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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens grenbog om fremtidens
stajpolitik«

(97/C 206/01)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 12. november 1996 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om det ovennavnte grenbog.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugerspergs-
mal, som udpegede Klaus Boisserée til ordferer. Miljosektionen vedtog sin udtalelse den
1. april 1997.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, modet den 23. april 1997, med 93 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod

Nr. C 206/1

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  lindledningen konstaterer Kommissionen:

»Stojforurening, som skyldes trafik, industri og
fritidsaktiviteter, er et af de sterste lokale miljopro-
blemer i Europa og giver anledning til stadig flere
klager fra offentligheden. I almindelighed er arbejdet
med at formindske stojforureningen imidlertid lavere
prioriteret end arbejdet med andre miljeproblemer
som luft- og vandforurening. «

Formalet med grenbogen er at give stojbekampelsen en
hojere prioritet i den politiske beslutningstagning.

1.2.  Kommissionen henviser i grenbogen til det femte
miljohandlingsprogram fra marts 1992 (!), der bebuder
stojbeskyttelsesforanstaltninger, og som til dels ogsa
indeholder konkrete mal (se bilaget til granbogen). I et
forslag fra Kommissionen fra januar 1996 om revisionen
af dette miljeprogram (2) blev det meddelt at der vil

(1) KOM(92) 23 endelig udg. — EFT nr. C 138 af 17. 5. 1993.
(3) EFT nr. C 140 af 11. 5. 199%.

blive udarbejdet en handlingsplan som skal indeholde
foranstaltninger til realisering af de nzvnte mal. 1
handlingsplanen vil Kommissionen i forbindelse med
udstedelse af retsakter pd EF-plan koncentrere sig om
foranstaltninger for »produkter« med stejemission.

Kommissionen ensker med denne grenbog at forberede
en sddan handlingsplan.

Grenbogen skal give et grundlag for en politisk og faglig
debat om handlingsplanens omfang og tidsramme samt
om hvilke instrumenter der skal anvendes.

2. Generel vurdering af gronbogen

2.1.  Beskyttelse mod stej skal vaere en integreret del
af miljepolitikken. Kommissionen henviser til at store
dele af Europas befolkning udsattes for stejniveauer
som eksperter anser for uacceptable af sundhedsmassige
grunde. Undersogelser foretaget af Kommissionen og af
nogle medlemsstater bekrafter at store befolkningsgrup-
per er plaget af staj, is@r i de store byer og forstadsomra-
der. Befolkningens klager over stoj er steget i de seneste
ar, hvilket iser skyldes det voksende antal stejkilder
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(f.eks. aget vejtrafik). Denne stigning har overhalet de
tekniske forbedringer i stojbekempelsen. Kommissio-
nen skenner at over 80 mio. mennesker udsattes for
uacceptable stejniveauer.

Dette sken anses for at vare korrekt hvad angir
storrelsesordenen.

2.2.  Det er med urette at EU’s miljepolitik kun har
behandlet stejforurening sporadisk og kun nogle, ganske
vist vigtige, stojkilder — for det meste uden hensyn
til betydningen for det samlede stojniveau som de
pagzldende personer udszttes for. 3SU anser det derfor
for rigtigt at der pa europaisk plan udvikles et nyt
grundlag for stejbek@mpelse hvor mangler og lakuner i
de hidtidige ordninger og vurderinger afhjelpes, og hvor
der tages hensyn til den nyeste viden og teknologiske
udvikling. De nedvendige foranstaltninger ber forbere-
des hurtigst muligt. @SU forventer at fremleggelsen af
grenbogen ikke betyder at programmet forsinkes.

2.3.  Grenbogens indhold hilses principielt vel-
kommen.

Selv under hensyntagen til nzrhedsprincippet kan EU’s
kompetence p4 omradet ikke drages i tvivl:

— Foranstaltninger til beskyttelse af menneskers sund-
hed er umiddelbart omfattet af malene i EF-
traktatens artikel 130 R. Deraf kan udledes et
pabud om vedtagelse af foranstaltninger »pé et hojt
beskyttelsesniveau«.

— Stejdempnings- og stejbekempelsesforanstalt-
ninger (herunder planlegning af trafikanleg og
boligomréder) har konsekvenser af skonomisk art.
Da der i tilfzlde af forskellige beskyttelsesniveauer
eller forskellige foranstaltninger kan opstd konkur-
renceforvridninger p& det indre marked, har EU
kompetence pd omridet.

— Nodvendigheden af at vedtage regelszt eller indga
aftaler pa EU-plan vedrerer ogsa vurderingsog male-
metoder da de er nedvendige nir det skal fastslds
om det beskyttelsesniveau der kraves i artikel 130 R,
er naet.

— Ganske vist begrenser programmet i grenbogen sig
ikke til EF-retsakter, men omfatter tillige koordine-
ringen af foranstaltninger pa nationalt, regionalt og
kommunalt plan, hvilket er i overensstemmelse med
det 5. miljehandlingsprogram, som er rettet til de
forskellige »miljepolitiske akterer«. For s vidt skal
programmet ogsa realiseres gennem henstillinger til
medlemsstaterne (EF-traktatens artikel 189).

— Uden sanktioner i tilfxlde af lovovertraedelser er
gennemforelsen af stajbestemmelser ikke sikret.

— OISU foreslar at det henstilles til medlemsstaterne at
de i forbindelse med det foresliede handlingspro-
grams omszttelse til national ret fastsaztter tilstraek-
kelige strafferetlige og/eller administrative sanktio-
ner. Med henblik pid harmoniseringen inden for
Europa henvises til Europa-Radets konvention om
»Umweltschutz durch Strafrecht« (strafferetligt mil-
j@ansvar) (1).

2.4.  @SUhar flere gange besk zftiget sig med stajforu-
rening i sine miljepolitiske udtalelser:

— Udtalelse af 13. maj 1987 om det fjerde milje-
handlingsprogram (2).

— Udtalelse af 1. juli 1992 om det femte miljghandlings-
program (3) og udtalelserne om &ndring af handlings-
programmet af 25. oktober 1995(%) og 29. maj
1996 (5).

— Udtalelseaf 3.juli 1991 om grenbogen om bymilja (6).

I disse udtalelser kraeves der mere eller mindre konkrete
EU-foranstaltninger mod stejforurening.

3. Stillingtagen til de enkelte afsnit i grenbogen

3.1. Harmonisering af stojregistreringsmetoderne og
fremme af den gensidige informationsudveksling

3.1.1. Kommissionens forslag om registrering af stoj-
forurening og fremme af informationsudveksling vurde-
res principielt positivt. Det gelder ogsd informeringen
af offentligheden. Stej skyldes ofte uagtsomhed (ogsi 1
trafikken), manglende vedligeholdelse samt hindterin-
gen af maskiner. I disse tilfzlde kunne milrettede
informationskampagner hjzlpe. Et bedre samarbejde
mellem Kommissionen og de nationale myndigheder p4
den ene side og de private organisationer der beskaftiger
sig med stgjbekempelse, pa den anden, anbefales kraf-
tigt.

3.1.2.  En registrering af stejbelastningen krever en
vurdering af stejen. Her er en harmonisering sarlig

vigtig.

(1) Europa-Ridet — CM 96/99.
(2) EFT nr. C 180 af 8. 7. 1987.
(3) EFT nr. C 287 af 4. 11. 1992.
(*) EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996.
(*) EFT nr. C 212 af 22. 7. 199%6.
(%) EFT nr. C 269 af 14. 10. 1991.
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Kommissionen har til hensigt at vedtage et rammedirek-
tiv om stejmilemetoder og om vurdering af stejforure-
ning. Disse planer vurderer @SU positivt. Milemetoden
er allerede i vid udstrekning harmoniseret i Europa.
Kommissionen gor opmazrksom pd at der hersker
almindelig enighed om hvilket stejniveau der er accepta-
belt for offentligheden. De omrader hvor der allerede
eksisterer overensstemmelse, kan indgd i disse direktiver.
Selv om stajbekempelsesforanstaltningerne er forskelli-
gealt efter kilde og situation, ber male- og vurderingsme-
toderne vare ensartede.

3.1.3.  Hvad angir acceptable stajgrenser, refererer
Kommissionen med rette til Verdenssundhedsorganisa-
tionen WHO’s kriterier. Efter @SU’s opfattelse findes
der for t‘iden ikke bedre vejledende vardier.

Der kan ligge et problem i afgrensningen mellem
hvornir stejen har helbredsmassig (fysiologisk) rele-
vans, og hvornir den (kun) betragtes som gene. Gener
og lzgelig indikation overlapper ganske vist hinanden.
Vurderingen af gener er vanskelig fordi den ikke er fri
for subjekrive elementer (den pigazldendes indstilling
til stojkilden og til den tidsmessige regelmassighed).
WHO-kriterierne forseger at tage hensyn til denne
problematik i de normative regler.

3.1.4. Kommissionen henviser i gronbogen flere
gange til betydningen af en kortlegning af stojen som
grundlag for en situationsvurdering, men tillige for
arealplanlegning og informering af offentligheden.

Hvis sidanne stajkort er baseret pa konkrete undersogel-
ser eller beregninger, er de i princippet egnede som
grundlag for planlegnings- og informationsforanstalt-
ninger. Men ifelge medlemsstaternes erfaringer ber der
tages hensyn til felgende rammebetingelser:

— Stojkort forekommer meningsfyldte som grundlag
for konkrete stejd@empningsplaner.

— Formalet med stojkort er en fremstilling af stojbe-
lastningen over et sterre areal, ikke pd bestemte
punkter. Stajkort kan derfor ikke sige noget specifikt
om f.eks. vurderingen af byggegrunde til boliger.

3.2. Opstilling af méleveerdier og indforelse af en
forpligtelse til at opfylde dem

3.2.1. Ifelge Kommissionen skal der ferst »pad et
senere tidspunkt« opstilles milevardier og iverkszttes
foranstaltninger med henblik pa at opfylde dem. Det
femte miljohandlingsprogram (1992!) indeholder allere-
de sadanne méilevardier, til dels med tidsplaner, som
ganske vist generelt ikke er blevet opfyldt. Af hensyn
til forsigtighedsprincippet haster det med at opstille
siddanne méilevardier for stejforureningens hajtpriorite-
rede omrader. De ber ikke nu udsettes til en fjern
fremtid.

3.2.2. Ifelge grenbogen skal stejdempningen ikke
kunopndsgennem juridiske, men ogsa gennem skonomi-
ske virkemidler.

3.2.3.  Ved okonomiske virkemidler forstds normalt
skatter og afgifter som differentieres efter stojforurening-
ens omfang. Dermed kan der skabes en tilskyndelse til
at erhverve og anvende stojsvage maskiner osv. Det kan
@SU acceptere. Derimod afviser @SU anvendelsen af
afgifter som en slags »straf« for stejforureneren eller
som indtegtskilde for det offentlige. Anvendelsen af
okonomiske virkemidler kan dog ikke erstatte bestem-
melser om emissionsgraensevardier. Set ud fra et befolk-
ningsbeskyttelsessynspunkt anser @SU alt i alt graense-
vardier for et mere egnet middel end skatter og afgifter.

3.2.4. Til de ekonomiske virkemidler herer ogsi
bestemmelser om et oget erstatningsansvar for (ogsi
sundhedsmassige!) skader. Allerede 11994 krevede @SU
direktiver eller henstillinger om eget erstatningsansvar
for miljeskader pd europeisk plan(!). De skatte- og
afgiftsmessige foranstaltninger har @SU principielt
godkendt som et egnet middel til fremme af en bzredyg-
tig udvikling 2).

3.3. Reduktion af vejstaj

3.3.1.  Topprioriteringen af trafikstej bekraftes. De
foresldede foranstaltninger anses ogsid for rimelige.
Efterhinden som bilmotorerne bliver mere og mere
stajsvage, spiller kerestajen en stigende rolle. Foranstalt-
ninger til formindskelse af korestojen (f.eks. foranstalt-
ninger vedrerende dekkene) ma dog ikke gi ud over

trafiksikkerheden.

3.3.2.  Hvadangirindregningen af stojbelastningsom-
kostningerne i skatter og afgifter, henvises til granbogen
»Mod fair og effektiv prissetning pa transportomradet
(1995) (3) og til GSU’s udralelse herom (*#)«.

3.3.3.  Det er vigtigt at inddrage stojniveauet i den
tekniske kontrol af motorkeretsjer, men kontrollen ma
finde sted under realistiske driftsbetingelser. Et specielt
problem som har stor betydning pa grund af antallet af
keretojer, is@r i bymassige bebyggelser, er stoj fra
motorcykler. I den forbindelse skal det is@r fremhaves
atkontrollen skal foregd under realistiske driftsbetingel-
ser og under inddragelse af de tekniske forandringer der
matte opsta under driften; det er nedvendigt at forebygge
manipulation af lyddeemperne.

() EFT nr. C 133 af 16. 5. 1994.

(1) JE. f.eks. ©SU’s udralelse om Kommissionens meddelelse
»@konomisk vakst og miljeet« — EFT nr. C 155 af
21. 6. 1995, s. 1, og @SU’s udralelse om »Miljepolitikken
og det indre marked« — EFT nr. C 332 af 31. 12. 1990,
s. 107.

(3) KOM(93) 691 endelig udg.

() EFT nr. C 56 af 24. 2. 1997.
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3.3.4. Beskyttelse mod stgj fra landevejstrafikken
rejser en rekke problemer der ber leses ved fremme af
forskningen og den teknologiske udvikling:

— Forskning i maling, vurdering og reduktion af
korestej forirsaget af hjulene under hensyntagen til
kravet om koresikkerhed.

— EF-stotte til stejsvag vejbelzegning; det er dog kun
fremme af pilotprojekter inden for rammerne af den
teknologiske udvikling der kan komme i betragtning.

3.3.5. Kommissionen behandler kun perifert en ratio-
nel trafikstyrings betydning for beskyttelsen mod stej
fra landevejstrafik.

Der bor foretages undersegelser af hvorledes »unedven-
dig, generende landevejstrafik« kan undgds. Blandt
de instrumenter der her kunne komme pé tale, er
restriktioner for brugen af visse keretgjer, f.cks. kerete-
jer uden stajsvage motorer, og for ferdsel i visse perioder
af degnet.

I denne sammenhzang nzevner Kommissionen ogsa vejaf-
gifter. For s vidt som sidanne afgifter er begrenset til
bestemte vejsystemer, ber erfaringerne med virkningerne
heraf underseges omhyggeligt.

3.4. Jernbanestoj

3.4.1.  OSU giver sin tilslutning til foranstaltninger til
vurdering og nedbringelse af jernbanestgj.

Dette omrides store betydning skyldes bl.a. at planlaeg-
ningen og etableringen af hejhastighedsstreekninger
(som led i programmet for europziske transportnet)
vaekker bekymring i befolkningen, bl.a. pid grund af
stgjgenerne.

P4 baggrund af den teknologi man rader over i dag, kan
gronbogens forslag til stejdempende foranstaltninger
dog ogsa efter store jernbanevirksomheders opfattelse
forbedres. Anvendes f.eks. avancerede transportmidler
(»low noice trains«), kan der opnds en stajreduktion pé
indtil 23 dB [dvs. en vasentlig storre forbedring end de
nedszttelser, der nzvnes i grenbogens punkt 3.2 og 4.3

(i].

3.42. Lovbestemmelser om emissionsgranser eller
henstillinger om emissionsmal skal afstemmes interna-
tionalt.

3.4.3. Kommissionen overvejer at indfere variable
sporafgifter for enkelte strazkninger (skonomisk instru-
ment). Ved enhver ekstra skonomisk belastning af
jernbanetrafikken ma man imidlertid pése at den om-
kostningsstigning en sddan afgift medferer for passage-
rerne eller godstransporten, ikke leder trafikken over til
andre transportmidler der alti alt er mindre miljevenlige.

3.44. OSU bekraefter Kommissionens opfattelse at
det haster med at gennemfere forskning i en mere
nejagtig registrering, vurdering og reduktion af stej fra
jernbanetransport.

3.5. Flystoj

3.5.1.  Grenbogens analyse vurderes i princippet posi-
tivt. Iszer for befolkningen i bymessige bebyggelser har
disse foranstaltninger hoj prioritet.

3.5.2. Kommissionen foreslir skrappere grensevar-
dier for de enkelte flytypers stgjniveau. Foranstaltninger
mod flystej ma hvad angir den kommercielle trafik,
afstemmes internationalt, dvs. ud over Den Europ=iske
Union. Kommissionen ber ogsa i fremtiden arbejde med
i de pageldende internationale gremier for yderligere at
forbedre graensevaerdierne, hvilket den teknologiske
udvikling ger muligt, i det mindste pd mellemlang sigt.

3.5.3. Det ber overvejes at ivarksztte foranstalt-
ninger for privat- og sportsflytrafikken, som ofte er
forbundet med betydelige gener for befolkningen. Med
sigte pa denne form for flytrafik bar der udvikles:

— krav til flyene, som mindsker stajemissionen;

— kriterier for placering af de mindre landingspladser,
sadanne fly ofte benytter, med henblik pi at beskytte
omgivelserne;

— begrensning af antallet af landingspladser og/eller
driftstidspunkterne i tzt bebyggede omrader.

I den forbindelse henledes opmzrksomheden pa model-
fly, som volder problemer i boligomrader pa grund af
stojens serligt generende karakrter.

3.5.4. Grenbogens afsnit om lufttransport navner
ikke szrskilt helikopterstaj. Stejretningslinjer for fly er
ikke egnede for helikoptere. Som vejledende vardier for
den faktiske stajvirkning kan angivelser om de tilladte
stejniveauer vare serdeles vildledende fordi stejemissio-
nerneihejgrad athenger af den netop udferte flymanev-
re. Undertiden opererer helikoptere desuden i l&ngere
tid i umiddelbar nerhed af boliger.

3.5.5. Kommissionen navner skonomiske virkemid-
ler til stotte for udvikling og brug af stejsvage fly. [ den
forbindelse nzvnes iszr en differentiering af lufthavnsaf-
gifterne alt efter flytypernes stojniveau.

I nogle medlemsstater, men iser i USA, har man
positive erfaringer med siddanne afgifter. @SU deler
Kommissionens opfattelse at en sidan afgiftsdifferenti-
ering skal harmoniseres gennem et rammedirektiv for at
undgi at visse lufthavne undlader at anvende en sidan
afgiftsdifferentiering og dermed opnér en konkurrence-

fordel.
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3.5.6. Igrenbogen foreslds »rammehenstillinger« pa
EU-plan for arealplanlegningen i omrider omkring
lufthavnene. Det kan ikke vere let at omsatte planleg-
ningserfaringer i lufthavnsomrader til verdier der er
alment gyldige pa EU-plan. Men det forekommer vigtigt
at udveksle erfaringer sivel inden for EU som med
tredjelande (med tzt lufterafik). GSU ser dog med nogen
skepsis pa muligheden for at aflede »modeller« heraf for
den fysiske planlegning.

3.5.7. @SU’s overvejelser om trafikstyring (jf. punkt
3.3.5 ovenfor) gelder ogsé her: Flystojplagen kan ogsi
reduceres ved at sznke flytrafikkens samlede omfang;
men nogle medlemsstaters kraftige lempelser i brand-
stofbeskatningen modvirker denne tendens. Hvis det
kommer til en harmonisering pé dette omrade, ber det
undersoges om sddanne lempelser er hensigtsmassige.

3.5.8. Kommissionen ber ogsd beskzftige sig med
militzre avelsesflyvningers betydning for befolkningens
stajbelastning.

3.6. Stoj fra udendors materiel (bygge- og entreprenor-
materiel, haveredskaber osv.)

3.6.1. Kommissionen foreslir et rammedirektiv til
forenkling, supplering og sammenfatning af bestemmel-
serne om emissionsbegraensning for de enkelte maskinty-
per. Den mener kun at det er nedvendigt at fastsztte
grenseverdier for materiel som der allerede findes
sidanne grenseverdier for, samt for »starkt stojende
materiel«,

Da de hidtidige foranstaltninger pi ingen made er
blevet truffet systematisk eller efter en sagligt begrundet
prioritering, men mere eller mindre sporadisk, er det
problematisk at der kun vedtages grensevardier pa de
omrader som hidtil har varet reguleret.

OSU kraver derfor et omfattende stojbeskyttelsespro-
gram for maskiner som anvendes udenders (iszr bygge-
og entreprengrmateriel, men ogsd landbrugsmaskiner og
haveredskaber). Problemer i forbindelse med maskinstgj
kan i visse tilfzlde kun eller i ferste razkke loses
tilfredsstillende ved at sidanne maskiner (f.eks. vindmel-
leanlzg) anbringes i en vis afstand fra de nzrmeste
boliger for sa vidt det ikke er muligt at stejdempe selve
maskinen eller sikre en tilstrekkelig stojbeskyttelse
gennem regler for driftstidspunkter eller -processer.

Kun med et omfattende program kan den teknologiske
udvikling inden for stajbeskyttelse fremmes.

3.6.2.  Tilskyndelsen til pd et udligt tidspunkt at
anvende stojsvage maskiner ber yderligere styrkes (even-
tuelt gennem afgiftsmassige foranstaltninger). Maski-
nernes markning med stejniveauerne kunne senere
suppleres med kriterier for tildelingen af EF’s miljemaer-
ke, siledes som Kommissionen allerede forslar i gron-
bogen.

3.6.3. I forbindelse med »maskinstej« gar GSU op-
marksom pd ofte meget kraftig stej som ikke skyldes
selve maskinerne, men de genstande der bearbejdes.
Her kunne der blive tale om brugsforskrifter eller
brugsrestriktioner.

3.7. Industristoj

3.7.1.  Betydningen af industristej ma ikke undervur-
deres, iser i byomrader, hvor industrianleg ofte ligger
der om der med tzt bebyggede boligkvarterer.

Ofte er det ikke selve produktionsprocessen der er irsag
til stejen, men trafikken til og fra virksomheden samt
pé- og aflesning uden for lukkede fabrikshaller. Denne
form for stej mi ogsa henregnes under industrista;.

3.7.2. Kommissionen henviser til direktivet om inte-
greret forureningsforebyggelse og -bekampelse (IFFB);
der skal i henhold hertil vedtages emissionsgraenser pa
europzisk plan »hvis der opstir behov for det«.

Efter OSU’s opfattelse ber de rammer som IFFB-
direktivet opstiller, udfyldes med emissionsverdier for
de vigtigste stojkilder. Det er ogsid nedvendigt for at
undga konkurrenceforvridninger.

3.7.3.  Enserlig betydning har »miljeaftaler« mellem
industrien og myndighederne om begransning af indu-
strist@j. Sddanne aftaler skal dog overholde visse ramme-
betingelser. Inddragelsen af stgjforurening i miljerevi-
sionsordningen (1) kommer ogsd i betragtning som en
sadan frivillig foranstaltning.

3.8. Berégning af stojforureningens omkostninger med
henblik pd analyser af nye foranstaltningers om-
kostningseffektivitet

3.8.1. Ifolge de sken Kommissionen citerer, andrager
de omkostninger der er forbundet med stajskader,
mellem 0,2 og 2 % af alle medlemsstaternes BNP. Med
andre ord opstir der i EU omkostninger til et belob
af mindst 12 mia. ecu om &ret. Omkostningerne til
stojbek@empelse, der ofte bringes p4a tale, skal szttes i
forhold til de her navnte omkostninger for at man
analysere omkostningseffektiviteten. Det kraever yderli-
gere undersogelser (iser vedrerende spargsmailet om
»internalisering af de eksterne omkostninger« i overens-
stemmelse med forureneren-betaler-princippet).

3.8.2.  Vurderingen af virkningerne for menneskers
sundhed og velbefindende har szrlig betydning selv
om det pd dette omrdde kun er muligt at anlegge
generaliserende betragtninger og sken. En objektiv
vurdering kreever yderligere undersegelser. I forbindelse
med opgerelsen over omkostninger tager Kommissionen
med rette hensyn til vardiforringelsen af ejendomme

(1) Forordning (EQF) nr.1836/93, EFT nr. L 168 af 10.7.1993.
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der ligger i nerheden af kraftig stoj (trafikstej, industri-
stoj, flystaj).

3.9. Forbedring af kvalitetskriterier for stojforurening

3.9.1.  Enforbedring af kvalitetskriterierne for stajfo-
rurening skal danne grundlag for immissionsbestemmel-
ser og planlegningsforanstaltninger.

Bestrzbelserne pd at forbedre kvalitetsmalene ber stottes
selv om Kommissionen andetsteds pastar at kvalitetskri-
terierne i medlemsstaterne i vidt omfang er identiske.

3.9.2.  Kommissionen ensker i sin stgjpolitik at felge
en dobbelt strategi, dvs. at immissionsverdierne (der
hviler pi kvalitetskriterier) skal optrede ved siden
af bestemmelserne om emissionsbegransning. @SU er
indforstdet med denne dobbelte strategi: Det vil pa
ingen mide give afkald pd emissionsgrensevardier.
Immissionsbestemmelser alene ville cementere kvalitets-
forskellene i de forskellige lokaliteter set ud fra et
erhvervsmassigt synspunkt og ville kunne skabe konkur-
renceforvridninger.

4. Supplerende bemarkninger

4.1. Et stejforureningsprogram ma indeholde en
rekke af initiativer til videnskabelig forskning og tekno-
logisk udvikling. Kommissionen nzvner selv sidanne

omrader talrige steder i granbogen. @SU’s udtalelse om .

grenbogen navner yderligere projekter, men der er pa
ingen mide tale om en udtemmende opregning.

Grenbogen nzvner lydbelger som kan opfattes af det
menneskelige ore, men derimod ikke infra- eller ultralyd.
Det burde underseges videnskabeligt om det ogsa
er nodvendigt med beskyttelsesbestemmelser pa dette
omrdde. OSU anmoder om at blive underrettet om
resultatet af sidanne undersogelser.

OSU anbefaler indtrengende at man topprioriterer
stojforureningen i EU’s forsknings- og udviklingsarbej-
de, og at man serger for en bedre koordinering og
koncentrering,.

4.2.  Visse omrader der absolut er aktuelle, og som i
det mindste lokalt kan have serlig betydning, behandles
kun perifert i gronbogen:

— Staj som skyldes fritidsaktiviteter.

Bruxelles, den 23. april 1997.

— Stoj i indre farvande som skyldes trafik pi vandet,
af savel erhvervsmassig som privat art.

Disse stojformers betydning for miljeet (menneskets
sundhed og beskyttelse af materielle vardier) ber un-
dersages omhyggeligt. Uafhengigt heraf er spargsmalet
om hvorvidt narhedsprincippet muligger og kraver
EU-aktioner (eventuelt henstillinger i form af rammebe-
stemmelser). (Der gores opmzrksom p3, at stej som
skyldes greenseoverskridende vandtransport, kraver eu-
ropziske eller internationale bestemmelser). Desuden
forekommer sidanne bestemmelser nadvendigeitilfelde
hvor overdreven stoj forarsages af apparatur og fartejer
og bernedbringes ved hjelp af godkendelsesrestriktioner
og teknisk standardisering pd europzisk plan. Ellers ma
man frygte en konkurrenceforvridning.

4.3. Derimod er indenders stoj et problem som skal
overlades til medlemsstaterne for sa vidt der ikke er tale
om standardisering af maskiner og byggeprodukrer.

Passive stojbeskyttelsesforanstaltninger (udformning af
vegge og vinduer, stojbeskyttelsesvolde osv.) samt
indskrenkninger i anvendelsen af jordarealer eller
bygninger til beskyttelse af naboerne er entydigt med-
lemsstaternes eller de regionale og lokale myndigheders
ansvar.

4.4.  Stoj pa arbejdspladsen er reguleret ved en rekke
EF-bestemmelser om beskyttelse af arbejdstagerne. Der
bestar dog teknologiske og akustiske forbindelser mel-
lem stoj pa arbejdspladsen og i naboomriderne. Bade
nér det drejer sig om beskyttelse af arbejdstagerne og
om miljebeskyttelse, mad man efter @SU’s opfattelse
pase at de foranstaltninger der iverksztres, ikke blot
bevirker at problemet flyttes fra et omrade til et andet.

4.5. Der er en snaver forbindelse mellem stoj og
vibrationer. I medlemsstaterne forbindes disse omrader
til dels lovteknisk og metodisk skent malingerne og
vurderingerne er forskellige. Foranstaltningerne til be-
skyttelse mod vibrationer ved kilden(!) er til dels
identiske med stojbeskyrtelsesforanstaltningerne. Det
ber der tages hensyn til, nir grenbogens program
forberedes og gennemfores. Vibrationer resulterer isar
imaterielle skader pa bygninger, men bererer naturligvis
ogsa menneskets sundhed.

(1) F.eks.landevejstrafikken, jernbanetrafikken, visse industri-
anleg samt skibsfarten forirsager betydelige vibrationer.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse om gennemfo-
relse af Fallesskabets miljslovgivning«

(97/C 206/02)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 5. november 1996 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mal, som udpegede Maria Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

1. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pi sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 106 stemmer for, 3 imod og 6 hverken for eller imod

felgende udralelse.

1. Indledning

1.1.  EF’s miljelovgivning har efterhinden antaget et
betydeligt omfang,idet der er vedtaget over 200 retsakter,
hvoraf mange er direktiver, hvilket har medfert en
uensartet omsatning til national lovgivning i medlems-
staterne. Derfor er Kommissionen nu blevet opmarksom
pa behovet for en mere effektiv overvigning af miljelov-
givningens gennemferelse og hindhaevelse.

1.2. Malet med en sidan overvagning skal vere en
effektiv miljobeskyttelse i alle medlemsstater og regioner
i1 EU, siledes at fremtidige strategier kan folges i samme
takt overalt, uden at de nuvarende forskelle kommer til
at forvride konkurrencen og gribe forstyrrende ind i det
indre marked.

1.3.  Kommissionen har i denne nye lovgivningsfase
planer om en rekke foranstaltninger, som under hensyn-
tagen til medlemsstaternes kompetence pd miljpomradet
skal gore miljelovgivningen mere effektiv gennem ind-
dragelse af nye aktionsomréder og frem for alt gennem
en styrkelse af de nuverende systemer — alt sammen
med det ene formal at f& EF’s miljelovgivning il at
fungere bedre.

1.4. Kommissionen md dog i denne forbindelse tage
hensyn til foranstaltningerne under Det Femte Milje-
handlingsprogram (1), der for nyligt er blevet revide-
ret (%), for at hele miljeindsatsen kan sigte mod program-
mets mal om en bzredygtig udvikling.

1.5.  Detskal ogsa nevnes, at Kommissionen forbere-
der udvidelsen af EU i tzet samarbejde med myndigheder-
ne i ansegerlandene. Gennemferelsen af EF’s miljelov-

(") EFT nr. C138 af 17. 5. 1993; EFT nr. C 287 af 4. 11. 1992.
() EFT nr. C 140 af 11. 5. 1996; EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996.

givning er efter 3SU’s opfattelse afgerende for, at disse
lande kan blive optaget i EU. Kommissionen opfordres
endvidere til at tage initiativer pi miljgomradet, som
kan vere til nytte for de gvrige lande i Europa inden for
rammerne af deres nationale kompetence.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Kommissionen har i henhold til traktatens arti-
kel 169 og 171 ansvaret for, at EF’s lovgivning hindhz-
ves. Disse artikler og isar artikel 169 er imidlertid ikke
udformet specielt med henblik pa at beskytte miljeet.
Deres formalistiske udformning og lange frister gor, at
afgorelserne treekker ud og folgelig ikke far serlig stor
effeke, fordi der pad miljpomradet er brug for indgreb,
som kan forhindre, at skaderne bliver endnu sterre.

2.2.  Det méi ikke glemmes, at der er store forskelle
fra land til land med hensyn til gennemforelsen af EF’s
miljelovgivning. Dette kan i nogle tilfzlde henfores til
klimatiske, geografiske og miljemzssige forskelle, men
1 andre tilfzlde skyldes det simpelthen, at de foresliede
foranstaltninger er ude af trit med den ekonomiske
virkelighed (befolkning, indkomst osv.). Sidanne om-
stzndigheder kandog aldrig retfzrdiggere en manglende
handhevelse af miljgbestemmelserne, men de kompeten-
te myndigheder kan med henvisning til nzrhedsprincip-
pet tilpasse dem til de serlige omstendigheder i den
pagzldende medlemsstat.

2.3.  Detforhold, at kompetencen pd miljpomradet er
placeret forskelligt 1 medlemsstaternes administrative
opbygning (lige fra centralregeringen til de lokale myn-
digheder), komplicerer ogsd gennemferelsen af EF’s
miljelovgivning. Medlemsstaterne har ikke en ensartet
politisk struktur, og det er derfor vanskeligt at fastlegge
et ensartet kontrolsystem for hindhavelsen af miljelov-
givningen.

2.4. Engennemgangaf denkomplicerede miljelovgiv-
ning viser, at miljebestemmelserne nedvendigvis m3
udformes klart og precist, s& lovgivningen som helhed
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kan forenkles gennem en konsolidering af bestemmelser-
ne og en efterfolgende tematisk kategorisering — hele
tiden under overholdelse af forsigtighedsprincippet og
princippet om forebyggende indsats som fastsat i trakta-
tens artikel 130 R, stk. 2, med henblik pd en bedre
overholdelse af bestemmelserne.

2.5.  Under alle omstzndigheder skal EU’s miljelov-
givning afspejle de forpligtelser, som EU har indgdet i
internationale traktater og aftaler.

3. Forslag om foranstaltninger med henblik pa
gennemforelse af miljelovgivningen

3.1.  De foranstaltninger, der foreslds i Kommissio-
nens meddelelse, sigter mod en indsats pa to forskellige
planer. Der er tale dels om foranstaltninger pa medlems-
statsniveau baseret pa retningslinjer, der skal forbedre
miljekontrollen og bane vejen for en procedure for
miljeklager og adgang til segsmal, dels om styrkelse af
EU’s nuvarende system.

3.2. Foranstaltninger pd medlemsstatsniveau

3.2.1. Medhensyntil foranstaltningerne pd medlems-
statsniveau skal det understreges, at direktiverne, som
er den mest anvendte retsakt pd miljgomrédet, kan
omszttes til national ret pa vidt forskellig méde, hvilket
i praksis forer til reelle forskelle i gennemforelsen fra
land til land, uden at der er tale om manglende
gennemforelse. Kommissionen hari medfer afartikel 155
en generel befojelse til at overvige gennemforelsen af de
vedtagne bestemmelser.

3.2.2.  Kommissionen foreslir for det farste, at med-
lemsstaterne — som i henhold til traktatens artikel 5
har pligt til at trzffe alle foranstaltninger, der kan sikre
opfyldelsen af de traktatfestede forpligtelser — opretter
miljetilsynsorganer med generelle overvignings- og kon-
trolbefajelser vedrerende anvendelsen af miljeretten
med szrlig vaegt pd kontrollen med industriens emissio-
ner og miljekvaliteten.

3.2.3.  Denne foranstaltning er nedvendig 1 betragt-
ning af de problemer der er forbundet med at fore effektiv
kontrol med gennemforelsen af miljelovgivningen ved
hjelp af de nuverende kontrolsystemer. Ikke desto
mindre vil det fortsat vere medlemsstaterne, der afger,
om de nuvzrende ordninger — hvis de findes — er
tilstrekkelige til at varetage kontrollen i overensstem-
melse med-de kriterier, der fastlegges p4 EU-plan.

3.2.4. Kommissionens forslag om at fastlegge ret-
ningslinjer med henblik pd en harmonisering af miljotil-
synet er efter @SU’s mening et positivt skridt. Men man
ber forst undersoge de eksisterende forhold for at sikre,
at indsatsen kan blive effektiv, og intet organ vil have

bedre forudsatninger for at udfere denne opgave end
IMPEL (1) og Miljesagenturet.

3.2.5.  JSU anser det endvidere for nedvendigt, at
Kommissionen pd grundlag af traktatens artikel 155
fir ogede befojelser til at fore kontrol og tilsyn i
medlemsstaterne for at sikre, at det nationale tilsyn
bliver mere effektivt. Om nedvendigt m3 Kommissionen
have nye mekanismer til sin ridighed, som kan lette
udferelsen af denne opgave.

3.2.6. For det andet foreslar Kommissionen, at der
fastlegges mindstekriterier vedrorende medlemsstater-
nes procedurer for miljgklager og miljgundersogelser.

3.2.7. Medlemsstaterne har i dag forskellige klage-
systemer: 1 nogle lande indgives klager til en ombuds-
mandsinstitution, den offentlige anklager osv., mens
andre lande slet ikke har et serligt klageorgan. De
resultater, der kan opn4s, afhenger af den kompetence,
som de pigzldende instanser er udstyret med i henhold
til den nationale lovgivning.

3.2.8. En ikke-judiciel undersogelsesprocedure for
miljesager ville ifelge Kommissionens forslag indebzre,
at der via henstillinger fastlegges mindstekriterier for
behandling af klager og gennemferelse af de undersogel-
ser, der er nodvendige for at fore kontrol med overholdel-
sen af miljekravene. Dermed ville de klagenzvn, der
oprettes i denne forbindelse, vere offentligt anerkendte
organer, hvis afgerelser accepteres af parterne.

3.2.9.  Det skal dog understreges, at mens klagenavn
har bevist deres effektivitet i forbrugersager, er det
vanskeligt at forudse resultaterne pa miljgomradet, fordi
miljeskader ofte er omfattende, og de skadelidte spredt
over et stort omrade, og iszr fordi EU ikke har fzlles
erstatningsregler for miljeskader.

3.2.10.  For det tredje foreslar Kommissionen at lette
adgangen til at anlagge sag om hindhavelse af miljelo-
vene som sidste udvej for at ni et effektivt resultat. I
dag er det forbundet med mange vanskeligheder at gi
rettens vej, fordi proceduren er stiv og tidkrzvende.

3.2.10.1.  Der ma gennemferes en rekke reformer for
at gore adgangen til segsmal effektiv. For det forste ma
adgangen til at anlegge sag ved domstolene udvides,
sdledes at ikke blot de direkte skadelidte, men ogsa en
hvilken som helst reprasentativ miljeorganisation med
et samfundsekonomisk sigte kan anlegge sag pd samme
méade, som det er muligt ved forvaltningsdomstolene
eller Domstolen i Luxembourg.

3.2.11.  Endvidere vil det vere hensigtsmassigt at
senke sagsomkostningerne, eftersom det ofte er for dyrt
for organisationer, der ikke rader over tilstrekkelige

(1) Det uformelle EU-net til gennemfeorelse og hindhavelse af
miljelovgivningen.
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midler, sdsom ngo’er, beboerforeninger osv. at indbringe
klage (1). Derfor ber der fastsettes kortere tidsfrister for
domstolsbehandlingen, uden at dette mi g& ud over
parternes mulighed for at forsvare sig.

3.3. Foranstaltninger til styrkelse af EU’s bestdende
systemer

3.3.1.  Meddelelsen indeholder forslag om foranstalt-
ninger pi felgende seks omrider med henblik pd en
styrkelse af EF’s miljelovgivning og miljepolitik:

— kvaliteten af fellesskabslovgivningen;
— gennemsigtighed;

— forbedret samarbejde;

— indberetning, overvigning og evaluering;
— bedre viden om EF’s miljalovgivning;

— finansiering.

3.3.2.  Alle foranstaltninger pa disse omréder sigter
mod at forbedre gennemforelsen af EF’s miljelovgivning
gennem samarbejde mellem de nationale myndigheder
og Kommissionen og i sardeleshed ved at inddrage
EU-borgerne i udarbejdelsen af forslag og opfelgning af
EF’s miljelovgivning.

3.3.3.  Indsatsen for at forbedre kvaliteten af miljelov-
givningen vedrerer dels selve lovgivningsprocessen dels
sanktioner p4 medlemsstatsplan.

3.3.4. Hvad angir lovgivningsprocessen foreslar
Kommissionen sterre inddragelse af de eksisterende
EU-institutioner, herunder Europa-Parlamentet, hvor-
imod OSU ikke nzvnes, selvom @SU’s deltagelse er
fastsat 1 traktatens artikel 130 S, stk. 2. Derfor anmoder
@SU om udtrykkeligt at blive nvnt. Desuden anmoder
@SU om, at Kommissionen anerkender nedvendigheden
af at here de nationale og internationale miljeorganisa-
tioner, der er aktive pd EU-plan.

3.3.5. Enmiljelovgivning af bedre kvalitet kan endvi-
dere opnds ved at udforme bestemmelserne klart og
enkelt, sa det bliver lettere for de berorte borgere at

(1) Se i denne forbindelse @SU’s udtalelse om et EU-
handlingsprogram til fremme af ikke-statslige organisatio-
nersom ferst og fremmester aktiveinden for miljebeskyttel-
se, EFT nr. C 204 af 15. 7. 1996.

Bruxelles, den 23. april 1997.

forstd dem. Indholdet kan ogsi forenkles uden at
slekke pa den videnskabelige stringens, idet antallet af
bestemmelser kanreduceres ved sa vidt muligt at anvende
rammedirektiver.

3.3.6. Medhensyntilsanktioner pd medlemsstatsplan
bekrefter @SU sin stotte til de generelle principper, der
er fastlagt pa dette omrade, herunder iszr princippet
om, at forureneren betaler. Boder ber dog ledsages af
andre indgreb for at gere sanktionen mere effektiv (2).
For eksempel kan man inddrage administrativt bevilgede
tilladelser til virksomheder eller organer, som overtrader
miljebestemmelser. Det ber ogsi overvejes at tilbagehol-
de EU-stotte, hvad enten der er tale om myndigheder
eller private virksomheder.

3.3.7. Detkunne endvidere overvejes at indfere sank-
tioner pd EU-plan gennem oprettelse af et register
over de virksomheder og organer, der overtrzder EF’s
miljeregler, med det formal at nzgte dem EU-statte i en
vis periode, afthengigt af forseelsens omfang.

3.3.8. OSU opfordrer desuden Kommissionen til at
konkretisere sine overvejelser vedrerende skadeserstat-
ning. Dette gzlder bide spargsmalet om medlemsstater-
nes ansvar for manglende eller utilstrekkelig gennemfo-
relse af direktiver og forurenerens ansvar (miljgansvars-
lovgivning).

3.3.9.  OSU stetter forslaget om en mere gennemsigtig
lovgivningsproces og enhver anden indsats for at udvide
alle bererte parters — og ikke kun offentlige organers
— deltagelse i processen, fordi man herigennem kan
forbedre kvaliteten af lovgivningen og navnlig samarbej-
det med Kommissionen.

3.3.10.  Udnyttelse af de eksisterende net er endnu en
méde, hvorpd man kan forbedre samarbejdet. Det
forekommer derfor hensigtsmassigt at benytte IMPEL-
nettet til koordinering af medlemsstaternes net og iszr
til information og hering vedrerende miljespergsmal.

3.3.11.  Miljeagenturet er ogsi et vigtigt koordina-
tions-, informations- og heringsorgan. Agenturets rolle
ber efter OSU’s opfattelse styrkes ikke alene i forhold
til Kommissionen, men ogsi i forhold til medlemsstater-
ne og miljeorganisationerne.

(3) Der skal i denne forbindelse tages hensyn til Europaradets
udkast til konvention om miljebeskyttelse gennem straffe-
retlige bestemmelser (CM 96/99).

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog —

Liv og arbejde i

informationssamfundet: Mennesket i centrum«

(97/C 206/03)

Kommissionen besluttede den 2. august 1996 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at
anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte grenbog.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Burnel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. april

1997.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 107 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Situationen af i dag

1.1.  Samtidig med at Kommissionen udgiver en gren-
bog om informations- og kommunikationsteknologier-
ne, er der blevet offentliggjort en undersogelse udfert af
Booz Allen og Hamilton p4 opdrag af det nederlandske
formandskab. Af denne rapport fremgir det at Den
Europziske Union halter bagefter nir det drejer sig
om informations- og kommunikationsteknologierne, og
dette hvad enten man ser pa hard- og softwareindustriens
resultater eller anvendelsen af disse teknologier.

Eksempler: Blandt verdens 20 storste producenter af
hard- og software er kun to europaiske: SAP og Software
A.G. EU har udelukkende haft succes i de sektorer der i
dag er de mindst rentable: kommutering, mobilkommu-
nikation, specialiserede halvledere. I USA rider én ud af
10 personer over en pc, mens tallet i de vigtigste
europziske lande er én ud af 20. 90 % af de europziske
skoleelever forlader skolen uden nogensinde at have
rort en pc. Imidlertid skal det bemarkes at nok har
universiteterne i USA p4 dette omrade et bemarkelses-
verdigt forspring, men undervisningsinstitutionerne pé
de lavere niveauer er mindre godt udstyrede.

1.2.  Inden for informations- og kommunikations-
teknologier er der med andre ord en skonomisk og
kulturel afgrund der skiller EU fra de nordamerikanske
og asiatiske konkurrenter. Det farer ingen vegne at
komme med bortforklaringereller at lede efter syndebuk-
ke. Tidsfaktoren og den hurtighed hvormed beslutning-
ernetrzffes, er centrale for konkurrenceevnen og dermed
for virksomhedernes udviklingsmuligheder. »Mens he-
sten venter pi at grasset gror, risikerer den at do af
sult!«

Grenbogen er altsa yderst aktuel.

1.3. I betragtning af hvad der stir p4 spil, hverken
kan eller ber EU resignere.

Europaerne har vist at de, hvis de forener deres viden
og kunnen, er srdeles kompetente og effektive nar det
drejer sig om videnskabelig forskning, teknologiapplika-
tioner og produktion med hoj kvalitet og palidelighed.

1.4.  Hvis man skulle komme i en situation hvor
entusiasmen eroderes, hvor udviklingen gar 1 sta, eller
iszer hvor dynamikken forsvinder, er det af allerstorste
betydning at der rettes op pa dette.

2. Vil lzserne af groenbogen ikke sidde tilbage med en
folelse af ustillet sult?

2.1.  Grenbogens titel skaerper appetitten. Mennesket
bliver sat i centrum. Den side i historiebogen der handler
om kebmandenes Europa, er vendt. Men at en side er
vendt, betyder ikke nadvendigvis at bogen er faerdiglest.
Informationssamfundet peger i retning af en ny form for
humanisme. Lznge leve Borgernes Europa!, et Europa
hvor viden, arbejde, rettigheder og muligheder deles pa
solidarisk vis. Hvem kan ikke gé ind for dette perspektiv?

2.2.  Grenbogen indeholder mange elementer som
ISU kan skrive under pa. Imidlertid ma @SU beklagelig-
vis konstatere folgende:

2.2.1.  Der legges for lidt vegt pad dagliglivet, som
informations- og kommunikationsteknologierne har
stor betydning for, og hvor perspektivet er enorme
markedsmuligheder og dermed et stort antal arbejds-
pladser. Andre udviklingstendenser dukker op i horison-
ten, og senere vil atter andre dukke op. Man har aldrig
kunnet bremse fremskridtet.

2.2.2.  Herogderantydesdernoglelesningsmulighed-
er, men der gives for {4 konkrete forslag til med hvilke
midler man kan anvende disse lesningsmuligheder. Vist
er det nyttigt og vigtigt med reesonnementer af filosofisk
tilsnit, men disse skal konkretiseres hvis man ensker at
komme med et troverdigt svar pa borgernes bekymrin-
ger, forventninger og behov, 1 en verden der udvikler sig
med stor hast. Her er det pi sin plads at minde om at
@SU allerede har anmodet om at der gennemfores
»undersegelser med henblik pé at vurdere investerings-
behovet og beskaftigelseseffekten i forbindelse med
etablering og drift af informationsmotorveje og nye
tjenester« {1).

(1) @SU’s udralelse om »Europa pé vej mod informationsam-
fundet — en handlingsplan — Meddelelse fra Kommissio-
nen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget« — EFT nr. C 110 af
2.5.1995.
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2.2.3. Igrenbogen giver informations- og kommuni-
kationsteknologierne anledning til at tage hul pa eller
snarere at genoptage en grundleggende debat der i
betragtning af sin essentielle karakter aldrig vil blive
afsluttet. Det kan ikke undre at Kommissionen f.eks.
kommer ind pa arbejdets tilretteleggelse, undervisning
og uddannelse, sundhed, adgang til sundhedsydelser,
befolkningens aldring og konsekvenserne heraf, be-
tydningen af en »menneskelig« fysisk planlagning osv.
Der er tale om emner der har at gore med menneskets
respekt, verdighed og livskvalitet, og man ber derfor
omgiende og uden omsveb give sig i kast med dem.
Hver gang disse emner debatteres, ber man tage konse-
kvenserne af informations- og kommunikationsteknolo-
gierne i betragtning, idet disse bar betragtes som midler
med alt hvad de indebzrer af fordele, og hvad de matte
indebzre af risici, siledes at man kan forsege at
forebygge disse og mildne konsekvenserne pa forhand.

2.2.4.  Dette gzlder siledes fornyelsen af den sociale
dialog og dens institutioner som gronbogen fokuserer
serligt pa. Vist hanger alting sammen, men det er ikke
rimeligt ar udstyre en teknologi med en igangsatterrolle
som arbejdsmarkedets parter har ansvar for, myndighed
til og interesse i at udfylde, og som ber vere genstand
for lovgivning.

2.2.5.  Desuden kan den sociale dialog bidrage til at
bevidstgere offentligheden og myndighederne om de
innovative muligheder der er indbygget i informations-
og kommunikationsteknologierne. Den relative mangel
pa tjenesteydelser i visse regioner er en af de vigtige
indikatorer for social, skonomisk og kulturel underud-
vikling. For at rette op pa denne situation ber man tage
alle eksisterende midler i brug, herunder den sociale
dialog,siledes at der kan udvikles en »tjenesteydelseskul-
tur« 1 samfundet som helhed og i den offentlige forvalt-
ning,.

3. Kommissionen lzgger op til en hering

3.1.  Efter kollokviet i Dublin indledte Kommissionen
en hering af de instanser den sadvanligvis er 1 kontakt
med. Nok er der tale om et bredt panel, men det omfatter
desvarre ikke samtlige nationale reprasentanter for
alle berorte aktorer. @SU beklager dette, ligesom det
beklager at de nationale kontaktflader ikke i alle tilflde
har fungeret. 1 betragtning af emnets karakter og det
der stir pa spil, finder BOSU det overraskende at
gronbogen ikke har vundet genklang i medierne.

3.2.  Kommissionen opfordrer endvidere borgerne til
direkte at give deres mening til kende. Ville det ikke
have varet mere pedagogisk — Kommissionen har en
reel pedagogisk opgave—at baseresig pd hele netvaerket

af interesseorganisationer (1)? En sidan fremgangsmade
ville have veret tidsbesparende uden at der ville blive
lagt snzrende band pé de spontane individuelle menings-
tilkendegivelser.

3.3.  OSU afventer med interesse resultaterne af denne
hering. OSU ensker at de instanser og personer der har
reageret pd Kommissionens opfordring om at give deres
mening til kende, far et feedback.

4. Hverken sort eller hvidt

4.1.  Enhver teknologi kan, ligesom tungen i Asops
fabel, bruges til det bedste som til det varste. En
teknologi er 1 sagens natur et, moralsk og politisk
neutralt, middel. )

4.2.  Informations- og kommunikationsteknologierne
er udtryk for menneskets intelligens, men de er ikke
udstyret med den mindste smule ansvar. Maskinen gor
hvad den far besked pa. Det er en komisk misforstaelse
ndr man siger at »det var computerens fejl«.

5. Informations- og kommunikationsteknologiernes
konsekvenser for beskaftigelsen

5.1.  Forfatterne til gronbogen er forholdsvis optimi-
stiske med hensyn til informations- og kommunika-
tionsteknologiernes jobskabende effekter. Enhver ny
teknologi af et vist omfang vil i ferste omgang betyde
at arbejdspladser nedlzgges, og efterfolgende at der
oprettes arbejdspladser. Af forskellige arsager sker
udskiftningen ikke én for én, og de nye arbejdspladser
kommer ikke nedvendigvis dem til gode der har mistet
deres arbejde.

5.2.  Pa lang sigt vil informations- og kommunika-
tionsteknologierne skabe arbejdspladser, forudsat at
markedsbetingelserne (udbud og eftersporgsel) er gunsti-
ge. Derfor er det vigtigt med f.eks. forskning, grundleg-
gende og vedvarende uddannelse og prognoser over
personalebehovet. Hvilke job skal man forberede sig
pa? Og hvor mange?

5.3. Ovenfor omtalte undersogelse af Booz Allen og
Hamilton siger at hvis EU havde haft samme vakstrate
som USA, ville der inden for informations- og kommuni-
kationsteknologisektorerne vere blevet skabt én million
arbejdspladser, uden at det dog praciseres hvordan disse
ville vere karakteriseret. 1 perioden 1990-1995 var
vacksten 9,3 % 1 USA og 2,4 % i EU.

5.4.  Et europaisk beskafrigelsesobservatorium der
lebende tog hensyn til de positive og negative folge-
virkninger af informations- og kommunikationsteknolo-
gierne, ville vere et sardeles nyttigt redskab for en
fremsynet beslutningstagning,.

(1) Erhvervsorganisationer, fagforeninger, andelsforeninger,
foreldreorganisationer, forbrugerorganisationer, ung-
domsforeninger, @ldreforeninger, handicaporganisatio-
ner, kulturforeninger osv.
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5.5.  Informations- og kommunikationsteknologierne
anklages for at fremme aktivitetsflytninger. I og med
at de, sammen med andre faktorer, bidrager il at
formindske afstandene i tid og rum, er dette ikke
forkert. Men omvendt bidrager de ogsa til at genoplive
nedgangsramte nationale og europziske zoner og til at
bevare eller skabe arbejdspladser. Det egentlige problem
bestér i visse aktivitetsflytninger ud af EU. Nok spiller
informations- og kommunikationsteknologierne her en
ledsagerolle, men de er ikke den primere arsag til disse
flytninger.

5.6. Informations- og kommunikationsteknologierne
har banet vej for distancearbejde, der for visse mennesker
kan vere en god lesning pa et problem, men som ogsa
kan foranledige eller forsterke ensomhedsproblemet,
hvilket igen kan medfere fysiske og psykiske lidelser og
betyde agede udgifter. Derfor er det vigtigt at der gives
objektive oplysninger og individuel radgivning.

5.7.  De har endvidere skabt grobund for nye former
for hjemmeindkeb, som for visse kundegrupper kan
vere et problem, hvorfor disse ber beskyttes mod
urimelig afsetningspraksis eller for hurtige beslutninger.
Forbrugerorganisationerne har en betydelig rolle at
spille: vejledning, oplysning og interessevaretagelse.

5.8.  Alt det der — p4a arbejdspladsen eller i fritiden
— bidrager til en svaekkelse af de personlige kontakter,
er aldrig serlig godt.

5.9.  Nir det drejer sig om anvendelse af visse former
for informations- og kommunikationsteknologier, rider
smi og mellemstore virksomheder ikke over samme
midler som sterre virksomheder. Men de skaber arbejds-
pladser, de ber udvikle deres eksportpotentiel, og de
optrzder ofte som underleveranderer for store virksom-
heder. OSU onsker dels at man med ridgivning, uddan-
nelse og udstyr hjzlper de smé og mellemstore virksom-
heder med at udnytte informations- og kommunika-
tionsteknologierne, og dels at det undersoges om der
kan dannes partnerskaber mellem disse virksomheder
og erfarne virksomheder.

6. Uddannelse, oplysning: svaret pa borgernes frygt og
forventninger

6.1.  Uvidenhed giver nzring til frygt og urealistiske
forventninger. Viden gor fri og styrker den sociale,
erhvervsmessige og samfundsmassige integration.

6.1.1.  @SUharderfor altid talt for en uddannelsesind-
sats der geres s tidligt som muligt, og som er tilpasset
og ajourfert. P4 dette punkt er JSU altséd enig med
gronbogen.

6.1.2.  Informations- og kommunikationsteknologier-
ne bor siledes indferes pa alle niveauer i uddannelses-
systemet, bide som undervisningsobjekt og som redskab.

6.1.3.  Et harmonisk forhold mellem generationerne
er betingende for en familiemzssig og samfundsmessig
ligevaegt 1 ordets bredeste forstand.

Det er et faktum at visse informations- og kommunika-
tionsteknologier, pga. deres fornyelseseffekt eller deres
hurtige indtrangen, skaber uro i visse befolkningsgrup-
per, navnlig blandt de zldre, selv veluddannede, der
risikerer at fole sig endnu mere isolerede. Der er tale om
et reelt problem der kan afmystificeres gennem en
padagogisk indsats og en mélretter oplysningsindsats,
og som dermed kan afhjzlpes eller miske endog helt
fjernes. Vist drejer det sig her om borgernes livsglede
og deres ret til at nyde godt af fremskridtet, men det der
star pa spil, er ogsd samfundets ligevagt og de almene
interesser, da man véd at fysisk og psykisk isolation
er en af Arsagerne til problemer hvis terapeutiske
behandling ofte er kostbar. Der ber ydes stotte til
den rolle zldresammenslutninger og foreninger der
afhjelper ensomhed, spiller, og til den specialiserede
indsats p4 omradet. Dette er endnu et eksempel pa at
der er sammenfald mellem individets og samfundets
interesser.

6.1.4. Information er et konstituerende element i
kultur, frihed og livskvalitet. Information ber tilfredsstil-
le de deontologiske regler, leve op til princippet om
mangfoldighed og vare i overensstemmelse med folks
samvittighed.

7. EU ber sztte alle krzfter ind nar det drejer sig om
informations- og kommunikationsteknologierne

7.1.  @SU fastholder at det er vigtigt at man analyserer
virksomhedernes og borgernes behov. EU ber — efter
forhandling og i solidarisk &nd — ud over den teoretiske
analyse og de teoretiske konstateringer tage en rekke
steerke initiativer da det europ=iske samfund ellers, som
folge af globaliseringen af skonomien og produktionen
af varer og tjenesteydelser, laber en stor risiko for at
blive paduttet lesninger som hverken er ekonomisk,
kulturelt eller etisk enskvardige.

7.2.  GSU henviser til sine tidligere bemarkninger og
synspunkter, navnlig om betydningen at der sker en
koordinering af produktionsmidlerne inden for den
audiovisuelle sektor, og at disse midler legges sammen:

— udtalelse om @ndring af direktivet »Fjernsyn uden
grenser« (iszr pkt. 22, 3.16 og de folgende
punkrter) (1);

(1) EFT nr. C 309 af 13. 11. 1995.
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— udtalelse om MEDIA II-programmet (1).

Desuden ber der, begrundet i de nye betingelser for
spredning og modtagelse, oprettes en instans for tilsyn
og kontrol med det audiovisuelle omride, ligesom det
allerede eksisterer i mange lande. Losningen ligger ikke
i forbud, men derimod i oplysning og dialog, hvortil en
sidan instans ville bidrage.

7.3.  Isin udtalelse om »Europa pa vej mod informa-
tionssamfundet — en handlingsplan — Meddelelse
fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget«
der blev vedtaget nzsten enstemmigt den 23. februar
1995, sagde OSU: »Efter @SU’s mening kan man ikke
med rimelighed anvende den foresliede tidsplan for
infrastrukrurliberaliseringen uden at have fastlagt begre-
bet universel tjeneste, begrundelsen herfor, konsekven-
serne, sikringsmekanismerne, udviklingen og finansie-
ringen.«

7.3.1.  @SUtilfejede: »@SU tilslutter sig de foranstalt-
ninger, Kommissionen agter at treffe med henblik p4 at
fastlegge et klart og stabilt lovfundament, men ma
insistere pa, at der ikke tages skridttil at dbne konkurren-
cen, for lovrammen er vedtaget, iser hvad angir
konkurrence, mediekoncentration, sikring af privatlivets
fred, intellektuelle ejendomsrettigheder, databeskyttelse
og finansieringen af en universel tjeneste, som p4 forhind
er noje afgrenset og omfatter en sd bred vifte som
muligt af avancerede telekommunikationstjenester. 3SU
pipeger, at begrebet universel tjeneste er af grundleeggen-
de betydning. Det er denne tjeneste, der er afgerende for
de europziske borgeres muligheder for at fi adgang til
denyeinformations- og kommunikationstjenester. Hvor
rigt informations- og kommunikationsudbuddet bliver,

(") EFT nr. C 108 af 29. 4. 1995.

Bruxelles, den 23. april 1997.

vil afheenge af afgreensningen af den universelle tjeneste,
som vil vere afgerende for, om social udstedelse kan
undgas. «

7.3.2.  Nu hvor @SU er blevet anmodet om at udtale
sig om grenbogen, konstaterer det at man knap nok er
néet til at sl fast hvad der forstis ved begrebet universel
tjeneste, og at finansieringen af samme, bortset fra en
meget lidt modigt defineret universel tjeneste, ikke
kommer til at p&hvile operatererne.

Spergsmalet er om ikke @SU’s bange anelser med hensyn
til social udstedelse risikerer at blive til virkelighed.

7.4.  OSU bifalder grenbogens afsluttende plederen
for det nedvendige i at mangfoldigheden befastes i alle
sine udtryksformer og p3 alle niveauer. Siledes legges
der op til at man ved hjzlp af lette foranstaltninger
sztter gang i en debat der, i betragtning af hvor meget
der star pa spil, og hvor hurtig udviklingen er, ber vare
af permanent karakter. De politiske tiltag ma ikke
komme halsende efter de teknologiske nyskabelser, men
ber i stedet ideelt set foregribe udviklingen og i hvert
fald ledsage denne.

8. Huvis ikke der er en politisk vilje til stede hos
beslutningstagerne, kan intet gores

8.1.  Beslutningstagernes politiske vilje afhanger af
borgernes politiske mod. Borgernes engagement begran-
ser sig ikke til selve det at velge politiske reprasentanter.
Det kommer til udtryk gennem den enkeltes vilje til,
som funktion af hans/hendes position, at tage aktiv del
i en debat hvis resultat vil forme det fremtidige liv.
Debatten om informations- og kommunikationsteknolo-
gierne er en oplagt mulighed for hver enkelt borger for
at konkretisere sit engagement og dermed pé bedste vis
at udfylde sin funktion som borger.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens rapport om SLIM-
pilotprojektet (Enklere lovgivning om det indre marked)-«

(97/C 206/04)

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber besluttede den 24. juli 1996 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennazvnte rapport.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Philip H. Noordwal til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 4. april 1997.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 117 stemmer for og 1 imod, mens 3 stemte hverken for

eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

Deter en af EU’s mest patrangende opgaver at begrense
den overdrevne regelbyrde, som hindrer det indre mar-
ked i at komme til fuld udfoldelse. Formdler med
SLIM-initiativet (Simpler Legislation for the Internal
Marker) er at finde frem til, hvordan lovgivningen om
det indre marked kan forenkles, og samtidig stimulere
vazkst og jobskabelse som led i tillidspagten for besk fti-
gelse, uden at den nedvendige beskyttelse af borgerne
bringes i fare.

1.1. SLIM-pilotprojektet: definition og rekkevidde

1.1.1.  SLIM-projektet er baseret pa felgende overord-
nede principper:

— forenklingen ber malrettes mod nogle fi sektorer;

-— erhvervslivet og andre bererte parter ber involveres
direkte i projektet.

1.1.2.  Folgende fire omrader er blevet udvalgt og
behandlet som pilot-projekter:

— Intrastat — statistikker om samhandelen 1 EU;
— tekniske standarder og forskrifter for byggevarer;

— lovgivning om gensidig anerkendelse af eksamensbe-
viser;

— lovgivning om prydplanter.
1.2. Arbejdsmetoden

1.2.1.  SLIM-projektet tager udgangspunkt i en ny
arbejdsmetode, hvor reprasentanter for myndighederne

i nogle fA medlemsstater og reprasentanter for brugerne -

af lovgivningen samles i sma team under Kommissionens
formandskab. I pilotfasen behandledes lovgivning fra

de fire ovennzvnte omrider. De fire SLIM-team blev
hver iser ledet af en formand udpeget af den kommisser,
der har ansvaret for den pagzldende sektor, og de skal
aflegge rapport inden ridsmedet (indre marked) i
november.

1.2.2.  SLIM-teamene har haft et begrznset antal
deltagere, som alle har haft indgiende kendskab til det
pigeldende emne. I mange tilfxlde har de medtaget
alternative muligheder for forenkling eller forbedring,
som ikke alle medlemmer har kunnet g4 ind for.

1.2.3.  De medlemsstater, som ikke var repraesenteret
i ekspertpanelet, er blevet konsulteret — omend i en
rekketilfelde med kort frist— og teamene har modtaget
skriftlige indlzeg fra nogle af de berorte parter.

1.3. SLIM-teamenes anbefalinger

1) Intrastat-teamet anbefaler bl.a., at visse data for-
enkles eller ikke lzngere indsamles efter 1. januar
1998, at antallet af underpositioner i nomenklaturen
nedskeres kraftige, nemlig fra de nuvaerende 10 500
til faerre end 7000, og at indsamlingssystemerne
enten tilpasses eller laves helt om, siledes at byrden
lettes for erhvervslivet. Dette kan opnis pa flere
mader, bl.a. gennem mere omfattende brug af stik-
prover samt et tovejssystem, hvor detaljerede oplys-
ninger ikke skulle meddeles si hyppigt; i stedet
for eller sidelobende hermed kunne man desuden
forestille sig, at en begranset gruppe af medlemssta-
ter benyttede et envejssystem udelukkende baseret
pé eksportoplysninger.

2) Ud fra den betragtning, at det herer med til opgaven
at gore direktivets anvendelse mere effektiv, opstiller
teamet om byggevarer tre valgmuligheder. Den forste
bestar i at forbedre de nuvarende og mangelfulde
gennemforelsesprocedurer, hovedsagelignar det gzel-
der fastszttelse af tekniske specifikationer, og iser
harmoniserede standarder. Den anden valgmulighed
bestdr i en tilpasning til kriterierne i direktiverne
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efter »den nye metode« — hvor produkter kan 2.2.  @SU er enig med Kommissionen i, at en overdre-

markedsfores uden forudgiende vedtagelse af tekni-
ske specifikationer — hvilket krzver en ®ndring af
direktivet om byggevarer. Den tredje valgmulighed
— som Kommissionen foretrezkker — bestir i, at
man i to trin kombinerer forste og anden valgmulig-
hed, samtidig med at man sztter ind p& atharmonise-
re de nationale regelset om bygge- og anlegsar-

bejder.

3) Hovedkonklusionen fra teamet om anerkendelse af
eksamensbeviser gir ud pd, at sektordirektiverne
ber bevares. Ligeledes foreslds det at bevare de
radgivende udvalg i en stromlinet og mere effektiv
form. Derimod er det teamets opfattelse, at de
detaljerede uddannelsesbestemmelser i sektordirekti-
verne eventuelt bor erstattes af kompetencebaserede
kriterier, der afspejler resultatet af uddannelsen
snarere end indholdet.

4) Rapporten fra prydplante-teamet er praeget af meget
delte opfattelser. Nogle tvivler i hej grad pa, om det
overhovedet er nedvendigt med en EU-lovgivning pé
dette omrade; hvis lovgivningen fastholdes, bor den
under alle omstandigheder klargeres og forenkles.

1.4. Kommissionens kommentarer til SLIM-projektet

Kommissionen agter at gi videre med projektet og
foresli, at SLIM forlenges til en anden fase, hvor andre
omrader medtages, jf. pkt. 2.8.4. Imidlertid fremgar
det af Kommissionens oplag, at en forlengelse vil
forudsztte Ridets og medlemsstaternes godkendelse af
savel de valgte arbejdsmetoder som af Kommissionens
forslag om &ndring af lovgivningen pé de fire pilotomra-
der. For hvert af disse omraders vedkommende skitserer
Kommissionen hovedlinjerne i de forslag, som den agter
at fremsaette i de kommende par ar.

@SU’S BEM ARKNINGER TIL SLIM-INITIATIVET

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU bifalder SLIM-initiativet, som anerkender
og opfylder et lenge folt behov. For at afgere, om
SLIM-strategien er den bedste vej frem mod bedre
lovgivning, er det imidlertid nedvendigt at foretage en
kritisk gennemgang af metoden og arbejdsprocedurerne,
selv om disse i sig selv udger en klar forbedring af de
hidtidige fremgangsmader. De eksisterende heringspro-
cedurer som har bevist deres nytte, bor medtages i denne
undersogelse.

vet kompliceret lovgivning ferer til store skonomiske

. omkostninger, som sztter erhvervslivets konkurrenceev-

ne og jobskabende potentiale pé spil. Enhver lovgivning
— sével pad EU-plan som nationalt — skal vare fuldt
berettiget og sti i et rimeligt forhold til milsetningerne.
Det gelder sivel eksisterende lovgivning som nye lov-
givningsinitiativer.

2.3.  EU og medlemsstaterne har derfor brug for en
strategi til forbedring af lovgivningens kvalitet. Man
ber lzgge ud med forslag til ny lovgivning. Det er altid
bedre at starte med en enkel, gennemsigtig og effektiv
lovgivning end efterfolgende at forenkle eksisterende
lovgivning.

2.4.  Forslagtilny lovgivning m3 efterpreves grundigt,
for sé vidt angdr behov og raekkevidde. Hvis Radet,
Parlamentet og @SU skal kunne trzffe afgerelser med
den fornedne baggrundsindsigt, mi ethvert EU-
lovforslag — specielt hvis det paregnes at fi markbare
konsekvenser for erhvervsforholdene — ledsages af en
objektiv analyse af de relevante kendsgerninger, fx i
form af en konsekvensanalyse, siledes at de politiske
afgarelser kan treffes pa et forsvarligt grundlag.

2.5.  For den eksisterende lovgivnings vedkommende
mé arbejdsmetoderne — og specielt de involverede
teams sammensatning — afstemmes pracist efter det
konkrete emne; intet emne mé pa forhdnd vere udeluk-
ket, men det skal i hvert enkelt tilfelde sikres, at der
foretages grundige heringer, samtidig med at der undgss,
at det nuvarende beskyttelsesniveau forringes.

2.6.  Sidelobende med EU ber ogsa medlemsstaterne
forenkle deres lovgivning pa alle niveauer (nationalt
og lokalt), specielt lovgivning, som er en folge af
gennemfeorelsen af EU-lovgivning,

2.7. Den udbredte brug af direktiver fir mange
medlemsstater til at vedtage stadig flere nationale love.
©SU gar derfor ind for, at EU i hojere grad anvender
forordninger som lovgivningsinstrument,

2.8. Kommissionen ber gere en aktiv og malrettet
indsats for at pase, at EU-lovgivningen gennemfeores og
efterleves i medlemsstaterne; formalet hermed er iser at
undgd, at en utilstrekkelig gennemforelse i national

lovgivning eller andre fremgangsmader undergraver
EU’s enhedsmarked.
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2.9. Arbejdsmetoden

2.9.1.  Det nyskabende ved SLIM-initiativet bestér i,
at myndighedseksperter fra et begranset antal medlems-
stater og et tilsvarende antal ekspertreprasentanter for
lovgivningens brugere samles i sma team, hvis formand
udpeges af Kommissionen. Denne model forekommer
fyldestgerende og velafbalanceret, iser fordi teamene
med denne sammensztning kan g objektivt til opgaven
uden at vere bundet af politiske interesser. Formelle
tilkendegivelser fra medlemsstaterne ber undgas pa dette
stadium, da dette ofte vil blive benyttet som anledning
til at gentage velkendte synspunkter og neppe vil kunne
bringe nye ideer ind i debatten.

2.9.2.  Opgaven ma imidlertid ikke betragtes som
afsluttet, nar teamene har aflagt rapport. Tvartimod ber
der derefter igangszttes diskussioner og videregiende
dreftelser med henblik pa at udmente henstillingerne 1
praktiske og formelle forslag om forenkling af de
respektive lovgivninger — isar hvad angr administrati-
ve procedurer — pa savel EU-plan som ude i medlemsta-
terne. Iser ber der fokuseres pd mulighederne for
at forenkle de administrative ordninger omkring den
pigeldende lovgivning. En sddan forenkling ber dog
under ingen omstandigheder gribe forstyrrende ind 1
velfungerende forvaltninger, da dette vil resultere i
effektivitetstab og omkostningsforegelser.

2.9.3. Reprzsentanter for EU’s erhvervsliv har ofte
pipeget, at den nationale lovgivning er langt mere
tyngende end EU-lovgivningen. De nationale regeringer
komplicerer ofte EU-lovgivningen ved at forsyne den
med overflodig »pynt«. Diskrepanserne mellem lovgiv-
ningen pi nationalt og europzisk plan skaber ogsa
problemer for erhvervslivet og offentligheden. Kommis-
sionen og Europa-Parlamentet arbejder til stadighed for
en enklere EU-lovgivning, og medlemsstaterne ber gore
en tilsvarende indsats. For at forbedre det indre markeds
virkemide mi medlemsstaterne vere indstiller pa at
udvise den samme selvdiscipliniregelgivning og gennem-
forelse af EU-lovgivning, som de ensker af EU, mens
omvendt Ridet bor foresla realistiske metoder, hvormed
medlemsstaterne kan implementere enklere, vedtaget
EU-lovgivning. Det indebzrer dog ikke, at man altid
skal g3 efter den mindste fellesnevner.

2.9.4.  Uanset hvor meget det haster med en forenkling
pa nationalt plan, er det under alle omstzndigheder
pakravet at drefte sporgsmilet szrdeles grundigt, for
der trzffes konkrete foranstaltninger, siledes at man
undgir, at resultaterne gir i en anden retning, end
meningen var med den oprindelige lovgivning. Pa den
anden side risikerer man s at miste kostbar tid og skabe

forvirring. Effektiv forenkling forudsztter helt klare
henstillinger. Det er ikke nok med 2ndringsforslag med
ringe eller slet ingen effekt.

2.10. Opfolgning af SLIM-projektet

2.10.1.  SLIM’s succes athenger af, hvilke konkrete
tiltag Kommissionen sztter i veerk som folge af SLIM-
henstillinger. @SU opfordrer derfor Kommissionen til
at konsultere det rettidigt om opfelgningen af de fire
pilot-projekter samt til at holde det informeret om de
fremskridt, som den naste gruppe opnar.

2.10.2.  Det er planen, at SLIM nu skal forlenges ind
i en ny fase, hvor andre sektorer tages op. For at
garantere en objektiv udvaelgelse af nye omrader ber
Kommissionen gi frem efter formelle kriterier. Ikke blot
medlemsstaterne ber konsulteres; reprasentanter for
lovgivningens brugere ber ogsi opfordres til at give
deres mening tilkende. @SU anmoder derfor Kommissio-
nen om at opfordre alle bererte parter til at pege pa
emner ‘og fremkomme med forslag med henblik pi
SLIM’s naste faser.

2.10.3. Kommissionens udvzlgelse ber finde sted pa
grundlag af felgende kriterier:

— emnets socio-gkonomiske betydning (herunder dets
betydning for forbrugeren og for erhvervslivet) eller
dets bidrag til forbedring af lovgivningens kvalitet;
det skal vare klart fra starten, at resultaterne vil
medfore reelle fordele for det indre marked;

— emnet skal materielt kunne fore til en begrensning
af reguleringens omfang, siledes at skonomien
stimuleres, og der skabes nye arbejdspladser;

— sporgsmalet om, hvor vidt det giver serlige fordele at
medtage emnet under SLIM-projektet sammenlignet
med andre forenklingsprogrammer;

— praktiske hensyn, fx om projektet kan afsluttes i
lobet af et ir;

— foreneligheden med den forestdende indforelse af
euroen;

— sporgsmalet om, hvor vidt det har forskellige konse-
kvenser for henholdsvis kvinder og mznd.

2.10.4.  Pi denne baggrund kunne felgende foreslis
som SLIM-emner:

— Phytosanitere spergsmal
— Gedning

— Landbrugsprodukter

— Levnedsmidler

— Offentlige indkeb

under hensyntagen til, at Kommissionen nu har beslut-
tet at tage folgende lovgivningsomrader i tilknytning til
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det indre marked op til behandling under SLIM- — EU’s eksterne statistikker

projektet: — Banksektoren

— En branche eller gruppe af produkter (endnu ikke

— Moms fastlagt).

Bruxelles, den 23. april 1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om afgifter pa tunge godskeretajer for benyttelse af visse infrastrukturer« (1)

(97/C 206/05)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 27. januar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 75, stk. 1, at anmode om Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Joél Decaillon til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. april 1997.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 118 stemmer for, 3 imod og 8 hverken for eller imod,
folgende udtalelse.

1. Indledning 1.1.3.  Formal:

1.1.  Kortfattet karakteristik af Kommissionens for- - mind§k§lse af konkurrenceforvridningerne som led

slag: 1 udviklingen af det indre marked; med dette for aje
’ foreslar Kommissionen felgende:

1.1.1.  Emne: ‘

e bedre dzkning af omkostninger forbundet med
brug af vejinfrastrukturer, herunder de eksterne
omkostninger;

— arlige afgifter pa koretojer;
— brugs- og vejafgifter;

— begrebet »sarbare veje«. o oget differentiering af afgifterne i forhold til de
fordrsagede omkostninger;

11.2.  Anvendelsesomride: ® pgetanvendelse afterritorialprincippetiforbindel-

— keoretojer, som udelukkende er beregnet til vejgods-
transport, og hvis hejst tilladte bruttovaegt er mindst
12 tons, med undtagelse af koretajer, som udelukken-
de udferer transport i medlemsstaternes ikke-
europziske omrdder, og af keretojer, som er registre-
ret pA De Kanariske Qer, i Ceuta og Melila og pi
Azorerne og Madeira, og som udelukkende udferer
transport i disse omréder eller mellem disse omrader
og henholdsvis Spaniens og Portugals kontinentale
omrdder.

(1) EFT nr. C 59 af 26. 2. 1997, 5. 9.

se med paligningen af de omkostninger, som
brugen af infrastrukturerne forarsager.

1.2, Med direktivforslaget opfylder Kommissionen
to juridiske forpligtelser:

1.2.1.  Rédets revision af lofterne for brugsafgifter i
medfor af artikel 7, litra f), i direktiv 93/89/EQF (2).

(3) EFT nr. L 279 af 12. 11.1993, s. 32; EFT nr. C 19 af
25.1.1993, .74,
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1.2.2.  Radets forpligtelse til »inden for en rimelig
frist« at vedtage et nyt direktiv til erstatning for direktiv
93/89/EQF, som EF-Domstolen annulleredeijuli 1995 (1)
med felgende begrundelse:

— Ridet havde vedtaget en tekst med vasentlige
@ndringer i forhold til det kommissionsforslag,
Europa-Parlamentet havde godkendt den 18. decem-
ber 1992 med forbehold af to mindre @ndringer,
uden at Europa-Parlamentet var blevet hert pa
ny som led i lovgivningsproceduren i henhold til
traktatens artikel 75 og 99.

— En forskriftsmessig hering af Europa-Parlamentet i
de af traktaten bestemte tilfzlde er en vasentlig
formforskrift, hvistilsideszttelse forer til den berorte
retsakts ugyldighed. Parlamentets effektive deltagel-
se 1 lovgivningsprocessen udger siledes et vesentligt
element i den institutionelle ligevagt og er udtryk
for et grundleggende demokratisk princip.

— Radets anbringender kunne ikke tages til folge.

1.3.  Kommissionens direktivforslag indgar siledes i
en serlig juridisk kontekst.

1.3.1.  Afhensyn til retssikkerheden (for ikke at skabe
et »juridisk tomrum«) har Domstolen skennet det
nodvendigt forelabigtat opretholde alle retsvirkningerne
af det annullerede direktiv, indtil Radet har vedtaget et
nyt direktiv.

1.3.2. Inden for-rammerne af den legalitetskontrol,
der bygger pa traktatens artikel 173, har Domstolen
ikke kompetence til at palegge Radet en frist, inden for
hvilken dette skal vedtage nye bestemmelser pa omradet.

1.3.3.  Radet skal dog inden for en rimelig frist
athjzlpe den begiede formfejl.

1.4. Kommissionens direktivforslag tjener gennemfo-
relsen af det indre marked ved at fjerne konkurrencefor-
vridninger og er samtidig et led i den fzlles transport-
politik.

1.4.1.  Ud over de retsakter, der deciderert skal fjerne
konkurrenceforvridninger, relaterer det foresliede di-
rektiv direkte til andre dokumenter, herunder:

— Hvidbogen om »Den felles transportpolitiks fremti-
dige udvikling« (2), hvor der slis til lyd for en mere
omfattende strategi for en bzredygtig og mere
afbalanceret mobilitet.

(1) EF-Domstolens dom af 5. 7. 1995 — Sag C-21/94; Samling-
en 1995, s. 1-1827.

() KOM(92) 494 endeligudg. — EFT nr. C352 af 30. 12. 1993,
s. 11.

— Grenbogen »Mod fair og effektiv prissztning pa
transportomridet«(3), som navnlig behandler
spergsmilet om, hvordan de ikke-bzredygtige ten-
denser i transporten kan vendes, og ikke mindst
hvordan de eksterne omkostninger kan internali-
seres.

— Instrumenter i form af retsakter eller af teknisk eller
organisationsmassig karakter, som sigter mod at
gore andre transportméader end vejtransporten mere
tiltrekkende og rentable og hejne kvaliteten af de
pagzldendetransportydelser. Det drejer sig f.eks. om
abning af jernbanemarkedet, fremme af kombineret
transport via pilotaktioner (PACT — Pilot Actions
in relation to Combined Transport) og omstrukture-
ring af markedet for transport ad indre vandveje.

2. Den historiske baggrund

2.1. Direktivforslagets historiske baggrund

2.1.1. 11968 foreslog Kommissionen, at der indfertes
et afgiftssystem for kommercielle karetajer (4).

2.1.2. 11978 godkendte Ridet principielt forslaget.

2.13. 11988 fremsatte Kommissionen et forslag om
opkravning af afgifrer pd tunge lastvogne med henblik
pa d=xkning af transportinfrastrukturer [ROM(87) 716
endelig udg. (%), som andrede KOM(86) 750 endelig
udg. (6)].

2.1.4. 11992 fremsatte Kommissionen et nyt direktiv-
forslag [KOM(92) 405 endelig udg. (7}], som @ndrede
dels det oprindelige forslag, dels KOM(90) 540, som var
blevet offentliggjort 1 1991 (8).

2.1.5. 11993 vedtog Ridet direktiv 93/89/EQF om
»opkravning i medlemsstaterne af afgifter pa visse
koretojer samt af vejafgifter og brugsafgifter for benyttel-
se af visse infrastrukturer«, men det vedtagne direktiv
adskilte sig markant fra Kommissionens forslag og fra
Europa-Parlamentets udtalelse, bl.a. fordi Radet ikke
som foresliet var forpligtet til inden den 31. december
1998 at vedtage et harmoniseret vejafgiftssystem, og det
heller ikke lzengere skulle anmode Kommissionen om at
fremsette forslag om etablering af en opkrazvningsord-
ning, som var baseret pa territorialprincippet.

() KOM(93) 691 endelig udg — CES 1261/96 (endnu ikke
offentliggjort i EFT).

(*) KOM(68) 567 endelig udg. — EFT nr. C 96 af 21. 9. 1968,
s. 44; EFT nr. C 48 af 16. 4. 1969, s. 5.

(%) EFT nr. C79af 26. 3. 1988,s.8; EFT nr. C208 af 8. 8. 1988,
5. 29.

(®) EFT nr. C 232 af 31. 8. 1987, 5. 88.

() EFT nr. C 311 af 27.11.1992, s. 63; EFT nr. C 19 af
25.1.1993,5s. 71.

(8 EFT nr. C 75 af 20.3.1991, s. 1; EFT nr. C 159 af
17.6. 1991, s. 18.
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2.2. Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs hovedsyns-
punkter

2.2.1.  OSU har afgivet adskillige positive udtalelser
med forskellige bemarkninger til Kommissionens for-
skellige forslag:

— udralelse af 2. juli 1987 om KOM(86) 750 endelig
udg.; ordferer: Robert Moreland (1),

— udtalelse af 2. juni 1988 om KOM(87) 716 endelig
udg.; ordferer: Jean Rouzier (2),

— udtalelse af 24. april 1991 om KOM(90) 540 endelig
udg.; ordferer: Robert Moreland (3) og

— udtalelse af 25. november 1992 om KOM(92) 405
endelig udg.; ordferer: Robert Moreland (%).

2.2.2.  Falles for de forskellige udtalelser er falgende
grundleggende holdninger til en rekke vigtige
sporgsmal:

a) man ber fortsat sege at fjerne konkurrencefor-
vridninger;

b) der skal udvikles en trinvis, forenklet fremgangs-
made;

beskatningskriteriet skal fastlegges med hensyn til:

g
~

— den tilladte maksimalvagt og antallet af aksler;

— et system, der ikke straffer smi koretajer;

d) mailsztningen om et fzlles system for paligning af
infrastrukturomkostninger og eksterne omkostning-
er, som bygger pa en progressiv model;

e) endelig afskaffelse af vejbetalingssystemer undtagen
for visse specifikke infrastrukturer;

f) rterritorialprincippet skal i mellemtiden i videst mu-
ligt omfang leegges til grund, i forbindelse med savel
almindelige som specifikke infrastrukturer;

g) inddragelse af alle skonomiske, sociale og miljemaes-
sige omkostninger og fordele for hver enkelt trans-
portform.

() EFT nr. C 232 af 31. 8. 1987, s. 88.

() EFTnr.C79af26. 3. 1988,s.8; EFT nr. C 208 af 8. 8. 1988,
s. 29.

() EFT nr. C 75 af 20.3.1991, s. 1; EFT nr. C 159 af
17.6. 1991, 5. 18.

™ EFT nr. C 311 af 27.11.1992, s. 63; EFT nr. C 19 af
25.1.1993,s. 71.

3. Det @konomiske og Sociale Udvalgs indledende
betragtninger

3.1. Direktivets retsgrundlag

3.1.1.  Det @konomiske og Sociale Udvalg mener:

— at der til understattelse af det foresliede direktivs
malsztninger kan henvises til forskellige artikler af
generel karakter i traktaten, herunder iszr artikel 2
og 3;

— men at det basale retsgrundlag for det foreslaede
direktiv ber vaere bestemmelserne i traktatens afsnit
IV, nzermere betegnet artikel 75.

3.1.2.  OSU erkender ganske vist sammenhzngen
mellem det foresliede direktiv og flere andre bestemmel-
ser i traktaten, men mener:

— atdennesammenhang beror pé selve transportomré-
dets natur og dets tvergiende karakter;

— at transportens sarlige karakteristika ikke desto
mindre ber anerkendes;

— atafgifter for brug af infrastruktureriden forbindelse
nedvendigvis skal baseres pd et grundlag, der er
specifikt for den felles transportpolitik;

— at det ville vare uhensigtsmassigt at sidestille disse
afgifter med traktatens fiskale bestemmelser (arti-

kel 95 ff.);

— at artikel 75 ikke alene er et velegnet grundlag for
det foresliede direktivs milsztninger og ovrige
bestemmelser, men ogsa i kraft af beslutningsproce-
duren (artikel 189 C) lever op til de krav om
effektivitet og hurtig beslutningstagning pa omradet,
som Det Okonomiske og Sociale Udvalg flere gange
har fremsat.

3.2. Generelle bemerkninger

3.2.1.  O@SU gentager sine forudgiende udtalelser om,
at Radet nedvendigvis hurtigst muligt m4 n4 til enighed
om paligning af vejinfrastrukturomkostninger,

— sadetindre marked kan uddybes og konkurrencefor-
vridninger fjernes;

— s4 der kan udvikles en sund konkurrence inden for
og mellem de enkelte transportformer;

— 54 der kan tages hojde for behovet for at fremme et
effektivt, afbalanceret og bzredygtigt transportsy-
stem;
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— sa det europziske transportsystem kan konsolideres,
1seer med udsigten til en udvidelse af EU;

— sa »brugerbetalingsprincippet« afklares;

— si deeksterne virkninger, savel positive som negative,
kan medtages ved beregningen af transportomkost-
ningerne og -prisen.

3.2.2.  @SU gentager sine tidligere udtalelser om,
at vejafgifter nok er et eksempel p&d anvendelse af
territorialprincippet, men at der er tale om dobbeltbe-
skatning, nir de kombineres med keretajs- og punktaf-
gifter. @SU gar derfor fortsat ind for, at vejafgifterne
afskaffes. Teknologiske fornyelser, herunder iszr elek-
tronisk registrering, ber gere det muligt at undgd en
siddan dobbeltbeskatning og samtidig lette trafikkens
afvikling.

3.2.3.  OSU ser positivt pd Kommissionens progressi-
ve, afvejede og gradvise fremgangsmade, som skulle
kunne bane vej for konsensus i Radet til trods for de
store forskelle i medlemsstaternes respektive forhold
og holdninger. @SU understreger, at det under de
nuverende forhold er hensigtsmaessigt at g trinvist
frem mod en mere fuldstendig harmonisering, siledes
som Kommissionen gor det, og give visse medlemsstater
mulighed for at trzffe egne foranstaltninger inden for
koretejsbeskatning, uden at dette dog ma fore til nye
konkurrenceforvridninger.

3.2.3.1. OSUgeropmarksompi,atdenfremhersken-
de tilgang til brendstofafgifter i EU snarere bygger pa
skattepolitiske end transportpolitiske overvejelser, idet
afgifter pd brendstoffer er og bliver en betydelig
indtegtskilde.

@SU ensker, at der sikres en ngje overensstemmelse
mellem de indirekte skatter, der sorterer under skattepo-
litikken, og de direkte afgifter pa brugen af infrastruktur
og dekningen af de eksterne omkostninger, som sorterer
under transportpolitikken.

3.2.4.  OSU paskenner Kommissionens bestracbelser
pa at fremlegge et forslag, der

— bdade tilgodeser princippet om differentiering efter
koretojsklasser og er tilstreekkelig enkelt til, at der
kan findes en hurtig lesning uden administrative
meromkostninger,

— tilgodeser princippet om en afgift, der svarer sé noje
som muligt til den faktiske brug af infrastrukturen,

— pa en enkel og afvejet made integrerer de eksterne
omkostninger i de forskellige former for afgifter og
samtidig tilgodeser princippet om ikke-diskrimi-
nation og kompatibilitet mellem disse forskellige
former, og

— tager hojde for visse situationers og infrastrukturers
serlige karakter.

3.2.5. ©SU verds=ztter, at Kommissionen lader sit
forslag ledsage af en analyse af dets operationelle
konsekvenser, som nok er diskutabel, men dog relativt
komplet og serios.

3.2.6. OSUtilslutter sig fortsat Kommissionens enske
om at generalisere territorialprincippet, men skal dog
pege pd, at der i den forbindelse rejser sig en rakke
praktiske problemer.

3.2.7.  OSU erkender, at det er nedvendigt at sikre
medlemsstaterne et tilstrekkeligt afgiftsprovenu, men
bekrefter pa ny, at:

— dette provenu rent faktisk skal svare til brugen af
infrastrukturerne og ikke ma have karakter af en
generel meropkravning;

— afgiftspéligningen skal vere afbalanceret, afvejet og
retferdig, si det undgés, at forskellige brugerkatego-
rier, der i dag har store vanskeligheder, diskrimineres
ubeherigt, at den frie bevaegelighed hemmes, og at
der skabes nye forvridninger inden for eller mellem
transportformerne.

3.2.8.  @SU understreger pa ny, at det legger stor
vagt pa, at infrastrukturomkostningerne og de eksterne
virkninger verdiszttes og medtages i beregningerne.
Disse omkostninger ber efter @SU’s opfattelse internali-
seres for alle transportformers vedkommende, men i
lyset af de geldende forhold og kravet om en gradvis
proces vil det vaere naturligt, at man som forste skridt
lezgger ud med den mest udsatte sektor, nemlig vejtrans-
porten. @SU skal igen papege, at en fuldstendig inddra-
gelse af de eksterne virkninger forudsaztter, at der
foretages en analyse og en internalisering af savel
omkostninger som fordele (jf. iser @SU’s udtalelse om
grenbogen »Transportens indvirkning p4d miljget — En
fellesskabsstrategi for “baredygtig mobilitet”« (1) samt
@SU’sinitiativudtalelse om »Infrastrukturomkostninger
inden for vejgodstransport: grundlag for en sammenlig-
ning med andre transportformer« (),

(1) EFT nr. C 313 af 30. 11. 1992, s. 18.
() EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996, s. 27.
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3.2.9. @SU stetter den specifikke mélsztning med
det foresliede direktiv, men mener, at direktivforslaget
kraver, at Radet hurtigt trzffer beslutninger pi andre
omrider af transportpolitikken, og at beslutningerne
bliver indbyrdes sammenhzngende og indgir som led i
en integreret strategi [jf. iser @SU’s udtalelse om
gronbogen »Mod fair og effektiv prissztning pa trans-
portomridet — Politiske muligheder for at internalisere
de eksterne omkostninger ved transport inden for Den
Europaiske Union«(1)].

3.2.10.  @SUtilslutter sigbegrebet »sarbare veje«, men
forholder sig skeptisk til proceduren for udarbejdelse af
listen over disse veje og ensker papeget, at indferelsen
af disse sarbare veje hverken ma udgere en hindring for
den frie bevegelighed eller skabe nye forvridninger.

4, Sarlige bemarkninger

4.1. Vognparkens sammenscetning

4.1.1. OSU kan kun bifalde, at en voksende del af
vognparken vil bestd af miljovenlige koretgjer.

4.1.2. Padetpunktma @SUdog sztte spergsmalstegn
ved den »mekanik«, der preger Kommissionens sken,
som synes at vere foretaget »alt andet lige«.

4.1.3.  Visse operatorer og visse lande presser pd for
at fa strengere tekniske normer for vejkoretojer. Efter
@SU’s mening bor Kommissionen foretage visse »simula-
tioner« vedrorende eventuelle ndringer i de tekniske
normer og deres virkninger i henseende til infrastruktur-
slid og eksterne omkostninger.

4.1.4. ©SU kan 1 gvrigt ikke udelukke, at direktivets
anvendelse vil f4 uenskede virkninger og skarpe vogn-
parkens og vejsektorens opsplitning, idet en ret snever
kreds af virksomheder vil have skonomisk mulighed for
at rette sig efter de mest effektive normer og nyde godt
af de degressive keretojs-, vej- og brugsafgifter, mens et
stadig sterre antal virksomheder ikke vil kunne opfylde
dissenormer og dermed ikke alene vil blive overbeskattet,
men ogsa vil vare kilde til stadig mere omfartende
infrastrukturskader og hejere og hejere eksterne om-
kostninger.

(y KOM(95) 691 endelig udg — CES 1261/96 (endnu ikke
offentliggjort 1 EFT).

4.2. Transportomkostningerne

4.2.1.  @SU bifalder, at forslagets betydning for disse
omkostninger vil vere begrenset.

4.2.2.  OSU frygter imidlertid, at der kan opsta uen-
skede virkninger. Selv om infrastrukturafgifterne vil
have begrenset betydning, kan denne betydning vare
mere eller mindre stor for de enkelte operaterer afhen-
gigt af deres individuelle forhold.

4.2.3.  For visse operatorer vil virkningen faktisk kun
vaere relativt begranset og endog kunne veltes over pa
priserne, mens den for andre operaterers vedkommende
vil udgere en vasentlig skonomisk merbelastning.

4.3. Efterspmgslen efter vejtransport og overgang til
andre transportmdder

4.3.1. OSU noterer sig, at direktivets bestemmelser
kun vil have beskeden indflydelse pad udviklingen i
vejtransporten.

4.3.2.  OSU mener, at direktivet kun kan forlenges
og uddybes, hvis det samtidig — eller i det mindste
hurtigst muligt — ledsages af bestemmelser, der indvir-
ker pad udbud, bddeafinfrastrukturer, af andre transport-
formers tjenester og af nye telematiktjenester [jf. @SU’s
initiativudtalelse om » Telematiksystemer i den intermo-
dale transport i en paneuropzaisk kontekst« (2)].

4.3.3. @SUopfordrer derfor Rddet og Kommissionen
til at tage resolutte skridt til at udvikle midler til fremme
af et udbud af multimodale transportydelser, som er
mere effektive og mere infrastruktur- og miljevenlige
(if. @SU’s udtalelse om grenbogen »Mod fair og effektiv
prisstning pa transportomradet — Politiske mulighe-
der for at internalisere de eksterne omkostninger ved
transport inden for Den Europaiske Union«).

4.4. Priserne pd de transporterede varer

4.4.1. Det gleder @SU, at direktivet kun vil virke
beskedent ind pa de transporterede produkters priser.

4.4.2.  Hvis man tager hojde for den relative udvikling
over en lang periode i dels transportpriserne og dels de
transporterede produkters priser (pd bekostning af
forstnzevnte), mener OSU endog, at indvirkningen p3

(%) CES 1391/96 (endnu ikke offentliggjort i EFT).
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prisen globalt set kunne absorberes af befragterne eller
ordregiverne, uden at deres konkurrenceevne forringes.

4.5. Infrastrukturomkostningerne og de eksterne om-
kostninger

4.5.1. OSU oensker, at der tages hojde for bide de
generelle og de serlige bemarkninger, @SU har fremsat
til emnet (jf. @SU’s udtalelse om grenbogen »Mod fair
og effektiv prissetning pa transportomradet — Politiske
muligheder for at internalisere de eksterne omkostninger
ved transport inden for Den Europaiske Union«).

4.6. Indtegter som folge af afgifterne

OSU tager til efterretning, at afgiftsprovenuet forventes
at stige, men vil dog understrege, at:

— dette ikke er direktivets mal;

— en storre differentiering efter brugerkategori ville
vare enskelig for at sikre pdligning af de faktiske
omkostninger og sikre en retferdig afgiftspiligning.

4.7. Konkurrenceevnen

47.1. JSU bemarker, at den beskedne stigning i
transportpriserne skulle blive mere end udlignet af
effektivitetsforbedringer i vejtransporten og i transport-
systemet som helhed.

4.7.2.  OSU skal dog understrege, at savel vejtrans-
portens som det samlede transportsystems effektivitet
som allerede pipeget kraver, at der treffes foranstale-
ninger til forbedring af transportudbuddet.

4.8. Produktionssystemet, samhandel og det europcei-
ske omrdde

4.8.1. OSU tager til efterretning, at forslaget ikke
skennesat ville skade sammenhangen og samherigheden
i Fellesskabet.

4.8.2. 1 forbindelse med udarbejdelsen af rapporten
om direktivets gennemforelse opfordres Kommissionen
dog til om nedvendigt ikke kun at treeffe korrigerende
foranstaltninger, men ogsid at lade de nye forslag
omfatte positive forslag og procedurer i henseende
il sammenhangen og samherigheden i EU, bade i
produktionsmassig, handelsmassig og geografisk hen-
seende.

4.9. Det sociale system

49.1. OSU beklager, at Kommissionen i sin konse-
kvensanalyse ikke underseger det sociale aspekt. Det
opfordrer derfor Kommissionen til at afhjalpe denne

mangel ved bl.a. at undersege det foresldede direktivs
eventuelle konsekvenser i form af eget skattetryk,
forringede arbejdsvilkar, tilsideszttelse af lovgivningen
og oget brug af underleveranderer inden for vejtrans-
porten (alt efter land og virksomhedstype).

49.2.  Altefterresultaterneaf denneanalyse opfordrer
@SU Kommissionen til at treffe alle nedvendige foran-
staltninger, som gor det muligt:

— igivetfald atafverge negative folger af det foresliede
direktiv;

— at fremme effektiviteten og et udbud af bedre kvalitet
ved at forbedre de sociale vilkir i transportsektoren.

5. Specifikke bemarkninger

5.1. Betragtning nr. 2

5.1.1.  OSU finder det positivt, at piligning af eksterne
omkostninger anerkendes, men saztter spargsmalstegn
ved formuleringen »om fornedent«, der synes at sta i
modsatning dels til betragtning nr. 4, hvor der tilskyndes
til at »sikre baredygtig transport« og til »anvendelse
af mere miljevenlige godstransportmidler«, dels til
betragtning nr. 10, hvor der til det formal tilskyndes til
»sterre differentiering af afgifter«.

5.1.2.  ©OSU foreslar, at betragtning nr. 2 omformu-
leres.

5.2, Artikel 2

5.2.1.  Pabaggrund af den aktuelle udvikling inden for
bestemte transportformer (iser inden for kurertjenester,
ekspresudbringelse af varer ...) sztter ASU sporgsmil-
stegn ved det hensigtsmassige i at begranse anvendelses-
omradet til keretejer, hvis hejst tilladte bruttovaegt er
mindst 12 tons.

Kommissionen ber i det mindste godtgare begransning-
ens berettigelse i henseende til risikoen for konkurrence-
forvridning, paligning af de faktiske omkostninger ved
brugen af infrastrukturen samt de eksterne omkostninger
eller i henseende til progressivitet, enkelthed og gradvise
tiltag.

5.2.2.  OSU ser skeptisk pa definitionen af »eksterne
omkostninger«, som begranses til »omkostninger for-
bundet med overbelastning, luftforurening og stoj«.
Burde andre aspekter som sikkerhed, arealernes udnyt-
telsesgrad, vibrationer ... ikke medinddrages?
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5.3, Artikel 6

5.3.1.  OSU kan kun stette Kommissionens foren-
klingsbestrebelser, men rejser dog spergsmalet om
keretejernes differentiering:

— Ville en mere nuanceret differentiering ikke give
mulighed for at komme tettere pd milet om at

Bruxelles, den 23. april 1997.

péligne de faktiske omkostninger ved brugen af
infrastrukturen samt de eksterne omkostninger?

— Er anvendelsen af en linezr progressivitet pa 10 %
mellem ikke-Euro, Euro I og Euro II begrundet i
andre forhold end enkelthedskravet?

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens hvidbog: En strategi for
et effektivt og moderne jernbanesystem i EU«

(97/C 206/06)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 2. august 1996 at anmode om
Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte hvidbog.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Claus-Benedict von der Decken til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

9. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 115 stemmer for, 4 imod og 6 hverken for eller imod,

folgende udralelse.

1. Kommissionens hvidbog

Kommissionen betragter sin hvidbog som endnu et
politisk instrument til bekzmpelse af trafikal overbelast-
ning, nedbringelse af miljeforurening og fremme af oget
integration i det samlede europziske transportsystem.
Med offentliggarelsen af hvidbogen ensker Kommissio-
nen dog i forste rekke at sztte en stopper for nedgangen
i jernbanernes godstransport og passagerbefordring.
Med dette mél for oje foreslds en ny strategi, som
indebzrer en gennemgribende omlegning af de hidtidige
organisationsstrukturer og sigter mod at skabe en ny
form for jernbaner, som drives af virksomheder, der
lzegger vegt pd at dekke kundernes behov. Det foreslas
ikke mindst at oprette en raekke transeuropaiske »hurti-
gruter« for jernbanegods, som skal vere abne for alle
jernbanevirksomheder. Samtidig vil Kommissionen med
sine forslag bidrage til at fremme anvendelsen af bane-
transporten som et sikkert, miljevenligt og rentabelt
alternariv eller supplement til vejtransporten.

Ved udarbejdelsen af hvidbogen har Kommissionen
stottet sig til opfordringer fra en ridgivende gruppe
nedsat af Neil Kinnock med reprasentanter for jernbane-
virksomheder, fagforeninger, ansvarlige for infrastruk-
turdriften og infrastrukturbrugere. Gruppens rapport,
»The Future of Rail Transport in Europe«, blev forelagt
1juni 1996.

Som ferste led i den nye strategi foreslés en firetrinsplan
med henblik pa at give jernbanerne en renzssance:

1.1. En klar adskillelse af statens og jernbanevirk-
somhedernes skonomiske ansvar

— Kommissionen vil med jevne mellemrum’rapportere
om, hvordan det gir med medlemslandenes bestre-
belser pa at nedbringe galden for at forbedre
jernbanernes skonomi, begyndende i 1997.

— Hvor der er tale om gzld, der er palebet siden 1993,
og om lebende underskud, vil Kommissionen kun
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tillade statsstotte, hvis den ikke strider imod trakta-
ten. Kommissionen vil inden 1998 udarbejde specifik-
ke regler og retningslinjer.

1.2. Indforelse af markedsprincipper i jernbanesek-
toren

Denne foranstaltning er et centralt element i den foresla-
ede strategi for at give jernbanetransporten en genop-
blomstring. Hvidbogen omfatter felgende foranstalt-
ninger:

— Hurtig @ndring af de geldende EU-regler [direktiv
91/440/EQF (1)), si adgangsretten til jernbaneinfra-
struktur udvides til at omfatte al godstransport og
international passagerbefordring, siledes som det
blev foreslaet allerede 1 1995 (3).

— Andring af den nuverende EU-lovgivning, s& der
kraves en klarere adskillelse af infrastrukturfor-
valtningen og transportoperationerne i separate for-
retningsenheder med hver sin ledelse og sarskilte
regnskaber.

— Erablering af en rekke transeuropaiske »hurtigru-
ter« for jernbanegodstransport: langs en given rute
skulle medlemslandene i fellesskab dbne adgang til
infrastrukturen for alle godstjenester.

— Oprettelse af centre (»one-stop shops«), der skal
behandle henvendelser om kanaler sd hurtigt som
muligt.

1.3. Sikring af tienesteydelser i offentlighedens interes-
se gennem indgdelse af kontrakter om offentlige
tjenester

Der fremszttes to vasentlige forslag til forbedringer pa
det punket:

a) Det forste drejer sig om at gd vak fra et blandet
system af forpligtelser, der palaegges af det offentlige,
og kontrakter om offentlige tjenesteydelser, og i
stedet udelukkende anvende kontrakter, der for-
handles mellem det offentlige og jernbaneselskabet
inden for alle typer offentlige tjenester, herunder
ogsi by-, forstads- og regionaltrafik.

b) Detandetdrejer sig om at indfere markedsprincipper
i varetagelsen af offentlige tjenester, hvilket vil
komme sivel den indenlandske passagerbefordring
som den internationale passager- og godstransport
til gode.

() EFT nr. L 237 af 24. 8. 1991, 5. 25; EFT nr. C 225 af 10. 9.
1990, s. 27.

(3) Kommissionens meddelelse om udvikling af Faellesskabets
jernbaner (KOM(95) 337 endelig udg.); EFT nr. C 225 af
10. 9. 1990, s. 27.

1.4. Integrering af nationale jernbanesystemer

Kommissionen arbejder allerede p& en ambities politik
for sammenknytning af nationale transportinfrastruktu-
rer i transeuropziske net og udformning af en felles
ramme for koordinering af medlemslandenes forsk-
ningsaktiviteter, der hidtil har veret adskilte, via
F&U-programmet »Fremtidens tog og jernbanesyste-
mer«, som stottes med EU-midler. Det henstilles pa det
kraftigste, at der findes en lesning pd problemet med de
lange ventetider ved EU’s indre og ydre grenser.

1.5. Sociale aspekter

Kommissionen er klar over de sociale konsekvenser af
yderligere omstrukturering med sigte pa konkurrenceev-
nen. Uden denne konkurrenceevne vil jernbanerne imid-
lertid tabe markeder og vere nedt til at foretage
flere afskedigelser. Der skal udvikles personalepolitiske
foranstaltninger, som skal ledsages af tilstrekkelige
finansielle midler og omfatte storstilede omskolingspro-
grammer for fritstillet jernbanepersonale. Denne opgave
pahviler i forste rekke medlemslandene. Dog skal det
ogsé underseges omhyggeligt, hvorvidt Den Europziske
Socialfond kan yde statte til formalet.

2. Generelle bemzrkninger

2.1. OSU bifalder, at Kommissionen onsker en
sammenhangende strategi, som skulle muliggere en
mere effektiv og rentabel udvikling for jernbanerne.
Som felge af jernbanernes meget vanskelige situation er
der hardt brug for tiltag p4 omradet.

2.2.  ldenforeliggende hvidbog konkluderer Kommis-
sionen, at jernbanerne har ndet et lavpunkt og p4d ny ma
registrere et fald i deres markedsandele, iszr inden for
godstransporten.

Denne kendsgerning lader sig ikke bestride, men de
oplysninger og elementer, der ligger til grund for
analysen, giver ikke et tilstreekkeligt godt indblik i
problemstillingen. Hvidbogen henviser til bestdende
instrumenter og stotter sig pa elementer, der endnu ikke
er (tilstreekkeligt) kendte.

2.3.  Efter @SU’s opfattelse er det bl.a. et uomgange-
ligt krav, at der foretages en minuties gennemgang af
direktiverne og forordningerne og en klar analyse af
direktivernes omsatning til national lovgivning. Dette
ville gore det muligt at analysere den faktiske gennemfeo-
relse og resultaterne af disse jernbanerelaterede instru-
menter, si de enkelte lande kan lzre af hinandens
erfaringer, og det fremtidige anvendelsesomride kan
vurderes. Det ber navnlig underseges, hvorvidt de
forskellige lande bevager sig hen imod eller vek fra
hinanden under den faktiske gennemferelse. P4 det
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punkt er hverken Réidet eller Kommissionen fritaget for
ansvar.

2.4. 1 hvidbogens forskellige kapitler fremsatter
Kommissionen forslag til tackling af problemerne. Disse
forslag beror i vidt omfang mere pd gode hensigter end
p4 velunderbyggede analyser.

Et relevant datamateriale med en sondring mellem gods-
og personbefordring og en angivelse af deres respektive
markedsandele havde nok varet mere nyttig end gene-
relle konstateringer. .

2.5.  Med denne fremgangsmide bekrzfter Kommis-
sionen, at den ret beset ikke rader over tilstrekkelige
elementer ti] at offentliggore en hvidbog. En grenbog
eller en meddelelse havde for sa vidt veret bedre. Da
der imidlertid er s hardt brug for tiltag pad omridet,
hiber @SU, at de pikravede analyser — og ikke blot
dem, der er nzvnt i hvidbogens arbejdsprogram —
gennemfores hurtigt og malrettet, sd der tilvejebringes
et solidt grundlag for en velfunderet strategi.

2.6. Brugernes interesser

2.6.1. I beskrivelsen af de strategiske mélsztninger
for de »nye jernbaner« har Kommissionen ikke taget
tilstrekkeligt hejde for et sa vigtigt aspekt som brugernes
behov og interesser. Der tales vidt og bredt om rentabili-
tet, effektivitet, omkostninger, konkurrenceevne, gam-
mel geld, uathengig forvaltning osv. Jernbanen er og
bliver imidlertid en servicevirksomhed, hvor det drejer
sig om at imedekomme brugernes behov og ensker [jf.
@SU’s udtalelse om borgernes transportnet(!)]. Det
gelder is@r for personbefordringen, herunder ikke
mindst den offentlige tjeneste. En venligere kundebetje-
ning med ferre skrankepaver er pdkraevet, men jernbane-
godstransporten kunne ogsa geres betydeligt mere at-
trakeiv.

2.6.2.  Netop i forbindelse med tjenesteydelser til
(for)brugerne har statsvirksomhedernes traditionelle
forvaltningskoncept skabt et stort eftersleb. Det drejer
sigikke kun om takster, men ogsd om komfort, precision
og brugervenlige kereplaner, brugeroplysninger om
forsinkelser og en agte kundeservice. Her ville en
indgaende analyse og vurdering af mulighederne utvivl-
somt vere af stor interesse.

(") EFT nr. C 212 af 22.7. 1996, 5. 77.

3. Bemarkninger til de forskellige punkter

3.1. Gammel geeld, forbedring af skonomien og infra-
strukturer

3.1.1.  Et negleelement i den jernbaneliberalisering,
der enskes i hvidbogen, er en uathzngig, forretnings-
messig forvaltning.

3.1.2.  Det er en vasentlig forudsztning herfor og
dermed ogsa for opfyldelsen af direktiv 91/440/EQF om
udvikling af Fellesskabets jernbaner, at jernbanernes
gamle geld afvikles.

Dette er imidlertid kun sket delvist og i meget forskellig
grad i de enkelte medlemslande.

Dette m3 formodes at ville give visse medlemslande
endnu et statsgeldsproblem set i relation til kravet om
opfyldelse af konvergenskriterierne.

3.1.3.  Det er desuden ikke nok at afvikle den gamle
geld. Nar man ser bort fra hejhastighedsnettets parade-
streekninger, er den konventionelle infrastruktur og det
rullende materiel i mange tilfelde ikke blevet udbedret
vaesentligt, som oftest pa grund af nationale budgetpro-
blemer. Her er der et markant eftersleb. Der er endnu
langt til det ekonomiske balancepunkt. At na dette
punkt er imidlertid en uomgangelig nedvendighed, hvis
der skal vere tale om en forretningsmaessig forvaltning.

3.1.4.  Hvor vanskelig situationen er pa investerings-
omrédet fremgdr af, at der til trods for Det Europ=iske
Rads beslutning i Essen, hvor TEN-projekterne blev
prioriteret hajt, stort set endnu ikke er nogen granse-
overskridende projekter, der er finansielt sikret.

3.1.5. Selv om der i artikel 9 i direktiv 91/440/EQF
tages hojde for traktatens artikel 77, 92 og 93, fremgar
det ikke klart, hvilket retsgrundlag Kommissionen vil
anfere for at anvende rammebestemmelserne for stats-
stotte til redning og omstrukrurering af kriseramte
virksomheder (3) i dette tilfelde. Hensigten harmonerer
ikke med retsgrundlaget — eller der er i det mindste en
vis usikkerhed fra Kommissionens side.

3.1.6.  SU peger pd, atdet er nedvendigt at medregne
vacsentlige dele af de sociale udgifter, det vil kraeve
at omstrukturere og nedskare personalet som led 1
omstruktureringen og moderniseringen samt opgorelsen
af fortidens geeld.

3.2. Indferelse af markedsprincipper

3.2.1. 1 udralelsen om forslaget til direktiv

91/440/EQF advarede @SU mod at ga for hurtigt ind i
anvendelsesfasen og artillade medlemslandene atomsact-
te den fastlagte proces i praksis med de eksisterende

() EFT nr. C 368 af 23. 12. 19%4, s. 12.
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nationale selskaber. I tidsplanen for jernbanernes libera-
lisering skal der tages fuld hejde for omstrukturerings-
processen, og enhver risiko for konkurrenceforvridning
skal undgis. Indferelsen af fri konkurrence for af-
slutningen af omstruktureringsprocessen kan hzmme
banemarkedets potentielle vaekst.

3.2.2. Iforbindelse med analysen af markedsprincip-
pernes indferelse er det ikke klart for @SU, hvilke
markedsomrider der overhovedet kan bidrage til en
mere positiv udvikling inden for jernbanetransporten.
Godstransport over strekninger pi mere end 150 km vil
neppe alene kunne vende tendensen. Det er ikke
nedvendigvis varer med en hgj merverdi, der transporte-
res pr. bane. Problemet er, at industriens lagerperioder
bliver kortere og kortere. Hvis den transeuropziske
logistik blev forbedret via telematiksystemer, og oplag-
ringstiden under transporten blev optimeret, kunne
banerne hente bedre ordrer hjem.

3.2.3. I sidste instans bestemmer afladeren, hvordan
en ladning transporteres. Her er det — som det fremhz-
ves i grenbogen om effektiv prissetning — ikke kun
transportprisen, der er afgerende. Mange andre faktorer
spiller ligeledes en vasentlig rolle. Leveringstid og
przcision influerer ogsa pé beslutningen.

3.2.4. Desvarre rider DSU ikke over de data, der er
nedvendige for at kunne vurdere markedssituationen
omhyggeligt. Undersegelser af den art, der er gennemfort
af Prognos AG, Basel, for FAT og det tyske transportfo-
rum (Verkehrsforum), kunne sikkert bringe ny viden
(FAT Schriftenrethe Nr. 125, februar 1996). Tabeller

over gzld og tonkilometer er ikke tilstraekkelige til at
afdakke markedsnicher.

3.2.5. Konkurrenceforvridninger mellem transport-
formerne skyldes ikke kun infrastrukturomkostninger,
men ogsi mange andre faktorer. Denne tese bekraftes i
Fzlles holdning (EF) nr. 61/96 fastlagt af Radet den
25. oktober 1996 (1). I forslaget om &ndring af forordning
(EQF) nr.1107/70 om stette, som ydes inden for sektoren
for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare
vandveje, hedder det i 2. og 3. betragtning:

»(2) 1 betragtning af det stadig stigende behov for
mobilitet og de dermed forbundne krav og
belastninger, som dette medferer for sivel
mennesker som miljs, samt pa grund af den
nuverende og szrdeles ulige fordeling af om-
kostningerne mellem de forskellige transport-
former, bor der vare mulighed for at stette
miljevenlige transportformer;

(3) den nuvarende transportpolitik har endnu ikke
gjort det muligt at lade betingelserne for en
sund konkurrence mellem de forskellige trans-
portformer fungere i praksis, og der er endnu
ikke opniet finansiel ligevaegt i jernbanevirk-
somhedernex.

(1 EFT nr. C 372 af 9. 12. 199, s. 1.

3.2.6. Hvad angir konkurrenceforvridninger mellem
transportformerne som felge af eksterne omkostninger,
der endnu ikke er internaliseret, henviser Kommissionen
i sin hvidbog til grenbogen »Mod fair og effektiv
prissztning pa transportomridet — Politiske mulighe-
der for at internalisere de eksterne omkostninger ved
transport inden for Den Europziske Union«.

I sin udtalelse om grenbogen (?) har OSU imidlertid
bemarket, at denne stort set udelukkende omhandler
vejtransport. Banetransport nzvnes ganske vist, men
der foretagesikke nogenindgiendeanalyse af de eksterne
omkostninger, der i givet fald skulle internaliseres, og
en sidan analyse er heller ikke bebudet i Kommissionens
program, selv om den burde foretages omgéende.

3.2.7. De @ndringer af EU’s lovgivning, Kommissio-
nen pitznker med henblik pa at adskille infrastruktur-
forvaltningen og transportoperationerne i separate for-
retningsenheder, bor baseres pa indgiende analyser og
udformes siledes, at der tages hejde for erfaringerne
med gennemforelsen af den hidtidige lovgivning pi
omréadet.

3.2.8.  Uden visse medlemslandes positive erfaringer
med adskilte forretningsomrider er det generelt set
umauligt at foretage en hensigtsmessig analyse af mulig-
hederne for at fremme banetransporten via konkur-
rencen.

3.29. OSU gér principiele ind for, at der oprettes
europziske »hurtigruter«. Forskellige tekniske arbejds-
grupper er stadig i gang med at drefte de praktiske
gennemfeorelsesvilkar for europziske »hurtigruter« for
jernbanegodstransport.

Dettilstrzbte optimerede banegodstransportsystem skal
imidlertid vere en integreret bestanddel af en intermodal
transportkade. Godset skal transporteres henholdsvis
fra og til banekunderne under de bedst mulige vilkar.
Infrastrukturafgifterne og kereplansprioriteterne er
yderligere spergsmal, som mé dreftes i den forbindelse.

3.3. Offentlige tjenester inden for jernbanetransport

3.3.1.  Som @SU allerede har fremhzaveti sin udtalelse
om borgernes transportnet, skal omfanget af og mélene
for de offentlige tjenester defineres si neje som muligt,
ogsa pa transportomradet. Der er her tale om tjenester,
som rent kommercielle virksomheder slet ikke tilbyder
eller ikke kan tilbyde i tilstrekkeligt omfang, men som
pad den anden side er nedvendige for at sikre en
holdbar mobilitet af hej kvalitet, som kan bidrage til en
bzredygtig udvikling, social samherighed og regional
balance.

(3) EFT nr. C 56 af 24. 2. 1997, 5. 31.
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3.3.2.  Da afgrensningen af de offentlige tjenester af
historiske arsager har udviklet sig meget forskelligt i de
forskellige medlemslande, og der ogsa skal tages hensyn
til regionale forhold, ma den detaljerede afgrensning i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet overla-
des til medlemslandene. Det er dog vigtigt, at af-
grensningen i de enkelte medlemslande er entydig og
gennemsigtig.

3.3.3.  Selv om offentlige tjenester inden for jernbane-
transport overvejende vil vedrere persontransporten,
kan dele af godstransporten i visse tilfzlde henregnes til
de offentlige tjenester.

3.3.4.  Offentlige tjenester bor leveres af uafthangige
offentlige eller private selskaber pa grundlag af veldefine-
rede kontrakter. Frem for alt skal tjenesterne beskrives
noje i kontrakterne. Det er altafgarende at fastlzgge de
tjenester, der ligger uden for den rentable drift, og som
godtgores af det offentlige. Her er gennemsigtigheden
serlig betydningsfuld.

3.4. Integrering af de nationale jernbanesystemer

3.41. Interoperabilitet(!) og infra-

struktur

3.4.1.1.  Det kan kun gavne jernbanetransporten, at
det tilstrabes at harmonisere de tekniske standarder for
det rullende materiel og infrastrukturerne pa EU-plan.
I sin vurdering af de forskellige jernbaneselskabers
mangearige tekniske monopolstilling i forbindelse med
bestilling og vurdering af jernbanemateriel har Kommis-
sionen imidlertid glemt, at de enkelte selskaber har
investeret storre summer i forskning og afprevning.
Disse udgifter skulle s& fremover bares af industrien
selv.

3.4.1.2.  Alr dette har sikkert haft sine grunde. Stan-
darderne blev sikret pa internationalt plan gennem
UlIC-aftalen, og regeringerne sikrede deres nationale
industrier markeder og arbejdspladser.

3.4.2.  Detma bifaldes, at det er hensigten at sammen-
koble de nationale transportinfrastrukturer i transeuro-
paiske net og udvide det europaiske jernbanesystem til
de konventionelle strzkninger. Det er dog sporgsmalet,
om disse net vil blive en integreret bestanddel af det
planlagte net for godstransport, eller om der skal
nytenkning til. For @SU at se bydes der for ojeblikket
ikke pa nogen lesning, heller ikke pa det mulige
finansieringsspergsmal. Infrastrukturerne og de tilknyt-
tede omkostninger skaber en tung skonomisk byrde.
Skal medlemslandene eller EU som helhed bidrage hertil?

(") EFT nr. C 397 af 31. 12. 1994, 5. 8.

3.5. Sikkerhed og stojbekaempelse

3.5.1. Pilinje med kommisszrens ridgivende gruppe
kommer Kommissionen til det resultat, at der ikke er
noget afbalanceret forhold mellem omkostninger og
fordele, nir det gelder sikkerheden inden for jernbane-
transporten. Det skulle give felgende ligning: Mindre
omkostninger giver mindre sikkerhed. Det forhold, at
sikkerhedsomkostningerne ogsi er en del af de eksterne
omkostninger og indtager en meget stor plads i jernbane-
virksomhedernes regnskaber, modsvares af en sterre
sikkerhed for kunderne. Uden at ride over przcise
data om de faktiske sikkerhedsomkostninger inden for
vejtransporten, der er hovedkonkurrenten, kan @SU
vanskeligt tage stilling til spergsmailet. Ogsi de om-
kostninger, der afholdes af staten og de lokale myn-
digheder i form af investeringer i og vedligeholdelse af
signalteknik, overvigningssystemer og parkeringsanlzg
samt udgifterne til ordensmagten, skal indregnes. Sa vil

der givet tegne sig et ganske andet billede.

Nar man foretager skonomiske overvejelser, ma man
aldrig glemme, at jernbanernes sikkerhedsbevidsthed
som helhed er opstiet over &rtier, og at denne bevidsthed
ikke kan drages i tvivl med en simpel ligning.

3.5.2. I forbindelse med nyanleggelse og udbygning
af infrastrukturer findes der EU-instrumenter, som for
alle transportformers vedkommende kraver et samrad
om den generelle miljobelastning, der forarsages. Det er
sa spargsmalet, om jernbanerne skal underkastes endnu
strengere krav end konkurrenterne (f.eks. inden for
stojbekempelse). Hvem skal betale meromkostning-
erne?

3.6. Sociale aspekter

3.6.1.  For der tales om at anvende midler fra Den
Europziske Socialfond, ber man foretage en rakke
principielle overvejelser. En systematisk nedskering af
personalet kan ikke uden videre accepteres. Nedleggelse
af arbejdspladser betyder dels en yderligere skerpelse af
den generelt darlige situation pd arbejdsmarkedet, dels
(og iser) ferre beskeftigede til at prastere de planlagte
eller forventede ydelser. Topmoderniseringer pa de
forskellige omrader og indferelse af nye teknologier kan

_bedst gennemferes af de ansatte.

3.6.2.  Medsidanne foranstaltninger bliver jernbanen
et mere ydedygtigt arbejdsinstrument, arbejdsprocesser-
ne forbedres, og bestdende arbejdspladser sikres. Men
her athenger alt af medlemslandenes investeringslyst.
Ogsa personaleproblemet er en stor del af fortidens arv
og dermed en del af jernbaneselskabernes, for ikke at
sige landenes »gamle byrder«.

3.6.3. Somlediovervejelserne bor Kommissionen og
Radet ikke forsemme at inddrage personalet som
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dialogpartner. Forhandlinger med de nationale fagfor-
bund og det europziske paritetiske udvalg er hardt
tiltrengte.

4. Handlingstidsplan og konklusioner

4.1.  Siden 1968 har EF forsegt at gennemfore fzlles
retningslinjer for jernbaneomridet. Dette har fort til
offentliggarelse af en rekke henstillinger, beslutninger,
direktiver og forordninger. Disse mere eller mindre
retligt bindende instrumenter har imidlertid ikke bragt
os frem til malet. Da @SU ikke har kendskab til de
rapporter, Kommissionen med mellemrum fremsender
til Radet om gennemforelsen af de forskellige instrumen-
ter, er det vanskeligt at vurdere, 1 hvilket omfang disse
fzlles principper har evet konkret indflydelse pd den
jernbanepolitik, der fores.

Som understreget i punkt 2.3 ber den omtalte analyse
gives prioritet i tidsplanen for foranstaltningerne.

4.2.  De undersagelser, beretninger og meddelelser
om de forskellige jernbanerelaterede foranstaltninger,
Kommissionen har bebudet for 1997 og 1998, m4 hilses
velkommen. @SU kan kun slutte op bag disse initiativer,
men mi beklage, at de ikke allerede blev indledt i 1996,
og at resultaterne ikke allerede foreligger pa nuverende
tidspunkt, da de som forlebere for konkrete forslag skal
tilvejebringe faktuelle oplysninger, der ogsi kan tjene
som et solidt grundlag for en strategi.

Bruxelles, den 23. april 1997.

4.3.  OSU vil gerne henstille, at Kommissionen ikke
foretager forhastede @ndringer af retsinstrumenter, da
forskellige direktiver farst iverksattes i medlemslandene
i midten af 1997 eller endog i slutningen af 1999.

4.4, Medlemslandenes gennemforelse af direktiverne
erforudsatningen for at sikre adgangen il jernbaneinfra-
strukturen og hejhastighedstogenes interoperabilitet.
Efter instrumenternes gennemforelse skal der ogs3 ned-
vendigvis ga en vis tid, fer der foreligger tilstrakkelige
erfaringer.

4.5.  For der foretages ®ndringer i EU-lovgivningen,
ber Kommissionen pése, at der foretages en indgiende
analyse og vurdering af forholdene. Kun p4 grundlag af
sidanne data kan der eventuelt blive tale om en &ndring.

4.6.  SU er af den opfattelse, at retsgrundlaget ma
afklares, s3 Kommissionens rammebestemmelser til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
ogsd kan anvendes med henblik pi jernbanernes om-
strukturering.

4.7. De andre tiltag, Kommissionen har planlagt,
skulle vaere daekket tilstreekkeligt ind i bemarkningerne
i denne udtalelse.

4.8. Da OSU mener, at der er behov for hurtige
indgreb, vil det ikke anbefale, at hvidbogen tages op til
— en ellers tiltrengt — revision, men JSU forventer,
at der tages fuldt ud hejde for udtalelsens bemzarkninger
til de forskellige foranstaltninger, nir hvidbogen og
»strategien« fores ud i livet.

Tom JENKINS
Formand for

Det GQkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om zndring af direktiv 94/58/EF om minimumsuddannelsesniveauet for sefartserhverve« (1)

(97/C 206/07)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 17. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 84 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 123 stemmer for, 1 stemme imod og 3 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  RAdets direktiv 94/58/EF (2) om minimumsud-
dannelsesniveauet for safartserhverv er baseret pi IMO-
konventionen af 1978 (3) (STCW-konventionen).

1.2.  Direktivet indeholder bl.a. bestemmelser om
besztingsmedlemmers sprogkundskaber og bemyndi-
ger havnestatskontrollen til at kontrollere deres evne til
at kommunikere indbyrdes og til at undersege, om
besztningens uddannelsesniveau, iszr pa passagerskibe,
er i overensstemmelse med STCW-konventionen.

1.3. I sin udtalelse om direktivforslaget pipegede
@SU, atdet villeblive nedvendigt at &ndre den foresldede
tekst kort efter direktivets vedtagelse, idet man forvente-
de, at IMO ville tilendebringe revisionen af STCW 78
inden udgangen af 1995.

2. Revisionen af STCW 78

2.1.  »Den menneskelige faktor« anses normalt for at
vere skyld i 80 % af alle ulykker til ses og stdr derfor
hejt pi de internationale organisationers dagsorden.
Som led i sit arbejde med »den menneskelige faktor«
har IMO foretaget en revision af STCW-konventionen
af 1978.

2.2. 1 IMO-cirkularet, der udstikker retningslinjer
for den reviderede STCW-konvention, oplyses det, at
man i slutningen af 1980’erne blev opmarksom p4, at
STCW-konventionen af 1978 ikke var i stand til at
opfylde sin malsztning om at etablere ens minimums-
standarder pa internationalt plan og var ved at miste
trovaerdighed. Dette skyldtes fortrinsvis, at den ikke
fastlagde precise standarder og mange steder blot

() EFT nr. C 367 af 5. 12. 1996, 5. 1.

(3) EFT nr. L 319 af 12. 12. 1994, s. 28; EFT nr. C 34 af 2. 2.
1994, s. 10.

() International konvention om uddannelse af sefarende, om
senazring og om vagthold (STCW).

benyttede vendingen »til myndighedernes tilfredshed«,
hvilket forte til vidt forskellige fortolkninger af standar-
derne og til den opfattelse, at man ikke kunne have tillid
til beviser 1 henhold til STCW.

2.3.  IMO-cirkuleret bemzrker ogsi, at STCW-
konventionens krav til uddannelse og sefartstid ikke
specificerede, hvilke feerdigheder og hvilket kompetence-
niveau der kraevedes niet. Det havdes, at effekriviteten
af uddannelsen om bord blev undergravet af:

— bes®tningsnedskringer;
— mere komprimerede sejlplaner;

— hyppigere udskiftning af besztningsmedlemmer,
samt

— besztningsmedlemmernes forskellige baggrund som
folge af multinational besztningssammensaztning.

2.4.  IMO-cirkuleret minder desuden om, at der siden
vedtagelsen af STCW-konventionen er sket ndringer i
sammensatningen af den internationale handelsflade,
og at sefolk ikke i samme omfang som rtidligere
rekrutteres fra de traditionelle sefartsnationer. Det siges
endvidere, at der er sket ®ndringer i den traditionelle
organisationsstruktur om bord pa skibene og i be-
satningens opgave- og ansvarsfordeling, og at det derfor
er nodvendigt at tage fat pa de ulykkesarsager, der kan
tilskrives den menneskelige faktor.

2.5.  Hovedformalet med revisionsprocessen var:

— at overfore alle de detaljerede tekniske krav til en
supplerende kode;

— at fastlegge krav til ferdigheder og uddannelse
under hensyntagen til moderne uddannelsesmetoder;

— at palegge myndighederne at godkende kvalifikatio-
nerne hos de skibsfarere, sgofficerer og radioopera-
torer, som de giver tilladelse til at gore tjeneste pa
skibe under deres flag, samt at fore direkte tilsyn
med disse kvalifikationer;
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— via IMO at gere konventionens parter indbyrdes
ansvarlige for korrekt overholdelse af konventionen
og for kvaliteten af deres uddannelses- og certifice-
ringsaktiviteter; samt

— at sprge for, at =ndringer hurtigst muligt trzder i

kraft hos alle konventionens parter.

2.6. Hovedformilet var kort og godt at sikre, at
STCW-konventionen var up to date og etablerede ens
minimumskvalifikationskrav.

2.7. Den reviderede STCW-konvention bestar af fol-
gende:

~— de oprindelige artikler fra STCW-konventionen af
1978 (uendrede);

— reglementerne (der er blevet kraftigt revideret);
— del A af STCW-koden (der er obligatorisk);

— del B af STCW-koden (henstillinger, der opstiller
retningslinjer for fortolkningen af de obligatoriske
krav); og

— forskellige resolutioner fra STCW-konferencen.

2.8.  Den reviderede STCW-konvention har felgende
struktur:

— Kapitel I — Almindelige bestemmelser;
— Kapitel I — Skibsforer — Dakket;
— Kapitel IIl — Maskinafdeling;

— Kapitel IV — Radiokommunikation og radioper-
sonel;

— Kapitel V — Szrlige uddannelseskrav til personale
pé szrlige typer skibe;

— Kapitel VI— Nedsituationer, sikkerhed pd arbejds-
pladsen, legelig behandling og overlevelsesfunk-
tioner;

— Kapitel VII — Udstedelse af alternative beviser;

— Kapitel VIII — Vagthold.

2.9. For at klargere forbindelsen mellem bestemmel-
serne om udstedelse af alternative beviser i kapitel VII

og bestemmelserne i kapitel 11, IIl og IV skelnes der
mellem felgende syv funktioner:

— navigation;
— handtering og stuvning af last;

— styring af skibets drift og omsorg for ombordvarende
personer;

— maskinteknik pa skibe;
— elektricitet, elektronik og styring;
— vedligeholdelse og reparationer;

— radiokommunikation.

2.10. Denreviderede STCW-konvention skelner end-
videre mellem folgende ansvarsniveauer:

— »Ledelsesniveau« — vil sige det ansvarsniveau, der
er forbundet med at gere tjeneste som skibsferer,
overstyrmand, maskinchef og ferstemaskinmester.
De ansvarshavende pé dette niveau skal sikre, at alle
funktioner inden for det pdgzldende ansvarsomride
varetages korrekt.

— »Driftsniveau« — vil sige det ansvarsniveau, der er
forbundet med at gore tjeneste som vagthavende
navigater, vagthavende maskinofficer eller tilsynsha-
vende maskinofficer i et periodisk ubemandet ma-
skinrum eller som radiooperater. De ansvarshavende
p4 dette niveau skal have direkte tilsyn med, at alle
funktioner inden for det pigzldende ansvarsomrade
varetages 1 overensstemmelse med de korrekte proce-
durer og under ledelse af den ansvarshavende pi
ledelsesniveauet inden for det pigzldende omrade.

— »Stotteniveau« — vil sige det ansvarsniveau, der er
forbundet med at udfere palagte opgaver, pligter
eller hverv under ledelse af den ansvarshavende pa
drifts- eller ledelsesniveauet.

2.11.  De forskellige funktioner pa de tre ansvarsni-
veauer er angivet i STCW-kodens del A i form af
onifattende oversigter med detaljerede oplysninger om:

— kuvalifikationer;
— viden, forstielse og praktiske ferdigheder;
— metoder til afprevning af kvalifikationer; og

— kriterier for bedemmelse af kvalifikationer.

2.12.  Den reviderede STCW-konvention er derfor et
meget mere omfattende instrument end den foregiende
konvention, og de forskellige dele er indbyrdes komple-
mentzre.

©SU minder om, at da direktiv 94/58/EF om minimums-
uddannelsesniveauet for sofartserhverv blev vedtaget,
pilagde artikel 9, stk. 3, litra a) Kommissionen at foresla
kriterier for anerkendelse af de bevistyper, der udstedes
af skoler eller myndigheder. Disse kriterier skulle vedta-
ges af Radet inden den 1. juli 1995 i overensstemmelse
med bestemmelserne i trakraten. Disse kriterier fremgér
nu af artikel 9, stk. 3 litra a) i det ®ndrede direktiv.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU mener, at man ber undgi at foretage sig
noget, som pa nogen mdade kan underminere den
reviderede STCW-konventions integritet og gennemfer-
lighed pa internationalt plan, og anser den reviderede
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STCW-konvention for at vaere et komplekst instrument,
der skal ses som en helhed.

3.2.  OSU mener, at et EU-direktiv, der sztter den
reviderede STCW-konvention i kraft, vil kunne vare et
supplement til selve konventionen, forudsat:

— at det ikke giver anledning til unedvendig overlap-
ning mellem bestemmelser og ikke krever hyppig
revision;

— at det ikke skaber juridisk usikkerhed eller juridiske
konflikter mellem internationale og nationale for-
pligtelser for de medlemsstater, der ogsd er parter i
IMQO’s instrumenter;

— at det pi alle punkter er i overensstemmelse med
Kommissionens forpligtelser, jevnfer Kommissio-
nens meddelelse om en felles politik for sikkerhed
til sos KOM(93) 66 endelig udg. (1);

— at det ikke underminerer de malsztninger, IMO
opstillede ved vedtagelsen af den reviderede STCW-
konvention;

— at det ikke indeholder bestemmelser, der p& nogen
made kan fortolkes som en tilladelse af vagtplaner,
der er i modstrid med bestemmelserne i den revidere-
de konvention.

3.3.  OSU mener, at det =ndrede direktiv 1 fuldt
omfang ber tage hensyn til den precisering af den
reviderede STCW-konventions overgangsbestemmelser
og af ikrafttredelsesdatoerne for de forskellige krav, der
er foretaget inden for IMO.

3.4. Det =ndrede direktiv indferer ganske vist en ny
artikel 5i vedrarende egnethed til tjeneste, der gengiver
bestemmelserne i STCW 95-kodens kapitel VIII om
minimumshviletid. @SU kan imidlertid ikke se bort fra,
at ILO efterfelgende har vedtaget sin nye konvention
nr. 180 om arbejdstid for sefartserhverv. @OSU foresldr
derfor, at Kommissionen snarest muligt efter ikrafttree-
delsen af konvention nr. 180 og de dertil herende
resolutioner udarbejder et enkelt instrument, der omfat-
ter savel IMO- som ILO-standarderne, for derved
at undgd forvirring omkring, hvilke foranstaltninger
medlemsstaterne skal trzffe.

3.5. Det ®ndrede direktiv indeholder kun nogle af
reglementerne fra bilaget til den reviderede STCW-
konvention og gengiver ikke del A og B af IMO’s
STCW-kode. Desuden fremgar det ikke klart, om
direktivets sigte er athdndhzve de internationale forplig-
telser fuldt ud over for de medlemsstater, der ogsa
er parter i STCW-konventionen, eller om det er et
supplement dertil og opstiller yderligere forpligtelser pa
EU-plan.

() EFT nr. C 34 af 2. 2. 1994, 5. 47.

3.6. Skent der i preamblen til forslaget til Radets
direktiv stdr, at »bestemmelserne i den reviderede
STCW-konvention si hurtigt som muligt skal finde
udtryk i direktivet for at sikre, at medlemsstaterne
handler i overensstemmelse med deres forpligtelser pa
internationalt niveau«, nis denne milsztning ikke med
direktivets nuverende udformning.

3.7. Den reviderede STCW-konvention kraver, at
officerer pd ledelsesniveau har et vist kendskab til
nationalstatens, dvs. flagstatenslovgivning. Under punkt
16 i Begrundelsen i Kommissionens forslag siges det, at
medlemsstaterne kan opfylde dette krav blot gennem
omdeling af et resumé og en form for skriftlig prove,
som skal afsluttes og fremsendes til myndighederne.
@SU tvivler pd, at dette er i overensstemmelse med den
reviderede STCW-konvention, da det ikke vil vere
muligt at sikre sig, at der anvendes passende kontrolpro-
cedurer og kvalitetsnormer. GSU er bange for, at
den pigeldende fremgangsmide krenker bide and og
bogstav i den reviderede STCW-konvention.

3.8.  OSU bemarker, at IMO har besluttet, at Komi-
téen for Sikkerhed til Ses pa sit 69. made, der er planlagt
til maj 1997, skal vedtage en raekke ®ndringer til den
reviderede STCW-konvention. JSU finder, at der er et
klart behov for at ivaerksztte en mekanisme, der
pé passende vis kan sikre, at det =ndrede direktiv
gennemforer medlemsstaternes internationale forpligtel-
ser fuldt ud. Der er tale om felgende &ndringsforslag:

— en tilfgjelse til reglement V/2 (Obligatoriske mini-
mumskrav for uddannelse af og erhvervelse af bevis
som skibsferer, officer, menig og andet personale p

ro-ro passagerskibe), nermere bestemt til reglement
V/2.3;

— et nyt reglement V/3 (Obligatoriske minimumskrav
for uddannelse af og erhvervelse af bevis som
skibsforer, officer, menig og andet personale pi
andre passagerskibe end ro-ro skibe);

— udskiftning af en del af den nuverende tekst i
afsnit A-V/2 i STCW-kodens del A (Obligatoriske
minimumskrav for uddannelse af og erhvervelse
af bevis som skibsferer, officer, menig og andet
personale pa ro-ro passagerskibe);

— tilfojelse af et nyt stk. 5 i afsnit A-V/2, stk. 5, i
STCW-kodens del A (Uddannelse i krisestyring og
menneskelig adfzrd);

— tilfojelse af et nyt afsnit A-V/31STCW-kodens del A
(Obligatoriske minimumskrav for uddannelse af og
erhvervelse af bevis som skibsferer, officer, menig
og andet personale pd andre passagerskibe end ro-ro

skibe).

3.9.  Kravenei forslaget til en ny artikel 9, stk. 3, litra
a) er i overensstemmelse med kravene i reglement 1/10 i
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den reviderede STCW-konvention, idet STCW-
reglementet pilegger de kompetente myndigheder at
sikre sig— ved hjelp af alle nedvendige midler (herunder
evt. inspektion af faciliteter og procedurer) — at kravene
til uddannelsesniveau, udstedelse og godkendelse af
sefartsbeviser samt arkivfering er overholdt. @SU anbe-
faler, at sidanne inspektioner foretages i form af
stikprever, og/eller nar det synes pdkravet.

39.1. @SUerenigidenne bestemmelse, men folgende
aspekter bor noje overvejes:

— om en obligatorisk bestemmelse af denne type kan
gennemfares i praksis, da det vil kreve inspektion
af de enkelte sefartsskoler;

— om bestemmelsen skal gzlde for sefarende fra
tredjelande, der allerede ger tjeneste pa skibe under
et medlemsstats flag, og om det, 1 betragtning af
kravene i reglement 1/7 og 1/8 i den reviderede
STCW-konvention, er nedvendigt at stille et sidant
krav til alle sefarende fra tredjelande;

— at det @ndrede direktiv skal indeholde passende
kontrol- og hindhzvelsesbestemmelser.

3.9.2. I lyset af ovenstdende foreslar DSU, at krite-
rierne for godkendelse af sefartsskoler i tredjelande som
fastlagtiartikel 9, stk. 3, litra a), punkt 2 og 3 bibeholdes.
Hyvis det ikke underminerer malsztningen om at sikre
ensartede krav til uddannelse og udstedelse af beviser,
ber det imidlertid overvejes, om det ikke ville vere
bedre at lade punkt 2 og 3 have vejledende karakter.

3.10.  @SU gentager, hvad det sagde i punkt 1.4 i sin
tidligere udtalelse(!) om at inkludere andre relevante
internationale instrumenter, der har at gere med sefaren-
des uddannelse, bl.a. ILO-konvention nr. 53 (dueligheds-
beviser for officerer) (1936), nr. 74 (duelighedsbeviser
for matroser) (1946), nr. 69 (duelighedsbeviser for
skibskokke) (1946) og nr. 164 (sundhedspleje og legebe-
handling for sefarende) (1987}, da de fleste af medlems-
staterne har ratificeret disse ILO-konventioner.

3.11.  Endelig bemarker @SU, at hverken direktiv
94/58/EF, STCW-konventionen af 1978 eller STCW-
konventionen af 1995 gzlder for fiskerfartojer, og at
IMO har vedtaget en parallel konvention, STCW-F-
konventionen. @SU anmoder indtrengende Kommissio-
nen om at opfordre medlemsstaterne til at ratificere
denne nye konvention for at sikre en harmoniseret

(1) EFT nr. L 319 af 12. 12. 1994, s. 28; EFT nr. C 34 af 2. 2.
1994, s. 10.

indfaldsvinkel pid EU-plan til krav til uddannelse og
udstedelse af beviser for besztninger pa fiskerfartojer.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Det ®ndrede direktiv kunne klart og utverydigt
fastsla, at det ikke pa nogen made pavirker de forpligtel-
ser, som de medlemsstater, der ogsi er parter i STCW-
konventionen, har over for IMO. @SU anbefaler, at
dette pointeres klart i en tilfajelse til artiklerne i det
xndrede direktiv.

4.2.  OSU anbefaler ligeledes, at det &ndrede direktiv
ogsé ber indeholde en klar bestemmelse, der siger, at
direktivet fastsetter mindstekrav pA EU-niveau, men
at medlemsstaterne har lov til at fastsette hejere
uddannelses- og kvalifikationskrav pa nationalt plan.
Selv om dette fremgar indirekte af direktivets artikel 2,
mener BSU, at det ber indfajes som en klar bestemmelse
i direktivets preeambel.

4.3.  OSU foreslar desuden, at der i preamblen tilfojes
folgende nye betragtning;:

»revisionen af STCW-konventionen af 1978 er fore-
tagetunder anvendelse af proceduren med “underfor-
stiet godkendelse” som fastlagt i konventionens
artikel 12, s3 at forpligtelserne straks gzlder for de
medlemsstater, der er parter i konventionen. «

4.4,  Det @ndrede direktiv omfatter ikke en revision
af artikel 8 i Radets direktiv 94/58/EF. Artikel 8, stk. 1
er imidlertid ikke i overensstemmelse med det nye
reglement V-13(c) i IMO SOLAS konventionen (3),
der trzder 1 kraft den 1. juli 1997. Det nye IMO
SOLAS-reglement, der er indeholdt i kapitel V under
overskriften »Besztning« (»Manning«), siger: »For at
sikre, at besztningen samarbejder effektivt om sikker-
hedsforhold, skal der pa alle passagerskibe, der falder
ind under bestemmelserne 1 kapitel I, valges et felles
arbejdssprog, hvilket skal noteres i skibets logbog.
Rederiet eller kaptajnen — athangigt af situationen —
skal velge det mest hensigtsmassige arbejdssprog. Alle
besztningsmedlemmer skal kunne forstd og i nedvendigt
omfang give ordrer og instrukser samt tilbagemelding
pa det pigzldende sprog. Safremt arbejdssproget ikke
er officielt sprog i skibets flagstat, skal alle pikraevede
oversigter og lister ligeledes indeholde en overszttelse
til arbejdssproget«.

4.5.  OSU noterer sig, at IMO SOLAS-konferencen,
som vedtog det nye SOLAS-krav, ligeledes vedtog en
resolution (nr. 10), som forlanger, at kravet udvides til at
gzxldealle skibe. @SU anbefaler derfor, at Kommissionen
griber denne chance for stille krav om valg af et fzlles
arbejdssprog p alle skibe under EU-flag samt pa skibe,

(3) International konvention om sikkerhed for menneskeliv
pa seen. )
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der, uanset flagstat, anleber EU’s havne, som det skete
for passagerskibes vedkommende, da direktivet blev
vedtaget.

4.6. Detzndrededirektivber desuden medtage nogle-
definitionerne fra artikel II i STCW-konventionen af
1978. Artikel 4 1 det =ndrede direktiv, der svarer
til reglement 1/1 i den reviderede STCW-konvention
(definitioner og forklaringer), indeholder ikke en defini-
tion af »maned«, men indeholder derimod en revideret
definition af »godkendt«. @SU anbefaler, at der tilfojes
en definition af »méned«, og at definitionen af »god-
kendt« bringes i overensstemmelse med den reviderede
STCW-konvention.

4.7.  Artikel 5a, stk. 4 begrenser medlemsstaternes
ret til selv at treffe beslutning vedrerende definitionen
af kystfart og betingelserne for uddannelse hertil, idet
den foreskriver godkendelse i henhold til proceduren i
artikel 13. @SU konstaterer, at artikel 5a ikke indeholder
den modsvarende bestemmelse i STCW-reglement 1/3,
stk. 5 om, at »intet i dette reglement (om kystfart) pa
nogen made begrenser nogen stats jurisdiktion, hvad
enten den er part i konventionen eller ej«.

4.8. 1 det =ndrede direktivs artikel Sb, der svarer
til reglement 1/5 i den reviderede STCW-konvention
(nationale bestemmelser), bevirker udskiftningen i stk. 4
af »enhver anden part« med »enhver anden medlems-
stat«, at teksten kan fortolkes sidan, at en medlemsstat
ikke er forpligtet til at samarbejde med tredjelande om
manglende overholdelse af direktivet hos rederier, der
har hjemsted i EU. Denne bestemmelse er dermed ikke i
overensstemmelse med bestemmelserne i den reviderede
STCW-konvention, og @SU anbefaler derfor, at den
bringes i overensstemmelse hermed.

4.9.  Det ®ndrede direktivs artikel 5d svarer til regle-
ment 1/9. | punkt 4.2 fastsattes det, at medlemsstaterne
kun er forpligtede til at stille oplysninger til ridighed
for tredjelande, forudsat at der findes en gensidig
aftale. Denne betingelse findes ikke i den reviderede
STCW-konvention. &SU mener, at betingelsen er over-
fledig, og anbefaler, at teksten @ndres, s& den afspejler
indholdet af den reviderede STCW-konvention.

Bruxelles, den 23. april 1997.

4.10.  OSU hefter sig ved, at artikel 9, stk. 3, litra a),
punkt 1.5.3 i det @ndrede direktiv kan fortolkes som et
krav om, at alle udenlandske sofarende skal have
afsluttet et godkendt Automatic Radar Plotting Aid
(ARPA) simulatorkursus. @SU mener, at denne bestem-
melse skal praciseres, siledes at den kun skal vere
gzldende for de navigaterer, der indgir i vagten.

4.11.  QSU mener, at kriterierne for godkendelse af
sofartsskoler er uklare, idet bestemmelsen kan fortolkes
siledes, at der skal vzre indkvarteringsmuligheder
pa sofartsskoler (Artikel 9, stk. 3 litra a), afsnit 2,
punkt 2.1.1). Da mange sefartsskoler ikke har egne
indkvarteringsfaciliteter, og da det ikke har nogen
betydning for selve uddannelsesforlgbet og -program-
merne, finder GSU et sddant krav overfladigt og anbefa-
ler, at man fjerner denne fortolkningsmulighed.

4.12.  lartikel 9, stk. 3, litra a), punkt 2.6 og 2.7 stilles
der krav om, at sefartsskolerne skal give medlemsstaten
en elektronisk kopi af deres elevfortegnelser. @SU
mener, at det ville vere rimeligt, at der blev givet
mulighed for at opfylde dette krav ved at udferdige de
pageldende fortegnelser i en passende skriftlig form.

4.13. OSU bemerker, at direktivet ikke indeholder
bestemmelser svarendetil reglement1/13 i den reviderede
STCW-konvention (Conduct of trials, Ovelser). @SU
mener fuldt og fast, at bestemmelserne om vagthold ber
bibeholdes i det &ndrede direktiv, og at Kommissionen
bar benytte lejligheden til at forbyde solovagt 1 merke
pa skibe under EU-flag eller skibe under tredjelands flag,
der sejler i EU’s farvande. Ogsd Europa-Parlamentet har
i en betenkning om sikkerhed til ses(!) opfordret
Kommissionen hertil.

4.14.  OSU mener, at det ville veere mere hensigtsmaes-
sigt at lade indholdet af kapitel 1, afsnit 1 i bilaget til
direktivet, derindeholder henvisninger til STCW-kodens
del A og B, indgd i en af direktivets artikler. Af
klarhedshensyn burde det nok indga i artikel 1.

(1) EFT nr. C 47 af 19. 2. 1996, s. 26.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens syvende arsberetning om
strukturfondene — 1995«

(97/C 206/08)

Kommissionen for De Europaiske Fezllesskaber besluttede den 29. november 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »Kommissionens syvende drsberetning om strukturfondene — 1995 «.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlagning, som udpegede John Simpson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

11. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 123 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller imod,

felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  IR4&dets forordning (EQF) nr. 2081/93 fastlegges
strukturfondenes opgaver og mal, samt hvilke aktiviteter
der kan opni stotte fra de enkelte fonde. Ifelge for-
ordningens artikel 16 skal Kommissionen hvert &r inden
den 1. november aflegge rapport til Europa-Parlamen-
ter, Radet og Det Okonomiske og Sociale Udvalg
vedrorende gennemferelsen af forordningen i det foregé-
ende ar. Der skal gores detaljeret rede for de fremskride,
derer sket med hensyn til virkeliggorelsen af strukturfon-
denes mal og koncentrationen af interventionerne som
omhandlet i forordningen.

1.2.  KOM(96) 502 endelig udg. er Kommissionens
syvende beretning om strukturfondene. Den gor detalje-
ret rede for aktiviteterne 1 1995.

1.3.  Ifelge ovennzvnte forordnings artikel 16 skal
Kommissionen endvidere hvert tredje ar foreleegge Euro-
pa-Parlamentet, Radet og Det Okonomiske og Sociale
Udvalg en beretning om, hvilke fremskridt der er
gjort med hensyn til at skabe ekonomisk og social
samherighed, og hvilket bidrag fondene og Fallesskabets
ovrige finansielle instrumenter har ydet dertil. Sammen
med denne beretning forelegges forslag til Fallesskabets
aktioner og politikker vedrorende den skonomiske og
sociale samheorighed. Den forste beretning af denne art
fremlagdes af Kommissionen den 6. november 1996 (1)
og behandles i en separat udtalelse.

1.4.  Denne udrtalelse koncentrerer sig derfor om
at vurdere udbyttet af den syvende arsberetning om
strukrurfondene og kommer ikke ind pa de spergsmal
af bredere karakter, der tages op i den mere omfattende
rapport om ekonomisk og social samherighed. P4 visse
punkter har @SU dog inddraget supplerende oplysninger
fra samhorighedsrapporten og Revisionsrettens arsbe-
retning for 1995, som indgacnde kommenterer gennem-
forelsen af strukturfondene.

(Y KOM(96) 342 endelig udg.

2. Beretningens baggrund

2.1.  Med strukturfondsreformen af 1988 indfertes
fire hovedprincipper for fondenes virke, nemlig:

— koncentration af ressourcerne p bestemte prioritere-
de mil og bestemte geografiske omrader,

— partnerskab, der indeberer tat samarbejde mellem
Kommissionen og de relevante myndigheder p3
nationalt, regionalt eller lokalt plan. Partnerskabet
blev i 1994 udvidet til at omfatte kompetente
myndigheder og organer, herunder, inden for ram-
merne af den enkelte medlemsstats institutionelle
regler og geldende praksis, arbejdsmarkedets parter
og okonomiske interessegrupper, udpeget af
medlemsstaten,

— programmering, dvs. planlegning for en bestemt
periode, omfanget af bistanden og valger af serlige
foranstaltninger for de enkelte stotteberettigede om-
rader gennem EF-stotterammer (EFSR) eller et samlet
programmeringsdokument (SPD),

— additionalitet — for at sikre, at stotten fra struktur-
fondeneikketrederistedet for national strukturstet-
te, kreves det af medlemsstaten, at den »i alle
de berorte omrader fastholder sine offentlige eller
dermed ligestillede strukturudgifter pa mindst
samme niveau som 1 den foregiende programme-
ringsperiode«. For at gore det muligt at kontrollere,
om additionalitetsprincippet  overholdes, skal
medlemsstaten desuden stille de relevante finansielle
oplysninger til radighed.

2.2.  Disse principper fastholdtes og styrkedes ved
revisionen af strukturfondsforordningerne i 1993, hvor
partnerskabsprincippet udvidedes til ogsa at omfatte
arbejdsmarkedets parter og ekonomiske interesseorga-
nisationer (efter gzeldende praksis i de enkelte medlems-
stater). Der blev ved revisionen lagt serlig vagr pa
strukturfondenes betydning for milject, og korter over
stotteberettigede regioner under de enkelte struktur-
fondsmal nytegnedes. Endvidere blev der som falge af
tileredelsesakten for de nye medlemsstater tilfsjet et
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strukturfondsmil nr. 6 om stette til udvikling og

strukturtilpasning i regioner med meget lav befolknings-
tethed.

2.3. Medlemsstaterne skulle senest i juni 1994 frem-
legge forslag til udviklingsplaner for de enkelte regioner
eller stotteberettigede mal for perioden 1994-1999. For-
slag til foranstaltninger i forbindelse med de enkelte
EF-initiativer skulle ogsa fremlegges inden for samme
tidsfrist.

2.4.  Der blev saledes i 1994 fremlagt 700 forslag for
Kommissionen, og Kommissionens arbejde i 1995 i
relation til strukturfondene bestod hovedsageligt i at
behandle og godkende de fremlagte planer. 1995-
beretningen er derfor domineret af spargsmal om proce-
durer og opfyldelse af kriterierne. Efterhanden som de
forskellige EF-stotterammer og SPD’er gennemfores, vil
beretningen formodentligt i hojere grad beskzftige
sig med vurdering af strukturfondenes betydning for
bestemte regioner og i EU som helhed samt med
strukturfondenes fremtidige udvikling.

2.5.  Strukturfondene er fortsat det vigtigste budgetin-
strument for EU’s stotte til de mindre velstillede EU-
regioners gkonomiske og sociale udvikling. Af EU’s
samlede budget for 1995 pa 71 mia. ecu fik strukturfonde-
ne tildelt 22,3 mia. ecu og Samherighedsfonden 2,2 mia.
ecu (se bilag, tabel 1).

3. @SU’s kommentarer til Kommissionens beretning

3.1. Generelt

3.1.1.  OSU hilser beretningen velkommen. Den giver
en detaljeret og grundig vurdering af strukturfondenes
gennemforelse i 1995.

3.1.2.  Beretningen er pa godt 340 sider og fremlaegger
over 170 tabeller, bilagets tabeller medregnet. Resultatet
er blevet en meget kompleks beretning. Der er gjort et
velkomment forseg pd at skabe overblik i beretningens
indledning,

3.1.3.  Dennekompleksitet gor det naturligvis umuligt
for OSU ar behandle alle aspekter i beretningen. JSU
vil 1 denne udtalelse nejes med at se p4, i hvor hej grad
principperne for strukturfondsreformen er blevet fulgt,
samt behandle en raekke sporgsmal af strategisk betyd-
ning.

3.1.4.  Beretningen anerkender betydningen af tidlige-
re @SU-udtalelser om strukturfondene, iser i forbindelse
med regionaludvikling, interregionalt samarbejde og
samherighedens fremtid pi baggrund af kommende
EU-udvidelser.

3.1.5.  OSUstatter beretningen som helhed og kompli-
menterer Kommissionen for dens omfattende karakter.
Bemarkningerne og forslagene sidst 1 udtalelsen skal
fortolkes pa baggrund af @SU’s generelt positive hold-
ning til beretningen.

3.2. Koncentration

3.2.1.  Ifelge koncentrationsprincippet skal bistanden
koncentreres om et begrenset antal mil og stotteberetti-
gede regioner, de alvorligste problemer og en rakke
emner, som er vigtige 1 hele EU.

3.2.2. 1 praksis blev de vigtigste beslutninger om
koncentration truffet i 1994 med fastleggelsen af, hvilke
regioner der var berettiget til stotte fra strukturfondene,
og af de vejledende finansielle allokationer til de enkelte
omrdder. Kommissionen har imidlertid fulgt princippet
ved at koncentrere sin sterste indsats om forslagene
vedrerende mal 1-omrader.

3.2.3.  Det skal bemzrkes, at Revisionsretten 1 sin
arsberetning for 1995 ikke var overbevist om, at koncen-
trationsprincippet var blevet overholdt pd rette vis.
Revisionsretten konkluderede, at EU-stotteforanstalt-
ninger til en vis grad spredes over et stort antal
stotteberettigede regioner, idet mere end halvdelen af
befolkningen i EU er berettiget til en eller anden form
for stette fra strukturfondene (!). Den forste rapport om
skonomisk og social samherighed konkluderer ogsa, at
koncentrationsprincippet ikke blev respekteret fulde ud

ved fastleeggelsen af parametrene for perioden 1994-
1999.

3.2.4. OSU er forbeholden over for anvendelsen af
BNP pr. indbygger som eneste mil for regionernes
skonomiske og sociale situation — iszr i betragtning af
problemet med interregionale overforsler. @SU mener,
at Kommissionen ber overveje, hvordan anvendelsen af
BNP pr. indbygger kan erstattes eller suppleres med
andre malemetoder. Det ville dog have varet til stor
hjzlp, hvis Kommissionen i den foreliggende arsberet-
ning havde vist tildelingen pr. indbygger af strukrur-
fondsmidlerne til de enkelte mal 1-, 2- og S-regioner i
forhold til BNP-niveauet pr. indbygger i de pigzldende
regioner — som et forste forseg pa at male de finansielle
allokationers koncentration 1 EU’s darligst stillede om-
rader.

3.2.5.  Oplysningerne i Revisionsrettens rapport for
1995 gor det muligt at analysere dette forhold for mal
1-regionernes vedkommende. Resultatet ses i bilagets

(1) Diagrammetsoplysninger stammer fratabel 5.3 i Revisions-
rettens drsberetning (naevnt ovenfor). Tallene for BNP pr.
indbygger cr fra 1993 og er blever standardiseret som
kobekraftenheder bascret pa EU (15) = 100. Oplysningerne
om stotte pr. indbygger er udregnet i ecu pr. indbygger (pa
grundlag af befolkningstallet for 1990, idet mal 1I-
regionernes gennemsnit = 100).
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diagram. Det fremgar heraf, at regioner med lavere
BNP-niveau pr. indbygger nok har modtaget flere midler
pr. indbygger end andre regioner, men forbindelsen er
ret svag, og der er mange vasentlige undtagelser (1).

3.2.6. Etandetaspektafkoncentrationen er anvendel-
sen af forskellige fonde (EFRU, ESF, EUGFL og FIUF)
til at tackle regionernes udviklingsproblemer ud fra en
samlet helhedsplan. Det er i denne forbindelse skuffende
at konstatere, at kun 31 af de méil 1-interventioner, der
blev vedtaget i 1995 (19% af det samlede antal),
involverede tre af strukturfondene, og kun 12 (7 %)
involverede alle fire fonde.

3.3. Programmering

3.3.1.  Enstor del af beretningen handler om procedu-
rerne i forbindelse med planlegningen af strukturfonds-
interventionerne i de enkelte regioner.

3.3.2.  Der blev vedraget mere end 700 strukturfonds-
programmer i 1994. Hovedkonklusionen pé beretningen
for 1995, som Kommissionen tilslutter sig, er, at der er
fare for, at procedurerne bliver alt for indviklede og
bureaukratiske.

3.3.3. I Kommissionen forste rapport om skonomisk
og social samherighed dreftes det, hvad erfaringerne
med de alt for mange programmer i perioden 1994/1995
kommer til at betyde for fremtidens strukturfondspoli-
tik. @SU noterer sig folgerne for kommende struktur-
fondsperioder og stetter Kommissionens skridt til at
lose problemerne ved at gore planlegningsprocedurerne
mindre indviklede og/eller i tide at forberede planleg-
ningen gennem uddannelse samt tildeling af tilstrakkeli-
ge ressourcer bide til regionerne og til EU’s institutioner.

3.4. Additionalitet

3.4.1.  Additionaliteten kontrolleres pé grundlag af
medlemsstaternes oplysninger om de enkelte mal og
programmer. Omfatter medlemsstaten mere end ét
mal, er kontrollen vanskelig, iser fordi der i nogle
medlemsstater ikke er overensstemmelse mellem de
omrader, der daekkes af visse strukturfondsinterventio-
ner, og de regionale finansielle strukturer. Det er et krav,
at medlemsstatens egen strukturstotte til de statreberetti-
gede regioner ikke reduceres til et niveau, der ligger
under niveauet i den foregdende programmeringsperiode
(idet der dog tages hensyn til serlige udgifter, privatise-
ringer, konjunkturudsving osv.).

(1) Punkt 2.11 Kommissionens syvende arsberetning.

3.42. Det fremgéir af arsberetningen, at additionali-
tetskontrolproceduren med sigte pa perioden 1989-1993
(den foregdende strukturfondsperiode) blev afsluttet for
mil 1- og mél 2-regionerne, og at additionaliteten:

— blev kontrolleret for fem medlemsstater,

— var umulig at kontrollere i tre medlemsstater pa
grund af ufuldstzndige oplysninger,

— var umulig at kontrollere i fire medlemsstater, fordi
der slet ikke foreld nogen oplysninger.

3.4.3.  Med hensyn til mal 3 og 4 i perioden 1989-1993
blev additionaliteten kontrolleret for fire medlemsstater,
mens kontrollen var ufuldstzndig for to medlemsstater
og umulig at gennemfere for fem. Kun for mal 5b blev
additionaliteten i perioden 1989-1993 kontrolleret i
samtlige medlemsstater.

3.4.4. Der blevi 1995 kun gennemfert en evaluering
af additionaliteten i forbindelse med strukturfondenes
lobende operationer for mal 1’s vedkommende, og
resultatet var »begraenset«, idet kun én medlemsstat
havde overholdt princippet og retningslinjerne for kon-
trollen.

3.4.5. Det stir klart, at additionalitetskontrolord-
ningen ikke fungerer godt, dels fordi sagerne er komplek-
se, dels fordi visse medlemsstater ikke samarbejder.
Det giver grund til alvorlig bekymring. De komplekse
administrations- og planlagningsprocedurer, der er
fastlagt for strukturfondene, kan kun retfzrdiggeres,
hvis fondene virkelig tilferer regionerne og de udvalgte
problemstillinger en tillzgsverdi. Kan denne tillegsvar-
di ikke bekreftes, vil kravene til programmering og
administration kunne virke som en hzmsko for udvik-
lingen af EU’s mindst velstillede regioner i stedet for at
opfylde deres behov. @SU stotter de skridt, Kommissio-
nen er ngdsaget til at tage for at kontrollere additionalite-
ten og understreger, at velfungerende kontrolordninger
vil vere en vasentlig del af kommende regler for
strukturfondene.

3.5. Partnerskab

3.5.1.  Partnerskab er det fjerde princip bag reformen
af strukturfondene. Begrebet blev i 1993 udvidet, si at
det nu foruden regionale og lokale myndigheder og
organer ogsi omfatter arbejdsmarkedets parter og eko-
nomiske interesseorganisationer, dog underlagt den
enkelte medlemsstats institutionelle regler og geeldende
praksis.

3.5.2. Det nzvnes i beretningen, at partnerskabet
med regionale myndigheder nu er bedre udbygget, men
at ordningerne fungerer mindre tilfredsstillende pa
lokalt niveau. Der peges tillige pd en tendens til, at
arbejdsmarkedets parter inddrages i hojere grad, men
det erkendes, at situationen varierer meget fra medlems-
stat til medlemsstat: »I visse lande inddrages de overhove-
det ikke, mens de i andre endog er med til at trzeffe



7.7.97

De Europwziske Feallesskabers Tidende

Nr. C 206/37

beslutninger. 1 visse lande er der tale om indirekte
reprasentation, i andre om informationsprocedurer.«
Beretningen nzvner ogsi, at mange af de regionale
overvigningssystemer er meget indviklede og uhandterli-
ge, og at der skal udvikles mere egnede procedurer for
at undga, »at procedurerne vanskeliggores pa grund af
stadig mere komplekse partnerskabsstrukturer.

3.5.3.  QSU stetter Kommissionens bestrzbelser pa
at udvide anvendelsen af partnerskabet i forbindelse
med strukturfondene, men bemarker, at Kommissionen
ikke har befojelser til at insistere pd egnede partnerskabs-
strukturer, hvor disseikke er forenelige med medlemssta-
ternes procedurer. Dette vil vare et vigtigt spergsmal
i planlzgningen af naste strukturfondsperiode med
henblik p4 at oge arbejdsmarkedsparternes og de ekono-
miske interesseorganisationers bidrag til sterre samhe-
righed. @SU opfordrer Kommissionen til at gore grundi-
gere rede for de lokale partnerskabers aktuelle situation
i kommende 4rsberetninger om strukturfondene. Med
mere fuldstzndige oplysninger har @SU et bedre grund-
lag for at bedemme, hvor stor en rolle og hvilken rolle
alle skonomiske og sociale partnere spiller i de enkelte
medlemsstater.

3.5.4.  Det er vigtigt at etablere partnerskaber, og det
ervigtigt, atde er af god kvalitet. @SU er opmaerksom pa,
at regionale og lokale organer i partnerskabsstrukturen
ikke altid er reelt uafthengige af centralregeringen (til
dels pd grund af ekonomiske forbindelser) og maske
derfor ikke fuldt ud representerer alle synspunkrter i
omradet. Reel uathengighed krever, at alle skonomiske
og sociale partnere pi nationalt og lokalt plan har en
stemme, som bliver hert, og som har reel indflydelse
pa sdvel fastleggelsen af strategiske prioriteter for
strukturfondene som pad de daglige beslutninger om
deres gennemforelse.

3.5.5. OSU ensker at opfordre Kommissionen til at
fortsette indsatsen for, at partnerskab, som involverer
arbejdsmarkedets parter og ekonomiske interesseorga-
nisationer, udbredestil alle medlemsstaterne. Mankunne
i denne forbindelse overveje en form for teknisk bistand,
som gor disse partnere bedre i stand til at opfylde kravet
om input og udtalelser samt de ovrige krav, deres rolle
indebzrer. @SU erkender imidlertid, at Kommissionen
ikke har nogen befojelser til at insistere pa organiseringen
af de ekonomiske og sociale partneres reprasentation,
og konkluderer, at medlemsstaterne har en tung forplig-
telse til at udvikle og ivaerksatte egnede og effektive
strukturer, der sikrer inddragelse af arbejdsmarkedets
parter og ekonomiske interesseorganisationer 1 for-
delingen af strukturfondsmidlerne.

3.6. Evaluering og overvigning

3.6.1.  De vigtigste aktiviteter i 1995 pa dette omride
var:

— oprettelsen af overvdgningsudvalgene,

— udgivelsen af en felles overvignings- og evalue-
ringsvejledning,

— de indledende skridt til gennemforelse af midtvejs-
evalueringer af EF-stotterammerne (EFSR), de sam-
lede programmeringsdokumenter (SPD) og EF-
initiativerne.

3.6.2. 1forbindelse med oprettelsen af overvignings-
udvalgene fremhzvedes det i det foregiende afsnit
om partnerskabsprincippet, hvor vigtigt det er, at
overvigningen er 3ben og gennemsigtig, og at arbejds-
markedets parter og skonomiske interesseorganisatio-
ner er reelt involveret. @SU har bemarket, at over-
vagningsudvalgene har en betydning, der rekker ud
over den skonomiske overvigning af strukturfondene,
og at arbejdsmarkedets parter og skonomiske interesse-
organisationer derfor kan spille en szrlig vigtig rolle ved
at fremskaffe og evaluere kvalitative oplysninger om
strukturfondsinterventionernes fremskridt. Skal denne
opgave udferes effektivt, ma arbejdsmarkedets parter
ride over tlstrzkkelige tekniske faciliteter, og de ma
have oplysninger, der sztter dem i stand til at foretage
evalueringer pa et informeret grundlag.

3.6.3.  Udgivelsen af overvignings- og evalueringsvej-
ledningen hilses velkommen. Den opstiller nogle rammer
for overvigningen af strukturfondenes fremskridr. Den
udkom desverre efter udarbejdelsen af EF-stotterammer
og SPD’er, og dens anbefalinger skal derfor knyttes til
allerede fungerende overvagningsordninger. Det ville
have veret at foretreekke, om vejledningen var kommert,
inden man gik i gang med at udforme stotterammer og
SPD’er, siledes at dens anbefalinger havde kunnet
inkorporeres i medlemsstaternes forslag og de vedtagne
planer.

3.6.4.  Midtvejsevalueringerne er vigtige. Der er risiko
for, at det administrative system igen vil blive overbe-
lastet, da det drejer sig om mere end 700 operationelle
programmer, SPD’er og EF-initiativer, der skal evalueres
og, om nodvendigt genforhandles, si at de svarer til
de indhestede erfaringer eller et @ndrer milje. Det
bemerkes 1 beretningen, at midtvejsevalueringen skulle
afsluttes i 1996, men at den fik en langsom start. OSU
vil grundigt gennemga resultatet af midtvejsevalueringen
i forbindelse med sin udtalelse om arsberetningen om
strukturfondene for 1996 og anmoder Kommissionen
om, at den i den kommende &rsberetning belyser, 1
hvor hej grad arbejdsmarkedets parter og skonomiske
interesseorganisationer deltager i midtvejsevalueringen
1 de enkelte medlemsstater.

3.7. Miljoet

3.7.1.  lerkendelse af den betydning, miljeer tillzgges
i strukturfondsforordningerne, har det ogsa en fremtree-
dendepladsidrsberetningen, som giver mange eksempler
pa miljemessige aspekter af gennemferelsen af struktur-
fondsinterventionerne. Det fastslas i drsberetningen, at
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der er sket en klar forbedring af den made, der tages
hensyn til miljeet pi i forbindelse med planlaegningen af
strukturfondsinterventionerne for perioden 1994-1999.

3.7.2.  Det hilses varmt velkommen, at der i struktur-
fondene og i drsberetningen nu legges mere vagt pa
miljoet. Arsberetningens eksempler viser, at miljeet
prioriteres ret hejt i strukturfondsaktiviteterne rundt
om i EU. Der gives imidlertid kun fi oplysninger
om strukturfondenes samlede miljskonsekvenser for
enkeltregioner, efter méil eller i EU som helhed. Det er
vigtigt, at der i kommende arsberetninger udstikkes
rammer for rapportering af strukturfondenes miljokon-
sekvenser pa grundlag af en razzkke kriterier, herunder
eventuelle indikatorer for ydeevne.

3.7.3.  Der ber endvidere opstilles kvantificerede mil-
jomal i EF-statterammerne og SPD’erne. Disse mal vil
dog i de fleste tilfzlde ferst kunne nds ved programperio-
dens afslutning, da infrastrukturprojekter har en lang
tidshorisont. Kommissionen kunne maske overveje en
rekke pilotundersogelser, der kunne pege pé struktur-
fondenes miljekonsekvenser i forskellige regioner i EU.

3.8. Strukturfondene, beskeeftigelsen og andre EU-
politikker

3.8.1.  Beretningen fremlegger en vardifuld analyse
af samspillet mellem strukturfondene og andre EU-
politikker. T 1995 (og 1 1996) drejede debatten sig 1
hej grad om forholdet mellem strukturfondene og
oprettelsen af nye arbejdspladser. Det understreges 1
beretningen, at strukturfondene allerede fokuserer meget
pa jobskabelse, erhvervsuddannelse og efteruddannelse
samt pa social udstedelse og udelukkelse fra arbejdsmar-
kedet. 1 lobet af 1995 og 1996 udarbejdedes en rzkke
forslag, der bragte disse problemer endnumereistruktur-
fondenes fokus. @SU vil se pa resultatet af heringen om
disse emner, som vil give anledning til vigtige overvejelser
ved midtvejsevalueringen af strukturfondsaktiviteterne.
De vil vare et centralt punkt i naste drs strukturfondsbe-
retning.

3.8.2.  Komplementariteten mellem strukturfondene
og en rekke andre EU-politikker og prioriteter kommen-
teres ogsa i beretningen, hvilket hilses velkommen som
en ekstra dimension.

4. Konklusion

4.1. ©@SU komplimenterer Kommissionen for en god
arsberetning, der giver en helhedsoversigt over gennem-
forelsen af strukturfondsinterventionerne i 1995 og ger
det muligt at give en forelebig vurdering af, i hvor hgj
grad principperne bag reformen af strukturfondene
folges.

4.2. Kommissionens drsberetning skal ses i sammen-
hzng med den forste rapport om skonomisk og social
samherighed, der er emnet for en separat udtalelse, og
som samler de forste overvejelser over strukturfondenes
rolle efter 1999 — et emne, som interesserer &ISU meget.

4.3.  Efterhinden som programperioden 1994-1999
skrider frem, m3 det forventes, at Arsberetningerne
om strukturfondene @ndrer fokus fra spergsmil om
procedurer og opfyldelse af kriterierne til vurdering af
strukturfondenes konkrete konsekvenser og udviklings-
valg. )

4.4.  Det er noedvendigt at genoverveje og reformere
procedurerne for udarbejdelse og godkendelse af planer-
ne for anvendelse af strukturfondene. Beretningen efter-
lader et staerkt indtryk af, at det administrative system i
1995 faktisk var blokeret af arbejdet med at godkende
flere hundrede operative programmer, samlede pro-
grammeringsdokumenter og EF-initiativer. Procedurer-
ne var tunge og kostbare og gav anledning til vesentlige
forsinkelser. Nir den nye strukturfondspolitik skal
formuleres, skal der afsattes mange ressourcer og
tilstreekkelig tid til forberedelse og uddannelse med
henblik pd programudvikling i regionerne og EU-
institutionernes gennemgang og godkendelse af pro-
grammerne.

4.5.  OSU ser frem til i forbindelse med den naste
drsberetning at gennemga resultatet af den aktuelle debat
om forholdet mellem strukturfondene og jobskabelse.
Dette emne vil ogsd vare et vigtigt punkt ved midtvejs-
evalueringen af strukturfondsaktiviteterne.

4.6. OSU erkender, at det er et stort arbejde at
udarbejde arsberetningen om strukturfondene, og lyken-
sker Kommissionen med 1995-beretningen. &SU héber,
at Kommissionen ved udarbejdelse af beretningen for
1996 vil lzegge sxrlig vagt pa folgende:

— arbejdsmarkedets og de skonomiske interesseorga-
nisationers rolle ved gennemforelsen af struktur-
fondsinterventionerne i de enkelte medlemsstater:
OSU efterlyser mere fuldstendige og kritisk vurdere-
de oplysninger som grundlag for en informeret
bedemmelse af disse parters faktiske status og rolle
samt effekten af deres arbejde,

— der ber i denne forbindelse legges serlig vagt pa
parternes tekniske mulighed for at varetage de
opgaver, de har faet tildelt, og pa de skridt, der kan
tages for at ege disse muligheder, hvor det skennes
nedvendigt,
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— OSU ensker endvidere at se pi parternes rolle i
gennemforelsen af midtvejsevalueringerne i de enkel-
te medlemsstater,

— 4rsberetningen ber overveje alternative metoder
til at male regionernes (og de mindre velstillede
medlemsstaters) ekonomiske og sociale situation
som supplement til den aktuelt benyttede, BNP pr.
indbygger,

— OSU ser gerne, at 1996-beretningen medtager infor-
mation om pilotundersegelser, der kan kortlegge de
specifikke virkninger af strukturfondenes anvendelse
i miljeprojekter i forskellige regioner,

— @SU bakker op om Kommissionens bestrabelser pa
at sikre forbedringer af vurderingen af strukturfonds-
interventionernes »additionalitet« og opfordrer med-

Bruxelles, den 23. april 1997.

lemsstaterne til at samarbejde fuldt ud med Kommis-
sionen om dette middel til at kontrollere, hvor
effektive fondene opfylder malene.

4.7.  GASU bifalder den made, hvorpid Kommissionen
isin beretning har gjort opmarksom p4 de nye medlems-
stater og deres anvendelse af strukturfondene efter
udvidelsen. Dette spergsmil er serlig vigtigt for nye
medlemsstater, nir de vurderer deres position i forhold
til fremtidig anvendelse af fondene.

4.8.  OSU héber, at Kommissionen vil tage hensyn til
de forskellige bemarkninger i denne udtalelse, bade ved
gennemforelsen af strukturfondsinterventionerne og ved
udarbejdelsen af drsberetningen for 1996 og de efterfol-
gende arsberetninger. @SU haber endvidere, at Kommis-
sionen snarest muligt fremlegger sin beretning om
strukturfondene i 1996, eller i hvert fald tidligere end
tilfeldet var med 1995-beretningen.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAGI
Diagram, der viser forholdet mellem BNP pr. indbygger og strukturfondsstette pr. indbygger i mal
1-regioner
Stette pr. indbygger sammenholdt med BNP pr. indbygger — mal 1-regioner
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BILAG II
Strukturfondene i EU’s budget (1)
Faktiske forpligtelser 1995
EU’s samlede budgert mio. ecu Y%
(Del B) 71015 100
Strukturforanstaltninger 24793 35
heraf:
Strukturfondene 22270 31
Samhgrighedsfonden 2152 3
EUGFL, Udviklingssektionen 177 0,3
EUGFL, Garantisektionen 34503 49

(1Y De anfarte punkrer omfatter ikke alle udgifter til strukturinterventioner.
Kilde: Det almindelige budger 1997, EFT nr. L 44 af 14. 2. 1997, 5. 357 ff.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse “Fremtidens
energi: vedvarende energi (grenbog: Mod en fellesskabsstrategi)”«

(97/C 206/09)

Kommissionen besluttede den 26. november 1996 under henvisning til EF-traktatens artikel 198
at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Peter Morgan til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. april 1997.

Det GOkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 24. april 1997, med 40 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  @SU udtrykker tilfredshed med grenbogen. I
udtalelsen om EF’s energipolitik (1) og i1 udtalelsen om
grenbogen »Mod en energipolitik i Den Europeiske
Union« (2) fremlagde @SU sit syn pd den strategiske
betydning af sektoren for vedvarende energi.

1.2.  Grenbogen bestar af to dele:

— 1 de forste fem kapitler opridses fordelene ved
vedvarende energi og det beskrives, hvad der forhin-
drer vedvarende energi i at opnd en storre markeds-
andel.

— I det sjette og sidste kapitel opridses Kommissionens
strategi for foregelse af de vedvarende energikilders
andel og der stilles nogle strategiske spargsmal, som
@SU opfordres til at besvare.

1.3.  Denne udtalelse er inddelt i tre dele:

— 1 afsnit 2 opridses Kommissionens holdning og der
tilkendegives et syn pa hovedspergsmalene.

— 1 afsnit 3 besvares Kommissionens strategiske
sporgsmal.

— Afsnit 4 indeholder et sammendrag og konklusioner.

2. Kommissionens holdning

2.1. Baggrund

2.1.1.  DenEuropaiske Unions nuvarende energisitu-
ation forudsztter en effektiv forvaltning af alle til

(1) EFT nr. C 393 af 31. 12. 1994.
(3) EFT nr. C 256 af 2. 10. 1995.

ridighed stiende ressourcer, hvis EF’s mal skal nis.
Bzredygtig skonomisk vakst er kun mulig, hvis der
findes et velafbalanceret braendstofmiks, hvor alle rele-
vante energikilder hver iser spiller sin rolle. Vedvarende
energi udnyttes for ojeblikket uensartet og utilstrakke-
lige 1 EUL

2.1.2.  Vedvarende energi er uudtommelige energifor-
mer, bl.a. vandkraft, vind- og solenergi (bide termisk
og fotovoltaisk), biomasse og geotermisk energi. Kom-
munalt affald og andet organisk affald betegnes normalt
ogsd som vedvarende energiformer, selv om det ikke er
uudtemmeligt som »rigtige« vedvarende energikilder.
Desuden indeholder listen over vedvarende energi en
razkke teknologier, der stadig befinder sig pa et eksperi-
mentelt stade, eller som stadig skal bevise, at de
er skonomisk levedygtige, herunder bl.a. belgeenergi,
tidevandsenergi og geotermisk energi fra torre, varme
bjergarter.

2.1.3. Fremme af vedvarende energi har gennem
lengere tid varet et centralt mal for EF’s energipolitik.
De tre energipolitiske mil er falgende: forbedret konkur-
renceevne, forsyningssikkerhed og miljebeskyttelse.
Fremme af vedvarende energi betragtes blandt andre
politikker som en vigtig forudsetning for at na disse
mal.

2.1.4.  Der er behov for en strategi for vedvarende
energi af en reekke &rsager:

2.1.4.1.  Vigtigst er det, at vedvarende energi ikke vil
komme til at udgere en sterre andel af EF’s energibalan-
ce, medmindre der opstilles mal og tilvejebringes statte-
politikker.

2.1.4.2. Dewokonomiske operatorer, der arbejder med
udvikling af vedvarende energi, har som hejeste prioritet
at fa skabt stabile, langsigtede rammer for udviklingen
af vedvarende energi, herunder deres politiske, lovgiv-
ningsmassige, administrative, skonomiske og markeds-
foringsmessige aspekter.
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2.1.4.3.  EU eri vid udstrzkning ferende i verden pa 2.2.6.  Solvarmeteknologien er nasten fuldt udviklet.

dette omrade.

2.1.4.4. Det kan kun lade sig gore at fastholde og
yderligere forbedre en sterk konkurrenceposition pa det
globale marked, hvis man sikrer et stort, voksende
hjemmemarked. En klart defineret strategi vil i den
henseende bevare og styrke Den Europziske Unions
position.

2.1.4.5.  Enpolitik til fremme af vedvarende energi vil
kreve tvertjenestelige initiativer pd en lang raekke
EF-politiske omrider som f.eks. landbrug, eksterne
anliggender, forskning og teknologisk udvikling, herun-
der demonstration, beskatning og regional- og miljepo-

litik.

2.1.5. Denne gronbog er det forste, storre skridt i
udarbejdelsen af en sidan strategi for vedvarende energi.
Gronbogen indeholder iser den politiske filosofi forbun-
det med vedvarende energi og den beskriver de omrader,
hvor der kan foretages yderligere aktioner.

2.2. Den aktuelle situation »Potentialet for vedvarende
energi i Den Europeeiske Union udnyttes uensartet
og utilstreekkeligt«

2.2.1. Det uudnyttede tekniske potentiale er isar
markant hvad angar biomasse, herunder energiafgroder
og vind- og solenergi.

2.2.2.  Destore forskelle mellem medlemsstaterne kan
naturligvis delvist forklares med forskellige geografiske
og klimatiske vilkir. Den industrimassige struktur og
den energipolitik, der fores pa nationalt plan, spiller en
vigtig rolle. Som eksempel pa resultatet af positive
politiske incitamenter for vedvarende energi findes
70 % af EU’s samlede installerede vindenergikapacitet 1
Tyskland og i Danmark.

2.2.3.  Stordrift af vandkraft dominerer det nuvaren-
de vedvarende energimiks.

2.2.4.  Biomasse bestdr af affald fra skov- og landbrug,
energiafgreder og biobrandstoffer. Skovaffald er for
ojeblikket den vigtigste bestanddel, der iser udgeres af
treespaner (herunder fremstilling af paller). Der findes
endnu ikke et etableret marked for energiafgreder.
Biobrzndstoffer, som hovedsageligt bestar af olie fra
rapsfro og bioethanol, har et lille marked i nogle f3
medlemsstater.

2.2.5.  Vindenergierinogle medlemsstater for ajeblik-
ket den hurtigst voksende energikilde til el-produktion.

Opvarmning med solvarme er konkurrencedygtig
sammenlignet med elektrisk opvarmning af vand, iszr i
de sydlige dele af EU. Fotovoltaisk solenergi er den mest
avancerede vedvarende energiteknologi, men om-
kostningerne er stadig vesentligt hojere end for elektrici-
tet produceret fra konventionelle brendstoffer.

2.2.7. Energi fra affald reprasenterer en voksende
energiressource. Forbedringer inden for genbrug forven-
tes at kunne reducere fremtidens maengder af affald.

2.2.8.  Geotermisk energi udger ingen storre del af
den vedvarende energiproduktion i EU.

2.2.9.  Der ligger et betydeligt potentiale i tidevands-
og belgeenergi.

2.2.10.  Mange vedvarende energiteknologier mangler
kun lidt eller slet ingen yderligere F& U for at blive
konkurrencedygtige. Noglen til storre markedsandele er
atovervinde markedsbarrierer og mangler ved markedet.
De vigtigste politiske initiativer for disse teknologier,
somisar omfatter passivsolenergi, biomasse, affald, smi
vandkraftverker, vindmeller pa land og konventionel
jordvarme, ber vare forberedende markedsaktioner.
Fotovoltaiske systemer, havvindmelleparker og energi-
afgrader krever yderligere FU&D med serlig vagt pa
demonstrationsfasen, mens der er behov for mere
grundforskning inden for tidevands- og beolgeenergi
samt geotermisk energi fra terre, varme bjergarter.

2.3. Markedsindtraengning — prognoser »Vedvarende
energi kan yde et vaesentligt bidrag til EU’s energi-
forbrug«

2.3.1.  Den seneste langtidsprognose for energi, som
Kommissionen har udarbejdet, er »Europaisk Energi
frem til 2020«. Med henblik p3 at illustrere de potentielle
felger af srlige politiske initiativer inden for vedvarende
energi bygger Kommissionen videre pd disse prognoser
i TERES Il-undersagelsen, hvor der omtales en rakke
scenarier.

2.3.2.  Det sidste scenario udviklet under TERES
[I-undersogelsen er »Politikken for bedste praksis« (»best
practice policies«), hvor det forudszttes, at de politikker,
der til dato har vaeret mest effektive til at fremme
anvendelsen af vedvarende energi, gennemferes over
hele EU. Disse politikker omfatter:

— regeringsstyrede programmer, der er koncentreret
om at markedsfore teknologier for vedvarende energi
og om forbedrede systemer for lokal planl=gning,

— en foreget F&U, der forer til en udgiftsreduktion pa
20 %,
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— en forpgelse af mangden af braklagte jordomrader
til energiafgroder pd 25 % samt garanti for tilskud
frem til 4r 2000 ved braklagning af 12 % af fadevare-
producerende jordomrader, og

— internalisering af eksterne udgifter til konventionelle

brendstofkredslab.

2.3.3. 1 de politiske forudsetninger for scenariet
»Politikken for bedste praksis« vil vedvarende energis
andel af det interne bruttoenergiforbrug stige til 12,5 %
i 2010. Dette skal sammenlignes med 5% 1 1990 og
5,4% i 1994. Erkendes det, at den andel, som store
vandkraftanleg tegner sig for, ikke kan stige ret meget
mere, fremstir den enorme udfordring, som »Politikken
for bedste praksis« udger, meget klart.

2.3.4. Medmindrederivarksettes serlige aktiviteter,
er det urealistisk at forvente, at det store potentiale for
vedvarende energi vil blive udnyttet.

2.4. Fordelene ved vedvarende energi: »Vedvarende
energi bidrager til at nd EF’s energipolitiske mal
samt til miljobeskyttelse, beskeeftigelse og regional
udvikling«

2.4.1. Kommissionen mener, at gget anvendelse af
vedvarende energi som folge af en overordnet strategi
vil medfere en rxzkke fordele for energisektoren og
ekonomien:

242 Miljebeskyttelse

2.4.2.1.  Udviklingen i de seneste ar har fremhzavet de
miljemassige problemer, der er direkte forbundet med
anvendelsen af fossile breendstoffer, iser problemerne
med CO,-udledninger og klimaforandringer. Qget an-
vendelse af atomkraft yder kun et begranset bidrag til
at lgse disse problemer, da ikke ret mange medlemsstater
har valgt at anvende atomkraft. Det nuvaerende samlede
miks af energiformer kan ikke forenes med de langsigtede
krav til en baeredygtig udvikling.

243 Forsyningssikkkerhed

2.4.3.1.  Vedvarende energiformer er pr. definition
uudtemmelige og lokale. En vyderligere udnyttelse af
potentialet kan forbedre forsyningssikkerheden.

244, Konkurrenceevne

2.4.4.1.  Derer gode grunde til at fremme vedvarende
energi i henhold til det tredje EU-energipolitiske mal,
nemlig en generel forbedring af konkurrenceevnen for
EU’s industri. 1 Kommissionens hvidbog fra 1993 om

vekst, konkurrenceevne og beskzftigelse argumenteres
der for, at rene teknologier er neglen til fremtidig
gkonomisk velstand og at det nuvarende generelle
beskatningssystem ikke forer til en optimal fordeling af
ressourcerne. P4 den baggrund og i lyset af en fremtidig
internalisering af de eksterne omkostninger kan vedva-
rende energi komme til at udgere et stort bidrag til et
beare- og konkurrencedygtigt energisystem i EU.

2.44.2. ' Et andet vigtigt aspekt er den potentielle
veekst 1 EU’s industri for vedvarende energi. Globalt er
markedspotentialet for yderligere ekspansion af vedva-
rende energi imponerende, iszr i udviklingslandene, og
det anslas at vere pa mere end 1700 mia. ecu i 2020.
Det er afgorende, at EU’s industri for at kunne oge et
eksportmarked kan ekspandere p4 sit hjemmemarked.

245 Regional
skonomisk
skefrigelse

udvikling, social og
samherighed og be-

2.45.1.  Vedvarende energi er lokale energikilder.
Produktion af varme og kraft og opforelse af vedvarende
energianleg er i mange tilflde uafhangig af eksistensen
af infrastruktur. Mange mindre udviklede regioner har
et godt potentiale for vedvarende energiressourcer.
Fremme af vedvarende energi er et vigtigt element i
regionalpolitikken.

2.4.5.2. Der bestir ogsa mulighed for jobskabelse og
udvikling af SMV-sektoren.

2.4.5.3.  Turisme frembyder gode muligheder for oget
brug af vedvarende energi. Regioner med en turistindu-
stri har i serlig grad behov for at have et velbevaret
milje. Oget anvendelse af vedvarende energii turistomra-
der kan generelt veere et interessant alternativ til konven-
tionel energiproduktion.

2.5. Vi stir over for folgende problemer: En rekke
forhindringer for mere udbredt anvendelse af
vedvarende energi

2.5.1.  Vedvarende energis begrensede markedsandel
kan i stor udstrakning tilskrives mangel pa politisk vilje
til at fjerne barriererne for mere udbredt anvendelse af
vedvarende energi.

252. Omkostningsmassige barrierer

2.5.2.1.  En af de vigtigste hindringer for en sterre
markedsindtrengning af vedvarende energi er de udgif-
ter, der er forbundet med udnyttelse af disse energires-
sourcer. Optimal indferelse af vedvarende energi kan
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vere athzngig af en internalisering af de eksterne
omkostninger for ikke-vedvarende energi. Undersegelser
viser, at vedvarende energi ville have en langt sterre
markedsandel, selv pi det nuvarende teknologiske
niveau, hvis f.eks. prisen pa fossile breendstoffer afspejle-
dedefuldeudgifter til eksterne forhold, iszer omkostning-
erne til miljebeskyttelse.

25.3. Tekniske og ikke-tekniske barri-
erer

2.5.3.1.  Finansieringsverdenens holdning er negativ.
Blandt de vigtigste finansielle barrierer, der er felles for
de fleste projekter for vedvarende energi, er de lange
tilbagebetalingsperioder til det gzldende prisniveau.
Uden klare angivelser af et langtidsscenario er kapitalin-
vestorer og finansielle institutioner ude af stand til at se
projekterne i et langtidsperspektiv. Finansielle institutio-
ner, investorer, indkebere af udstyr, forbrugere osv.
har ofte en overdreven forestilling om risiciene (savel
tekniske som markedsrelaterede).

2.5.3.2.  Information, bevidsthed om og erfaringer
med vedvarende energi er ikke jeevnt fordelt i EU.

2.5.3.3. Nationale el-selskaber og iser monopoler
har ofte en negativ holdning til vedvarende energi.

2.5.3.4.  Opkobling pa centraliserede elektricitetsnet
giver tekniske og skonomiske problemer. Et af proble-
merne med visse former for netforbundne vedvarende
energier, iszr vind- og solenergi, har at gere med
forsyningsvariationer mellem dag og nat, og mellem
rstiderne.

2.5.3.5. I transportsektoren krzver biobrandstoffer
en passende infrastruktur.

2.5.3.6.  Tekniske krav til ikke-netforbundne vedva-
rende energiformer skaber hindringer. Byggeregulativer
tager f.eks. ofte ikke hensyn til de serlige krav, der
stillestil anleg til vedvarende energi. Kvalitetsstandarder
for den tekniske ydeevne for forbrugerprodukter, som
erbaseret pd sol-eller termisk energitil vandopvarmning,
vil ege tilliden i offentligheden, hvilket er afgerende for
massemarkedsforing. Manglen pa teknisk harmonise-
ring skaber alvorlige barrierer for handel med vedvaren-
de energiteknologier.

2.5.3.7. Da vedvarende energiprojekter ofte er place-
ret i omrader tzt pa kilderne, hvor energiprojekter ikke
er almindelige, kan projekterne mede modstand fra de
lokale beboere ud fra miljgmassige begrundelser.

2.6. DSU’s syn pd Kommissionens holdning

2.6.1. OSU udtrykker tilfredshed med grenbogen
og stetter udsagnet om, at den nuvarende samlede
energimiks er uforenelig med de langsigtede krav til
baredygtig udvikling. @SU stetter i det store og hele
Kommissionens holdning, men ensker dog at fremsztte
en rzkke specifikke kommentarer:

2.6.2.  »EU er i vid udstrekning ferende i verden«
inden for vedvarende energiteknologi, men der er tegn
pé betydelige investeringer og markedsorienteret forsk-
ning i USA, Japan og Israel. Amerikanske virksomheder
sigter malrettet mod den tredje verden. @SU er enig med
Kommissionen i, at EU ber forblive verdens ferende
inden for vedvarende energiteknologi, men det menes
ikke, at denne position kan bevares, medmindre der
gennemferes et program som det, der pitankes i
gronbogen. I szrdeleshed vil programmer til stette for
eksporten af vedvarende energiteknolgi vare vigtige.

2.6.3. Selv om TERES Il-scenarierne gir frem til
2020, stopper gronbogens horisont ved 2010. Det er
fuldt forstéeligt, at det er vanskeligt at opstille prognoser
om de ekonomiske udsigter for vedvarende energi, men
det handlingsprogram, som Kommissionen lzgger op
til, md bedemmes pi baggrund af det langsigtede
scenarie. Forudsettes et storre bidrag i midten af det
21. arhundrede, kan de fleste af de tiltag, som foreslas
i grenbogen, vere berettigede for at forbedre disse
teknologiers markedsindtrengning pa kort sigt.

2.6.4. Vedvarende energi bor medvirke til at fremme
beredygtig udvikling. Enhver form for energiproduktion
og -anvendelse indvirker pa miljeet. Den virkning, som
forskellige former for vedvarende energi har pa miljeet,
svinger kraftigt i bdde karakter og omfang. For at gore
fremskridt inden for beredygtig udvikling, m3 der laves
en szrlig miljestatusopgerelse for hver vedvarende
energiteknologi. Ved vurderingen af hver vedvarende
teknologis miljepavirkning er det vigtigt at have oje for
drivhusgasvirkningen. Man kan sé prioritere fremme af
de vedvarende energikilder, hvis ekologiske status er
serlig gunstig, og som rummer et renere energialternativ
end fossile breendstoffer.
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2.6.5.  OSU vurderer, at internalisering af de eksterne
omkostninger er et kompliceret forehavende. En generel
energiafgiftsforhejelse er ikke nedvendig. Hurtigere
indtrengning af vedvarende energi nedvendigger et
system med finansielle incitamenter. Som hovedregel vil
der nok vzre tale om nationale tiltag, si lznge disse
ikke forvrider det indre marked, men der ber serges for
koordinering inden for EU, sa der tilvejebringes stabile
og forudsigelige markedsvilkir for energiprodukt- og
servicevirksomheder, disses investorer og kunder.

2.6.6. Opkobling pi centraliserede elektricitetsnet
giver tekniske og skonomiske problemer.

2.6.6.1. 1 gjeblikket er disse uden betydning, fordi de
fa konsekvenser af netforbundne, vedvarende energier
betyder, at delet falder inden for den normale fejlmargen.
Det vil ikke vaere muligt at lade store, variable mengder
falde inden for vore dages netforbundne systemer. Det
betyder, at der bliver behov for bide udvikling af
avancerede elektricitetsoplagringsteknologier, og at der
skal settes fokus pd anvendelsesformer for vedvarende
energi i autonome miljeer. Avancerede oplagringstekno-
logier er afgorende for udviklingen af vedvarende energi-
kilder, og det m3 forventes, at disse tildeles stotte i det
5. rammeprogram.

2.6.6.2. 1 udviklingslande i varme omrider er vind-
og fotovoltaiske energikilder allerede skonomisk leve-
dygtige og kan udnyttes uafhangigt af det net, som er
opbygget for at levere elektricitet fremstillet af fossile
brandstoffer. Af de ovenfor anferte Arsager er der
stadig et stykke vej at tilbagelegge, forend kommercielt
rentable, vedvarende energikilder kan udnyttes skono-
misk i de industrialiserede lande med de eksisterende
net. Dette legger op til, at der pa kort til mellemlang
sigt ogsa ber gives prioritet til at fremme markedet for
vedvarende energi i udviklingslandene.

2.6.7. For ar skabe balance med den vagt, som
foreslas lagt pa udviklingslandene i punkt 2.6.6.2 oven-
for, ma den mest effektive indsats i den industrialiserede
verden p4 kort til mellemlang sigt afgjort vere at fremme
energieffektiviteten. Stortsetalle energieffektivitetstiltag
er mere omkostningseffektive end nasten enhver vedva-
rende energikilde med teknologiens nuverende udvik-
ling. Der m3 szttes fokus pa efterspargselsforvaltning
og man mi vere pd udkig efter nye energikilder.
Budgetstotte til effektivitetstiltag ber bringes i balance
med andre energiinvesteringer, sd man afspejler det
relative fald 1 anvendelsen af fossilt breendstof, som kan
opnas pa kort og mellemlang sigt. Af denne arsag
udtrykkes der tilfredshed med den vagt, som legges pa
rational energiforvaltning blandt de foresldede priorite-
ter for det 5. rammeprogram.

2.6.8. En anden grund til at legge storre vagt pa
energibesparelser er den tid, som det vil tage at gore
vedvarende energi omkostningseffektiv. Selv om en
rekke vedvarende energikilder ligger tt pd omkostning-
erne ved elektricitet fremstillet af fossilt brandsel, ma
det forventes, at fremstilling af el baseret pd fossilt
brendsel vil blive mere effektiv, siledes at elpriser
baseret pa fossilt breendsel vil fortsette med at falde.
Prisfald p4 el baseret pa fossilt braendsel opnés i kraft af
teknologi, nye brendstoffer (gas) og organisatoriske
udgiftssenkninger i kelvandet pa indferelsen af konkur-
renceiforsyningsindustrien. Dette vil bevirke, at priserne
pé vedvarende energi vil bevaege sig i nogen tid fremover,
og det er muligt, at det planlagte F&U-program, som
skal forbedre den vedvarende energiteknologi, vil blive
justeret for at holde trit med forbedringerne i den fossile
brendstofs effektivitet.

2.6.9. 1 grenbogen szttes der ikke nok fokus pa
forbrugerne.

2.6.9.1. Iszrnirdetdrejer sigom lokale og potentielt
ikke-netforbundne energikilder gar udfordringen ud pi
at skabe offentlig bevidsthed om, hvad der er muligt,
samt skabe tillid i befolkningen til den vedvarende
energis palidelighed og disponibilitet. Det burde vzre
en lige sd& naturlig sag at installere og bruge solop-
varmningsanleg pa hustage, opvarmningsanleg til
swimmingpools osv. som det er at stille et almindeligt
koleskab op. Prisfastsettelsen, finansieringen og de
finansielle incitamenter m3a vare s omfattende, at man
far tag i en forste belge af private kunder. Markedet vil
vokse ved hjzlp af sin egen kraft, nar forst tilstreekkeligt
mange privatpersoner har fiet gjnene op for fordelene.
Dette vil kunne ske, hvis der i programmerne for
vedvarende energi szttes fokus pa private husholdninger
og virksomheder.

2.6.9.2.  Ligesom der i en reekke EF-lande er oprettet
energisparekontorer for at fremme energibesparelser,
ber der szttes ind pa at fremme eftersporgslen efter
vedvarende energi. Kontorerne for vedvarende energi
bor informere befolkningen og de vigtigste akterer i
handelsleddet og blandt handverkere, sdsom blikkens-
lagere, elektrikere, entreprenerer og arkitekter, som
kommer til at spille en afgerende rolle.

2.6.9.3.  Enanden made at opbygge eftersporgslen pa
gar via programmer for offentlige indkeb.

2.6.10.  Enafsluttende kommentar til Kommissionens
opleeg er, at Kommissionen ikke erkender stordriftspro-
blemerne omkring vedvarende energi. Nar mangderne
stiger, vokser problemerne eksponentielt. Som eksem-
pler kan naves virkninger af variable el-mangder pa
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nettet, virkningen af intensiv dyrkning af energiafgroder
pa enorme arealer og virkningen af vindmelleparker pa
miljoet.

3. Kommissionens strategi

3.1. Strategiens elementer
Kommissionens strategi bestar af felgende fire elementer:

3.1.1.  For det forste en klar, ambities og alligevel
realistisk, malrettet forogelse af den vedvarende energis
bidrag til Fzllesskabets energibalance.

3.1.2.  Fordetandet foreslis det at styrke medlemssta-
ternes samarbejde om vedvarende energi.

'

3.1.3.  For det tredje foreslis det, at Fallesskabet
styrker den del af sin politik, der pavirker udviklingen
af vedvarende energikilder.

3.1.4.  Strategiens fjerde element er et forslag om at
styrke evalueringen og overvigningen af fremskridtene
hen imod milenes opfyldelse.

3.2. Mal

3.2.1. Kommissionen mener, at et mil for de vedva-
rende energikilders bidrag kan udgere et godt varktej i
politikken og kan fungere som rettesnor for indsatsen.
Der melder sig det spargsmal, om der skal opstilles et
nyt vejledende EF-mal for 2010 og i bekrzftende fald pa
hvilket niveau? Nogle medlemsstater har allerede deres
egne mal.

Det er @SU’s vurdering, at et vejledende mal p4 EU-plan
vil vere til hjzlp.

Imidlertid er mange vedvarende energikilder et alternativ
til fremstilling af el, som er en form for energi af
begrenset anvendelse inden for transport, iser flytrans-
port, og inden for industriprocesser, som kraver store
mengder hojtemperaturvarme. Der findes derfor en
ovre grense for de mal, som kan opstilles.

Det er nok muligt at udlede mal for medlemsstaterne,
men dette vil veere meningslost, fordi medlemsstaterne
ikke vil vaere bundet af milene og fordi medlemsstaternes
profil i1 henseende til vedvarende energi adskiller sig
meget fra hinanden.

Som der redegores for nedenfor, kan man g ind for,
at der opstilles mil for de forskellige vedvarende
energiteknologier. Dette vil give mening, fordi man kan
male a) fremskridtene inden for hver enkelt teknologi,
b) effektiviteten af EU’s og medlemskabernes stotte,

c) forsyningssikkerheden, d) den internationale konkur-
renceevne og e), hvor nedvendigt, teknologieksportens
succes. DSU er enig med Kommissionen i felgende:
»Lykkes det ikke at forage vedvarende energis andel, vil
det fa en negativ indvirkning pi andre vigtige politiske
mal, iser forsyningssikkerhed, den ekonomiske og
sociale samherighed og den skonomiske konkurrence-
evne. «

3.2.2.  Kommissionen indkalder meningstilkendegi-
velser om, hvorvidt der skal szttes et vejledende mal for
vedvarende energis bidragtil det interne bruttoenergifor-
brug ud over det nuvarende mail for 2005, ud fra den
antagelse, at et ambitiest, men realistisk mal for 2010
vil vaere et nyttigt stimulerende middel for politikken,
ligesom det vil skerpe opmarksomheden hos beslut-
ningstagerne. @SU vurderer, at et sddant mil vil vare
til nytte.

3.2.3. Kommissionen mener, at det pa dette kritiske
tidspunkt for udviklingen af vedvarende energiformer
er nedvendigt med en betydelig proaktiv politisk indsats
for at nd mélelige resultater. En fordobling af bidraget
fra vedvarende energi, hvilket ville betyde et bidrag fra
vedvarende energi til det interne bruttoenergiforbrug pa
omkring 12% 1 2010, kan vzre et ambitigst, men
realistisk mal. Dette er et minimumskrav, hvis atomkraf-
tens bidrag falder som ventet i tidsrummet indtil 2020.

3.2.3.1. Da vedvarende energis nuvarende markeds-
andel pd 6% omfatter store vandkraftanleg, hvor
potentialet for yderligere udnyttelse i Den Europziske
Union er begrznset, vil en fordobling af den nuvarende
energiproduktion fra andre kilder krzve en vasentlig
stigning ianvendelsen af andre vedvarende energiformer.

3.2.3.2.  Tabel 1 viser udviklingen af de forskellige
teknologier inden for TERES Il-scenariet »Politikken
for bedste praksis«. Der vises det forventede resultat af
et scenarium baseret pa »Politikken for bedste praksis«,
hvor de vedvarende energikilders samlede markedsind-
treengning anslis til 12,51 %.

3.2.3.3.  ltabel 2 foretages en sammenligning mellem
en ekstrapolering til &r 2010 af scenariet for den
nuverende politik og scenariet »Bedste praksis«. I
scenariet for den nuvarende politik forudsettes med-
lemsstaterne at fortsatte med at yde statte til vedvarende
energi pd de nuvarende niveauer, men ingen af de
yderligere tiltag, som bringes pi bane i gronbogen,
forudsettes at vaere sat 1 veerk. Af de to udregninger i
tabel 2 fremgar det klart, at »Bedste praksis« ikke vil
indebzre nogen nazvnevardig forskel for en rzkke
konventionelle teknologier, sisom store vandkraftvar-
ker. Teknologier med (*) ser ud til at opvise succes
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med den nuvzrende poltik, men vil blive endnu mere
resultatrige under »Bedste praksis«. Teknologier med
(**) ser ikke ud tl at vare levedygtige under den
nuverende politik og vil krave stotte inden for »Bedste
praksis«, hvis der skal geres et storre gennembrud.
»Bedste praksis«-resultatet i 2020 vises, fordi det under-
streger det yderligere udviklingspotentiale inden for
visse teknologier, herunder iszr vindenergi, fotovoltaisk
energi, tidevandsenergi, treafgroder, solvarme og etha-
nol/biodiesel.

3.2.3.4. Teknologier uden (*) eller (**) ser ud til at
have rimelig fremgang med den nuverende politik.
Selv. om disses markedsindtrengning stadig kan
forbedres, er det nok p4 sin plads at legge hovedvaegten
pa teknologier, som kraver stotte i henhold til »Bedste
praksis«. Det er tillige relevant at bemarke, at
»Affaldsteknologierne« — gas fra lossepladser, kommu-
nalt affald, industriaffald, landbrugsaffald og
skovbrugsaffald — pavirkes direkte af den gzldende
miljelovgivning.

TABEL 1

Bedste praksis-scenariet — TERES II

. en 12% markedsindtrengning i ar 2010 afhenger
tydeligvis af, hvor positive resultater de avancerede
teknologier opnir pi landsplan. Malet ber ikke tage
sigte pa de enkelte lande, men pa de enkelte teknologier.

Ar 1995 2005 2010
Energiform Elektricitet Varme Elektricitet Varme Elektricitet Varme
Enheder GWh Ktoe GWh Ktoe GWh Kroe
Vindenergi 4169 0 58 549 0 82 366 0
Smi vandkraftvarker 34 314 0 49703 0 60 701 0
Store vandkraftvarker - 273 577 0 278 426 0 280 540 0
Solceller 49 0 7091 0 12213 0
Balgeenergi 0 0 0 0 0 0
Tidevandsenergi ) 542 0 542 0 4883 0
Geotermisk elektrisk energi 4 405 0 10 850 0 10 850 0
"Gas fra lossepladser 1351 85 9384 1812 10 904 2634
Kommunalt affald 7 900 2 580 16 306 3772 19 231 4202
Industriaffald 12 249 7 693 18 185 14 510 19 432 18 535
Landbrugsaffald 133 245 452 2460 500 3371
Treafgrader 772 546 28 342 20270 42939 25 666
Skovbrugsaffald 2753 20 829 3736 26 214 4 387 27 986
Geotermisk varme 0 628 0 6633 0 8111
Solvarme 0 287 1095 3356 3504 5089
Echanol/Biodiesel 0 168 0 7 496 0 15 001
Vedvarende energiteknologi i
alt 342214 33 062 482 662 86 522 552 451 110 596
Enheder Kroe Kroe Ktoe
Vedvarende energiteknologi —
primrenergi 73294 159 508 196 596
Primar energieftersporgsel 1393 860 1516 895 1571250
% vedvarende energiteknologis
bidrag 5,26 % 10,52 % 12,51 %
3.2.3.5.  Konkretisering af Kommissionens forslag om Opfyldelse af prognosemalsetningerne for alle de nogle-

teknologier, som omtales i tabel 2, afthenger af et firal
af lande. Det ma derfor anses for rimeligt at identificere,
hvilke lande der ventes at vare ferende inden for
negleteknologierne i ar 2010, jf. tabel 3.
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3.2.3.6. OSU vurderer, at et mal pd 12 % er en stor er Kommissionen interesseret i ideer til udarbejdelse af

udfordring, men at mélet kan nis, hvis det lykkes at
fremme vazksten inden for de forskellige individuelle
teknologier. En nzrlesning af tabel 3 kunne tyde p3, at
der er spillerum for at ege nogle medlemsstaters indsats
inden for disse nye teknologier, f.eks. i Storbritannien
for vindenergis vedkommende og i Grzkenland for
solvarmes vedkommende.

3.2.4. Ud over holdningerne til en malsztning for
den samlede markedsindtrengning af vedvarende energi

mal for de enkelte vedvarende energiformer samt til
under-mal for bidrag fra forskellige sektorer, sisom
elektricitet og produktion af varme. Det ber under alle
omstandigheder vare klart, at ethvert forslag til mal vil
vxrle mél, man skal sigte mod, ikke juridisk forpligtende
m3l.

QSU vurderer, at det vil vare umagen vard at opstille
undermal, navnlig pid baggrund af kommentarerne i
punkt 3.2.3 ovenfor.

TABEL 2

Nogleteknologier — TERES II

Nuvzarende politik Bedste praksis Bedste praksis
2010 2010 2020
Energitype Elektricitet Varme Elektricitet Varme Elektricitet Varme
Energi Energi Energi
GWh Ktoe GWh Ktoe GWh Ktoe
Vindenergi** 28 861 0 82 366 0 106 363 0
Sma vandkraftvarker® 52957 0 60701 0 65418 0
Store vandkraftvarker 281235 0 280 540 0 291668 0
Solceller* 274 0 12213 0 32058 0
Belgeenergi 0 0 0 0 0 0
Tidevandsenergi** 542 0 4883 0 12183 0
Geotermisk elektrisk energi 10 844 0 10 850 0 10 850 0
Gas fra lossepladser 10123 810 10 904 2634 15 885 3208
Kommunalt affald 18 768 4110 19231 4202 22 989 4 436
Industriaffald* 15 918 9 166 19 432 18 535 20746 20 511
Landbrugsaffald 413 1316 500 3371 658 3892
Treafgreder* 4 837 7 419 42939 25 666 52556 27 202
Skovbrugsaffald 3111 24703 4387 27 986 6014 28 445
Geotermisk varme® 0 -1919 0 8111 0 8633
Solvarme™* _ 0 586 3504 5089 10 950 7417
Ethanol/Biodiesel** 0 1750 0 15 001 0 22 497
Vedvarende energiteknologi i
alt 427 902 51778 552 451 110 396 648 339 126 240
Enheder Ktoe Ktoe . Ktoe
Vedvarende energiteknolgi —
primarenergi 112 159 196 596 227228
Primer energiceftersporgsel 1571250 1571250 1637 960
% vedvarendeenergiteknologis
bidrag 7,14 % 12,51 % 13,87 %
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TABEL 3
Negleteknologier/Forende lande — TERES II
2010-ma3l Malproduktion
Teknologi Farende lande (1)
GWh Ktoe GWh Ktoe
Vindenergi 82 366 0 | Tyskland 21115 0
Frankrig 18918 0
Italien 8 966 0
Spanien 4813 0
Solceller 12 213 0 | Frankrig 3568 0
Tyskland 2747 0
Ostrig 1990 0
[talien 1709 0
Tidevandsenergi 4 883 0 | Storbritannien 3755 0
Frankrig 1128 0
Treafgreder 42939 25666 | Spanien 11 088 2 406
Frankrig 10 285 3341
Tyskland 7 866 5937
Grazkenland 3438 478
Solvarme 3504 5089 | Spanien 1807 2511
Iralien 966 718
Portugal 548 367
Frankrig 0 739
Ethanol/Biodiesel 0 15001 | Frankrig 0 3669
Grzkenland 0 2 883
Italien 0 2157
Storbritannien 0 2022
Spanien 0 1603
(1) Der er ikke oplyst tal for Sverige.
3.3, Styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne 3.3.3.  OSU understreger det nedvendige i tvernatio-

3.3.1. Kommissionen mener, at opnielse af en betyde-
lig stigning i de vedvarende energikilders andel gor det
nedvendigt, at medlemsstaterne forpligter sig fuldt ud
pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Der melder sig
det spergsmal, hvilke referencepunkter der da skulle
gzlde for harmonisering af nationale initiativer.

3.3.2. QSU mener, at dette spergsmél behandles i
forslaget til Radets afgorelse om tilretteleeggelse af
samarbejdet omkring Fellesskabets vedtagne energimal.
ASU har udarbejdet en sarskilt udtalelse om dette
forslag, hvori @SU stetter Kommissionens oplag.

nalt samarbejde. Hovedfordelene er felgende: a) etable-
ring af et EU-omspandende marked for hver teknologi,
b) harmonisering af standarder og regelszt mellem
bade medlemsstater og forventede medlemsstater og
¢) tilvejebringelse af fzlles infrastrukturer, f.eks. til nye
brandstoffer og kraftkilder til landevejstransport.

3.4. Enstyrkelse af Fellesskabets politikker

341. Det indre marked

3.4.1.1.  Oprettelsen af et indre energimarked er en af
Fellesskabets hovedprioriteter. Kommissionen er niet
frem til en rzkke foranstaltninger, som kan overvejes i
denne sammenhzng:
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3.4.1.2. Kreditter til vedvarende energi

Man kunne overveje at lade en vis procentdel af
medlemsstaternes elektricitetsbehov dakkes af vedva-
rende energi, idet hver enkelt distributer af elektricitet
ville blive pilagt individuelle forpligtelser, der kunne
kebes og szlges gennem et system af kreditter til
vedvarende energi.

SU mener, at dette forslag har sine gode sider, forudsat
hver medlemsstat frit kan bestemme, hvorledes der skal
tages hensyn til landets szrlige forhold og til dets egne
mal for vedvarende energi.

3.4.1.3. Internalisering af omkostninger og skattemzs-
sig harmonisering

3.4.1.3.1. Ifelge Kommissionen kan harmonisering af
skatter og afgifter spille en vigtig rolle for at sikre, at
det indre marked fungerer korrekt. Skatte- og afgiftshar-
monisering er endvidere af afgorende betydning for en
hurtigere indferelse af vedvarende energi.

3.4.1.3.2.  OSU finder det ikke pd sin plads at heve
CO;-afgifterne pa transportbrandstof, da beskatnings-
elementet i brendstofprisfastszttelsen allerede er over-
veldende. Thi jo sterre vagt beskatningselementet far
set i forhold til prisen pa rdolie, jo sterre risiko er der
for, at producentlandene motiveres til at heve priserne.
I stedet for bor der szttes fokus pa braendstofeffektivitet,
alternative kraftsystemer og fremtidige transportstrate-
gier.

3.4.1.3.3.  Med hensyn til gas og elomkostningerne til
kraft, varme og lys, er der ingen grund til at indfere
CO;-afgifter til stette for udviklingen af vedvarende
energiteknologier. @SU gér ind for beskatningsmassige
.incitamenter til producenter og/eller forbrugere for at
fremme mere udstrakt anvendelse af vedvarende energi.
Det vil ikke vere nedvendigt at forheje afgifterne pa
hovedparten af den fremstillede energi for at skabe
mulighed for skattesenkninger for den ringe del af
energien, som stammer fra vedvarende energi. Det
fremgar af analysen af negleteknologier i punkt 3.2.3
ovenfor, at der er tale om meget ringe mangder for si
vidr angér de teknologier, som har mest brug for stotte.
Folgelig vil skattemeassige incitamenter eller anden form
for stotte til disse teknologier ikke fi navneverdig
indvirkning pa markedet som helhed. Udgifterne til
sadanne incitamenter vil vare ringe, og vil ikke gore det
nodvendigt at have afgifterne pd andre poster for at
skabe balance i regnskabet. Da der ikke er behov for
generelle energiafgiftsforhejelser, vil man kunne bevare
kontrollen med de samlede udgifter til hele ekonomien.
De nye negleteknologier (* og ** ovenfor) vil ikke 1 ar

2010 udgere 12 % af den samlede anvendte energi, men .

snarere 2 eller 3 %.

3.4.1.3.4. @SUsnskertilligeatbemzrke, at liberalise-
ringen af det indre energimarked betyder, at det ikke
lengere er muligt at skjule de sande omkostninger ved
de forskellige energikilder. De fulde eksterne om-
kostninger til nukleart brazndsel internaliseres i mange
lande, fordi det er nedvendigt at betale for nedlukninger.
Denne tendens’ felger for vedvarende energi er, at
omkostningerne ved at fremme vedvarende energi ikke
ber subsidieres via prisen pa andre brendstoffer, men i
stedet for ber stattes 2benlyst.

3.4.1.4. Statsstotte

I de seneste &r har Kommissionen behandlet et stigende
antal sager om statsstette til vedvarende energi. Som
det fremgar af hvidbogen »En energipolitik for Den
Europaiske Union«, vil Kommissionen i forbindelse
med revisionen af de nuvzrende retningslinjer overveje,
om der er behov for relevante tilpasninger af vedvarende
energiformer og deres bidrag til de energipolitiske mal.

@SU mener, at statsstotte i forskellige former er accepta-
bel, s3 l&nge de fremmer vaksten i vedvarende energi og
ikke forer til forvridninger pa markedet for vedvarende
energi. I ejeblikket vil stotte til vedvarende energi kun
affede mindre forvridninger pa det indre energimarked.
Disse vil vere minimale og ber tolereres af hensyn til
fremskridtene inden for vedvarende energi. 1 srdeleshed
gar GSU ind for incitamenter til fremme af investeringer
1 vedvarende energiteknologier.

3.4.1.5. Standardisering

EU-standarder for vedvarende energiformer tjener det
dobbelte formal, at de dels letter indferelsen af nye
teknologier pa det indre marked, dels skaber rillid til
disse teknologier. Det andet aspekt er sarligt vigtigt,
ndr det gelder vedvarende energi. Der er standarder
under udarbejdelse for vedvarende energi. @SU mener,
at det haster med at f3 gjort standardiseringsfremskridt.
Kommissionen opfordres til at igangsatte et proaktive
samrad med erhvervslivet. Internationale standarder er
serligt vigtige for udviklingen af eksportsamhandelen
med vedvarende energiteknologier, og Den Europziske
Union ber g4 i spidsen.

3.4.1.6. Forbrugereftersporgsel

Kommissionen har identificeret en rekke foranstalt-
ninger, som skal s@tte vedvarende energikilder i stand
til at spille en passende rolle pa det indre energimarked.
OSU kan i det store og hele stotte disse foranstaltninger.
De er hovedsagelig producentorienterede. Det er @SU’s
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vurdering, at der i granbogen ikke legges tilstrzkkelig
vagt pa forbrugerne. Det anbefales, at medlemsstaterne
enten opretter eller styrker forbrugerkontorer og at de
letter forbrugernes investeringer i vedvarende energi (se
punkt 2.6.9 ovenfor).

De offentlige forsyningsselskaber spiller en vigtig rolle
bide med hensyn til fremme af rationel energiudnyttelse
og udvikling og anskaffelse af udstyr til vedvarende

energi. Offentlige kabsaftaler bor ogsa drages med ind i
billedet.

342. @konomisk stette til foranstalt-
ninger til fremme af vedvarende
energi

3.42.1. Med henblik pa specielt at stotte vedvarende
energi vedtog Radet 11993 ALTENER-programmet.l en
uathengig evaluering konkluderes det, at programmet
finansieres med for fi midler til at kunne opfylde
Fzllesskabets mél for udvikling af vedvarende energi.
Kommissionen foreslar derfor at vedtage ALTENER Il af
hensyn til yderligere fremme af vedvarende energikilder.

3.4.2.2. Styrkede aktioner under ALTENER II kan
skabe et konkurrencedygtigt marked for den vedvarende
energiindustri og derved reducere udgifterne og skabe
nye job i sektoren. I TERES Il-rapporten understreges
behovet for yderligere teknologisk udvikling, hvis vedva-
rende energi skal opnd en markbar markedsindtreng-
ning. Aktioner pad EF-plan skal rettes mod bestemte
veldefinerede malomrader som f.eks. fotovoltaiske tage
og beklzdning, solenergiopvarmning til sports-, turist-
og sundhedsfaciliteter, aktiv og passiv solarkitektur,
produktion af biomethan fra kommunalt biologisk
nedbrydeligt solidt affald, selvstendige faciliteter osv.
EF-stotten skal vere si lav som muligt for at undga
markedsforstyrrelser, og ved beregningen skal der tages
hensyn til de undgiede eksterne omkostninger.

@SU afgiver udtalelse om ALTENER II-programmet
senere hen og forventer at stotte programmet.

3.4.2.3.  Det foreslds, at projekter om vedvarende
energi skal kunne modtage flere midler fra Den Europai-
ske Investeringsbank (EIB), Den Europwziske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD) og andre interna-
tionale finansielle institutioner.

Ud over dette forslag, som @SU stotter, er der mulighed
for offentlige og private partnerskaber og privat finansie-
ring inden for offentlige kebsaftaler — hvilket Kommis-
sionen ber arbejde videre med.

Derertillige behov for eksportfinansiering af vedvarende
energiudstyr og -systemer, som fremstilles i EU-
medlemsstaterne (se punkt 3.4.6 nedenfor).

343. Forskning, udvikling og demon-
stration (FU&D)

Under JOULE-THERMIE-programmet, som dzkker
bide traditionel F&U og demonstration inden for
ikke-nuklear energi, er det hensigten at afsztte en
betydelig del af budgetter, dvs. 45%, til at stette
aktiviteter, som sigter mod at udvikle og fremme
vedvarende energi. SU noterer sig dette tilsagn og ser
gerne, at der fremstilles mere udstyr og flere systemer
til vedvarende energi i medlemsstaterne, si man kan
importere ferre systemer og udstyr.

3.43.1. 1FAIR-programmet anfares det, at non-food
udvikling af landbrugs- og skovbrugsbiomasse skal spille
en rolle i landdistrikternes udvikling.

P4 baggrund af ALTENER I-mélene omen 5 % markeds-
indtrengning for biobrandsel inden for transport i ar
2005 og grenbogens mal om 12 % er det sandsynligt, at
der vil blive brug for 15-20 mio. ha landbrugsjord til
fremstilling af energiafgroder.

3.4.3.2.  Der bestér store forskelle i medlemsstaternes
viljetil at statte den teknologiske udvikling af vedvarende
energikilder. Det foreslas, at EF-programmerne pa dette
felt styrkes. Det er som led i strategien vigtigt at opstille
klare malsztninger for det 5. rammeprogram.

3.4.3.2.1. 1 Kommissionens meddelelse »Forske for
fremtiden« (1), der er forleber for det 5. rammeprogram
for forskning og teknologisk udvikling, er et af de
foresldede prioriterede emner i afsnit I11.1.1 fremme af
en konkurrence- og beredygtig vekst. Der fremszttes
bl.a. felgende forslag:

»P3 energiomradet vil der kunne legges serlig vegt
pé udvikling og demonstration af sikre og acceptable
energisystemer, som overholder miljgnormer og
tager hensyn til miljeaspekter samt er konkurrence-
dygtige med hensyn til produktionsomkostninger
og den samlede ekonomi. Forskningen i rationel
energistyring i dagligdagen vil kunne komme 1
betragtning samt de forskellige eksisterende valgmu-
ligheder for produktion og lagring af energi pa
mellemlang og lang sigt.«

3.4.3.2.2. OSU mener, at energieffektivitet og vedva-
rende energikilder ber udgere prioriteter i det 5. ramme-

(1) KOM(96) 332 endelig udg.
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program. Det er vigtigt at sztte fokus pa forbrugerincita-
menter til energieffektivitet og installering af systemer
for vedvarende energi.

3.4.3.2.3.  OSU mener ikke, at EU kan blive ferende i
verden inden for vedvarende energikilder, medmindre
der udformes en kraftig stottepolitik. @SU mener, at der
ber oprettes et EU-laboratorium eller -agentur for
vedvarende energt i stil med USA’s National Renewable
Energy Laboratory og i stil med EU’s Miljsagentur.

3.4.33. OSU forventer, at der vil blive udviklet
telematiske anvendelser og tjenester sidelebende med
udviklingen af teknologier for vedvarende energi. Det
ville vaere overraskende, hvis der inden for informations-
samfundsanvendelser skulle vere behov for andre
FU&D-projekter end dem, der omhandler udvikling af

vedvarende energiteknologier og -industrier.

3.4.3.4. Kommissionen vil endnu en gang overveje
tildelingen af midler til forskning inden for de forskellige
energisektorer, herunder den nuvarende fordeling af
beleb til forskning i kernekraft og ikke-nuklear energi.

Efter @SU’s opfattelse kunne det vare en strategisk
fejltagelse at nedtone forskningen i nuklear energi. Som
sagerne forholder sig i ojeblikket, vil atomkraften blive
gradvis afviklet, nir de eksisterende anlags udnyttelses-
periode opherer, fordi der ikke bestir noget tilsagn om
at erstatte kapaciteten i de fleste lande. Pa leengere sigt
kan man derfor ikke udelukke muligheden for, at
medlemsstaterne beslutter sig for fredelig udnyttelse af
atomkraft eller pd et senere tidspunkt setter en ny
generation atomreaktorer i drift. Af denne grund mi
forsknings- og udviklingsaktiviteterne til forbedring
af atomkraftteknologiernes sikkerhed og effektivitet
opretholdes.

3.4.3.5. Kommissionen erkender, at forskningsarbe;j-
de er afgerende for udvikling af teknologisk mindre
modne vedvarende energiformer, men den er overbevist
om, at noglen til en storre markedsandel for vedvarende
energi ligger i markedsintroduktionsfasen. @SU anser
dette for et serdeles vigtigt spergsmél. Kommissionen
ber overveje, hvorledes man kan fremme »gron« forbru-
gerefterspergsel efter vedvarende energi til rimelige
priser.

3.44. Regionalpolitik

3.4.4.1. Der kan ikke herske tvivl om, at vedvarende
energikilder har et stort skonomisk og samfundsmassigt

potentiale i fjerntliggende regioner og pa fjerne oer.
Dette galder specielt i tilfelde, hvor tilkobling til
nationale net hverken er rentabel eller mulig. Succesrig
indferelse af vedvarende energi forudsatter, at de
regionale udviklingspolitikker omfatter projekter for
vedvarende energi, og at der findes effektive agenturer,
som kan pitage sig aktiviteten. Disse aktiviteter omfatter
bade tilretteleggelse af lokal fremstilling og netdistribu-
tion og installering af selvstndige anleg. De offentlige
forsyningsselskaber er bedst udstyret til at varetage disse
opgaver.

3.4.42. SMV’er, som befinder sig pa udstyrssiden af
den vedvarende energiindustri, har de samme problemer
som SMV’er i andre teknologibaserede industrier. Da
gronbogen har pavist, at negleteknologierne vil f4 svart
ved at gore et gennembrud inden for de »nuvzrende
politikker«, er disse virksomheder afhzngige af et
»bedste praksis«-miljo for at kunne trives.

3.4.43. Mens der som hovedregel ikke er mangel
pa risikovillig kapital til hejteknologivirksomheder, er
investorerne nadt til at fa klarhed over, at der findes en
marked for alle former for vedvarende energiteknologi.
Medlemsstaternes hensigter ma klart fremstd for de
interesserede investorer.

3.444, Da der mi gores en stor indsats for at
tilvejebringe gunstige markedsvilkar for de nye energi-
teknologier, er det vigtigt, at brancheorganisationerne
er velfinansierede og har en god bemanding, s de kan
deltage i den offentlige debat. De industrier, som
reprasenteres af disse organisationer, er smd og umodne,
og der er grund til at yde offentlig statte.

3.4.4.5. Daderinden for turisme er tale om sa&sonbe-
tingede spidsbelastninger i fjerntliggende regioner, be-
star der store muligheder for vedvarende energi. Proble-
matikken omkring de fjerntbeliggende regioner er allere-
de behandlet i punkt 3.4.4.1 ovenfor. Aspektet omkring
spidsbelastninger rummer en klassisk mulighed for
rationel planlegning fra de offentlige forsyningsselskab-
ers side. Det burde vere muligt i mange turistcentre at
anvende vedvarende energi til at undgd behovet for
ny brandstoffremstillingskapacitet, baseret pd fossilt
brendsel. De vedvarende energimuligheder som de
offentlige forsyningsselskaber ma operere med omfatter
bade nettilkoblede og selvsteendige anlzg.

345. Landbrug og skovbrug

3.4.5.1.  Iland- ogskovbrugssektorerne giver produk-
tion af energiafgreder betydelige muligheder for ekstra
indtzgtskilder for landmandene og reduktion af CO-
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udledningerne, dette skaber tillige ekstra beskzftigelses-
muligheder i landdistrikterne.

3.4.5.2.  Landbrugssektoren kan yde et stort bidrage
til at nd 12 %-milet. Produktion af afgreder, der kan
benyttes til energiformal helt eller delvis, vil blive
nedvendig for at nd mélene for vedvarende energi og
for at sznke CO,-emissionerne. Szrprogrammer til
fremme af energiproduktion p landbrugsjorder vil ave
positiv indflydelse pa skonomien i landdistrikterne 1 EU

og give stadet til nye arbejdspladser inden for landbrug,
transport og beslegtede erhverv.

3.453. OSU papeger, at agerbrugsprodukter kan
besta af tre hovedbestanddele: fedevarer, (stivelse, pro-
tein og sukker), foder (protein, fibre); og bestanddele,
som ikke kan bruges til hverken fedevarer eller foder
(halm). Nogle landbrugsprodukter kan kun bruges til
foder sisom gras og fodermajs. Andre landbrugspro-
dukter bruges hverken til fedevarer eller foder, f.eks.
bomuld og hamp.

Generel inddeling af markafgreder

Kategori A

1. food
2. feed
3. non-food/feed

Komponent

feed
non-food/feed

Foedevarekomponenterne (food) bruges som biobrand-
stof til vejtransport, dvs. A (1) produkter. Det er som
hovedregel non-food feed komponenterne, A (3), der
benyttes til elektricitet/varme og kraftvaerker, omend
der bestar et potentiel for at bruge kategori C-produkter.

3.4.5.4. Der findes ingen strategi for energiafgrode-
fremstilling. Landbrugernes vilje til at investere i energi-
afgredefremstilling vil afthenge af (a) den pris, de kan
opni pa fedevareafgroder, (b) braklegningsvederlaget
og (c) den pris, de kan opn4 for energiafgroder.

3.4.5.5.  P3basis af tabellen i punkt 3.4.5.3 ovenfor er
der klart, at strategiudviklingen for landbrugssektoren
ber szttes i relation til sondringen mellem transport-
braendstof og elektricitet/varme-fremstilling. Sidstnavn-
te ber kunne styres fuldt ud. Der er mulighed for en stat
vaekst. Inden for transportbrendstof mé der ventes at
opstd en konflikt med fedevare- og foderprioriteter.
Udsving pafedevare/fodermarkedet som folge af uforud-
sigelige 2ndringer 1 landbrugsproduktionen pé verdens-
plan kan gere det serdeles vanskeligt at opstille en
langsigtet planizgning for fremstilling af biobrandstof.

3.4.5.6.  OSU mener, at det haster med at fi gennem-
fort FU&D inden for energianvendelse af landbrugsaf-
groders fadevare-, foder- og cellulosekomponenter. Der
ber udvikles en strategi, som omfatter den fremtidige
energi-, fodevare- og fodereftersporgsel samt behovet

for atopretholde maksimalfleksibilitet 1 landbrugssekto-
ren og i hele den landbrugstilknyttede industri.

3.4.5.7. Biobrendstof er afhangig af fedevare- og
foderafgreder. For at muliggere langsigtet planlegning
for biobraendstof er det nedvendigt at afsztte landbrugs-
jord til dette formil og at tilvejebringe en passende
finansiel ramme. Treafgreder forudsztter intensiv dyr-
kning, hvis man skal nd omstillingsméilene. Der kan
blive tale om modstand mod at omstille historiske
skovomrader og skove til treafgreder, og landbrugsjor-
den vil allerede vaere under pres fra det dobbelte krav
fra fodevare- og biobrandstof.

3.4.5.8.  Garanteret stotte til dyrkning af energiafgro-
der pd fodevarearealer (inden for rammerne af brak-
leegningsprogrammer) har efter @SU’s opfattelse kun
mening, hvis det gennem egnede ledsageforanstaltninger
sikres, at bedrifterne ogsd pa lengere sigt er konkurren-
cedygtige nok til at kunne producere biomasse til
energiformal uden at oppebzre stotte.

34.6. Politikken for eksterne relationer

3.4.6.1.  OSU mener, at EU’s politik for eksterne
relationer ber spille en meget stor rolle i henseende til
bide at fremme udviklingen af interne, vedvarende
energiindustrier og forbedring af den miljekrise, som i
modsat fald mé forventes at vise sig til sin tid som folge
af energipolitikken i den tredje verden. @SU mener
derfor,at Kommissionen ber tildele spergsmail vedreren-
de vedvarende energi langt storre prioritet i forhandling-
erne med tredjelande.
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3.4.6.2. Danogle regioner i Central- og @steuropa er indirekte kommercielle fordele, og tredjelandene kan

velforsynede med vedvarende energi og da vedvarende
energi specielt i landdistrikter kan styrke den regionale
udvikling, anerkender Kommissionen behovet for, at
der vises vedvarende energi sterre opmarksomhed i
EU’s forbindelser med disse lande.

P4 baggrund af udsigterne til EU’s udvidelse mod est
mener JSU, at Kommissionen ogsé ber legge stor vegt
pa mulighederne i estlandene for rationel planlegning
og hejere energiintensitet.

3.4.6.3. 1 forbindelse med etableringen af en ramme
for samarbejde mellem EU og tredjelande i Middelhavs-
omrddet er der grund til at vurdere det bidrag, som
vedvarende energi kan yde til regionens energibehov.

Potentialet for iszr sol- og vindenergi udnyttes for
ojeblikket ikke fuldt ud.

Der er grund til en hejere grad af samordning, demon-
stration og formidling, med det sigte at udbygge poten-
tialet for vedvarende energikilder 1 EU og i tredjelande i
Middelhavsomradet. Et sidant fremsted kunne koordi-
neres af et EU-agentur for vedvarende energi (se punkt
3.4.3.3.2 ovenfor). Fordelene ville bestd 1 at fremme
teknologiudveksling og at udbygge erhvervsmulighed-
erne.

3.4.6.4. Vedvarende energi kan i udviklingslandene
spille en afgerende rolle for en ekonomisk og beredygtig
vekst. Vedvarende energiteknologier er velegnede 1i
fjerntliggende omréder i udviklingslandene, som ofte
ikkeerkoblettil etnet. Nogle af disse rummer muligheder
for turisme, og potentialet for »gren« turisme ber
fremmes. Endvidere er de meteorologiske vilkdr i mange
udviklingslande gunstige for vedvarende energi, iser
solenergisystemer.

Disse muligheder er vigtige for den vedvarende energiin-
dustri i EU. EU’s geografi udger en graense for forret-
ningsmulighederne for vedvarende energiselskaber pa
medlemsstaternes markeder. Hvis disse selskaber skal
blomstre, er det vigtigt, at Kommissionen gir energisk
frem med hensyn til tilvejebringelse af forretningsmaeessi-
ge muligheder i tredjelande. Eksportkreditter er blot ét
af de disponible instrumenter.

3.4.6.5. Fremover bliver sget energiforbrug i udvik-
lingslandene en vigtig faktor for forringelsen af de
globale atmosferiske vilkar. Vedvarende energiteknolo-
gier kan vere med tl at nedbringe disse uheldige
virkninger.

Vedvarende energi reprasenterer et umédeligt stort
potentiale for skonomisk samarbejde af gensidig interes-
se for EU og tredjelande. EU kan vinde direkte og

sikre en baredygtig udvikling. En klart defineret, ambi-
tios strategi for vedvarende energi vil derfor ogsé i denne
henseende vere uomgengelig og gere det muligt for
EU’s industri at konkurrere med succes pa det globale
marked.

3.4.6.6. Da der i EU kun findes sm4 markeder for
teknologisk avancerede energikilder, er det vigtigt at
udbygge markederne i tredjelande sidelebende med det
indre marked. Af denne og andre arsager, som omtales
ovenfor, ber fremme af EU’s energiteknologieksport
tillegges allerstarste prioritet i handelspolitikken.

OSU mener, at denne strategi ber vere et betydningsfuldt
element i den hvidbog, som skal udarbejdes efter den
igangverende samradsperiode.

3.5. Evaluering og overvdgning

3.5.1. Kommissionen foreslar, at den forbedrer den
koordination og dataindsamling, som allerede udfores
af Fallesskabets statistiske myndighed (Eurostat). Et
forslag gar ud pa, at Kommissionen underseger mu-
ligheden for at oprette en database, som skal registrere:

— mere detaljerede, grundleggende statistikker om
vedvarende energi, herunder sidanne, som opnis
ved studier i marken, og kvantitativ kontrol,

— udviklingen frem mod Fellesskabets strategi og mal,
— Fzllesskabssteotte til vedvarende energi,

— de aktiviteter, der foregir pa nationalt plan, ud over
de indberetninger, der foretages til Kommissionen
under bestemmelserne for statsstotte,

— politikker, der pavirker situationen for vedvarende
energi, og

— fremskridtene hen imod foregelse af de vedvarende
energiformers andel.

3.5.2.  Da QSU stetter Kommissionens forslag om
mél og malsetninger, stotter det ogsd Kommissionens
forslag om evaluering og overvagning.

4. Sammendrag og konklusion

4.1. Sammendrag

4.1.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg anbefaler,
at man stotter vedvarende energi som et middel til at
fremme en baredygtig udvikling.
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4.1.2.  Programmer til stotte for eksporten af vedva-
rende energiteknologier er vigtige, hvis Europa skal
bevare sin fererstilling.

4.1.3.  Defleste af de tiltag, som foreslas i gronbogen,
kan vere berettigede for at forbedre de vedvarende
energiteknologiers markedsindtraengning pa kort sigt og
indrtil midten af det 21. drhundrede.

4.1.4.  Der ma opstilles en miljestatusopgerelse for
hver vedvarende energiteknologi, siledes at man kan
evaluere miljevirkningen.

4.1.5.  En generel afgiftsforhejelse pa traditionelle
energikilder er ikke nadvendig.

4.1.6.  Der er behov for finansielle incitamenter for at
fremme indtrengningen af vedvarende energi; der ber
sorges for koordinering inden for EU, sa der tilvejebrin-
ges stabile og forudsigelige markedsvilkar for energipro-
dukt- og servicevirksomheder, disses investorer og
kunder.

4.1.7.  Der bar legges vagt pa de tekniske og ekono-
miske problemer, som kan opstd, nér store variable
mangder vedvarende energi opkobles pa centraliserede
elektricitetsnet. Iszr udvikling af oplagringsteknologi er
af kritisk betydning.

4.1.8.  Der ber gives prioritet til at fremme markedet
for vedvarende energi i udviklingslandene.

" 4.1.9. Pi kort til mellemlang sigt ber det vare et
parallelt m3l at fremme energieffektiviteten, hvilket
bor vare en prioriteret foranstaltning inden for det
5. rammeprogram.

4.1.10  Derer brug for et F&U-program til forbedring
af effekriviteten og prisen pd vedvarende energiteknolo-
gi, fordi det forventes, at priserne pa fossilt brendsel vil
fortsette med at falde som folge af fremskride inden for
teknologi, nye brendstoffer (gas) og organisatoriske
udgiftsreduktioner i kelvandet pé indferelsen af konkur-
rence i forsyningsindustrien.

4.1.11.  Der bor sttes ind p at fremme forbrugernes
eftersporgsel efter vedvarende energi, herunder oprettel-
se af kontorer for vedvarende energi, som skal informere
befolkningen og de vigtigste akterer i handelsleddet og
blandt handvarkere sisom blikkenslagere, elektrikere,
entreprenerer og arkitekrer.

4.1.12.  Det ber erkendes, at de offentlige forsynings-
selskaber har en vigtig rolle at spille bide med hensyn
til fremme af rationel energiudnyttelse og med hensyn
til udvikling og anskaffelse af vedvarende energifor-
syninger.

4.1.13.  Programmer for offentlige kobsaftaler ber
anvendes til at fremme efterspoergslen efter vedvarende
energi.

4.1.14.  Et vejledende EU-mal pd omkring 12 % for
de vedvarende energikilders bidrag til det interne brutto-
energiforbrug vil vere pi sin plads.

4.1.15. Man gér ind for, at der opstilles undermal for
de forskellige vedvarende energiteknologier.

4.1.16.  Opnaelse af en betydelig stigning i de vedva-
rende energikilders andel ger det nadvendigt, at med-
lemsstaterne forpligter sig fuldt ud pa nationalt, regionalt
og lokalt niveau.

4.1.17.  Kreditter til vedvarende energi: en vis procent-
del af medlemsstaternes elektricitetsbehov kan dzkkes
af vedvarende energi ved hjzlp af omsettelige mal for
hver enkelt distributer af energi. Medlemsstaterne bor
frit kunne bestemme, hvorledes der skal tages hensyn til
landets serlige forhold.

4.1.18.  Internalisering af omkostninger og skatte-
massig harmonisering: det er ikke pa sin plads at ege
COs-afgifterne péd transportbrendstoffer, da beskat-
ningselementet inden for brendstofprisfastsettelsen al-
lerede er overveldende, og da afgifter er et subsidiaritets-
anliggende. Der bor sattes fokus pa brendstofeffektivi-
tet, alternative kraftsystemer og fremtidige transport-
strategier.

4.1.19. Beskatningsmessige incitamenter: OSU gir
ind for beskatningsmassige incitamenter.for producen-
ter og/eller forbrugere, indtil negleteknologierne har
opniet den nedvendige vaegt.

4.1.20.  Statsstotte ma ikke fore til forvridninger pi
markedet for vedvarende energi, men anses ellers for
nedvendig.

4.1.21.  Standardisering: det haster med at fi gjort

- fremskridt for at sikre kvalitet og driftssikkerhed.

Kommissionen opfordres til at igangsette et proaktivt
samrad med erhvervslivet.

4.1.22.  Dererbehov for yderligere at fremme teknolo-
gisk udvikling, hvis vedvarende energi skal opnid en
merkbar markedsindtrengning.

4.1.23.  Projekter om vedvarende energi ber kunne
modtage midler fra Den Europ=iske Investeringsbank
(EIB), Den Europwziske Bank for Genopbygning) og
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Udvikling (EBRD) og andre internationale finansielle
institutioner. Der bestir muligheder for offentlige og
private partnerskaber og privat finansiering inden for
offentlige kabsaftaler.

4.1.24.  Der er behov for eksportfinansiering.

4.1.25. @SU noterer sig tilsagnet om, at JOULE-
THERMIE-programmet vil afsette 45 % af sit budget
til stotte for samt fremme af vedvarende energi. Hvor
det er muligt, bor der ydes stette til EU-teknologi.

4.1.26.  1enhver strategi ma der opstilles klare energi-
mal for det 5. rammeprogram.

4.1.27. Der ber oprettes et EU-laboratorium, en
EU-institution eller et EU-agentur for vedvarende energi
istil med USA’s National Renewable Energy Laboratory
og EU’s Miljeagentur.

4.1.28.  @SU forventer, at der vil blive udviklet telema-
tiske anvendelser og -tjenester sidelobende med udvik-
lingen af teknologier for vedvarende energi.

4.1.29.  Succesrig indforelse af vedvarende energi for-
udsztter regionale udviklingspolitikker og styring fra
kompetente regionale agenturers side.

4.1.30. Da investorerne har behov for at vide, at der
findes et marked for alle vedvarende energiteknologier,
mi medlemsstaternes hensigter pd mellemlang sigt
tydeliggeres over for investorerne.

4.1.31.  Dererspillerum for offentlig stotte til branche-
organisationer.

4.1.32.  Derbertilvejebringes incitamenter til fremme
af den kapacitet, som vedvarende energi giver mulighed
for at levere i spidsbelastningsperioder i turistomrader
og i fjerntliggende omrader.

4.1.33.  Der ber tilvejebringes incitamenter til pro-
grammer, som kan fremme produktion af energiafgroder
pa landbrugsjorder, da dette vil eve positiv indflydelse
pa ekonomien i landdistrikterne 1 EU og give steder til
nye arbejdspladser inden for landbrug, transport og
beslegtede erhverv.

4.1.34.  Den strategiske udvikling for landbrugssekto-
ren ber szttes i relation til sondringen mellem transport-
braendstoffer og elektricitet/varmeproduktion.

4.1.35.  Etomréde, hvor det haster med at gennemfore
FU&D, erenergifremstilling af landbrugsafgraders fade-
vare- og cellulosekomponenter.

4.1.36.  Samspillet med den fzlles landbrugspolitik pa
dette omréade bor tages op til behandling, da virkningen af
intensiv energiafgrededyrkning vil blive meget omfat-
tende.

4.1.37. Kommissionen ber tildele spergsmil vedre-
rende vedvarende energi langt sterre prioritet i for-
handlingerne med tredjelande for at modvirke den
potentielle miljekrise, som kan forventes at opstd som
folge af stigningen i energieftersporgslen i den tredje
verden.

4.1.38.  Udviklingen af vedvarende energiressourcer i
Central- og DOsteuropa gor det nedvendigt at legge aget
vegt pid EU’s forbindelser med disse lande som et
supplement til indsatsen inden for PHARE- og TACIS-
programmerne.

4.1.39.  EU ber legge stor vegt pid mulighederne i
Mellem- og Fjernesten for rationel planlegning og
hejere energiintensitet.

4.1.40.  Der ber udformes en ramme for samarbejdet
mellem EU- og ikke-EU-lande 1 Middelhavsomradet
med hensyn til vedvarende energi, som supplement til
indsatsen inden for MEDA-programmet.

4.1.41. EU’s eksport af teknologi vedrorende vedva-
rende energi bor tillegges allerstorste prioritet i handels-
politikken.

4.1.42. OSUstatter Kommissionens forslag om evalu-
ering og overvigning af sektoren for vedvarende energi.

4.1.43. Kommissionen ma erkende, at problemerne
omkring mange vedvarende energiteknologier oges eks-
ponentielt, efterhinden som omfanger af produktionen
af vedvarende energi tager til.

4.2. Konklusion

Det er tydeligt, at der i dag kun foreligger to ikke-fossile
brendstofalternativer, som kan hjzlpe EU-medlems-
staterne med at opfylde deres internationale forpligtelser
vedrerende CO,-emissioner og baredygtig udvikling;
der sigtes til atomkraft og vedvarende energiteknologier.
Da atomkraftkapaciteten forventes at falde i de forste
to drtier 1 det 21. drhundrede, er det vigtigt, at brugen
af vedvarende energi gor fremskride. Det er nzppe
muligt for vedvarende energiteknologier at erstatte
atomkraftkapaciteten i dette tidsrum, fordi disse tekno-
logiers potentiale er begrenset, og fordi der opstir store
begreensninger, nir brugen af disse teknologier oges i
betydelig grad. Ikke desto mindre ber man gere, hvad
der er muligt bade med hensyn til energiforsyning i de
nuverende og kommende EU-medlemsstater og med
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hensyn til udvikling af eksport af vedvarende energi-
teknologi.

Kommissionens grenbog om vedvarende energi har givet

en verdifuld stimulans til den nedvendige debat. FSU
er glad for at have yder sit bidrag og ser frem til at fa

Bruxelles, den 24. april 1997.

sine synspunkter afspejlet i hvidbogen. Sikkert er det, at
»de nuvarende politikker« ikke er tilstraekkelige til at
fremme disse vigtige teknologier. Det er @SU’s hab,
at der i hvidbogen vil blive defineret en version af
»politikken for bedste praksis«, og at denne senere hen
vil blive accepteret af medlemsstaterne.

Tom JENKINS
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om bekzmpelse af Pseudomonas solanacearum (Smith) Smith« (1)

(97/C 206/10)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 14. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Antoon Stokkers til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 125 stemmer for, ingen imod og S hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionens forslag vedrerer et direktiv,
hvori det fastszttes, hvilke foranstaltninger medlemssta-
terne skal treffe mod bakterien Pseudomonas solanace-
arum (Smith) Smith, der forirsager brunbakteriose hos
kartofler og bakteriesygdom hos tomater. Sigtet er at
lokalisere organismen, forebygge dens forekomst og
spredning samt bekempe den med henblik p at udrydde
den.

1.2.  Bakterien var indtil for ganske nylig kendt for at
forirsage sygdomsproblemer i omréder med varmt
klima. 1 90’erne blev der imidlertid i flere sydlige og
nordlige medlemsstater konstateret sygdomstilfzlde og

udbredt kartoffelrad.

1.3.  Kommissionen foreslar foranstaltninger til meto-
disk og samtidig bekempelse af denne farlige bakterie i
hele EF. Foranstaltningerne omfatter officielle laborato-

(1) EFT nr. C 124 af 21.4. 1997, 5. 12.

rieundersegelser for at lokalisere organismen samt regler
for kontrol-, prevetagnings- og testmetoder. Man skal
ikke blot undersoge kartofler og tomater, men ogsi
andre vertsplanter for organismen, samt overfladevand,
der bruges til vanding og sprejtning, og spildevand fra
virksomheder, der forarbejder kartofler og tomater.

1.4.  Direktivforslaget bygger pi EF-traktatens arti-
kel 43.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Bakterien, der fordrsager brunbakteriose hos
kartofler og bakteriesygdom hos tomater, udger en reel
trussel mod disse produkters dyrkning i EF. Med det
nugzldende direktiv 77/93/EQF er der truffet beskyttel-
sesforanstaltninger mod indslebning i Fallesskabet af
denne skadelige organisme og mod dens spredning.
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Imidlertid skorter det stadig pa foranstaltninger til
overalt og samridig at bekzmpe bakterien og dens
spredning i hele EF, i tilfzlde af at sygdommen dukker
op i en medlemsstat.

2.1.1.  For et omridde uden indre granser er dette
en utilfredsstillende situation og en alvorlig lakune.
Direktivforslagets formal er at afhjelpe denne lakune.
QSU vurderer, at den foresliede indfaldsvinkel kan vare
et egnet middel til at nd malet og godkender derfor
Kommissionens forslag med forbehold af nedenstiende
bemzrkninger.

2.2.  1ldag ved man ikke nok om organismens biologi-
ske egenskaber og epidemiologi. Kommissionen tager
derfor hejde for den mulighed, at det om nogle ir bliver
nedvendigt at skerpe de foranstaltninger, som foreslas
nu, nidr man har fiet et bedre kendskab og flere
erfaringer. Kommissionen foreslar, at foranstaltningerne
skal kunne xndres, ndr man ved mere og har en bedre
teknik; @ndringerne skal foretages efter samridd med
den stiende komité for plantesundhed efter proceduren
i artikel 16, stk. 1, i direktiv 77/93/EQF.

Bruxelles, den 23. april 1997.

2.3.  OSU er ogsa enig heri.

2.4, OSU er klar ovér, at effektiv bekempelse af
organismen nedvendigger neje kontrol med alt materi-
ale, som organismen kan befinde sig i, og ved hjzlp af
hvilket den kan spredes. Dog mener @SU, at der i den
praktiske gennemforelse mi tages hojde for det forhold,
at sygdommen er forekommet hyppigere i kartoffel-
dyrkningen i de forlabne &r, og at den her har forvoldt
storre problemer end inden for tomatdyrkningen.

3. Serlige bemzrkninger

3.1. Artikel 7

3.1.  OSUfinder det vigtigt, at det ved test af leggekar-
tofler er valgt at behandle planter fra klonformering og
planter fra in vitro-formering ens.

3.2.  OSU har ingen bemarkninger til stk. 4.3 i bilag
VI

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om 2ndring af forordning (EQF) nr. 1765/92 om indferelse af en stotteordning
for producenter af visse markafgreder« (1)

(97/C 206/11)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den 2. april 1997 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til José

Bento Gongalves som hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 77 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.
1. Kommissionens forslag

1.1.  Detforeliggende forslag tager sigte pd at forlenge
den frist, inden for hvilken godtgerelsen ved produktion
pa udtagne landbrugsarealer af produkter, som ikke er
bestemt til konsum eller foderbrug skal udbetales, si
den kommer til at lobe til den 31. marts.

(1) EFT nr. C 106 af 4. 4. 1997, 5. 13.

Bruxelles, den 23. april 1997.

1.2.  Fristen for udbetaling af denne godtgerelse for-
lenges siledes til mellem den 16. oktober og den
31. marts i det felgende ar.

1.3.  Kommissionen begrunder sit forslag med, at
producenten forst ma kunne fa udbetalt godtgerelsen,
nir leveringen af produktet til forarbejdningsvirk-
somheden er blevet bekrzftet.

2. Konklusion

2.1.  Pa den baggrund godkender @SU ovenstiende
forslag fra Kommissionen.

Tom JENKINS
Formand for

Det GQkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om almindelige regler for anvendelsen af foranstaltninger til forbedring af
produktionen og afsztningen af honning« (1)

(97/C 206/12)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 27. januar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Vassilis Zarkinos til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 71 stemmer for, 17 imod og 11 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionens forslag ligger i forlengelse af
dens meddelelse fra 1994 (KOM(94) 256 endelig udg.)
om europzisk biavl. Formalet med forslaget er — via
en arlig EU-stotte pd 15 mio. ecu — at fremme dels
nationale programmer, der omfatter teknisk bistand,
laboratorieanalyser og bek@mpelse af sygdomme inden
for biavl, dels nationale undersegelser af sektorens
struktur, der bidde omfatter produktion og afsztning,.

OSU synes godt om Kommissionens forslag. Det gir i
den rigrige retning og bidrager til udviklingen af den
europziske biavl.

1.2.  De prioriterede foranstaltninger tager navnlig
sigte p3 folgende:

— forbedring af vilkdrene for produktion og udvinding
af honning gennem faglig bistand til biavlerne og
producentsammenslutningerne;

— rationalisering af stadeflytning (sesonmassig flyt-
ning af bistader);

— bekzmpelsé af varroatose og sygdommei forbindelse
hermed samt forbedring af stadebehandlingen, he-
sten, lagringen og emballeringen af honning;

— stotteforanstaltninger for nationale laboratorier til
analyse af honningens fysisk-kemiske egenskaber;

— forbedring af honningkvaliteten gennem samarbejde
med specialiserede organer om gennemferelse af
programmer for anvendt forskning,.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Biavl er en aktivitet, der er uleseligt forbundet
med landbrugsproduktion (som en sektor af den animal-
ske produktion), hvis hovedfunktioner er erhvervsaktivi-

(1) EFT. nr. C 378 af 13. 12. 1996, s. 20.

tet og udvikling af landdistrikter, produktion af honning
og andre biavlsprodukter samt bidrag til den ekologiske
ligevaegt og kvaliteten af det naturlige milje og ekosyste-
merne i landbrugsomréder.

22. Dererialtca. 7,5 mio. stader i EU fordelt pa
435000 biavlere. Heraf er kun 3,1 %, dvs. omtrent
13 500 personer, erhvervsbiavlere. Ifelge brancheorgani-
sationernes vurderinger ejer erhvervsbiavlerne 3,5 mio.
stader (42 % af det samlede antal) og stir for 45 % af
EU’s samlede honningproduktion.

2.3.  SelvomEUhar dentredjestorste honningproduk-
tion i verden (efter landene i det tidligere Sovjetunionen
og Asien) har det stadig et underskud pi ca. 50 % af
biavlens basisprodukt, nemlig honning. Den stadig
stigende efterspergsel dekkes af import fra iszr Kina,
Argentina, Mexico, Ungarn og Australien.

2.4.  Efter OSU’s mening burde Kommissionens for-
slag ogsd behandle spergsmél vedrerende handelen med
honning pa det indre marked. Det storre pres, EU’s
biavlssektor i dag udszttes for, skyldes en enorm import
af honning af uvis kvalitet fra tredjelande (iser fra
Kina). Af hensyn til en bedre forbrugerbeskyttelse
ber Kommissionen derfor fastsette kvalitetskrav for
honning, der produceres i EU.

2.5.  OSU erkender, at bierne bidrager til den gkologi-
ske balance. Den mener, at biavlssektoren har brug for
mere stotte og beskyttelse, og anser derfor de midler, der
afsettestil sektoren, for utilstrekkelige. Kommissionens
forslag gér dog i den rigtige retning, selv om de planlagte
foranstaltninger maske snarere burde vare vejledende
end udtemmende. Under alle omstzndigheder er det
positivt, hvis de foreslaede foranstaltninger er begyndel-
sen og ikke afslutningen pa en indsats til stotte for
sektoren.
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2.6.  ©@SUer af den opfattelse, at forslaget ber omfatte
indferelse af en symbolsk stette pr. stade, som skal gives
til sdvel erhvervsbiavlere som fritidsbiavlere bide af
pkologiske grunde og sociogkonomiske grunde (for at
sikre, at der er tilstrekkeligt mange bier til at bestove
vores flora) og af ekonomiske grunde (for at dekke de
ogede fodringsudgifter om vinteren).

Det skal nzvnes, at Europa-Parlamentet fremsatte et
tilsvarende forslag i sin betankning fra december 1994.

2.7. Eftersom biavlerne kan omfattes af forskellige
andre forordninger, fzllesskabsinitiativer og szrpro-
grammer (f.eks. forordning (EQF) nr. 2328/91, 866/90,
1360/78 og Leader) kan ordningen for samfinansiering
af foranstaltningerne accepteres, og GSU udtrykker
enskerom, at medlemsstaterneisamarbejde med biavler-
organisationerne reagerer positivt pd Kommissionens
opfordring.

2.8.  OSU mener, at de nationale programmer, der er
planlagt under de prioriterede foranstaltninger, og som
medlemsstaterne skal indsende og Kommissionen god-

Bruxelles, den 23. april 1997.

kende, ber vere mere fleksibelt udformet sivel af hensyn
til effektiviteten som subsidiaritetsprincippet.

2.9. For at gere is®r de unge mere interesserede i
biavl ber forslaget efter @SU’s mening ligeledes omfatte
programmer for faglig uddannelse af unge landmand
som prioriterede mél.

3. Sarlige bemazrkninger

3.1.  For at sikre en bedre forbrugerbeskyttelse ber
udtrykket »naturhonning«, der er omtalt i artikel 1 i
forordningen, praciseres. »Naturhonning« er honning,
som fremstilles af bier og er ikke et eller andet blandings-
produket (jf. bilag II til Rom-traktaten).

3.2.  Deterefter @SU’s vurdering forkert at begrense
bekezmpelsen af sygdomme til varroatose og sygdomme
i forbindelse hermed. Der findes ogsa andre alvorlige
bisygdomme, (forradnelse, kalkyngel, nosemasyge). P
baggrund af de reelle forhold bar der derfor ogsa gribes
ind over for disse sygdomme.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende &ndringsforsiag, der blev indgiver i overensstemmelse med forretningsordenen, blev forkastet
under forhandlingerne:

Punkt 2.4

De sidste to punktummer udgér til fordel for felgende:
»For at sikre en optimal forbrugerbeskyttelse mé al honning opfylde de kvalitetskrav, der er fastsat i de

forskellige EU-direktiver og -forordninger, og disse krav mé neje kontrolleres og hindhzves.«

Begrundelse

1. Der er allerede fastsat kvalitetskrav, der er ved at blive ndret i KOM(95), som @SU for nylig
afgav en udtalelse om, CES 1259/96.

2. Der er allerede fastsat bestemmelser om procedurer for kontrol og hindhzvelse af kvalitetskrav i
direktiv 89/397/EQF og 93/99/EQF. Disse skal blot tages i anvendelse. Det foreliggende forslag omfatter
ogsi laboratorieanalyser, hvor dette er pikravet.

3. Differentierede kontrolforanstaltninger, der er direkte rettet mod importerede varer, er ulovlig i

henhold til GATT/WTO-aftalerne.

Afstemningsresultat

For: 42, imod: 51, hverken for eller imod: 7.
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Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets beslutning om et program for forbedring af praktiserende juristers
indsigt i fallesskabsretten (Robert Schuman-aktionen)« (1)

(97/C 206/13)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 13. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Manuel Cavaleiro Brandio til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 10. april 1997.

Det Jkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 123 stemmer for, 1 imod og 6 stemmer hverken for eller

Nr. C 206/63

imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det Europ=iske Fellesskab hviler frem for alt
pa faste retsregler, og det er derfor af afgerende
betydning, at de fzlles regler kendes og forstas, og at de
anvendes effektivt og ensartet.

1.2.  Sutherland-rapporten »Det indre marked efter
1992 — de nye udfordringer«, der blev forelagt Kommis-
sionen 1 1992, understregede, hvor vigtigt det er, at
fzellesskabsretten forstas og anvendes lige sa godt som
den gzldende nationale ret.

1.3.  Denne rapport kommer i 13 af sine konklusioner
(18-30) ind pa nedvendigheden af at tage problemerne
vedrerende fzllesskabsrettens anvendelse op. Den peger
ogsi pa, at der vil blive behov for mange ressourcer,
savel finansielle som menneskelige, og p4d, at der ber
gores en storre indsats for at forbedre uddannelsen af
nationale dommere og jurister med specialeifellesskabs-
ret (24. konklusion), hvilket er en forudsztning for
korrekt anvendelse og kontrol af hindhevelsen.

1.4.  @SU erklerede i sin udtalelse om Sutherland-
rapporten, at det deler den bekymring vedrerende
anvendelsen af fzllesskabsretten, som rapporten giver
udtryk for.

1.5.  Borgerne kan ikke have tillid til eller identificere
sig med den europaiske integrationsproces, hvis de for
eksempel ikke foler, at deres rettigheder hindhaves,
eller at de bestemmelser, der er indfeit pd EU-plan
af hensyn til borgerne og deres beskyttelse, faktisk
anvendes. Og borgerne kan ikke fole sig sikre pa, at de
kan gere deres rettigheder geldende, hvis de har en

(1) EFT nr. C 378 af 13. 12. 1996, 5. 17.

stezrk fornemmelse af, at de nationale jurister, iser
dommere og advokater, endnu ikke er si godt inde i
feellesskabsretten, at de som en naturlig refleks i deres
arbejde henholder sig til de relevante bestemmelser heri.

1.6.  Deter en udbredt opfattelse, at de praktiserende
jurister endnu ikke er tilstrekkeligt godt inde i fzlles-
skabsretten, og det er et ibent spergsmil, om de
nationale domstoleudfylder deresrolleif=llesskabsretli-
ge sporgsmal, herunder navnlig i sager vedrerende det
indre marked.

1.7.  Denne udtalelse omhandler kun det foreliggende
forslag. Men @SU er overbevist om, at problemet —
der ikke bare vedrerer dommere og advokater, men
ogsé andre juristgrupper — er sa alvorligt, at det kunne
fortjene en mere indgiende behandling ved en senere

lejlighed.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Af ovennzvnte irsager har »Robert Schuman-
aktionen«, pa trods af sit beskedne budget, serdeles stor
betydning og berettigelse. Aktionen har til formal
at bevidstgere de ca. 100 000 dommere og 450 000
advokater 1 EU om deres vigtige rolle i forbindelse med
anvendelsen af fellesskabsretten og at give dem konkrete
muligheder for bedre at udfylde denne rolle.

2.2.  Programmert skal stimulere initiativer pa natio-
nalt plan bl.a. gennem skonomisk stette til de institutio-
ner, der varetager den juridiske uddannelse af de fagfolk,
som deltager direkte i domstolenes arbejde. Der tages i
den forbindelse hensyn til, at ansvaret for undervisnings-
indholdet og tilretteleggelsen af erhvervsuddannelserne
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i henhold til EF-traktatens artikel 127 ligger hos med-
lemsstaterne.

2.3.  Kommissionen oplyser, at der allerede i 1996 pa
forsegsbasis blev iverksat et begranset antal pilotpro-
jekter. Resultaterne af disse pilotprojekter foreligger
endnu ikke.

2.4. Rersgrundlaget for forslaget til beslutning er
EF-traktatens artikel 100 A, idet tilnermelse af medlems-
staternes lovgivning vedrerende det indre marked forud-
sxtter effektiv, ensartet og decentraliseret anvendelse af
fellesskabsrettens regler.

2.5. Forslaget fortjener @SU’s stotte.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Robert Schuman-akrionen er udelukkende rettet
mod dommere og advokater; de ovrige juristerhverv er
ikke omfattet.

Da »dommer« og »advokat« defineres forskelligt i de
forskellige medlemsstater, ber det vare de enkelte
medlemsstaters egen definition, der gelder i forbindelse
med aktionens gennemforelse.

@SU understreger den store rolle, som de jurister, der
er ansat i det private erhvervsliv og i organisationer og
sammenslutninger, spiller for den daglige omgang med
fellesskabsretten og for dens praktiske anvendelse. 1
overensstemmelse hermed hedder det i Kommissionens
forslag: »En udvidelse af Robert Schuman-aktionen til
ogsa at omfatte andre kategorier kunne dog eventuelt
komme p3 tale i forbindelse med den evaluering og det
tilsyn med programmet, der skal finde sted i henhold til
artikel 9«. @SU hiber, at denne udvidelse tages op til
overvejelse, nar lejlighed byder sig.

Alligevel er der flere gode grunde til, at Kommissionen
i forste omgang kun vil lade aktionen omfatte dommere
og advokater. Dels er det nedvendigt klart at afgrense
malene og koncentrere de begrensede disponible res-
sourcer, for at aktionerne kan gennemfores effektivt.
Dels afhzenger den praktiske anvendelse af fellesskabs-
retten, som er det egentlige mal med aktionen, direkte
af dommere og advokater og kun meget indirekte af
andre jurister.

3.2.  Artikel 2 fastsetter aktionens mal: fremme af
uddannelses- og informationstiltag samt ledsageforan-
staltninger, alt sammen med det sigte at sge dommeres
og advokaters indsigt i fallesskabsretten.

3.3. Thenholdtil artikel 4, der omhandler betingelser-
ne for stotte, er de uddannelsesinstitutioner, som vareta-
ger de fremtidige dommeres og advokaters grunduddan-
nelse, stotteberettigede.

Derfor m3 det antages, at aktionen 1 et vist omfang ogsa
er rettet mod de fremtidige dommere og advokater, selv
om kun dommere og advokater udtrykkeligt nzvnes i
artikel 1.

Dette sporgsmil mi afklares, for det er ikke uden
betydning.

Der er bide fordele og ulemper ved enten at inddrage
eller udelukke de fremtidige dommere og advokater.

Inddragelse af disse kategorier vil indebzre en stor
udvidelse af programmets anvendelsesomride, hvilket
kan svakke dets virkning og effektivitet.

P4 den anden side er universiteter og andre lzereanstalter,
hvor de senere dommere og advokater fir deres grundud-
dannelse, i forvejen gearet til at opfylde de mail, som
Robert Schuman-aktionen sigter mod, og man kan
derfor forvente, at disse institutioner vil bidrage til at
oge indsatsens effektivitet.

Det skal dog ogsi tages 1 betragtning, at det er de lidt
zldre dommere og advokater, som er p4 toppen af deres
karriere, der har vist mindst interesse for og haft svaerest
ved at satte sig ind i1 fellesskabsretten.

Derfor burde Robert Schuman-aktionen og den patenk-
te stotte maske i forste rekke sigte mod denne alders-

gruppe.

3.4.  Med hensyn til kriterierne for udvzlgelse af
projekter fastsztter artikel § to supplerende fakultative
kriterier, der gir ud p&, at tiltagene skal have et
henholdsvis fellesfagligt og greenseoverskridende sigte.

Forstnavnte kriterium er szrlig vigtigt og relevant.

@SU gar endog ind for, at de tiltag, der omfatter bade
dommere og advokater, prioriteres hojest.

Visse erfaringer tyder nemlig pa, at vanskeligheder i
forholdet mellem dommere og advokater kan forvaerre
problemerne med den fulde anvendelse af fallesskabs-
retten.

Der er i nogle medlemslande foretaget sociologiske
studier, som viser, at forklaringen pa disse vanskelighe-
der netop skal seges 1 det forhold, at der er separate
efteruddannelser for dommere og advokater.
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3.5. Den foresliede dato for beslutningens ikraft-
tredelse (1. januar 1997) er allerede overskredet.

Bruxelles, den 23. april 1997.

Sandsynligvis vil den ikke kunne trede i kraft fer
1. januar 1998.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Europa-
Parlamentet og Radet om virkningen og effektiviteten af det indre marked«

(97/C 206/14)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 21. april 1995 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Flavio Pasotti til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

4. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 59 stemmer for, 8 imod og 7 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens meddelelse er resultatet af en
omfattende analyse af den méade, hvorpd det indre
marked fungerer. Bilag 1 til meddelelsen (»Informations-
kilder benyttet til denne analyse«) giver et indtryk af
analysens betydelige omfang.

Hvidbogsprogrammet for det indre marked gennemgés
pé ny, og de hidtidige resultater tages op til en politisk
vurdering.

Som det er tilfzldet med alle sammendrag, bygger
Kommissionens meddelelse — og iser dens standpunkt-
er — pa de vigtigste resultater af den teoretiske analyse;
@SU haber, at undersogelserne, herunder de tilgrundlig-
gende analyser, gares kendte i s brede kredse som
muligt, ikke mindst for at understatte de mere »tekniske«
afsnit i meddelelsen.

1.2.  1resumeéet finder Kommissionen det nedvendigt
atgiveetkortsammendragafresultaterne af programmet
for det indre marked. @SU legger stor vagt pa de
mangfoldige bestrzbelser, der udfoldes for at sikre

EU-borgernes fulde opbakning bag det indre marked; .

det er uheldigt, at Kommissionens grundige baggrunds-
materiale ikke er blevet fremlagt samtidig med meddelel-
sens data om det indre markeds ekonomiske virkninger
pd omréder som vakst, jobskabelse og inflation. Dette
forhold kan have sveekket meddelelsens politiske effekt.

1.3.  De opgivne data viser ikke mindst, at ledigheds-
problemet fortsat er szrdeles alvorligt. Det skal dog
erindres, at det i Kommissionens tillidspagt » Action for
Employment in Europe« papeges, at det indre marked
er en nadvendig, men ikke den eneste forudsztning for
at stimulere jobskabelsen og sikre en holdbar vakst.
De beskzftigelsesmassige virkninger ma ganske vist
betragtes som én af integrationsprocessens grundlzeggen-
de maélsetninger, men hvis man etablerer en alt for
snaver drsagssammenhang mellem programmet for det
indre marked og beskaftigelsestallet, tager man ikke
beherigt hensyn til de mange komplekse relationer, der
gor sig geldende, samtidig med at man kaster et
slor over det komplementaritetsforhold, der skal vare

mellem programmet for det indre marked og de ovrige
EU-politikker.
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2. SU’s indfaldsvinkel

2.1.  @SU’s bidrag til Kommissionens arbejde ma
nedvendigvis bygge pi markedets aktoerer, spendende
fra arbejdstagere og forbrugere til producenter af varer
og tjenesteydelser (i det folgende samlet omtalt som
»aktorer«).

I betragtning af, at de senere irs ugunstige skonomiske
konjunkturer og industriens strukturtilpasninger sand-
synligvis har lagt en bremse pa de positive virkninger og
dermed ogsa pavirket holdningen til de gennemforte
tiltag, er der faktisk gjort store fremskridt.

2.2.  En lebende overvigning af de trufne foranstalt-
ninger er et uundverligt led i fastleggelsen og gennemfo-
relsen af de ekonomiske politikker, hvis man ensker at
kortlegge de kritiske faktorer. Det gelder iser pa
EU-plan som folge af de komplicerede indbyrdes relatio-
ner mellem de bererte akterer, de til tider meget store
forskelle mellem de enkelte lande og sidst — men ikke
mindst 1 det foreliggende tilfzlde — det meget brede
anvendelsesomréde og referenceperioden. Set i det lys
vil den politisketrovardighed af udsagnene i Kommissio-
nens meddelelse uvagerligt athenge af de underliggende
tekniske analysers kvalitet.

2.3.  Som et sidestykke til offentliggerelsen af de
analytiske undersogelser og for at underbygge dem 1
praksis og stette Kommissionens overvigningsaktivite-
ter har @SU fundet det hensigtsmassigt at foretage en
hering af aktererne for siledes at indsamle evaluerings-
elementer, som er uafhengige af den foreliggende
undersogelse af det indre marked. Den anvendte metodo-
logi ger det muligt at foretage en neje sammenligning
med den hering af samme art, @SU gennemforte i 1994,
og de to heringer bidrager tilsammen til en dynamisk
analyse af det indre marked inden for @SU’s specifikke
kompetenceomrade.

2.4. Heringen giver ogsa mulighed for at supplere
den kvantitative méalestok, der er anlagt i Kommissionens
dokument, med en vurdering af det indre markeds
kvalitative virkninger (livskvalitet, indvirkningen pa de
svageste sociale grupper, miljobeskyttelse) med henblik
pa at evaluere gennemforelsen af programmer for det
indre marked.

2.5. OSU’s udralelse bestar af to dele:

— en vurdering af visse kritiske faktorer i programmet
for det indre marked;

— et sammendrag af resultaterne af heringen om
virkningen for de berorte sektorer og parter.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Store fremskridt pa det kulturelle plan

3.1.1.  Ifersterzkkeskal detfremhaves, at aktorernes
grundholdning har zndret sig markant. I dag feler de
sig i hojere grad som europziske borgere, hvilket

blandt andet ma tilskrives det indre marked, fordi det
manifesterer sig i vores hverdag i form af produkter,
garantier, regler og produktionsmetoder, og det i et
omfang, som maske ikke kommer klart til udetryk i
Kommissionens meddelelse.

3.1.2.  Der er ingen tvivl om, at de gamle »fysiske«
toldbarrierer i dag er erstattet af »virtuelle« barrierer i
form af krav og tekniske standarder, men der er heller
ingen tvivl om, at hvor der engang var toldere ved alle
landegranser, er det i kraft af »EU-borgerskabet« i dag
meget nemmere at bevege sig, selge og kebe, ja kort
sagt at leve i det indre marked.

3.1.3.  EU-borgerskabets kvaliteter, de skonomiske
politikker og den skarpede konkurrence bidrager til at
skabe et milje, hvor aktererne kan udnytte deres
forskellige egenskaber pa grundlag af lige startchancer.
Beskyttede indtjeningspositioner nedbrydes gradvist,
virksomhedernes markedsmuligheder udvides, og mono-
polistiske aftaler fortrenges.

3.1.4.  De aktorer, der er involveret i internationalise-
ringen, tenker i dag i indremarkedsbaner. Alle de
problemer og hindringer, der omtales i meddelelsen, og
der kommer sikkert flere til 1 vores undersogelse, er
meget konkretefor de sma og mellemstore virksomheder,
men en virksomhedsejer, der eksporterer selv en nok si
lille del af sin produktion, vil automatisk tanke pa det

.indre marked, nar han skal tage stilling til en investering

eller udvikle et nyt produke.

3.1.5. Denne markante udvikling i akterernes kultu-
relle indstilling er maske det mest indiskutable resultat
af de hidtidige bestrabelser.

3.2. Det indre markeds intensitet og dybde: et krite-
rium for resultatanalysen

3.2.1.  Hvor sterkt er det indre marked sliet igennem
i1 Europa? I Kommissionens meddelelse som helhed gares
der status over det indre markeds effektivitet. For visse
sektorers og aktorers vedkommende synes de udfoldede
bestrebelser neermest at have givet overvaeldende resul-
tater. Hvis man tenker pad den frie bevegelighed og
effektiviteten pa kapitalmarkederne, er integrationen
meget fremskreden. Teenker man pa den frie bevegelig-
hed for de store industri- og finanskoncerner, vil de
faktorer, som Kommissionen i sin meddelelse karakteri-
serer som fortsatte hindringer, sandsynligvis udvikle sig
til store investeringsmuligheder. For sidanne koncerner
og for mange selskaber, hvis storrelse passer til det indre
marked, er markedet utroligt effektivt; hvis man derimod
bevager sig lidt ned ad skalaen og vover sig ned i dybden
af den komplekse europziske struktur, vil man se,
at intensitet og dybde er to omvendt proportionale
storrelser: nar den ene stiger, falder den anden. Denne
faktor ma nedvendigvis blive et analysekriterium, idet
effektiviteten ma og skal males i den virkning, det indre
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marked har for den sidste virksomhed, den sidste
forbruger, den sidste akter pa markedet.

3.2.2.  Dette kriterium er pa ingen mide perifert. Det
ville det kun vere, hvis vi sigtede mod et Europa, hvor
det indre marked blot skulle sikre en begrznset, og ikke
en betydelig optimering af de skonomiske ressourcer.

3.2.3.  OSUsigter mod et bredere, et stzrkere, et mere
integreret Europa, ogsé isocial henseende. Kontrapreven
viser, at det indre marked fungerer bedst for dem, der i
forvejen — ogsa for EU-reglernes indferelse — kunne
bevage sig frit mellem de forskellige EU-lande. De
storste hindringer og de storste omkostninger ved
EU-reglerne, de sterste problemer som felge af de
nationale regeringers og administrationers langsomme-
lighed og manglende gennemforelsestiltag rammer fort-
sat forst og fremmest de akterer, der altid har varet
haemmet 1 deres bevegelighed. Iszr de sma og mellem-
store virksomheder, der danner rygraden i den europei-
ske produktionsstruktur, og som under de store virksom-
heders mejsommelige omstruktureringsproces fortsat
har ydet et konkret bidrag til jobbevarelsen og udvik-
lingen, risikerer ikke at kunne drage det fulde udbytte
af programmet for det indre marked. Derfor ma den
marginale virkning vere mélestokken for det indre
markeds effektivitet.

3.3. Enbedsmarkedets tidshorisont

3.3.1.  Enanden parameter, der kan bruges til maling
af det indre markeds effektivitet, er den tid, der hidtil er
brugt, og den tid, der fortsat er til radighed.

Mazngden af tiltag, der skal sikre gennemforelsen af det
indre marked, er vokset stet siden 1987. Kan vi i dag,
efter ni r, give aktorerne en dato for afslutningen af
denne gigantiske proces? Vi kan vanskeligt angive en
»matematisk« storrelse, men har dog et pejlemarke,
som er af bade teknisk og historisk karakter, nemlig
indferelsen af den falles mont.

3.3.2.  Etvelfungerende indre marked er en nedvendig
— men ikke den eneste — forudsatning for indferelsen
af den felles mont, som er en af de mest forpligtende
beslutninger, EU nogen sinde har stet over for. Der er
tale om en si kompleks og teknisk konstruktion, at
det til trods for den megen tankevirksomhed, der er
investeret 1 projektet, ikke kan havdes med sikkerhed,
at alle aspekter er blevet analyseret.

3.3.3.  Dert kan have meget bekostelige konsekvenser,
hvis denne dag oprinder, uden at vi har afviklet det
* program, Kommissionen foresldr i meddelelsens sidste
afsnit.

3.3.4. Hvis de omkostninger, den uvished og de
vanskeligheder, som indferelsen af euroen medferer,
suppleres med de omkostninger og vanskeligheder, som
et ufuldstendigt indre marked indebzrer, vil de to
forhold tilsammen kunne »inficere« de mindre involvere-
de akterer med konsekvenser, som vanskeligt lader sig
overskue, men med sikkerhed vil vare skadelige.

3.3.5.  Derfor skal programmet for det indre marked
vaere gennemfort i sterst muligt omfang, nir den fzlles
ment indferes. Eftersom skaringsiret 1999 giver os
mindre end to ar til at gennemfore resten af programmet
for det indre marked, er det nedvendigt at sikre, at den
del af integrationsprocessen, der fortsat matte mangle
at blive gennemfert, afvikles parallelt med processen for
indferelse af den felles ment.

OSU gleder sig derfor over, at Kommissionen har
bebudet en handlingsplan til fuldstendiggerelse af det
indre marked inden indferelsen af den felles ment,

saledes som DSU krzevede det allerede 1 1995.

3.3.6.  Efter @SU’sopfattelse er de smi og mellemstore
virksomheder de skonomiske aktorer, som i dag rammes
hérdest af de tilbagevarende problemer og hindringer.
Disse SMV’er har generelt ikke kunnet drage alle de
piregnede fordele af det indre marked. Folgelig er det
nedvendigt at koncentrere lovgivningsindsatsen om
tiltag til fremme af administrativ forenkling, information
og gennemsigtighed, som kan gere det muligt at fjerne
hindringerne og sikre en reel konkurrence for alle.

3.4. Beskatning: risici og muligheder

3.4.1. Spergsmilet om relationerne mellem det indre
marked og Den Monetzre Union rejser helt naturligt
ogsé spergsmilet om relationerne mellem Den Monetz-
re Union og de andre ekonomisk-politiske verktejer,
medlemsstaterne rader over: skatte- og finanspolitikken.
Valutakursudsvingene er i virkeligheden en mekanisme,
der tjener til at justere forskellene i de forskellige
nationale skonomiers struktur og udvikling. Da disse
forskelle er naturlige, kraver en afskaffelse af denne
mekanisme, at der findes erstatningsmekanismer som
f.eks. faktorernes bevagelighed og den udligningseffekt,
der ligger i sammenlignelige skatte- og finansstrukturer,
hvis vi skal kunne opfylde EU’s gkonomiske konver-
gensmélsetninger.

3.4.2.  Det mi ganske vist erkendes, at en vis forskel
mellem medlemsstaternes skattelovgivninger er et natur-
ligt vilkar i EU, men med markedernes globalisering og
kapitalens internationale mobilitet stir det klart, at
medlemsstaternes tiltag i mangel af et samrad kun vil
have en begrznset effekt, siledes som det blev papeget
1 @SU’s 1996-udtalelse om det indre marked.



Nr. C 206/68

De Europ=ziske Fzllesskabers Tidende

7.7.97

3.43.  Skattepolitikken er et meget omtéleligt emne.
Herom vidner ikke mindst kravet om enstemmige
afgerelser pd omradet, som @SU principielt finder
berettiget. Man ma imidlertid ikke af den grund un-
dervurdere konsekvenserne af en permanent mangel
pa beslutninger, som blot vil fremkalde ensker om
flertalsafgerelser, 1 hvert fald for de vigtigste emners
vedkommende. Der er en konkret risiko for, at nevnte
»naturlige« forskelle i den skattemeassige behandling og
i de sociale lovgivninger i medlemsstaterne udvikler sig
til ufine midler i en illoyal konkurrence landene imellem.
I relation til dette spergsmal papeger Kommissionen 1
sin meddelelse, at den manglende harmonisering af
kapitalindkomstbeskatningen fortsat bidrager til en
alvorlig forvridning af markedet, iser hvad angdr de
beskzftigelsesmassige aspekter.

3.4.4.  Andre vigtige beskatningsomrider, f.eks. en
momsordning baseret pa oprindelsesland, afskaffelse af
dobbeltbeskatning og, mere generelt, harmonisering
af selskabsbeskatningen, er graverende eksempler pa
manglende gennemforelse af de oprindelige hvidbogs-
foranstaltninger. Indferelsen af et sammenhzngende
EU-system for indirekte beskatning som led 1 program-
met for det indre marked ville altsa vare et forste vigtigt
signal, som dbner mulighed for, at beskatningssystemet
ikke lengere betragtes som et omrade, der udelukkende
henherer under de nationale regeringers enekompetence.
OSU vil behandle dette emne i en szrskilt udtalelse.

3.4.5. OSU udtrykker derfor kraftigt hib om, at
de skattemaessige retningslinjer i de aktionsomrider,
Kommissionen har kortlagt med henblik pa fuldstendig-
gorelsen af det indre marked, kan danne udgangspunkt
for en bred debat om udviklingen af visse specifikke
skatte- og finanspolitiske elementer, som samordnes pa
EU-plan.

3.5. Fra aktorerne til lovgiverne

3.5.1.  Markedeter en regelsamling. Det kan ikke lade
sig gore at tale om det indre marked uden en specifik
henvisning til den offentlige administration. Mens akte-
rerne i hojere grad har accepteret det indre marked, kan
man vanskeligt pdstd det samme om hovedparten af
administrationerne 1 medlemsstaterne og andre EQS-
lande. lkke mindre end elleve dr efter hvidbogens
tilbliven mi man konstatere, at kun godr halvdelen
af hvidbogens foranstaltninger er gennemfert i alle
medlemsstater, hvortil kommer, at der er betydelige
forskelle i den praktiske anvendelse af de indferte regler.

3.5.2.  De kommende initiativer pad omradet skal
derfor som et overordnet mal sigte mod at inddrage de
offentlige administrationer helt og fuldtigennemferelsen
af programmet for det indre marked. Her kunne det
afgorende skub komme fra aktererne selv, der dagligt
konfronteres med de vanskeligheder, som gennemfo-
relses- og anvendelsesproblemerne forarsager. Denne

mulighed begranses imidlertid sterkt af mangelen pi
effektive klagemuligheder. Selv om der er gjort store
fremskridt, er det fortsat meget vanskeligt for private at
fa adgang til de forskellige retssystemer for at gore deres
ret gzldende. Det er forholdsvist enklere at indgive
klage til Kommissionen, men det kraver stadig lang tid
at f et svar.

3.5.3.  Der synes kun sjzldent at vare en vilje til stede
i medlemsstaterne og andre EQS-lande til at forenkle de
respektive nationale lovgivninger, for eksempel med
hensyn til tekniske standarder, og der er stadig meget
at gore inden for tjenesteydelser af almen interesse,
begyndende med en klar definition af dem. P dette
omradeskerderstadig forskelsbehandling i de forskellige
lande. De negative konsekvenser af denne situation
mi ikke undervurderes. Iser omkostningerne ved at
overholde de europziske forskrifter, som ofte suppleres
med — og kompliceres af — nationale forskrifter, er et
problem for de fleste sma virksomheder.

3.5.4.  Det skal derfor understreges endnu en gang,
at et samarbejde mellem EU-landenes og de evrige
EOS-landes administrationer indbyrdes og mellem ad-
ministrationerne og EU vil vere et nyttigt middel til at
sztte fornyet skub i gennemforelsen af det indre marked.
ISU haber, at Kommissionen i stigende omfang vil
involvere arbejdsmarkedsparterneiprocessen og dermed
drage nytte af deres mange erfaringer. Derudover ensker
OSU, at forordningsinstrumentet udnyttes bedre, idet
det anvendes i de tilfzlde, hvor det er muligt. Pa de
omrdder, hvor operatererne pifores storst skade som
felge af en langsommelig gennemferelse, kunne direkti-
verne endog indeholde en tidsfrist for en hensigtsmassig
gennemforelse og en udtrykkelig bestemmelse om, at
EU kan udstede en forordning, hvis fristen overskrides.

4. Det indre markeds fremtidsudsigter

4.1.  Som det fremgér klart af konklusionerne i Kom-
missionens meddelelse, er det nedvendigt, at der fortsat
ydes en malrettet indsats for at optimere effektiviteten
af det indre marked. Emner som en effektiv anvendelse
af EU-lovgivningen, gennemferelse af de resterende
tiltag 1 hvidbogen og kravet om forenkling af sivel
medlemsstaternes som EU’s lovgivning er allerede omtalt
i de forudgaende punkrter.

4.2, Som konklusion skal det understreges, at pro-
grammet for det indre marked skal ses i et bredere
perspektiv, som omfatter alle EU’s politikker, idet
man sikrer den sterst mulige samordning mellem disse
instrumenter med henblik pa at tackle de udfordringer,
EU star over for i forbindelse med besk zftigelsessituatio-
nen og verdensekonomiens globalisering.

4.3.  Pa den baggrund ma der legges szrlig vaegt pa
den rolle, som programmet for det indre marked kan
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spille dels i udviklingen af de gzldende aftaler, f.eks.
aftalen om Det Europziske Jkonomiske Samarbejds-
omride (EDS) og aftalen med Schweiz, og dels i
forbindelse med de centraleuropaiske landes fortiltrae-
delsesprocedurer.

5. Som det ogsa var tilfeldet med 1992-programmet
for Fzllesakten, bor regeringskonferencen om revisionen
af traktaten sikre de fornedne midler til en vellykket
gennemforelse af 1999-handlingsprogrammet. Trakta-
ten ber navnlig 2ndres pa folgende punkter:

— indskrivelse i traktaten af en frist for fuldstendig
gennemforelse af enhedsmarkedet knyttet til indfe-
relsen af fzlles mont;

— udvidelse af viften af beslutninger, Ridet kan trzffe
med kvalificeret flertal, is®r vedrerende personers
frie bevagelighed, toldsamarbejde og skattesporgs-
mal af direkte relevans for det indre markeds
effekrivitet;

— udvidelse af Fellesskabets kompetenceomride til at
omfatte intellektuel og industriel ejendomsret samt
visse sporgsmil, som nu falder ind under den
tredje spjle 1 traktaten, herunder personers frie
bevegelighed og toldsamarbejdet;

— en styrkelse af Kommissionens initiativ- og over-
vagningskompetence i forbindelse med det indre
markeds effektivitet;

— en adfardskodeks for medlemsstaterne vedrerende
det indre markeds effektivitet, som skal sikre en
hejere grad af selvdisciplin og en stadig omsorg for,
atnationale regler stemmer overens med fzllesskabs-
retten, si nye hindringer forebygges allerede ved

kilden.

6. Hering i Det @konomiske og Sociale Udvalg

6.1. Det Qkonomiske og Sociale Udvalg holdt den
5. marts 1997 en offentlig hering om emnet »Hvilket
fxlles marked venter den fzlles ment?« Heringen tjente
to formal:

— at ajourfere kendskabet til hindringer for samhande-
len inden for EU; under en tidligere horing 1 1994
fandt man frem til 62 typer hindringer;

— at bidrage til Kommissionens 1999-handlingsplan
med henblik pa at fremskynde det indre markeds

Bruxelles, den 23. april 1997.

gennemforelse op til indferelsen af euroen, siledes
som det blev anbefalet af @SU 1 1995.

6.2. Heringen faldt i fire dele, der satte fokus pi
henholdsvis varers bevagelsesfrihed, fri udveksling af
tjenesteydelser, harmonisering af beskatning og fri
bevzgelighed for personer. Man niede frem til felgende
konklusioner:

— Der er gjort markante fremskridt med gransekon-
trollens ophzvelse, men si meget desto klarere
fremstdr de juridiske, tekniske og fiskale barrierer,
der fortsat findes mellem medlemslandene.

— Mere end halvdelen af de hindringer, @SU konstate-
rede 1 1994, bestér stadig; de fleste af de svrige er
kun delvist afskaffet, og nye er opstiet.

— I de seneste ar er der indfert ferre nye EU-regler,
men antallet af nye nationale regelszt er foreget
(med 1-2 om dagen), hvilket kan skabe nye handels-
hindringer.

— Der er desuden betydelige uoverensstemmelser mel-
lem EU’s og de nationale bestemmelser: EU-reglerne,
almindeligvis i form af direktiver, omszttes eller
gennemfores ufuldstzndigt og levner for megen
plads til fravigelser eller supplerende bestemmelser
pa nationalt niveau.

— Indferelsen af den felles mont bliver et afgerende
skridt hen imod et gennemfert indre marked, men
vil samtidig bringe dets mangler og funktionsforstyr-
relser frem i lyset. Disse problemer er betydelige nok
til at berettige et hasteprogram.

— Regeringskonferencen ber sikre, at de fornedne
midler bevilges til et sidant hasteprograms gennem-
forelse. Medlemsstaterne ber enes om en adfzrdsko-
deks for at forebygge nye handelshindringer ved
kilden. Brugerne bor vare fuldt informeret om deres
rettigheder og om klageprocedurerne, og klagead-
gangen bar lettes.

— Kommissionen ber i forberedelsen af sit 1999-
handlingsprogram anvende en klarere definition af
begrebet »indre marked«: der er behov for at
klarleegge, hvilke aspekter der kraver fuld frihed,
hvilke omrdder der krever effektiv gensidig an-
erkendelse af nationale bestemmelser, og pa hvilke
omrader der fortsat kan gelde forskellig praksis i
medlemslandene. En sammenligning med forholdene
pd USA’s enhedsmarked ville vare nyttig, ogsa med
hensyn til beskatningsforholdene, idet der dog ma
tages hensyn til EU’s serlige karakter.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »SMV i grenseregionerne — problemer i
de grenseoverskridende handelsrelationer, herunder opfyldelsen af tekniske krav«

(97/C 206/15)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 23. april 1996 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at udarbejde en udtalelse om »SMV i grenseregionerne
- problemer i de grenseoverskridende handelsrelationer, herunder opfyldelsen af tekniske

krave.

Det forberedende arbejde henvistes til OSU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Eugéne Muller til ordferer og Christos Folias til medordferer.

Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. marts 1997.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 79 stemmer for og 2 hverken for eller imod, felgende

udrealelse.

1. Indledning

1.1.  Et Europa, som ensker at vere »uden granser,
ma vare szrlig opmaerksom pa, hvad der sker langs med
de graenser, som skal afskaffes. EU-landenes indbyrdes
graenseregioner udger en vasentlig del af Fallesskabets
territorium.  EU-politikkernes  graenseoverskridende

rekkevidde er indlysende, men der er undertiden stor -

forskel pa, hvordan debliveimplementeret i medlemssta-
ter med fzlles grense. Disse forskelle, sdvel som integra-
tions- og samherighedstiltagene, opleves anderledes —
dvs. mere direkte — af borgerne i disse regioner, hvis
politiske, demografiske, skonomiske, sociale, kulturelle,
geografiske og historiske sertrek man ikke kan se bort
fra. Graden af indbyrdes pavirkelighed mellem beboerne
pa hver side af grensen i disse regioner giver utvivlsomt
nyttige fingerpeg om, hvorvidt og hvordan eventuelle
mangler skal afbedes.

1.2.  Taget under ét er EU’s smid og mellemstore
virksomheder (SMV) (1) generelt med til at fremme den
sociale stabilitet og den wskonomiske udvikling. P&
den baggrund er det oplagt at konkludere, at disse
virksomheder spiller en afgerende rolle for styrkelsen af
grenseregionernes centrale position i udviklingen af det
indre marked. Disse virksomheder dekker en bred vifte
af aktiviteter. Deres kundekreds befinder sig normalt i
det nermeste opland og er nem at identificere. De kan
ikke dzkke sig ind under afstandens anonymitet. Og de
ma tilstrebe en organisation og strategi, som fremmer
deres forankring i et granseoverskridende regionalt
marked med alle dets typiske karakteristika, herunder
storrelsen.

1.3. SMV’s bidrag er imidlertid ikke begrenset til
okonomiske og sociale aspekter. De kan ogsd fungere
som igangszttere pi det kulturelle omrade, samt nar

(1) Inden for handel, hindvark, turisme, servicefag osv.

det gelder udveksling af erfaringer, formuleringen af
»bedste praksis«, styrkelsen af de menneskelige relatio-
ner, den indbyrdes forstielse samt respekten for de
pageldende regioners sertrzk. For at kunne yde et
sadant frugtbart bidrag skal rammevilkarene for SMV’s
aktiviteter leve op til de grundleggende forudsztninger
for det indre markeds funktion.

1.4, P3 basis af informationer, som er indsamlet
under meder med de direkte berorte interessegrupper i
erhverv og samfund, vil @SU med denne udtalelse
vurdere, i hvilket omfang disse grundleggende forud-
setninger er opfyldt, og hvilke typer problemer SMV’er-
ne risikerer at stede pi i den grenseoverskridende

handel.

1.5.  Suppleret med undersogelser, som er blevet
foretaget i en rekke graenseregioner, gor disse informa-
tioner det muligt at drage konklusioner med generel
gyldighed for SMV’er i1 sidanne regioner.

1.6.  BSU — og specielt dets Observationscenter for
Det Indre Marked — er af den opfattelse, at sidanne
specifikke analyser af problemerne pi grasrodsplan,
dvs. ude blandt borgerne — og i dette tilfzlde SMV —
kan give et trovardigt indblik i den made, det indre
marked fungerer pa.

1.7.  Som talerer for EU’s sociale og skonomiske
interesseorganisationer agter @SU i den forbindelse ikke
blot at gere status. Det ser det ogsi som sin opgave at
sende et budskab til Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Réddet og forelaegge disse instanser forslag til foran-
staltninger og tiltag, som kan bidrage til at lase eventuelle
problemer og fjerne visse hindringer, som kan afskare
en stor del af borgerne fra i fuldt omfang at nyde godt
af fordelene ved det udvidede marked. Det gelder om
ikke at skuffe disse borgeres forventninger. @SU henviser
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i ovrigt til en reekke af de udtalelser, som det har afgivet
om det indre markeds virkeméade (1).

1.8.  Deteretfaktum, at de problemer, som SMV’erne
stir over for i granseregionerne inden for EU, for
ojeblikket fremtreder med varierende styrke og indbyr-
des vagt. Problemerne har imidlertid mange felles
lighedspunkter. Desuden er der grund til at mene, at de
i et vist omfang ogsi gor sig geldende i de EU-lande,
som enten slet ikke eller kun i ringe omfang deler
fysiske grenser med andre medlemsstater. De specifikke
problemer, som denne geografiske og politiske situation
kan give anledning til, ber ikke underkendes. De ber
gores til genstand for szrlige analyser, isar i lyset af
EU’s udvidelsespolitik.

1.9. 1 evrige skal det understreges, at problemerne i
tilknytning til EU’s interne samhandel og principperne
om fri bevagelighed pa en raekke punkter allerede gor
sig gzldende for de lande, som har undertegnet den
EOS-aftale, der tridte i kraft 1. januar 1994, dvs. Norge,
Island og Liechtenstein, som i denne sammenhang
befinder sig inden for EU’s aktionssfare.

2. Status over situationen

2.1. Generelle aspekter

2.1.1.  De oplysninger, som fremkom under heringer-
ne i Luxembourg og Innsbruck, vedrerer en lang raekke
problemer, der fortjener at blive taget op. Da det er
umuligt at gere nzrmere rede for dem alle i denne
udtalelse, har @SU skennet det pakrevet at opregne
dem i en oversigtsrapport, der vedfejes som bilag. Det
bliver oplysningerne ikke mindre vigtige af. Eksempelvis
falder de problemer, som blev berert pd de to meder,
ind under omrider som: misforholdet mellem pa den
ene side administrative byrder og lovkrav og pa den
anden side grznsehandelens omfang og hyppighed,
procedurerne for indregistrering af virksomheder, uhen-
sigtsmeassige miljpafgiftsordninger i tilknytning til em-
ballagekrav, beskatningsmassig og social reprasenta-
tion, dobbeltbeskatning og beskatning af virksomheder
og lanmodtagere, utilstrekkelige klagemuligheder, be-
granset adgang til offentlige kabsaftaler osv.

(1) Strategisk program for det indre marked, EFT nr. C 304
af 10. 11. 1993, s. 10.
Beretning om -det indre marked, EFT nr. C 195 af
18.7. 1994, s. 6.
SMV: Integreret program, skatteforhold og 2. beretning
fra Der Europaiske Observationscenter for SMV, EFT
nr. C 102 af 24. 4. 1995.
2. beretning om det indre marked, EFT nr. C 39 af
12. 2. 1996, 5. 70.
3. bererning fra SMV-Observationscentret, EFT nr. C 82
af 19. 3. 1996.
3. beretning om det indre marked, EFT nr. C 212 af
22.7.1996, s. 40.
Integreret program for SMV, EFT nr. C 56 af 24, 2. 1997.

2.1.2.  De konstaterede problemer er ofte fzlles for
alle SMV’er. De opleves imidlertid anderledes og helt
specielt, ndr de optrader direkte i spzndingsfeltet
mellem national konfrontation og regional, greenseover-
skridende integration.

2.1.3.  Nair OSU insisterer pa en integreret politik til
fordel for sidanne virksomheder, er det naturligvis ud
fra onsket om at f skabt et velfungerende indre marked.
Men mélsztningen om at styrke samheorighedeniEuropa
spiller ogsd ind. P4 grund af deres perifere beliggenhed er
mange af EU’s granseregioner siledes fortsat ugunstigt
stillede i forhold til medlemsstaternes mere centrale
regioner. De har derfor krav pa sarlig opmarksomhed,
sd deres skonomiske vaekst kan blive fremmet og deres
beskzftigelsespotentiale forbedret. Dette vil ogsd give
SMV’erne mulighed for at udvide deres aktivitetsfel,
som hidtil er blevet hemmet betragteligt af nabolandenes
grenser.

2.1.4. P4 initiativ af SMV’ernes brancheorganisatio-
ner er der savel for som efter gennemforelsen af det
indre marked i 1993 med stette fra Kommissionen
(iseer GD XXIII) blevet foretaget forskellige studier og
undersogelser, som beskriver situationen i de bererte
regioner og anviser lesningsmuligheder. Observations-
centeret for Det Indre Marked kan trekke pi disse
undersoegelser og behoaver siledes ikke i denne udtalelse
endnu engang at opremse samtlige hindringer for det
indre markeds funktion i de bererte brancher og re-
gioner (2).

2.1.5.  Det fremgér mere eller mindre direkte af disse
studier, rapporter, foranstaltninger og undersegelser
samt af de meder, som har fundet sted med de bergrte
erhvervskredse, at hvis man ser bort fra de hindringer,
som beskrives 1 pkt. 2.2 nedenfor, si har ibningen af
grenserne og anvendelsen af reglerne om fri bevegelig-
hed i det mindste inden for nogle brancher givet
virksomhederne og deres organisationer en ny fremdrift,
som 1 et vist omfang er blevet stottet af de respektive
offentlige instanser samt af EU(3).

() a) Tolvundersogelser vedrarende SMV’er og hindvarks-
virksomheder i grenseomrider fra perioden 1995/1996.

b) Syv »Kontorer for graenseoverskridende udvikling
af virksomheder« (BDTE), som er blever oprettet i
grenscomraderne mellem Ostrig og Italien, Storbritan-
nien og Irland, Spanien og Frankrig, Tyskland og
Frankrig, Tyskland og Belgien, Frankrig og Belgien
samt ltalien og Frankrig, har hver iser udarbejdet
rapporter om deres virksomhed.

c) »Handvark og mindre virksomhederigranseomrader«
var et af hovedtemaerne for den 2. Europziske Konfe-
rence for handvark og SMV i Berlin (26. og 27. septem-
ber 1993).

(%) Hering i Luxembourg den 11. november 1996: Rheinland-
Pfalz, Saarland, Lorraine, den belgiske Luxembourg-
provins samt Luxembourg, og hering i Innsbruck den
21. november 1996: Dstrig, Italien, Bayern.
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2.1.6.  Irelation til det indre markeds virkemade kan
bl.a. felgende positive konsekvenser og perspektiver
nzvnes:

— dynamiske og effektive virksomheder har fiet nye
ekspansions- og diversifikationsmuligheder, fordi
deres aktionsradius er blevet udvidet, uden at de har
skullet slis med de problemer, som kan vare
forbundet med flytning af virksomheden;

— SMV’erne har lagt sig i selen for at leve op til
den skzrpede konkurrence i et relativt begrenset
geografisk omrdde samt for at honorere »nye«
forbrugeres behov og vaner;

— indsatsen for at ege konkurrenceevnen har samtidig
skarpet bevidstheden om en rekke uomgengelige
operationelle tiltag, herunder kravene om tilpasning
af ledelsesmetoderne, forbedring af de faglige kvalifi-
kationer, investeringspolitikkens effektivitet, pas-
sende samarbejds-, synergi- og informationstiltag pa
tvers af grenserne, identifikation af fzlles proble-
mer og tilvejebringelse af fzlles losninger. Denne
positive tilgang illustreres af de konkrete foranstalt-
ninger, som allerede er blevet sat i vaerk, og som ofte
er baseret pa bilaterale og partnerskabsmotiverede
aftaler;

— SMV’ernes aktivitetsomrade er blevet udbygget og
suppleret som folge af det egede samarbejde og
en mere varieret efterspergsel i grenseregionerne,
hvilket giver nye jobmuligheder;

— ikke alene SMV’ernes fleksibilitets- og mobilitetsev-
ne sxttes pa en prove, men ogsa strukturen, arbejds-
metoderne og effektiviteten 1 deres faglige organisa-
tioner og andre statteorganer, som alle har en vigtig
katalysator- og multiplikatoreffeke;

— udnyttelse af de EU-rddgivningskontorer, som er
blevet oprettet med bistand fra Kommissionen, og
fremme af generelle eller brancheorienterede lokale
og regionale initiativer: informations- og samord-
ningskontorer pa specifikke omrader som fx offentli-
ge indkeb, tekniske standarder, affaldsforvalening
og miljobeskyttelse; instanser, som undersoger de
grenseoverskridende markeder, informerer og ska-
ber bevidsthed om eksportmuligheder, sorger for
kollektiveller individuel deltagelse i regionale messer
og tilrettelegger moder med henblik pa at fremme
virksomhedernes indbyrdes samarbejde, undertiden
i samarbejde med de regionale forskningsinstitutter.

2.2. Hindringerne

@SU’s primere sigte med denne udtalelse er at opné
storre indblik i SMV’ernes problemer, og Observations-
centeret for Det Indre Marked agter derfor at fokusere
pé de spergsmal, som ligger disse virksomheder mest pa
sinde.

2.2.1.  Nir OSU gor rede for aspekter som dem, der
er nzvntipkt. 2.1.6 ovenfor, er det ikke for at underspille
SMV’s problemer i grenseregionerne. Det sker dels af
hensyn til objektiviteten og dels for at skitsere nogle
positive tilgange, som kan fore til en forbedring af den
akrtuelle situation. @SU medgiver, at dets dreftelser med
de berorte aktorer har varet noget fragmentariske, men
tillader sig alligevel at konkludere folgende.

2.2.2. Deproblemer, som detindre markeds virkema-
de generelt giver anledning til for SMV, er blevet
behandlet i forskellige @SU-udtalelser og specielt i de
udtalelser, som er udarbejdet af Observationscenteret
for det Indre Marked. Med hensyn til den szrlige
problemstilling, som tages op i denne udtalelse, rader
Kommissionen over detaljerede beskrivelser af de proble-
mer, som SMV’er i grenseregioner ma sls med; de
berarte medlemsstaters politiske instanser kan ikke
vere uvidende om situationen: Europa-Parlamentets
medlemmer er ligeledes velinformerede. 3SU behaver
derfor ikke at foretage nye undersegelser for at kunne
afgive denne udtalelse.

2.2.3. Nogle af de hindringer, som QSU ensker at
pege pé, er nedvendigvis af generel art og berorer ikke
kun SMV’er i grenseregioner. Ikke des mindre er det
undertiden dér, de kommer sterkest til udtryk, og de
mé derfor anskues ud fra denne synsvinkel.

2.2.4. 1 forbindelse med udviklingen af EU og den
nedvendige dbningsproces haevdes det fra visse sider, at
»graenserne er der i bevidstheden«. Man kunne med lige
s3 stor ret sige, at »kendsgerningerne er hirdnakkede«.
Men under alle omstendigheder er det narturligvis
nedvendigt at efterspore de reelle og sandsynlige rsager
til disse psykologiske barrierer, som SMV-reprasentan-
terne i gvrigt ogsa har peget pa under dreftelserne.

2.2.4.1. Arsageme til sddanne barrierer kan findes
hos beslutningstagere og akterer pa alle niveauer. De
kan skyldes utilstreekkelig information eller et teknisk
fagsprog, som det er svaert at begribe for de uindviede,
og som betyder, at den almindelige borger har vanskeligt
ved at forstd sdvel EU-politikkens positive resultater
som dens risikomomenter. Eller de kan ligge i en
ungjagtig eller forkert vurdering af situationen, hvilket
her vil sige i hvor hej grad det indre markeds mekanismer
slar igennem 1 borgernes og SMV’ernes dagligdag i
graenseregionerne. Eller de kan skyldes utilstreekkelig
lydhoerhed sivel oppefra og ned som nedefra og op.

2.2.42. De kan ogsi skyldes for kategoriske eller
overilede erkleringer fra politikere eller journalister,
som enten skaber urealistiske forventninger eller har en
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ensidigt negativ virkning. De er ofte begrundet i frygt for
eventuelle politiske, skonomiske, sociale og kulturelle
forandringer og uoverskuelige @ndringer i indgroede
holdninger og vaner,

2.2.4.3.  Deterenlang og vanskelig proces at opblede
eller fjerne sidanne hindringer, og forudsztningen er,
at man til stadighed gir konkret og positivt frem. For
SMV’s vedkommende er dette ensbetydende med, at der
ma3 tilvejebringes rammevilkar, som kan anspore disse
virksomheder til en aktiv indsats i deres grenseregion
og til at overvinde hindringerne p4 eget initiativ og ved
egen kraft.

2.2.5.  Ud over disse barrierer af psykologisk art er
der en rekke SMV-specifikke hindringer i forbindelse
med regionale grenseoverskridende aktiviteter, som de
store virksomheder ikke kender til. SMV-ledere, som
onsker eller ser sig nodsaget til at udstreekke deres
aktiviteter hinsides grenserne, kan stede p4 hindringer
som: virksomhedens beskedne storrelse og svage struk-
tur, utilstrzkkeligt kendskab til nabomarkederne, man-
gel pa erfaringer med handelspraksis, et mangelfuldt
strategisk grundlag og utilstrekkelig uddannelse, man-
gel pa kapital, utilstreekkeligt kendskab til de faktiske
stottemuligheder samt usikkerhed over for de mange
lovkrav og administrative procedurer og formalia. Det er
klart, at nationale myndigheder og faglige organisationer
mi gore en oget indsats pd omrddet, eventuelt med
stotte fra Kommissionen.

2.2.6. 1 grenseregionerne optreder der desuden
hindringer af geografisk, historisk og politisk art. Disse
kan vare afgerende for, om og i hvilket omfang der
udvikler sig en »graznsekultur«, som — hvis man ser
bort fra de sproglige problemer — yder et vigtigt
bidrag til den grznseoverskridende integration og til
SMV’ernes gennemslagsevne. | de grenseregioner eller
-zoner, hvor en sidan graensekulcur ikke findes, ma de
forskellige udviklingsprogrammer systematisk soge at
fremme tilvejebringelsen af en ekonomisk struktur,
hvor der er plads til SMV’er inden for mange brancher.
SMV-representanter ber inddrages i udformningen
og gennemforelsen, af sddanne programmer. 1 den
forbindelse er det interessant at bemzarke, at man som
led i bestrzbelserne pa at formulere en mere samordnet
og konsekvent graenseoverskridende regionalpolitik 1
Saar-Lor-Lux-regionen (Tyskland — Frankrig —
Belgien — Luxembourg) synes at overveje oprettelsen
af et tvaerregionalt Gkonomisk og Socialt Rad, hvilket
ville give samfundets og erhvervslivets interesseorgani-
sationer mulighed for at blive mere direkte involveret
i iveerksattelsen af en sidan politik.

2.2.7. Det fremgdr af de analyser, der er blevet
foretaget af integrationen i grznseregioner, at hindringer
itilknytning til lovgivning og administrative bestemmel-
ser og frem for alt deres optagelse i national lovgivning
samt deres anvendelse er yderst markbare — og dét
gelder 1 ovrigt alle EU’s regioner. Disse hindringer
udger en konstant irritationsfaktor i granseregioner.
De antager undertiden groteske former og foranlediger
SMV’erne til enten at opgive planlagte aktiviteter eller
til at smyge sig uden om hindringerne ved hjzlp af
midler, som kan vere ganske fantasifulde, men som kan
resultere i uacceptabel diskrimination og konkurrence-
forvridning. De mange paviste problemer skyldes ofte,
at EU-lovgivningen og dens praktiske gennemfarelsesbe-
stemmelser er alt for komplicerede. I denne forbindelse
er der udtrykkeligt blevet slier til lyd for en lettelse og
en forenkling af de administrative byrder; det gzlder i
ganske serlig grad »Intrastat«-systemet.

2.2.7.1.  Forskelle mellem medlemsstaternes lovgiv-
ning og administrativt fastsatte regler om navnlig beskat-
ning, social sikring, arbejdsmarkedsforhold og offentlige
godkendelsesprocedurer kan skabe alvorlige vanskelig-
heder, ja endda resultere i helt uacceptable hindringer,
nemlig i de tilfzlde, hvor de ferer til forskelsbehandling
og illoyal konkurrence og benyttes som piskud for

‘urimelige administrative krav.

2.2.8. Blandt SMV’er i granseregioner er det de
administrative hindringer, trzege procedurer og util-
strekkelige klagemuligheder, som vekker starst bekym-
ring og skuffelse med hensyn til EU’s udvikling. @SU
understreger kraftigt nedvendigheden af, at nationale,
regionale og lokale administrative myndigheder udviser
storre fleksibilitet, nir det gelder anvendelsen af reg-
lerne.

2.2.8.1.  Nar det gelder den frie adgang til markedet
inabolandets grenseomride og de forskellige former for
etablering (fast etablering, midlertidig eller lejlighedsvis
prastering af tjenesteydelser), steder SMV’erne pa
utallige problemer, og nir der stilles serligt strenge krav
til udenlandske virksomheder, hvilket ofte er tilfzldet,
foles det som chikanerende forskelsbehandling.

2.2.9. Tekniske standarder udger dbenbart et uud-
temmeligt emne. Det fik en sivel bred som grundig
behandling 1 @SU’s udtalelse CES 690/96 (ordferer:
Johannes M. Jaschick) om »Tekniske standarder og
gensidig anerkendelse« (1), og yderligere vidnesbyrd blev
fremlagt pa heringerne i1 Stockholm og Milano i januar
1996. Mere specifikt kom @SU i ovennavnte udtalelse
ind pé »forsegene« pa at fjerne tekniske handelshindrin-
ger, lige som der blev gjort status over den aktuelle
situation og fremsat en rekke henstillinger. Disse hen-
stillinger star stadig ved magt.

2.2.9.1.  Det er blevet ansldet, at der 1 1985 1 det
davaerende EF fandtes over 100 000 forskellige tekniske

(1) EFT nr. C 212 af 22.7. 199.
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specifikationer. Endvidere fir Kommissionen hvert &r
meddelelse om i gennemsnit 450 nye nationale tekniske
produktstandarder. Hvis denne situation fortsatter,
bliver det indre marked en uopnielig utopi, hvor man i
praksis mi valge et af to onder: hejere produktions- og
tilpasningsomkostninger eller ingen eksportmuligheder.
Det ber erindres, at 76 % af EU’s interne handel, malc i
vardi, er underkastet obligatoriske tekniske specifika-
tioner.

2.2.9.2.  De tekniske krav kan have konsekvenser for
savel udformning, produktion, salg og markedsfering
som for serviceomkostninger og -politik og derigennem
underminere selve de forretningsaktiviteter, som de
egentlige skulle fremhjlpe. Den fulde virkning for SMV
af disse krav, som gennemtvinges ad forskellig vej,
fremstar serligt klart i lyset af den allerede opniede
harmoniseringsgrad (1).

2.2.9.3. Folgende sektorer i den grenseoverskridende
handel er klart berert:

— byggeprodukter og -tjenester: mangel pa harmonise-
rede standarder; bygningsreglementer; byggekoder;
konstruktionskrav; tekniske krav og referencer; sik-
kerhedsforanstaltninger for installationer (el, gas,
VVS osv.);

— levnedsmidler (bageriprodukter —kod — mejeripro-
dukter): veterinzrlovgivning; forskelle fra land til
land mht. tilladte ingredienser; oplagringsbetingelser
under distributionen; fakturering; etikettering; regi-
streringskrav.

2.2.9.4.  Andre sektorer (og dermed ogsa den grense-
overskridende handel), som berores generelt af forskelli-
ge tekniske hindringer:

— farmaceutiske produkter: nationale refusionsord-
ninger; priskontrol, forbudte ingredienser; registre-
ringsprocedurer;

— motorkeretojer: forskelle 1 beskatning; brugte bilers
alder;

— maskiner: store omkostninger ved afprevning og
overensstemmelsesvurdering; forskelle i stremstyr-
ke; forskelle i gasforsyning; forskellige stiktyper;

() — 34 % af handelen er allerede harmoniseret efter den
gamle metode (detaljeret harmonisering);

— 17 % er allerede, eller bliver i nar fremtid, omfarcter af
den nye metode;

— 25 % af handelen er underkastet ikke-harmoniserede,
nationale tekniske forskrifter og omfattes siledes af
princippet om gensidig anerkendelse;

— 19% af handelen er omfatter af aftaler om gensidig
anerkendelse, men i halvdelen af tilfeldene (10 %) er
der tale om produkter, som allerede er harmoniseret i
henhold til den nye metode;

— kun 15 % afhandelen er hverken omfattet af harmonise-
ring eller af aftaler om gensidig anerkendelse.

— legetoj: forbud mod bestemte reklamemetoder; sik-

kerhedskrav;

— medicinsk udstyr.

2.2.10.  Blandt de tekniske krav, som @SU har haft
lejlighed til at behandle i sine tidligere udtalelser, kan
man — jf. ovennavnte omrader, hvor SMV’erne oplever
mere eller mindre udtalte vanskeligheder — pege pa
de problemer, som is®r SMV’er i granseregioner er
konfronteret med.

2.2.10.1.  Der fastlegges arligt omkring 500 nye pro-
duktstandarder, men fordi anvendelses- eller gennemfo-
relsesstandarder ikke felger efter i samme tempo, opstér
der en usikkerhed med ofte markbare konsekvenser for
de SMV’er, som dagligt opererer pa tvars af grenserne,
og som er nadt til at overholde ret korte tidsfrister, der
ikkelevner plads til teven eller forsinkelser pga. uprecise
tekniske krav. :

2.2.10.2.  Tekniskekraviforbindelse med sikkerheds-
standarder — fx vedrerende gas- og el-installationer og
forskellige andre omrader inden for byggesektoren —
kan give anledning til problemer, hvis fx de specifikke
bestemmelser i en medlemsstat adskiller sig fra de regler,
som er gzldende i nabolandet. 1 sidanne tilfzlde ber
man vurdere, om der foreligger forskelsbehandling eller
konkurrenceforvridning.

2.2.10.3.  Generelt forventer SMV’erne i grenseregio-
ner, at nabolandenes tekniske krav gores stadig mere
gennemsigtige. Bortset fra de rent sproglige problemer
kan der opsta hindringer i forbindelse med definitionen
og fortolkningen af tekniske regler pa sivel nationalt
som europzisk plan, og dette skaber igen barrierer for
den grenseoverskridende handel.

2.2.10.4.  Det kan i grenseregionerne vise sig nyttigt
at foretage en nzrmere vurdering af, om det graenseover-
skridende samarbejde omkring overfersel af nye teknolo-
gierkan udbyggeseller leeggesind i mere hensigtsmassige
former, eventuelt i samarbejde med teknologi- og fors-
kningsinstitutterne.

3. Forslag

3.1.  Uden at foregribe hverken de forslag, som @3SU
har fremsat i sine godt tres udtalelser om det indre
marked, eller de talrige henstillinger, som Observations-
centeret for Det Indre Marked har formuleret siden sin
oprettelse 1 1994 (2), skal OSU — sidelebende med

(3) Det indre marked i 1993 — EFT nr. C 393 af 31. 12. 1994.
Det indre marked 1 1994 — EFT nr. C 39 af 12. 2. 1996.
Det indre marked 1 1995 — EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996.
Kommerciel kommunikation — EFT nr. C 66 af 3. 3. 1997.
Tekniske standarder — EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996.
Offenthge kobsaftaler — EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996.
Krypterede tjenester — EFT nr. C 30 af 30. 1. 1997.
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konklusionerne af de forskellige undersegelser, studier
og analyser, som delvis er blevet gennemfert med
Kommissionens assistance — med eftertryk pege pa en
rzkke tiltag og foranstaltninger, der kan bidrage til at
afhjzlpe situationen, som den er beskrevet ovenfor.
Disse tiltag sorterer under forskellige instanser med hver
deres kompetenceomrade.

3.2. PdEU-plan

3.2.1. Kommissionens beretninger om det indre mat-
ked gor som regel status og drager konklusioner ud fra
makroekonomiske problemer. @SU skal pa ingen mide
kritisere denne tilgang til evalueringen af resultaterne af
det indre markeds gennemforelse. Dog finder @SU det
nedvendigt i hejere grad at fokusere p3 situationen, som
den opleves i almindelige menneskers dagligdag, netop
fordi »de sma ting« kan vere af afgerende betydning for
udviklingen af overordnede milsztninger. De udralelser,
som DSU ensker at udarbejde om specifikke enkeltpro-
blemer, fortjener derfor Kommissionens og Radets
opmarksomhed.

3.2.2.  En sidan indfaldsvinkel forudsatter utvivl-
somt, at man fjerner en rzkke traditionelle »granser«
mellem Kommissionens tjenestegrene, som kan hindre
en systematisk koordinations-, integrations- og samar-
bejdsindsats. Eksempelvis kan nzvnes, at de berorte
kredse har sliet kraftigt til lyd for udarbejdelsen af en
vademecum for SMV’er i1 grenseregioner. Dette vil
naturligvis kreve et effektivt samarbejde mellem forskel-
lige generaldirektorater, da EU’s politikker og tiltag pa
dette omride overlapper hinanden (in casu: regionalpoli-
tik, strukturfonde, Samherighedsfonden, det integrerede
SMV-program, miljgbeskyttelse (herunder affaldsfor-
valtning), fri bevaegelighed og etableringsret, gensidig
anerkendelse af eksamens- og kvalifikationsbeviser,
liberalisering af bestemte brancher, offentlige kobsafta-
ler, beskatning, konkurrencepolitik osv.). EU-rddgiv-
ningskontorerne kunne involveres i et sidant arbejde.

3.2.3.  OSU stetter etableringen af kontorer for virk-
somhedsfremme i greenseregionerne med forbillede i de
BDTE (Bureaux de Développement Transfrontalier des
Entreprises; kontorer til fremme af virksomhedernes
udvikling pa tvers af grenserne), som med Kommissio-
nens bistand er blevet oprettet i Frankrig og Belgien.
Sddanne initiativer fortjener bred opbakning, specielt i
regioner som ikke réder over fyldestgorende organisa-
tionsstrukturer. Disse kontorer skal fungere helt uathzn-
gigt af nationale forvaltningsorganer, og de ber have
stotte fra Kommissionens regionale og nationale konto-
rer samt fra EU-rddgivningskontorerne. De skal kunne
indberette hindringer for det indre markeds funktion til
EU-instanserne og i givet fald videregive klager til de
kompetente instanser.

3.2.4. OSU verdsaetter Kommissionens igangvaren-
de bestrabelser pa at opnd en bedre koordinering af

indsatsen. Tilsvarende konstaterer det med tilfredshed,
at Kommissionen og Réidet legger vegt pa at integrere
SMV’erne bedrei EU’s forskellige politikker. Det henstil-
ler, at man ikke setter denne generelt positive strategi
over styr ved ikke i fornedent omfang at tage hojde for
de problemer, som skal lases i grenseregionerne.

3.2.5. ldenne forbindelse anmoder @SU Kommissio-
nen om at medtenke bemarkningerne i denne udtalelse,
nar den skal udarbejde en rekke af de dokumenter, som
er nzvnt i arbejdsprogrammet for 1997. Her kan nzvnes
det arbejde, som GD XVI agter at sztte i vark
med henblik pd en henstilling om styrkelse af det
grenseoverskridende samarbejde og om det interregio-
nale samarbejdes resultater og perspektiver samt med
henblik pd en meddelelse om regionalpolitikken og
konkurrencepolitikken.

3.2.6.  Det er vigtigt, at Kommissionen tilsikrer sine
forskellige operationelle SMV-fremmeprogrammer en
storre spendvidde, og at lovgivningen og de administra-
tive bestemmelser tilpasses bedre til de konkrete forhold
1 grenseregionerne (programmerne LEONARDO,
SOCRATES, CRAFT, BRITE-EURAM, INTERREG,
LEADER, ADAPT, URBAN, INTERPRISE, EURES,
LINGUA, Strukturfondene osv.).

3.2.7.  Enforbedring af samarbejdet i kommissionsre-
gi pa det omride, der her er tale om, kan formentlig
opnas ved, at GD XXIII — hvorunder SMV sorterer —
tillegges en samlende og koordinerende funktion. I den
forbindelse ber der ligeledes tilvejebringes en informa-
tions- og samrddsmekanisme i forhold til @SU’s Obser-
vationscenter for Det Indre Marked.

3.2.8. GSU anmoder Kommissionen om at serge for,
atogsd SMV-reprasentanter, som kender til de praktiske
problemer i grenseregionerne, inddrages i det fremtidige
arbejde vedrerende SLIM-initiativet. Det samme galder
kodificeringen af EU-lovgivningen, som bliver stadig
mere presserende.

3.29. I Kommissionens meddelelse om »virkningen
og effektiviteten af det indre marked« (KOM(96) 520
endelig udg. af 30. oktober 1996) gores der rede for et
handlingsprogram, som bl.a. omfarter fjernelsen af de
tilbageverende hindringer. Hvis dette program skal
kunne leve op til forventningerne, ma de berorte parter
radsperges pd en mdde, som ger det muligt at tage hojde
for graenseregionernes szrlige situation.

3.2.10.  Virksomhedernes utilstrzkkelige klage- og
appelmuligheder, mangelen pa en hurtig, velargumente-
ret og effektiv opfelgning samt de formidlende instansers
gennemgdende magtesleshed over for hindringerne er
med til at edelegge den tillid, som SMV’erne og deres
reprasentanter gerne ville nzre til EU. Der m4 etableres
en fyldestgorende klageordning, og det skal senest ske i
forbindelse med det af Kommissionen bebudede hand-
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lingsprogram vedrerende det indre markeds virkemade.
Forinden ber deres foretages en analyse af den aktuelle
situation med hensyn til klageordninger og -muligheder.

3.2.11.  Derber ske en pracisering af EU-rddgivnings-
kontorernes rolle, nir det gzlder formidlingen af infor-
mationer om det indre markeds virkemide opad og
nedad i systemet. I den forbindelse mé det pases, at de
kompetente myndigheder leverer de oplysninger, som
radgivningskontorerne har bedt om, og at oplysningerne
er palidelige. I den forbindelse kunne det vaere nyttigt at
tilstrebe et samarbejde mellem EU-rddgivningskonto-
rerne for henholdsvis SMV og forbrugerne.

3.2.12.  Med henblik p4 at fastlegge f2lles holdninger
og fremgangsmader og formulere hensigtsmassige tiltag
bor Kommissionen snarest muligt i samridd med @SU’s
Observationscenter for Det Indre Marked etablere en
ordning, hvor EU-radgivningskontorerne, BDTE’erne
ogde berorte faglige organisationer regelmassigt konsul-
teres. Det forekommer relevant atanstille szrlige overve-
jelser over nytten af informationscentre og one-stop-
shops.

3.2.13.  OSU konstaterer, at der pd det behandlede
omrade forefindes formidlende instanser og statteorga-
ner, som allerede har taget en rekke interessante og
nyskabende initiativer, men at disse i mange tilfelde
enten ikke er kendt eller ikke piskennes efter fortjeneste.

3.2.14.  Foratanspore de berorte parter til at formule-
re og ivaerksatte programmer, som fremmer SMV’ernes
integration i grenseomriderne, ber der efter @SU’s
mening etableres et program med tiltag og incitamenter
i form af bistand og tildeling af preemier eller finansielle
fordele for »bedste praksis«, der i givet fald kan tjene
som forbillede og efterlignes i andre granseregioner.

3.2.15.  Nir det gelder fastleggelsen og anvendelsen
af tekniske standarder, ber man fremhjzlpe organer
som NORMAPME, der er tilknyttet UEAPME, og hvis
opgave det er at soge de specifikke problemer tilgodeset,
som SMV’ernegenerelt— og specielt SMV’er 1 gransere-
gioner — er konfronteret med.

3.3. Medlemsstaternes og de regionale instansers kom-
petenceomrdde

3.3.1.  Mange af de forslag, som ovenfor blev rettet
til Kommissionen 1 dens egenskab af @SU’s direkte
samtalepartner, vil vare at genfinde blandt de tiltag,
som foreslis gennemfort af medlemsstaterne og de
regionale instanser.

3.3.2.  Det er selvsagt bydende nedvendigt, at EU-
lovgivningen gennemferes i den nationale lovgivning og
anvendes korrekt i medlemsstaterne. I den forbindelse
m3 de nationale myndigheder drage omsorg for, at der
konkret tages hejde for »akterernes« — og navnlig
SMV’ernes — problemer i deres greenseregioner.

3.3.3. Gennem samordnede og velovervejede tiltag
kan medlemsstaterne bidrage til at mindske de sproglige
problemer.

3.3.4.  Ved at give fyldestgorende information om,
hvilke instanser og myndigheder der kunne tjene som
direkte og nyttige samtalepartnere, og ved at foretage
en centralisering af de klager, som virksomhederne og
deres organisationer retter til medlemsstaterne, kunne
man bidrage til at fjerne det uheldige tagesler, som alle
partner er indhyllet i.

3.3.5.  Detville vere en god idé, om medlemsstaterne
og de regionale myndigheder etablerede en veldefineret
og almindelig kendt struktur, hvis opgave skulle vare
at tilvejebringe forbindelseslinjer til de kompetente
myndigheder i nabolandet (nabolandene) og saztte en
mekanisme i vark, som kunne gere det lettere at n3
frem til pragmatiske losninger og bilaterale aftaler. En

" sddan fremgangsmdde kunne yde et szrdeles nyttigt

bidrag - til fjernelsen af hindringer, som ikke altid
skyldes forskelle i lovgivningen, og som kan hindteres
pragmatisk. Tilsvarende kunne man bidrage til at
genskabe den tillid til det indre marked, som nu er ved
at fordufte, hvis der i kommissionsregi blev oprettet
szrlige kontaktorganer, der skulle tage sig af problemer
af denne art. Erhvervs- og samfundslivets interessegrup-
per ber involveres mest muligt 1 hele denne proces.

3.3.6.  OSU er klar over, at det af forskellige grunde,
som kan vere mere eller mindre objektive (forskellige i
lovgivning og administrativ praksis) eller mere eller
mindre subjektive (indgroede vaner, en folelse af usikker-
hed, rygmarvsprotektionisme), stadig vil forekomme, at
regeringer og myndigheder stritter automatisk imod
eller legger sig direkte pa tvaers. Deter derfor nedvendigt
med tiltag, som kan fremme parternes forstielse for
hinandens adfzrd, s& man nar frem til en modus vivendi,
somer acceptabel for alleberarte parter. 1den forbindelse
ber der tages hejde for de lokale og regionale myndighe-
ders rolle samt for de positive initiativer, som tages af
virksomhederne og deres organisationer, og som ikke
ber betragtes som marginale tiltag, men tvartimod
fortjener en konkret ansporing.

3.3.7.  Selvom Kommissionen mener, at de gzldende
EU-regler gor det muligt at imedekomme de tekniske
krav pd fyldestgorende vis, er der grund til at gere
opmarksom pad mulighederne for at g frem via bilaterale
aftaler; safremt visse heringskrav bliver opfyldt, kan
man ad denne vej gore situationen mindre byrdefuld for
SMV’er i grenseregioner.

3.4. Faglige organisationers, stotteinstansers og for-
midlende organers kompetenceomrdde

3.4.1.  Denrolle, som SMV’ernes faglige organisatio-
ner spiller for udviklingen af de grznseoverskridende
aktiviteter, og den positive virkning af deres initiativer
i retning af bevidstgerelse og samarbejde er blever
understreget flere gange tidligere i udtalelsen.
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3.42. Disse organers interventionsmuligheder og
gennemslagskraft i de forskellige SMV-sektorer er imid-
lertid begrensede. De forringes kraftigt, hvis visionen
om en »grensekultur« konstant modvirkes af kends-
gerninger og reaktioner, som hammer det selvstzendige
initiativ og fremtidsperspektiverne. Organisationernes
tiltag kan antage mangfoldige former. De kan tilsigte at
afbede konsekvenserne af protektionisme og mindske
de skadevirkninger, som en udbredt utilfredshed og
opgivenhed vil have. De kan udmentes p3 flere mider:
gennem en direkte og trovardig oplysningsindsats,
gennem iverksazttelse af hensigtsmassige handlings- og
reaktionsstrategier for virksomheder, som ter satse pa
at arbejde pd tvars af grenserne, gennem stotte til
forskellige former for samarbejde, som fokuserer pa
nytten og nedvendigheden af et positivt engagement fra
alle de berarte parters side, gennem en forbedring af
investeringskreditordningerne — eventuelt med passen-
de bistand fra penge- eller kreditinstitutter i graenseregio-
nerne — samt ved at fremlegge argumenter, som bunder
1 en realistisk opfattelse af forholdene, og som indgér i
en mere omfattende anskuelse af den aktuelle situation
og af fremtidsmulighederne. Det er ikke nogen nem
opgave. Man m4 veare indstillet pa kritik fra flere sider.
Om indsatsen krones med held afhznger derfor af, om
man har viljen og evnen til at gd i brechen for
virksomhederne og ride de uundgaelige storme af. Ogsé
hér spiller troen pa »Borgernes Europa« en altafgerende
rolle. Det pahviler EU’s politiske ledere at serge for, at
denne tro ikke edelzgges.

3.4.3.  De direkte berorte organisationer ma ruste sig
til 4t kunne gennemskue de nye muligheder, der dbner
sig for virksomhederne, og samtidig mi de benytte
lejligheden til at formulere og iveerksatte nye tiltag, som
sigter mod at tilvejebringe bred konsensus ikke blot i de
berarte SMV-brancher, men ogsd blandt erhvervs- og
samfundslivets ovrige interessegrupper, herunder for-
brugerne generelt, med henblik p4 at varetage deres —
maske uvante — formidlende rolle p4 tilfredsstillende
vis og styrke deres strukturer, deres trovardighed og
deres effektivitet.

3.4.4.  Med udgangspunkt i virksomhedernes interes-
ser og hidtidige resultater ma disse organisationer sikre
sig lydherhed, forstielse og stette hos alle de akterer,

Bruxelles, den 23. april 1997.

som kan bidrage til at skabe et klima, som giver
virksomhederne chancen for at udfolde deres eget
potentiale pd det udvidede granseoverskridende
marked.

3.45. OSU appellerer til SMV’ernes europziske
sammenslutninger om at udvise skerpet opmarksomhed
over for de problemstillinger, som er blevet fremlagt i
denne udtalelse, og lover dem et effektivt og vedvarende
samarbejde pa dette omrade.

4. Konklusioner

4.1.  Der er oven for blevet redegjort for de faktiske
forhold og stillet en rxkke forslag, og @SU og dets
Observationscenter for Det Indre Marked skal pa den
baggrund drage visse konklusioner med hensyn til deres
egen rolle, dels som radgivende EU-organ med basis i
erhvervs- og samfundslivets interessegrupper — herun-
der SMV’erne — og dels som et organ, hvis opgave det
er at overvige det indre markeds virkeméide.

4.2.  Tkraft af — og takket vaere — sine forbindelser
til de sociale og skonomiske interesseorganisationer bar
JSU overveje, hvordan det kan forbedre informations-
stremmen til og fra sine samtalepartnere, nir det drejer
sig om behovet og muligheden for at engagere sig i
grense-SMV’ernes udviklingsproces. Samtidig ma der
ibnes kommunikationslinjer, som muligger en mere
systematisk overvagning dels af EU-politikkernes og
-programmernes forleb og dels af de resultater, som
opnis af virksomheder i graenseregionerne.

4.3.  Med udgangspunkt i den foreliggende udrtalelse
— med dens redegerelse for de faktiske forhold og de
foranstaltninger, som ber treffes — regner @SU med at
kunne drage fuld fordel af sin rolle som Kommissionens
og Europa-Parlamentets direkte og priviligerede samta-
lepartner.

4.4.  Irelation til det aktuelle spergsmal agter @SU at
undersege, hvordan man bedst kan bidrage til at
indsamle og videreformidle oplysninger om de indheste-
de erfaringer og frem for alt om de forsegsforanstalt-
ninger, som er blevet sat i vark 1 en rekke af EU’s
grenseregioner.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens Forste Rapport om
@Okonomisk og Social Samherighed«

(97/C 206/16)

Kommissionen for De Europiske Fzllesskaber besluttede den 23. april 1997 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198, at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Kommissionens Ferste Rapport om @konomisk og Social Samherighed«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlzgning, som udpegede Vasco Cal til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. april

1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 117 stemmer for, 4 imod og 8 hverken for eller imod,

felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen fremlagde i begyndelsen af no-
vember 1996 den farste rapport om samherigheden, der
som fastsat i traktatens artikel 130 B skal redegare for
»fremskridtene i forbindelse med virkeliggorelsen af den
skonomiske og sociale samherighed« og for »hvordan
de forskellige midler efter denne artikel har bidraget
hertil«. De midler, der nzvnes i denne artikel er — ud
over de forskellige strukturfonde, Den Europaiske
Investeringsbank og andre eksisterende finansielle in-
strumenter — samordningen af medlemsstaternes gko-
nomiske politik, udformningen og gennemforelsen af
Fallesskabets politikker og aktioner samt gennemfeo-
relsen af det indre marked. I den foregdende artikel i
traktaten defineres skonomisk og social samherighed
som en mindskelse af »forskellene mellem de forskellige
omraders udviklingsniveauer« og en forbedring af »si-
tuationen i de mindst begunstigede omrader, herunder
landdistrikterne«. 1 traktatens artikel 2 og 3 er gkono-
misk og social samherighed nevnt som et af de mél,
Fzllesskabet skal arbejde hen imod.

1.2. I denne rapport undersoges det for forste gang,
hvorledes EU’s og medlemsstaternes politik har bidraget
til den skonomiske og sociale samherighed, og det
vurderes, hvilken effekt de ikke-strukturelle politikker
har haft pa de forskellige regioner og samfundsgrupper,
selvom de pagzldende politikker har haft andre mal.
OSU glzder sig over, at Kommissionen hermed har
opfyldt sin forpligtelse. I sin initiativudtalelse fra februar
1992 (CES 226/92, ordferer Ettore Masucci) pegede
@SU netop p4 en strategi pd dette omrade, der ligger teet
op ad den, som Kommissionen fremlagger i naerverende
rapport.

1.3.  Begrebet skonomisk og social samherighed er
vigtigt. Det er grundlaget for definitionen af de regioner,
der skal prioriteres i EU’s strukturpolitik, og det er dette
begreb, som gor det muligt at vurdere, hvor store
fremskridt der gores.

1.4. EU’s regionalstetteinstrumenter, der er blevet
videreudviklet siden deres indferelse i 1975, tager som
udgangspunkt, at den europeiske integrationsproces er
karakteriseret ved en uensartet udvikling af EU’s omrade,
og at en sterk eskonomisk og social samherighed i EU
er en noglefaktor i opndelsen af »en stadig snavrere
sammenslutning mellem de europaiske folk«.

1.5. Den gkonomiske integrationsproces omdanner
til stadighed EU’s skonomi. Gennemferelsen af det indre
marked i overensstemmelse med projektet for 1992 og |
de forskellige udvidelser af EU har givet producenterne
nye muligheder for at udnytte den dynamik, der som
bekendt falger med den internationale ekonomiske
integration. Det erkendes dog samtidig, at disse mulighe-
der ikke automatisk fordeles ligeligt. Forklaringen ma
seges i mange forskellige forhold, som for eksempel
afstand til markedet, adgang til serviceydelser, arbejds-
kraftens produktivitet og effekten af FTU.

1.6.  Integrationen kan komme nogle regioner mere
til gode end andre og dermed skabe en ulige udvikling,
siledes at de oprindelige »vindere« fortsztter med at
drage flest fordele af integrationen, mens »taberne«
halter stadig mere bagud med en mulig forvarring af de
regionale skonomiske forskelle i EU til folge.

1.7. Naturligvis er der samtidig nogle krefter, der
trekker 1 modsat retning. Der kan registreres stor
pkonomisk succes visse steder i de ugunstigt stillede
regioner, der virker som gkonomiske kraftcentre. Un-
dertiden stremmer investeringerne fra »centeret« mod
»periferien«, hvor de skaber store skonomiske mulighe-
der. Der er dog tilsyneladende ogsa her en tendens til,
at investeringerne uden for de centrale regioner ikke
spredes over hele regionen, men koncentreres p4 szrlige
lokaliteter.
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1.8.  Det er dette spzndingsforhold mellem den gko-
nomiske integrations muligheder pa den ene side og den
ulige fordeling af fordelene pa den anden side, som er
begrundelsen for strukturfondenes intervention. Disse
fonde gor det kort sagt muligt at sikre, at de omrader i
EU, der fir mest ud af integrationen, stotter den
okonomiske udvikling i de lande og regioner, der er
mindre begunstiget, men som ikke desto mindre har
bidraget til de samlede fordele ved integrationen. Derfor
ber strukturfondene betragtes som en berettiget meka-
nisme til fremme af en afbalanceret og effektiv skono-
misk udvikling.

EU, medlemsstaternes regeringer og de regionale myn-
digheder har et falles ansvar for de politikker, der tager
sigte pa en styrkelse af samheorigheden. Inden for EU er
der et tvingende behov for at sikre, at de politikker, der
udvikles pa forskellige planer, under hensyntagen til den
decentrale beslutningstagning og subsidiaritetsprincip-
pet er samordnede og i overensstemmelse med hinanden,
saledes at samherighedshensyn i én medlemsstat ikke
star i vejen for mobilitet pa tvaers af greenserne.

1.9.  Strukturfondeneer et konkret uderyk for solidari-
teten mellem borgerne i EU. Fellesskabets intervention
er berettiget, for si vidt som den sigter mod at vere et
supplement til den nationale og/eller interregionale
solidaritet,ndr denneikke kanlose problemerne. Princip-
pet om gkonomisk og social samherighed, der blev
fastlagt 1 Fallesakten, er et klart defineret méal for
EU’s langsigtede politiske indsats. Man kan vanskeligt
forestille sig en velfungerende union med meget store
forskelle i levestandard og beskeftigelsesmuligheder.
Strukturfondene har til formal at forbedre mulighederne
for skonomisk ugunstigt stillede regioner, og de spiller
dermed en afgerende rolle for opretholdelsen af dyna-
mikken 1 EU’s integration.

1.10. Fondsmidlerne er hverken mere eller mindre
effektive end de politikker, de skal understatte. Det
afgerende ved den forste rapport om samherighed er, at
den sztter fondsmidlerne ind i en bredere sammenhang
af EU-politikker.

P4 denne baggrund ber man i den kommende debat
om strukturfondenes fremtidige struktur vere mere
opmarksom pd det mal, som fondene sigter mod, og
det boer ogsid dreftes, hvorledes de kan blive mere
effektive.

1.11.  Midler til stotte for samherighedspolitikkerne
skal fordeles saledes, at der skabes en opdriftsspiral for
beskzftigelsen og indkomsterne i de mindre velstiende
regioner. Hvad enten overferslerne sker fra EU eller fra
den pageldende medlemsstat, kan de ikke sidestilles med
permanente subsidier. Maleter at forbedre mulighederne

for de levedygtige virksomheder, som skaber starre
merverdi— gennem produktivitetsforbedringer, anven-
delse af innovationer, forbedring af arbejdsstyrkens
ferdigheder eller infrastrukturforbedringer. Enhver
malsztning, der tager sigte pd mindre end dette, vil
udgere en uacceptabel hindring.

2. Bemarkninger til de enkelte kapitler i rapporten

2.1. De samlede resultater

2.1.1.  Hvadmedlemsstaterne angér, konkludererrap-
porten, at samheorigheden er styrket i den periode,
rapporten vedrerer (1983-1993), idet BNP pr. indbygger
udtryke i kebekraftspariteter i de fire lande, der kan fa
stotte fra samhorighedsfonden, har nzrmet sig EU-
gennemsnittet.

Nér man ser pa regionerne i EU, er skevhederne stort
set de samme som tidligere.

2.1.2.  BNP pr. indbygger er de indikator, der oftest
anvendes til at méle samhorigheden, fordi regioner med
udviklingseftersleb netop defineres som regioner med
en indkomst pr. indbygger pd under 75% af EU-
gennemsnittet.

2.1.3.  Desamlede resultater, der nu fremlegges, skal
dog betragtes med en vis forsigtighed; fordi forskellige
forudsztninger er =ndret i lobet af den periode, som
rapporten omhandler. For det farste forte Tysklands
forening umiddelbart til et fald i EU-gennemsnittet,
hvorved samherighedslandenes (og ogsi andre regio-
ners) andel af EU-gennemsnittet efter 1991 steg med
mellem 1 og 2 procentpoint; desuden @ndredes gennem-
snittet med de tre nye landes tiltredelse 1 1995. For det
andet har Eurostat siden 1990 inddraget kebekraftspari-
teten i sine skon, sdledes at indekstallene ikke lzengere
kun afspejler stigningen i1 produktionen pr. indbygger,
men ogsa @ndringer i bytteforholdet og i et vist omfang
valutakursudsving,.

2.1.4. Al dette har betydet, at de officielle indekstal
for Portugal, Irland og Grakenland i 90’erne er steger
mereend forskellenireal ekonomisk vaekst pr. indbygger
mellem disse lande og EU-gennemsnitter. Da disse
indekstal har stor betydning bade for regionernes stotte-
berettigelse, fordelingen af EU-midlerne og det samlede
overblik over resultaterne af samheorighedspolitikken,
bar Kommissionen forbedre fremgangsmaden for udvel-
gelsen af de stotteberettigede regioner under mal 1 og



Nr. C 206/80

De Europziske Fazllesskabers Tidende

7.7.97

tage hensyn til de forskellige faktorer, der pavirker BNP
imarkedspriser pr. indbygger udtryktikebekraftsparite-
ter (udviklingen i den reale produktion og i prisniveauet,
som kan pivirkes af valutauro eller forvrengninger
fremkaldt af beregningsmetoderne eller »regionaliserin-
gen« af den ekonomiske aktivitet, f.eks. ved at olieeller
gasproduktion tilskrives én bestemt region, eller ved at
en koncerns samlede aktiviteter henfores til den lokalitet,
hvor hovedszdet er placeret).

2.1.5.  Udviklingen i samherighedslandenes position
i forhold til EU-gennemsnittet, som pavirkes af udvik-
lingen i de respektive hovedstadsregioner, har veret
mere positiv end udviklingen i de mindst udviklede
regioners position i forhold til de mest udviklede regioner
1 EU. Tallene i den foreliggende rapport bekrefter, at
forskellene mellem sidstnzvnte ikke er blevet mindre.
Ganske vist fik de 25 fattigste regioner forbedret deres
position, idet de steg fra 53% ¢l 55% af EU-
gennemsnittet, men de 25 rigeste regioner steg til gengzld
fra 140 % til 142 % af EU-gennemsnittet.

2.1.6. Det er saledes forkert at haevde, at der er sket
et vaesentligt fremskridt i retning af sterre samherighed,
fordiindkomstforskellene mellem medlemsstaterne, iszr
i samhorighedslandene, er blevet mindre i perioder
med sterk eskonomisk vakst. Beregningsmetoderne
og sammenligningsgrundlaget blev nemlig veasentligt
@ndret, og det er utilfredsstillende at behandle begreber-
ne pa en overforenklet made.

2.1.7.  Foruden overvejelserne over beregningsmeto-
derne og hovedstadsregionernes indflydelse legger G3SU
szrlig vaegt pd Kommissionens forklaring af de fakrorer,
der indgir i de regionale forskelle. Forskellene i den
voksne befolknings grad af erhvervsaktivitet og forskel-
lene i BNP pr. beskzaftiget indbygger har ogsd politisk
betydning for samherighedsmilenes fremtid pa EU-
niveau og nationalt niveau.

2.2. Medlemsstaternes politik

2.2.1.  Hvad angar virkningerne af medlemsstaternes
makroskonomiske politik, begraenser rapporten sig til
at nzvne de mulige folger af opfyldelsen af kriterierne
for nominel konvergens, der via stabilitet og et gunstigt
investeringsklima kan bidrage til fremtidig skonomisk
vekst og dermed beskzftigelse. Der siges intet i rappor-
ten om de eventuelle folger for samherigheden af
@MU’en og den restriktive budgetpolitik eller om
konsekvenserne af forholdet mellem de lande, der
deltager i @MU’en fra starten, og dem, der i begyndelsen
star udenfor. Skent Europa-Parlamentet med opbakning

fra @SU for lenge siden har anmodet om en undersegelse
af OMU’ens konsekvenser for samherigheden, har
Kommissionen endnu ikke efterkommet dette enske.
Der foreligger heller ingen undersogelser af de eventuelle
folger for samherigheden af det forsterkede samarbejde,
der skal indferes i traktaten, og det vides heller ikke,
hvilke omrader et sidant samarbejde vil omfatte. Under
alle omstendigheder vil det sandsynligvis ikke berere
de omrader, der indgir i ferste sojle, sisom skonomisk
og social samherighed eller det indre marked.

2.2.2. Med hensyn til indvirkningen af medlemssta-
ternes offentlige udgifter pipeges det i rapporten, at der
er tale om betydelige budgetmidler (mellem 40 % og
60 % af BNP), og at EU’s nuvarende budget (svarende
til 1,2 % af BNP, hvoraf strukturpolitikken tegner sig
for 0,45 %) er for lille til at bidrage vasentligt til fjernelse
af skeevhederne.

2.2.3.  Den offentlige service (der udger mellem 20 %
og 30 % af medlemsstaternes BNP) har stor omforde-
lingseffekt, fordi den stotter forbruger i de laveste
indkomstgrupper, som pa grund af den progressive eller
proportionelle beskatning bidrager mindst til finansie-
ringen. De sociale overfersler medvirker til at nedbringe
antallet af husstande under fattigdomsgransen fra 40 %
til 15 % af alle husstande og er et af de vigtigste udtryk
for den europziske samfundsmodel.

2.2.4.  Udgifterne til skonomiske serviceydelser (mel-
lem 6 % og 14 % af medlemsstaternes BNP) sigter mod
at forbedre vilkirene for virksomhederne ved at stotte
dem pa regionalt plan gennem forskning og udvikling og
via beskaftigelses- og erhvervsuddannelsespolitikken.
Medlemsstaternes forskellige finansieringsevne indebzae-
rer, at den nationale regionalstette (svarende til 4 % af
donorregionernes BNP og 8 % af modtagerregionernes
BNP) er sterst i de lande, som er mest udviklede, men
samtidig praget af en todelt skonomi.

2.2.5. Rapporten konstaterer, at takket vare de
nationale budgetters omfordelingseffekt er de regionale
forskelle 1 gennemsnitlig personlig indkomst mellem
20 % og 40 % mindre end forskellene i det regionale
BNP pr. indbygger. Det er vigtigt at bemaerke dette, sa
man kan vare opmarksom pd forskellen mellem den
disponibleindkomst efter overforsler og BNP pr. besk zf-
tiget, som giver et reelt billede af udviklingsforskellene
mellem regionerne.

2.2.6.  Ud over nationale makrogkonomiske politik-
kers indflydelse pa samherigheden som falge af konver-
genskriterierne er det i medlemsstaternes og de regionale
eller lokale myndigheders egne foranstaltninger, der
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findes afgerende forudsatninger for styrkelse af samheo-
righeden. Disse foranstaltninger er relevante for en
samlet strategi til forbedring af samherigheden, hvad
enten det drejer sig om statsstette, skattelettelser, un-
dervisning og uddannelse, FTU, miljepolitik, socialpoli-
tik eller infrastrukturinvesteringer.

2.3. EU’s politikker

2.3.1.  Som rapporten anferer i indledningen til dette
kapitel, har de felles EU-politikker specifikke, klart
definerede mal. De er ikke blevet udformet med andre
mil for oje, men ved en gennemgang af deres resultater
kan og ber man ogsd undersoge, hvorledes de kan
bidrage til skonomisk og social samherighed inden for
rammerne af deres egne mél.

2.3.2.  Den falles landbrugspolitik er den af EU’s
sektorpolitikker, der medfarer flest indkomstoverfersler
mellem EU-borgerne. Prispolitikken pd landbrugsomra-
det (der sluger omkring 50 % af EU-budgettet, dvs. ca.
0,6 % af de 15 medlemsstaters BNP) indebarer ganske
rigtigt overforsler fra de rigere byomrader til landdistrik-
terne, men under den landbrugspolitik, der fortes for
reformen, og som stottede hoje landbrugspriser, virkede
disse som en regressiv afgift, der blev palagt forbrugerne.
Husstandene med de laveste indkomster anvender nem-
lig en storre andel af deres indkomst til indkeb af
fedevarer, og desuden begunstigede overforslerne til
landbrugerne de storste brug. Ved at knytte stettebelabe-
ne til arealsterrelsen i stedet for til produktionen har
reformen af 1992 dbenbart rettet op pa den tidligere
situation, hvor 80 % af overforslerne gik til de sterre og
mere rentable brug, dvs. til 20 % af alle brug. Der
foreligger dog endnu ingen statistiske data, der kan
bekrafte dette.

2.3.3.  Hvad angir overferslerne mellem regioner
og/eller medlemsstater, gik 25 % af betalingerne fra
EUGFL, Garantisektionen, i 1995 til Frankrig, 16,6 %
til Tyskland, 13 % til Spanien fulgt af Italien (10 %),
Storbritannien (9 %) og Grzkenland (7 %).

2.3.4.  Fiskeripolitikken, der behandles meget kortfat-
tet i rapporten, har virkninger, der med hensyn til
samhorighed trakker i hver sin retning: pd den ene
side erkendes det i rapporten, at de fleste fiskere
er koncentreret i Spanien, Grakenland, Portugal og
Syditalien, men pi den anden side anferes det, at den
overskydende fangstkapacitet kraver en nedskaring af
fiskeriet med negative felger for beskeftigelsen.

2.3.5. Programmet for detindre marked og politikken
til fremme af konkurrenceevnen (iszr gennem foranstalt-
ninger til sikring af fuldstzndig fri bevagelighed for

kapital, varer, tjenesteydelser og personer) har varet
genstand for en rekke undersagelser, der er mundet ud
i en szrlig meddelelse fra Kommissionen, som @SU’s
observatorium for det indre marked for tiden er ved at
gennemga. Rapporten tager tilsyneladende ikke dette
arbejde 1 betragtning.

2.3.6.  Hvadkonkurrencepolitikken angér, giver trak-
taten medlemsstaterne mulighed for at yde regionalstatte
til to forskellige typer regioner: omrader, hvor levestan-
darden er uszdvanlig lav, eller hvor der hersker en
alvorlig underbeskeftigelse [artikel 92, stk. 3, litra
a)] og regioner med andre problemer, herunder iszr
industriel tilbagegang, [artikel 92, stk. 3, litra c)].
Konkurrencepolitikken har ikke til formal at styrke den
geografiske samherighed, men at forebygge eller fjerne
forvridninger af markedet for at forbedre dets effekti-
vitet.

23.7.  Mens nasten alle regioner under mal 1 er
stotteberettigede i henhold til artikel 92, stk. 3, litra a),
er der med hensyn til regioner under mal 2, 5b) og 6
ikke et fuldstzendigt sammenfald mellem p4 den ene side
de regioner, der defineres pa grundlag af den nzvnte
artikel i traktaten, og de regioner, der defineres ud fra
strukturfondenes mal.

2.3.8.  Det tilladte omfang af investeringsfremmende
statsstotte varierer athengigt af regionernes karakteristi-
ka, men det konstateres i rapporten, at de maksimale
stotteniveauer ikke nds i de mindre udviklede regioner
pagrund af budgetproblemer, mens andre medlemslande
er i stand til at yde sterre regionalstette som anfort i
punkt 2.2.4.

2.3.9.  Deter vigtigt, at kriterierne for at vere beretti-
get til regionalstette fra strukturfondene er i overens-
stemmelse med de respektive nationale kriterier, hvilket
ikke er tilfaldet i dag. For det forste bor kriterierne for
afgrensning af regioner og omrader i regionalpolitisk
sammenhang fastlegges pad EU-plan. For det andet ber
de regioner, der er berettigede til strukturfondsstette,
vere forenelige med og vere blandt de regioner, som de
respektive medlemsstater selv yder regionalstette til. For
det tredje ber de omréder, der kun modtager national
stotte, ligge i forlengelse af de regioner, der er stottebe-
rettigede under strukturfondene. Kommissionen ber
styrke sin overvagning pa dette omrade.

2.3.10.  Den EU-finansierede forsknings- og udvik-
lingspolitik svarer til ca. 4% af medlemsstaternes
samlede udgifter til civil forskning og udvikling (dvs.
omkring 0,05 % af EU’s BNP), hvilket klart viser dens
begransninger. Rapporten bekrafter, at over halvdelen
af den europaiske forskning og udvikling er henlagt til
den halve snes »FTU-ger« mellem London og Milano,
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som modtager flest forskningsmidler fra EU. De mindre
udviklede regioner, der ikke rider over tilstrzkkelige
infrastrukturer, laboratorieudstyr eller kvalificerede for-

skere og ingenierer, har ikke kapacitet til at tiltrekke
" akriviteter med hej varditilvekst og avanceret teknologi
eller til at deltage i innovative systemer. Ved udvelgelsen
af FTU-programmer burde disse regioners specialise-
ringer inden for forskning tages i betragtning for at
forbedre deres adgangsmuligheder. Endvidere burde der
legges mere vegt pa samspillet mellem strukturfondene
og EU’s F&U-rammeprogram samt udbredelsen af
forskningsresultaterne for at styrke de mindst udviklede
regioners erhvervsstruktur.

2.3.11.  SMV-politikken ber tage fat pd de storste
problemer, der hindrer SMV’s udvikling, sdsom mangel
pa startkapital og kvalificerede ledere. SMV’s adgang
til FTU og de forskellige informationssystemer er af
afgerende betydning i den nye skonomiske situation
med globalisering af markederne og den almindelige
udbredelse af ny teknologi. Bidraget fra de organisatio-
ner, der bistir SMV, og styrkelsen af det horisontale og
vertikale samarbejde mellem SMV er af meget stor
betydning for gennemforelsen af politikken for stotte til
SMV, som @SU altid har bakket op.

2.3.12. Hvad angir handelspolitikken erkendes det,
at toldbeskyttelsen er sterst for de varer, der
hovedsageligt produceres i lavindkomstregionerne, og
at de industrigrene, der nyder storst toldbeskyttelse,
tegner sig for omkring halvdelen af industribeskzftigel-
sen i Portugal og Grakenland, men under en fjerdedel
af denne beskzftigelse i lande som Danmark og
Tyskland. Generelt er samharighedslandene, muligvis
med undtagelse af Irland og nogle andre randregioner,
mere sarbare over for liberalisering af EU’s eksterne

handel.

2.3.13.  De transeuropiske net sigter mod at skabe
bedre sammenhang og effektivitet pd transport-, tele-
kommunikations- og energiomradet og dermed bidrage
til konkurrenceevnen i den europziske ekonomi som
helhed. Den igangverende liberalisering og netvaerksin-
vesteringerne har tendens til at begunstige de centrale
og mest udviklede regioner i EU, og hvis der ikke treeffes
passende foranstaltninger, vil regionerne med dé storste
markeder fi uforholdsmessigt store fordele i sammenlig-
ning med de mest tilbagestiende eller perifere regioner.
Udviklingen af lokale net i tilknytning til de transeuro-

pziske net er af fellesskabsinteresse, fordi de transeuro-
pziske net kan medvirke til at styrke samherigheden i
det omfang, de prioriterer adgangen til de mest perifere
regioner.

2.3.14. I sin gennemgang af den politik, der har
betydning for livskvaliteten, blander rapporten socialpo-
litik, miljopolitik og almen og faglig uddannelse
sammen.

2.3.14.1.  Afsnittet om socialpolitik er meget kort og
rodet, idet trufne foranstaltninger sammenblandes med
bebudede mél. Inden for socialpolitikken, der per
definition skal fremme samherigheden, sigter lov-
givningsinitiativerne mod at sikre fri bevegelighed for
arbejdstagere (skont det erkendes, at arbejdskraftens
mobilitet mellem medlemsstaterne i praksis er meget
begranset), lige muligheder for mend og kvinder samt
passende sundheds- og sikkerhedsnormer p& arbejds-
pladsen (der bidragertil samherigheden, ved at beskyttel-
sesniveauet heves i de medlemslande, hvor arbejdstager-
ne har veret mindst beskyttet).

2.3.14.2.  Detsociale handlingsprogram baserede den
sociale beskyttelse pa fastszttelse af minimumsstandar-
der, der nzsten altid svarede til den »mindste fellesnaev-
ner«for de eksisterende bestemmelser i medlemsstaterne,
og derfor fik dette program ikke serlig stor betydning
for samhprigheden. Forsinkelserne i vedtagelsen af
bestemmelserne vedrerende grznseoverskridende un-
derentreprise har ikke bidraget til at styrke samheorighed-
en. Arbejdsmarkedsparternes rolle er i de seneste ar
blevet styrket, hvilket protokollen til traktaten har
befastet, og denne udvikling kan ogsd fi afsmittende
effektimedlemsstaterne. Vedtagelsen af direktiverne om
information og hering af arbejdstagerne i multinationale
selskaber har ogsa styrket den sociale samhorighed i EU
ved at fremme adgangen for arbejdstagere fra de mere
perifere regioner. Rapporten kommer dog ikke ind pi
disse aspekter.

2.3.14.3.  Det er endnu for tidligt at evaluere resulta-
terne af EU’s prioritering af beskftigelsen, som udmen-
tedes i Kommissionens forslag om beskzftigelsespagten
og de nylige forslag om udvikling af lokale beskzftigel-
sespagter. Den Europziske Socialfond har kompetence
til at bidrage til lesningen af de strukturproblemer, der
folger af manglende overensstemmelse mellem arbejdsta-
gernes kvalifikationer og den kompetence, der efterspor-
ges pa arbejdsmarkedet. Forbedring af de nuvzrende
arbejdstageres kvalifikationer skaber ikke i sig selv flere
arbejdspladser, men tilstedevarelsen af kvalificerede
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arbejdstagere vil formodentlig tiltreekke investeringer og
dermed ege beskzftigelsen. Den Europziske Socialfond
kan imidlertid kun dakke en lille del af behovet for
finansiering af uddannelsesprogrammer, som er rettet
mod bestemte regioners behov. Socialfondens tildelinger
giver EU lejlighed til at give sin stette til specifikke
omraders behov, og samtidig fair Kommissionen lejlighed
til at forbedre sammenhangen mellem anvendelse af
nationale midler og EU-midler.

2.3.14.4.  Miljepolitikken skal i henhold til traktaten
tage hensyn til samherigheden (artikel 130R). Rapporten
slar fast, at samheorighedslandenes udgangsposition ge-
nerelt er bedre end de mere udviklede landes, fordi
forureningen er mindre omfattende i forhold til savel
BNP som befolkning, men indsatsen for at skabe
hurtigere skonomisk vakst og konvergens med hensyn
til produktionskapacitet og indkomstniveau vil »uund-
gaeligt bringe miljeet i fare«. Rapporten erkender dog
ogsi, at det er vanskeligt at evaluere effekten af de trufne
foranstaltninger, og at vedtagelsen af dem, der er under
forberedelse (energiafgift eller CO,-afgift, reduktion af
bilernes emissioner, oget anvendelse af vedvarende
energikilder, direktiverne om nitrat, vand og affaldsde-
ponering) kan fere til nedgang i BNP og navnlig egede
omkostninger for landbruget og vejtransporten. Dette
blevievrigt brugt som argument for at oprette Samherig-
hedsfonden og anvende en stor del af dens ressourcer pa
at sztte samherighedslandene i stand til at klare de
stadigt voksende miljopolitiske udfordringer.

2.3.14.5.  Pidetalmeneogfaglige uddannelsesomrade
har de eksisterende EU-programmer et begraznset om-
fang (ca. 0,5 % af EU-budgettet), og de er med deres
innovative karakter lettere tilgengelige for unge fra de
mest udviklede regioner. Alligevel er de studerende fra
samheorighedslandene pent repraesenteret.

2.3.14.6.  Med hensyn til konklusionerne i dette kapi-
tel skal det papeges, at analyserne ikke — som anfert i
rapporten — bekrefter, at det er samherighedslandene
der fir mest ud af den felles landbrugspolitik og
FTU-politikken!

2.4, EU’s strukturpolitikker

2.4.1. Rapporten nzvner indledningsvis, at de fire
strukturfonde og Samherighedsfonden leegger beslag pa
omkring en tredjedel af EU-budgettet svarende til 0,5 %
af EU’s BNP. Disse tal er baseret pa skon, der er foretaget
efter Edinburgh-forliget om vedtagelse af Delors-pakke
I1. De faktiske tal for 1995 viser imidlertid, at strukturud-
gifterne tegner sig for 0,38 % af EU’s BNP. Betalingsbe-

villingerne p& budgettet for 1996 og 1997 bekrafter, at
de samlede strukturudgifter tegner sig for henholdsvis
0,38 % 0g 0,37 % af EU’s BNP. Forpligtelsesbevillingerne
vil ifelge de finansielle overslag, der blev vedtaget i
Edinburgh, svare til 0,46 % af EU’s BNP, og man kan
derfor ikke forvente nogen makroskonomisk effekt af
betydning for EU’s samlede skonomi. Set i samharig-
hedslandenes eget perspektiv er situationen anderledes,
fordi der er tale om betydelige overfersler i forhold til
disse landes BNP og investeringer, hvilket har sat skub
i den okonomiske vakst (en stigning pd omkring
0,5 procentpoint). Desuden har fondene skabt sterre
okonomisk dynamik, og de har i visse tilfzlde fremkaldt
en betydelig veekst 1 de direkte udenlandske investeringer
i samherighedslandene og dermed bidraget til deres
modernisering. :

2.4.2.  Det vigtigste mal med EU’s strukturpolitikker
(m3l 1) er udvikling og strukturtilpasning af omrader
med udviklingseftersleb, herunder landdistrikter, hvor
omkring 26 % af EU’s befolkning bor. Efter planen
skal strukturfondsstatten til disse omrader i perioden
1994-1999 fordeles ligeligt p4 tre store interventionsom-
rader: infrastruktur, menneskelige ressourcer og er-
hvervsinvesteringer. I de seneste &r er infrastrukturin-
vesteringernes andel faldet, mens erhvervsinvesteringer-
ne er steget.

2.4.3. I regionerne under mal 2, omrider med
industriel tilbagegang, bor ca. 16 % af EU’s befolkning.
Omkring 11% af strukturfondsmidlerne afszettes
til dette mal. Heraf gir 45% til forbedring af
erhvervsbetingelser, 35 % til investering i menneskelige
ressourcer og resten til genopretning af forsemte
industriomrader. Infrastrukturinvesteringernes for-
holdsvis lille andel af udgifterne skyldes, at disse
regioner generelt har en bedre infrastruktur end
regionerne under mal nr. 1.

2.4.4. Hvadangir mil 4, hvisindforelse @SU stottede,
er det vigtigt, at man fortsat forseger at foregribe de
skonomiske forandringer ved at styrke denforebyggende
indsats mod arbejdsleshed og forbedre erhvervsuddan-
nelsen. 1 sin udrtalelse om »Samherighedspolitikkens
fremtid og felgerne for strukturfondene pa lang sigt«
[vedtaget i februar 1996, ordferer: Jan Jacob Van Dijk,
punke 5.3 vii)], opfordrede FSU Kommissionen til at
»foretage en detaljeret evaluering af effekten af den
stotte, der gives 1 henhold til strukturfondenes nye
mal 4«.
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2.4.5. Under mal 5b, der omfatter regioner med
sarligt alvorlige problemer i landbrugssektoren, har det
varet nadvendigt at styrke programmerne for integreret
udvikling af landdistrikter betydeligt for at forstzerke den
udvikling, som reformen af den felles landbrugspolitik
skulle fremme.

2.4.6.  Samherighedsfonden begyndte forst at fungere
11993 med det forma3l at stette de fire mindst udviklede
medlemsstater med et bruttonationalprodukt pr. indbyg-
ger udtrykt i kebekraftspariteter paA under 90 % af
EU-gennemsnittet. Niar medlemsstaterne har fremlagt
et program for opfyldelsen af konvergenskriterierne,
bidrager fonden til finansiering af infrastruktur- og
miljeprojekter. Samherighedsfondens virke er projekt-
baseret, hvilket fremmer dens koordinering med EIB.

2.4.7. 1 sin udtalelse om samherighedspolitikkens
fremtid gik ASU ind for, at »medlemsstater, der modta-
ger statte fra Samherighedsfonden, og som ikke opfylder
betingelserne for at indga i den monetzre unions tredje
fase fra den 1. januar 1999, fortsat ber kunne modtage
stotte fra en sandsynligvis tilpasset Samherighedsfond,
si det bliver lettere for dem at opfylde Maastricht-
traktatens kriterier« (punkt 5.3, xii). @SU papegede
endvidere i samme udtalelse, at medlemsstater, for hvem
det var lykkedes at opfylde konvergenskriterierne, »ber
kunne f4 finansiel stette ogsa efter starten pd @MU’ens
tredje fase«, og at dette spergsmal burde tages op
(punkt 5.3, xiii).

2.4.8. Den Europziske Investeringsbank har ydet
stor opbakning til projekterne i EU’s stotteberettigede
regioner iszr gennem lin til transport- og telekommuni-
kationsprojekter (42 % af de samlede 14n) og til projekter
p4 energiomrddet (15 %) og miljpomradet (13 %). Sam-
herighedslandene er i mindre omfang tyet til 1an fra EIB,
hvilket rejser spergsmalet om behovet for koordinering
mellem strukturfondenes interventioner og EIB.

2.49.  Evalueringen af strukturinterventionernes re-
sultater i de forskellige statteberettigede regioner stoder
pa vanskeligheder som felge af mangel pa grundlaeggen-
de data (f.eks. makroskonomiske data for regioner uden
for samherighedslandene), valg af vurderingsmetode
(modeller for »input-output« og for samlet eftersporgsel)
og problemer med at skelne mellem virkningerne af
strukturpolitikken og folgerne af den skonomiske politik
som helhed (hvilket erkendes i rapporten, som anforer,
at strukturpolitikken har bidraget til at begranse reces-
sionens folger); det er desuden umuligt at sige noget om,
hvordan situationen ville have veret, hvis der ikke var
foretaget supplerende investeringer. P4 denne baggrund
ber Kommissionen behandle de nu fremlagte resultater
med stor forsigtighed.

2.4.10.  Koncentrationen af strukturudgifter i regioner
med et forholdsvis lavt BNP eller indkomstniveau
har haft en positiv omfordelingseffeke til gavn for
samhorigheden, hvilket bekrzftes af Lorenz-kurverne.
Denne effekt har veret mere markant i mal 1-regionerne
end i mal 2-regionerne, og ifelge prognoserne vil denne
effekt vise sig at have veret mere udtalt i perioden
1989-1993 end i den folgende (1994-1999).

2.411. Dengkonomiskevakstidefire samheorigheds-
lande er ogsd blevet positivt pivirket af EU-over-
forslerne. Ifolge Kommissionens sken har overforslerne
medfort en ekstra stigning i BNP pd 0,5 procentpoint
arligt fra 1989-1993. Det vil sige, at disse lande uden
overforslerne fra strukturfondene og Samherighedsfon-
den ville have haft en gennemsnitlig vakst pd 1,7 %
arligt 1 stedet for 2,2%. Vaksten ville altsi have
ligget under EU-gennemsnittet. For perioden 1994-1999
skonnes det ligeledes, at vaeksten kan komme op pa
3,2% 1 stedet for 2,6 %. Kommissionen fremlegger
desverre ikke sammenlignelige sken for regioner, som
kun er berettiget til statte fra strukturfondene, og ikke
fra Samherighedsfonden.

2.412.  Generelt set bekrefter rapporten, at omkring
en fjerdedel af de overforte midler vender tilbage til de
ovrige mere udviklede medlemsstater i form af salg af
produktionsmidler og knowhow. Det skonnes desuden,
at denne andel i 1999 kan stige til 35 %. Den forbedrede
levestandard og det &ndrede forbrugsmenster i samheo-
righedslandene har ogsad medfert sterre intern handel i
EU og dermed storre akonomisk aktivitet i de lande, der
er nettobidragydere. Rapporten tager ikke i betragtning,
at nettooverferslerne til samheorighedslandene er steget
mindre eller ligefrem er faldet set i forhold til disse
landes ogede bidrag til EU-budgettet som felge af
stigningen i deres indkomst og momsbetalinger.

2.413. Med hensyn til det forvaltningssystem, der
blev indfert for strukturinterventionerne, henleder rap-
porten med rette opmarksomheden pé de administrative
omlagninger, der er foretaget i nogle medlemsstater,
samtudbredelsen af metoder til udarbejdelse af program-
mer og forudgiende og efterfolgende evaluering, som
ikke tidligere var et led i deres almindelige praksis. Det
konstateres dog, at Kommissionen stadig er ath@ngig af
medlemsstaternes kontrol, og de foreliggende data er
baseret pad forudgdende evalueringer. Kommissionen
ber anvende mere effektive evalueringsmetoder, saledes
at den kan forberede evalueringen af den nuvarende
programperiode pa en mere tilfredsstillende made. Den
metode, der er udviklet i forbindelse med udarbejdelsen
af samherighedsrapporten, kan benyttes som grundlag
for den evaluering, Kommissionen vil foretage med
henblik p4 den kommende programperiode.
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2.4.14. Hvad angir forvaltningsmetoderne generelt, borgernes villighed til at acceptere denne statte til den

nevner rapporten ikke noget om den kritik, som de
berorte stottemodtagere har rettet mod det voksende
bureaukrati og de stadige forsinkelser, som skyldes
programmeringsprocessen og beslutningsprocedurerne
vedrerende stettetildeling, og mod kompetencefor-
delingen mellem de forskellige fonde pa udgiftsomradet.
Der indtraffer ogsa stadige forsinkelser i betalingerne,
til dels fordi projektfremgangsméden er blevet aflost af
programmer. ] denne midtvejsstatus over samhorigheds-
* politikken burde Kommissionen have benyttet lejlighed-
entil at fremlzgge forslag til en forenkling af procedurer-
ne og afkortning af beslutningsprocessen.

3. Perspektiver og konklusioner

3.1.  Hverken i 1988 eller i 1993 blev antallet af
strukturfonde @ndret, hvilket ellers var pakraevet efter de
gennemgribende @ndringer af strategien, principperne,
prioriteterne og retningslinjerne for strukturpolitikken.
Videreforelsen af de tre strukturfonde og oprettelsen af
det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet samt
Samherighedsfonden ferte sammen med @&ndringerne af
forordningerne til, at processen blev mere kompliceret,
skont malet var en forenkling, og dermed blev det mere
uklart, hvor ansvaret for gennemforelsen af aktionerne
ligger. Selv i forbindelserne mellem medlemsstaterne og
Kommissionen, som man havde forsegt at gare klarere
og mere gennemsigtige, er der stadig mange gra zoner,
som kan give anledning til konflikt. Dette galder f.eks.
beslutningsprocessen vedrerende aftholdelse af udgifter
i forbindelse med allerede godkendte programmer eller
kontrol med additionalitetsprincippets overholdelse og
med de faktiske udgifter. Varre endnu stir det til for de
endelige stottemodtagere, som har vanskeligt ved at
orientere sig i den store mzngde programmer, der
overlapper hinanden, og som ikke koordineres effektivt
1 de enkelte regioner. Irland, hvor arbejdsmarkedets
parter, interesseorganisationer og lokale myndigheder
deltager fuldtud i overvagningsudvalgene, er et eksempel
p4, at det er muligt at opna sterre effektivitet i anvendel-
sen af strukturfondsmidlerne. @SU vil endvidere gore
opmarksom pd den model, der anvendes i Sverige for
mal 3 og 4. Et mal 3-projekt skal godkendes af sdvel det
regionale mal 3-udvalg, hvori arbejdsmarkedets parter
og andre erhvervsinteresser er reprasenteret, som af
den regionale arbejdsmarkedsmyndighed. En lignende
ordning gelder for mal 4. Denne model med »dobbelt
veto« har resulteret i velfunderede beslutninger og har
skabt gode forudsetninger for effektive projekter. @SU
understreger i denne forbindelse sin overbevisning om,
at det vertikale og horisontale partnerskab kan udbygges
og geres mere effektivt ved inddragelse af de lokale
niveauer, arbejdsmarkedets parter og skonomiske inte-
ressegrupper i sterre omfang. Partnerskabet er et vaesent-
ligt bindeled mellem EU’s strukturinterventioner og

konkrete udformning af udviklingen i EU’s regioner
og til at anvende den malrettet. De tekniske bistands-
midler ber i hejere grad udnyttes til at understatte
partnerskabet og udvide deltagernes faglige kompeten-
ce. OSU deler Kommissionens opfattelse af, at
videreudbygning af partnerskabet er af vidtreekkende
betydning for udviklingen af unionsborgerskabert,
demokrati og solidaritet.

3.2.  Tilpasningen mellem strukturpolitikkernes og
strukturfondenes mal, ressourcer, aktiviteter og proce-
durer ber tages op som et centralt spergsmail i
forbindelse med den kommende programmeringsperio-
de. EU’s regionalpolitik er ikke en simpel omfordeling
af indkomsterne, og den ber heller ikke underkastes
en centraliseret planlegning, fjernt fra de lokale og
regionale realiteter. Starre autonomi i gennemforelsen
af aktionerne, blandt andet gennem deltagelse af
arbejdsmarkedets parter og interesseorganisationer,
ber vare betinget af en effektiv gennemforelse af
aktionerne, og den bedste udnyttelse af EU-midlerne ber
premieres. Rzkkevidden af denne politiks finansielle
decentralisering er et vigtigt spergsmil. Men hvis de
nuvarende procedurer, der — som Kommissionen selv
erkender — er alt for komplicerede, opretholdes, vil
forsegene pa decentralisering vere demt til fiasko. Det
er nadvendigt gennemgribende at ndre de nuvarende
fremgangsmader. Ved den naste reform af strukturfon-
dene m& man gi mere grundigt til vaerks, end det
tidligere har veret tilfzldet. Det er den eneste made,
hvorpa man kan skabe rammebetingelser for en effektiv
og nedvendig forenkling af procedurerne og for sterre
gennemsigtighed 1 de aktioner, som fondene finansierer.
Hvis den nuvarende situation med et stort antal fonde
og programmer opretholdes, vil der vare et meget lille
spillerum for en forenkling af procedurerne. En
forenkling og nedskering af antallet af mal og
strukturfonde skal opfylde felgende krav: Prioriteringen
af regioner med udviklingseftersleb, hvor der er en
massiv koncentration af arbejdsleshed, skal forgsat
vare politisk synlig; stetten skal koncentreres for at
fa optimal effekt med hensyn til udvikling og
beskzftigelse, samtidig med at interventionerne decen-
traliseres mest muligt, og de administrative procedurer
skal forenkles for at lette adgangen til strukturfondenes
Interventioner.

3.3.  Hvis den nuverende lovgivningsramme opret-
holdes, kan en ny definition af méilene med henblik pa
storre koncentration af EU-stetten fore til vidtgiende
zndringer i definitionen af stotteberettigede regioner,
og der vil vare risiko for, at forslagene udelukkende
tilpasses budgetbesparelseskriterier. En del af regionerne
med udviklingseftersleb overskrider 1 dag de fastsatte
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niveauer, siledes som det er tilfaldet med hovedstadsre-
gionerne i landene under mil 1, for hvilke der ma
findes en overgangslesning for ikke at sztte de opniede
resultater over styr. Hvis den nuvzrende grense for
tildeling af EU-stotte opretholdes, vil den befolkning,
der er omfattet af mal 1, indskrenkes betydeligt, med
den samme statte pr. indbygger indebzrer dette storre
spredning af den finansielle bistand og fir konsekvenser
for defineringen af nye mil og fastszttelsen af
strukturfondenes midler i den naste programmerings-
periode. Man burde have grebet denne chance til at
revidere antallet af fonde og tilpasse dem til de
strukturpolitiske mal og prioriteringer. Traktaten giver
allerede mulighed for »samordning mellem fondene«
— artikel 130 D.

3.4. Som ferste debatopleg foreslar @SU, at mélene
reduceres til to overordnede mal: et overordnet mal A,
der skal sigte pa at styrke den skonomiske samherighed
samt »formindske forskellene mellem de forskellige
omriders udviklingsniveauer og forbedre situationen i
de mindst begunstigede omrader, herunder landdistrik-
terne« 1 trdd med de strategiske mal, der er fastsat i
art. 130 A i traktaten. Det skal have en geografisk
afgrensning og omfatte de specifikke skonomiske mal-
setninger for de nuvarende mal 1, 2, 5b og 6 for
regioner, der opfylder de relevante kriterier. De skal
ligeledes omfatte fysisk planlegning, byproblemer og
tverregionalt samarbejde. Og et overordnet mal B med
sigte pa styrkelse af den sociale samheorighed uden
geografisk afgransning, som skal omfatte foranstalt-
ningerne under de nuverende mal 3 og 4 samt forskellige
EU-initiativer og -programmer, herunder ligestillings-
programmerne, som specifikt sigter pd at forbedre
kvindernes stilling pa arbejdsmarkedet samt bekempelse
af social udstedelse.

3.5. De nuvzrende fonde kunne samles i to, dvs. én
for hvert af de nzvnte overordnede mal. Dette ville med
hensyn til procedurer og forvaltning gere det muligt at
lose de akruelle problemer, der opstar, nér forskellige
mal og fonde intervenerer samtidigt i ét og samme
geografiske omrade. Med den foresliede nye opdeling
ville det i1 regionerne under det overordnede mal A
udelukkende vere den forste fond, der opererer — ogsé
nar der er tale om foranstaltninger vedrerende social
samheorighed og solidaritet. Udbredelsen af god praksis
ber forbedres, saledes at de stottemodtagere, der besk &f-
tiger sig med foranstaltninger vedrerende social samhe-
righed, kan drage nytte af de bedste erfaringer fra den

anden fonds aktiviteter. Internt i Kommissionen ma det
sikres, at den nuvarende viden og erfaring med hensyn til
savel sociale og uddannelsesmassige mal som integreret
udvikling af landdistrikterne kommer til at indga i
arbejdet med det forste overordnede mal. Ligeledes bor
antallet af EU-initiativer settes ned, idet de vellykkede
foranstaltninger inkorporeres i fondens normale virk-
somhed. Der bar vere en storre regional koncentration
af fondsmidlerne og en storre regional differentiering
blandt de foranstaltninger, der ivaerkszttes; og subsidia-
ritetsprincippet bor nyde fremme isar ved at etablere et
tettere samarbejde mellem de lokale myndigheder og
repraesentanter for samfunds- og erhvervslivet.

3.6. Malet ma vare at sikre en bedre sammenhzng
mellem EU’s interventioner og en bedre koordinering
mellem Kommissionens tjénestegrene, hvilket pa sin side
vil lette koordineringen i marken. Inden for hverr af de
overordnede mal bor EU-stottesatserne gradueres under
hensyntagen til de enkelte regioners karakteristika og
udviklingsniveau samt den pigzldende medlemsstats
relative velstand. De mindst udviklede medlemsstater,
der har ringere mulighed for at statte programmer for
skonomisk og social samherighed, bor tildeles ekstra
midler gennem overforsler som led 1 de overordnede
EU-budgetprocedurer, siledes at de kan fastlzgge deres
prioriteter inden for de vedtagne samheorighedspolitiske
foranstaltninger i EU. En sddan graduering ville desuden
have den fordel, at regionerne med mal 1-, 2-, 5b- og
6-karakteristika fortsat vil vare berettigede til finansiel
stottefra EUtillosning af deres skonomiske vanskelighe-
der, og at sterstedelen af denne stotte fortsat koncentre-
res i de mindst udviklede regioner (mal 1).

3.7. 1 sin udtalelse om »Samherighedspolitikkens
fremtid og felgerne for strukturfondene pa lang sigt«
(CES 246/96 fra februar 1996, ordferer: Jan Jacob van
Dijk), hvori @SU analyserer folgerne af udvidelsen,
OMU’en og medlemsstaternes stillingtagen, gir @SU
ind for en forhejelse af strukturfondenes finansielle
ressourcer parallelt med en forbedring af deres effektivi-
tet og — efter en dybtgiende =ndring af PHARE-
programmet — indferelse af instrumenter, »der specielt
er beregnet pd at fremme de central- og esteuropziske
landes skonomiske og sociale udvikling fer og efter
indtredelsen | Den Europaiske Union. Ellers risikerer
man, ... at den ekonomiske og sociale samherighed
mellem de nuverende EU-medlemsstater forringes«
(punkt 5.3, xii) i ovennaevnte udtalelse).

3.8.  Hver enkelt udfordring, som EU-politikken sto-
der pa, kreever politisk vilje til at skabe og/eller omdanne
eksisterende instrumenter samt tilpasse ressourcerne til
problemernes omfang. Jkonomisk samherighed, social
samharighed og EU’s udvidelse er de udfordringer, som
EU stir over for. De mekanismer og budgetmidier,
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hvormed disse udfordringer skal tackles, ber vare i
overensstemmelse med karakteren af den konkrete
indsats og EU’s principper. I sine udtalelser har @SU
argumenteret for, at stetten til forbedring af samhe-
righeden 1 EU ber opretholdes, og peget pa, at de
fattigste medlemsstater ikke har midlerne til at hjelpe
deres fattigste regioner, og at de derfor ber prioriteres
ved tildelingen af EU-stette. Prioriteringen af de mindre
udviklede regioner ber folgelig bekraeftes. GSU vil
udarbejde endnu en udtalelse om de konkrete forslag
til reform af strukturfondene, som Kommissionen vil
fremlegge efter afslutningen af regeringskonferencen.

3.9.  Generelt viser den forte praksis og de konkrete
eksempler i marken, som statistikkerne ikke giver et
realistisk billede af, at strukturfondene ikke lengere
kan leve op til de dybtgidende ekonomiske og sociale
&ndringer, det nye informations- og vidensamfund,
skonomiens globalisering og den hastige udvikling af
ny teknologi. En hurtig beslutningstagning, der er

Bruxelles, den 23. april 1997.

nedvendig under de nye ekonomiske betingelser, er ikke
forenelig med de nuvarende procedurer og tidsfrister
for beslutninger og betalinger.

3.10.  OSU bifalder de vesentlige fremskridt med
hensyn til analyser og politisk debat om samherigheds-
politik i Kommissionens forste rapport om skonomisk
og social samherighed. Selvom der er sket store frem-
skridt, bekrafter rapporten; at der kan vindes meget ved
at styrke og koordinere EU-politikkerne bedre, samtidig
med at medlemsstaterne udvikler deres egne politikker.
Skont debatten tidligere hovedsageligt har drejet sig
om strukturfondenes og Samherighedsfondens rolle og
funktionsmide og der er staerke argumenter for at skzrpe
disse fondes udformning og funktion, er rapportens
vigtigste trek miske den eksplicitte integrering af en
rekke EU-politikker i debatten om den dynamik, der
skal sikre stzrkere samherighed. @SU vil gribe enhver
anledning til at bidrage til denne debat og anbefale
foranstaltninger, der kan gere storre samherighed til et
realisabelt mal.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse: Kerneener-
giindustrien i Den Europziske Union (Vejledende kerneenergiprogram i henhold til Euratom-
traktatens artikel 40)«

(97/C 206/17)

Kommissionen besluttede den 27. september 1996 under henvisning til Euratom-traktatens
artikel 40 at anmode om Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning som
udpegede Lyons til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. april 1997.

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 24. april 1997, med 101 stemmer for, 18 imod og 11 hverken for eller imod,

felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. I henhold til artikel 40 i Euratom-traktaten skal
Kommissionen efter at have indhentet Det @konomiske
og Sociale Udvalgs udtalelse regelmassigt offentliggere
»programmer af vejledende karakter, iser vedrerende
milsetninger for fremstilling af kerneenergi og de
investeringer af enhver art som deres gennemforelse
indeberer«.

1.2.  Siden Euratom-traktatens vedtagelse har Kom-
missionen offentliggjort tre vejledende programmer,
nemlig 1 1966, 1972 og 1985. Sidstnzvnte blev ajourfert
i 1990 da Kommissionen mente at retningslinjerne
fra 1985 stadig var aktuelle i det vasentlige m.h.t.
malsztningerne for atomkraftproduktionen, men at der
burde ske en tilpasning for at tage hejde for de udsigter
som det indre marked ibner, og den indsats som skal
udfoldes i denne sektor for at medvirke til det indre
markeds gennemforelse; dog mitte der ogsa tages hensyn
til atomkraftmarkedets serlige karakteristika og til de
problemer som de berorte virksomheder stadte pa.

1.3.  Denne prioriterede indsats vedrerte markedet
for udstyr og komponenter hvor Kommissionen fandt
det nedvendigt at fi etableret et egentligt feelles marked
for at ni frem til en nedsettelse af investeringsom-
kostningerne og en styrkelse af atomkraftindustriernes
konkurrenceevne.

1.4. Forst 11 &r senere, nemlig i hvidbogen »En
energipolitik for Den Europziske Union«(!) og pa
baggrund af at EU’s energisituation og energimarkedets
organisering havde @ndret sig betydeligt, tog Kommis-
sionen atter politisk stilling til atomkraftens rolle i
henseende til opfyldelse af energipolitikkens mal-
setninger siledes som disse er nedfzldet i dette doku-
ment (samlet konkurrenceevne, forsyningssikkerhed og
miljebeskyttelse).

2. Kommissionens meddelelse

2.1.  Kommissionens meddelelse giver et overblik over
atomkraftens situation 1 EU i midten af 1990’erne.

() KOM(95) 682 endelig udg, af 13. 12. 1996.

Der er over 140 atomkraftreaktorer i drift i Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrig, Nederlandene, Finland,
Sverige og Storbritannien. De producerer omkring en
tredjedel af EU’s elektricitet. De er del af en veletableret
atomkraftindustri der dekker hele braendstofkredslebet,
har et selvstendigt teknologisk grundlag og som ifelge
industriens egne tal giver beskftigelse til over 400 000
generelt hajtkvalificerede medarbejdere.

2.2.  lkke desto mindre har mange EU-borgere store
betenkeligheder ved den elektricitet der produceres med
hjzlp af atomkraft. Der er siledes et acceptproblem
som hovedsageligt skyldes bekymring over nuklear
sikkerhed, transport og bortskaffelse af atomaffald samt
ikke-spredningsforhold.

2.3. Kommissionen analyserer i meddelelsen atom-
kraftindustriens aktiviteter p alle dens virkeomrader.
Man diskuterer produktionsomkostningerne inklusive
omkostningerne ved afvikling, braendsel, affaldsbort-
skaffelse og oplagring, og vurderer industriens konkur-
renceevne i forhold til andre energiformer. Meddelelsen
henviser til industriens eksportbidrag, til den kvalificere-
de indenlandske beskeftigelse inden for EU og til
innovation og teknologisk udvikling. Det bemzrkes i
meddelelsen at industriens investeringer pr. definition
er langsigtede.

2.4, Derefter diskuteres forsyningssikkerheden og
atomkraftens bidrag hertil. Befolkningens og miljeets
beskyttelse behandles, og i et serligt afsnit beskzfriger
Kommissionen sig med de nukleare sikkerhedsproble-
mer i de ost- og centraleuropaiske lande samt 1 SNG.
Kommissionen ser sig imidlertid ikke i stand til at
komme med prognoser om atomkraftens andel af
elproduktionen efter r 2000.

2.5.  Dereftergennemgir Kommissionen den europzi-
ske atomkraftindustris markedsmuligheder, forholdene
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omkring atombrandselforsyningen, de teknologiske ud-
fordringer i forbindelse med den nukleare sikkerhed og
spergsmil vedrerende brugt brendsel, atomaffald og
afvikling, samt transport af radioaktive stoffer, brug af
plutonium og fremtidens atomkraftteknologi, forskning
og videreudvikling.

2.6. I konklusionen foreslir Kommissionen at EU
vedtager falgende principper for at fastleegge en ramme
for atomkraftens fortsatte bidrag til elforsyningen:

— Retten til at beslutte hvorvidt den fredelige anvendel-
' se af atomkraft skal udvikles, tilkommer den enkelte
medlemsstat.

— Den enkelte medlemsstats valg i denne henseende
skal respekteres.

— Medlemsstater der har valgt at anvende atomkraft,
skal samtidigt sikre et hojt niveau af nuklear sikker-
hed, respekt for kravene om ikke-spredning af
atomviben i overensstemmelse med de relevante
internationale aftaler samt et hejt niveau for beskyt-
telse af menneskers helbred.

— Mens de enkelte medlemsstater har ansvaret for
fastsattelse af sikkerhedsnormer og udstedelse af
tilladelser til atomkraftverker, og de nationale
operaterer har ansvaret for at drive disse p3 en
sikker méde, er begge parter i fllesskab ansvarlige
for den nukleare sikkerhed over for alle Europas
borgere.

3. Bemarkninger til Kommissionens meddelelse

3.1. - @SU hilser offentliggorelsen af Kommissionens
udkast til et vejledende kerneenergiprogram velkom-
men (1). Til trods for det faktum at atomkraften stir
bag en tredjedel af EU’s elektricitet og forhindrer
at 700 millioner ton CO; udledes i atmosferen, har
Kommissionen i adskillige ar ikke haft meget at sige
om atomkraftens muligheder eller om problemerne i
forbindelse med denne. Med dette dokument indledes
en lenge savnet diskussion om atomkraftindustriens
fremtid. @SU haber at denne udtalelse kan give naring
til debatten.

3.2. 1 betragtning af medlemsstaternes meget for-
skelligartede syn pa den atomkraftbaserede elektricitet
er @SU tilfreds med at det er lykkedes for Kommissionen
at udarbejde et velafbalanceret og grundigt dokument
som afspejler spargsmalenes kompleksitet. Her er det
iser vaerd at bemazrke to elementer i Kommissionens
dokument. For det forste diskuterer Kommissionen
som ikke er negativt indstillet over for udnyttelsen af
atomkraft, dennes fordele og ulemper fra forskellige

(1) Betegnes i den efterfolgende tekst som Kommissionens
»dokumente«.

synsvinkler uden at tage endelig stilling. For det andet
har Kommissionen valgt det fundamentale princip at
det star den enkelte medlemsstat frit for at afgare
hvilke brzndstoffer man ensker at anvende i landets
elproduktion.

3.3.  Kommissionens fremgangsmide kan derfor
meget vel blandt andet anspore til en mere oplyst og
miske mindre ideologisk ladet diskussion blandt EU’s
borgere om atomkraftens fordele og ulemper.

3.4. I artikel 1 i Euratom-traktaten, som blev un-
dertegnet i 1957, hedder det:

»Fellesskabet har til opgave gennem skabelsen af de
nedvendige betingelser for den hurtige dannelse og
udvikling af en kerneenergiindustri at bidrage til
hojnelse af levestandarden i Medlemsstaterne og til
udvikling af forbindelserne med andre lande. «

3.4.1. At det politiske og skonomiske landskab har
gennemgdet enorme forandringer siden 1957 fremgir
bl.a. af at Kommissionen i det aktuelle dokument
benytter sig af helt andre formuleringer. Siledes skal
atomkraften bedemmes ud fra mailsztningerne om
»samlet konkurrenceevne, sikre energiforsyninger og
miljebeskyttelse« (I, s. 4); Desuden skal »kerneenergien
(...) konkurrere inden for de samme rammebetingelser
som alle andre energikilder« (Il 1(b), s. 8-9); og »EU’s
mélsztning i dag er at lade markedsreglerne spille deres
rolle« (IV 2, s. 18). Den kontekst som atomkraften skal
vurderes i er med andre ord en helt anden i 1997 end for
fyrre ar siden.

3.5. Hvad angar detaljerne i Kommissionens doku-
ment mi s. 5 og 6 1 afsnit II 1(a) som omhandler
atomkraftens ekonomi, betegnes som skuffende. Det
har tydeligvis hemmet Kommissionen at der ikke
foreligger relevante og akruelle oplysninger. De forskelli-
ge oplysninger som citeres i dokumentet, er hentet pa
forskellige tidspunkter i perioden mellem 1990 og 1993.
Brendstofpriserne har ligesom valutakurserne forandret
sig absolut og relativt i den efterfolgende periode. Man
kan kun beklage at de meget generelle sammenligninger
i tabel 3 af elproduktionsomkostningerne for kul, gas
og atomkraft, ikke er en nyttig vejledning for dagens
elproducenter om de skonomiske valg som de star over
for, nir de overvejer investeringsmuligheder.

3.6.  Stedvist burde Kommissionen have medtaget
flere oplysninger. I afsnit II 1(d), s. 12 og 13 opremser
Kommissionen fx de forskellige foranstaltninger som
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man enedes om som folge af den nye partnerskabsaftale
fra 1992, men nzvner ikke en eneste konkret forbedring
som denne aftale har udmentet sig i. Pa s. 16 1 afsnit 11
3(e) og pa s. 20 i afsnit V 3 skriver Kommissionen om
de teknologiske problemer ved nuklear sikkerhed. Man
navner hensigterne bag relevante tidligere aftaler, men
det oplyses ikke om der faktisk har fundet nogle szrlige
fremskride sted pa nogle af de omrtalte omrider.

3.7.  Det ville iseer have veret gavnligt med flere
oplysninger om behandlingen af radioaktivt affald, hvor
borgerne fortsat nerer betenkeligheder. I afsnit 11 3(e),
s. 16 henviser Kommissionen i positive vendinger til en
strategi som Kommissionen vedtog i 1994 og opremser
de vigtigste sporgsmal som menes at vare af storst
interesse for borgerne. Men Kommissionen siger intet
om hvad der sker eller kan forventes at ske efter
strategiens vedtagelse. Om det beslegtede emne, trans-
port af radioaktivt affald, ger Kommissionen imidlertid
med rette opmarksom pa sikkerheden som altid har
omgivet denne aktivitet (V 5, s. 22).

3.8. Kommissionen er mere imgdekommende i andre
af dokumentets afsnit, fx nir man diskuterer den bistand
som er blevet stillet til radighed for de central- og
osteuropeiske lande samt SNG. Her giver Kommissio-
nen i hvert fald et fingerpeg om de foranstaltninger der
er blevet vedtaget som folge af EU’s finansielle bistand
til atomkraftindustrien i disse lande. Ikke desto mindre
havde det veret en relevant forbedring at antyde
omfanget af de problemer som man forseger at lose
(for at se omfanget af EU’s finansielle bistand i sin rette
sammenhang).

3.9. Det det gelder om, er at vise EU’s borgere at
man ikke blot vedtager relevante resolutioner, aftaler,
traktater osv. pid atomkraftens negleomrider, men
at synlige foranstaltninger udarbejdes og konsekvent
gennemfores som folge af disse — hvilket jo er tilfzlder.
Kommissionen ger sig selv stor uret ved at efterlade det
inderyk at det i princippet ikke lader sig gore at beskrive
den praktiske virkning af vigtige aftaler.

3.10.  Det mest positive afsnit i Kommissionens doku-
ment er afsnit V. Her opfordres atomkraftindustrien til
at finde oversoiske markeder for civil atomkraft idet

Kommissionen samtidig understreger vigtigheden af at
udbrede den sikkerhedskultur som er blevet etablerer i
EU.

3.11.  Hvad angér det centrale sporgsmil om sikker-
hed hilser Kommissionen den internationale konvention
om nuklear sikkerhed som blev udarbejdet inden for
rammerne af Den internationale Atomenergiorganisa-
tion (IAEA), velkommen. Denne aftale er nu blevet
formelt ratificeret med tilstrekkeligt mange underskrif-
ter til at have fuld international juridisk status(!).
Kommissionen stotter IAEA’s planer om at udarbejde en
international konvention om forvaltning af radioaktivt
affald.Idennesidstnzvnte forbindelse giver Kommissio-
nen ogsa udtryk for sin stette til samarbejdsprogrammer
for sikker oplagring af fissilt materiale der frigeres ved
demontering af kerneviben, samt fredelig anvendelse og
sikker transport af dette. Kommissionen nzvner ogsi at
man har bevilget 555 mio. ecu til projekter i de central-
og osteuropziske lande og SNG i perioden 1991-1995
og at man har til hensigt at afsztte et tilsvarende
gennemsnitligt drsbudget til samme formil i perioden
1996-1999. Der udtrykkes tilfredshed med, at Kommis-
sionen har lagt sd stor vagt pi disse meget vigtige
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger og pa andre aktivi-
teter, som ikke praciseres nermere.

3.12.  1Kommissionens dokument savnes oplysninger
om to omréder som @SU ensker at se behandlet i den
endelige udgave af det vejledende atomkraftprogram.
Disse oplysninger vedrerer (a) hvordan ansvaret for
gennemfarelse af de forskellige aspekter af den nukleare
elproduktion og beslegtede aktiviteter skal fordeles
mellem EU og medlemsstaterne, og (b) hvorvidt der i de
seneste ar har fundet nogle vaesentlige teknologiske eller
organisatoriske fremskridt sted hvad angir behandling
og opbevaring af atomaffald.

3.13. I konklusionen (V1) antyder Kommissionen at
der kan tenkes yderligere tiltag. Der »kan« blive tale
om at »tage kerneenergiens rolle ved siden af andre

() Om IAEA-konventionen bemarkede @SU i udralelse af
26. oktober 1995 om Energichartertraktaten (EFT nr. C 18
af 22.1.1996, s. 146) at konventionen ikke omhandler
ikkespredning af kernevaben (eller sikring af nukleart
materiale 1 forbindelse hermed, fysisk beskyttelse af nu-
kleart materiale, civilt ansvar for nukleare skader pa
internationalt niveau, og sikker transport af radioaktivt
materiale og affald. Hensigten med energichartertraktaten
var at udarbejde en juridisk bindende protokol som
omfattede charterets aspekter om nuklear aktiviter, men
da dette viste sig at veere umuligt at gennemfore, henstillede
OSU at man gradvist skulle indarbejde disse yderligere
aspekter i IAEA’s konvention (se afsnit 2.2.5 i udralelsen).
OSU hiber at Kommissionen aktivt vil statte dette forslag.
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alternativer op til fornyet overvejelse«; atomkraftens
rolle »vil« blive genovervejet hvis »forholdene bekrafter
... {den} ... stadig stigende athangighed af importeret
fossilt brendsel«. Antydninger af denne art rejser uvil-
karligt spergsmalet hvorfor disse emner ikke er blevet
grundigt behandlet i dette dokument nar der allerede
foreligger relevante oplysninger fra Kommissionens egne
kilder. Med de principper, som fremferes i slutningen
af dokumentet, anerkendes status quo. Disse principper
reprasenterer tilsyneladende det som alle pa nuvaerende
tidspunkt kan enes om. @SU tilslutter sig principperne.

4. Har atomkraften en fremtid i EU?

4.1. 1 dokumentet introducerer Kommissionen en
rekke spargsmal som har vidtrekkende, for ikke at sige
afgerende, betydning for EU’s fremtidige energiforsy-
ning. Hvad angér atomkraftindustrien som sidan rejser
man spergsmilet om hvorvidt denne industri har en
effektiv fremtid i EU som straekker sig ud over de
eksisterende atomkraftverkers levetid. Det er ikke
tilfzldigt at Kommissionen ikke fremlagger prognoser
om atomkraftens udvikling efter r 2000.

4.2.  Detkan synes markeligt at sztte spergsmélstegn
ved atomkraftens fremtid. Kommissionen citerer atom-
kraftindustriens egne tal, ifelge hvilke denne direkte og
indirekee beskzftiger 400 000 generelt hojtkvalificerede
medarbejdere. Gkonomisk set producerer industrien
33 % af EU’s elektricitet (1) (2). Dertil kreves et brendstof
som ikke har andre fredelige anvendelsesomrider. Man
sparer dermed pa andre brzndstoffer som anvendes
eller kan anvendes til andre verdifulde formal (3). Ved
at anvende atomkraft reducerer man é&rligt CO,-
udledningerne med ca. 700 mio. ton i Europa sammenlig-
net med at samme mangde elektricitet blev produceret

(1) Dette svarer til omkring 14 % af EU’s samlede energiefter-
sporgsel (se pkt. 104 pd s. 511 Kommissionens grenbog fra
1995 — Maod en energipolitik for Den Europaiske Union
— KOM(94) 659 endelig udg.).

() Atomkraften tegner sig for en tredjedel af EU’s elekericitet,
men produceres kun i otte af de femten medlemsstater —
nemlig (i nedadgdende rekkefolge pa basis af atomkraftka-
pacitet malti megawatt: Frankrig, Tyskland, Storbritanni-
en, Sverige, Spanien, Belgien, Finland og Nederlandene).
Denne energi er dog tilgengelig for alle medlemsstater via
hejspendingsforbindelser.

() 1 kg brende producerer ca. 1 kWh elekrricitet, 1 kg kul
ca. 3 kWh, 1 kg olie ca. 4 kWh, 1 kg naturligt uran ca.
50000 kWh og 1 kg plutonium ca. 6 000000 kWh —
Hans Blix, Generaldirekter for Den internationale
Atomenergiorganisation, i en tale ved » The Second Phillipi-
ne Nuclear Conference« i Manilla den 10. december 1996.

af en miks af fossile brendstoffer (*). Forudsat at det
lykkes at udvikle hurtige reaktorer som er kommercielt
rentable, har atomkraften en potentiel kapacitet for at
blive en vedvarende energikilde og kan dermed pd meget
lang sigt blive til stor gavn for samfundet.

4.3.  Til trods for disse synspunkter hersker der stor
tvivl om atomkraftindustriens fremtid i EU. Der er tre
hovedérsager til dette.

4.4.  For det ferste pivirkes industrien negativt af den
udbredte bekymring blandt borgerne, for ikke at sige
direkte fjendtlighed. Den vesentligste forklaring til dette
er ganske givet frygten for en ny Tjernobyl-ulykke.
Dengang stremmede store mengde radioaktiv striling
ud i atmosferen, og dette vakte pa ny en latent frygt for
radioaktiv striling hos mange mennesker. Men frygten
skyldes ogsa at man endnu ikke har fundet en lgsning pa
problemet om behandling og opbevaring af atomaffald,
iseer hejradioaktive affald, som den brede offentlighed
kan have tillid til. Borgernes frygt pavirker kraftigt de
beslutninger der traffes pd energiomradet og som direkte
eller indirekte har konsekvenser for atomkraftindustrien
og som dermed kan have en meget hemmende effekt.

4.5. Denanden og tredje grund til at sette sporgsmal-
stegn ved atomkraftindustriens fremtid er Europa-
Parlamentets og Radets vedtagelse af det direktiv (5) som
fastslar at elproduktionen fremover skal liberaliseres
samt den kendsgerning at der i labet af de seneste ar er
kommet stadig storre mengder konkurrencedygtig gas
pa markedet.

4.6.  Liberaliseringen af elmarkedet er af stor betyd-
ning. I de fleste EU-lande har elproduktionen hidtil
veret garanteret afsztning pi afgrensede nationale
og/eller regionale markeder (¢). Dette har fremmet kapi-

(") Se afsnit 11 3(b), side 14 i Kommissionens dokument. 1 1995
blev der i alc udledt 2950 mio. ton energirelaterede
COs-udledninger i EU, hvoraf de faste brendstoffer
udgjorde 874 mio. ton, olie 1455 mio. ton og naturgas
621 mio. ton (fra: »Energy in Europe: 1996 Annual Energy
Review«, udgivet af Kommissionen i september 1996). Der
forekommer mindre afvigelser pga. af afrundingen til
nzrmeste million ton.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 19. december
1996 om falles regler for det indre marked for elektricitet
— EFT nr. L 27 af 30. 1. 1997, s. 20.

(6) Dette harikke varet tilfzldeti Finland hvor atomkrafrvear-
ker er blevet opfert og drever pa det abne marked.
Dette er blevet fremmert af langtidsafraler mellem de to
atomkraftselskaber og forarbejdningsindustrien. I Storbri-
tannien blev elmarkedet dbnet for konkurrence i 1991, og
denne proces forventes afslutrer i 1998.
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talintensive og langsigtede investeringer. Det vil tage
mere end et par ir for elmarkedet er fuldstendigt
liberaliseret (1), men fra nu af vil intet elselskab kunne
planlagge investeringer i nye anleg og forudsatte at det
har et sikkert og beskyttet marked for dets afsztning.
Elselskaberne bliver nedt til at konkurrere uden
markedsprivilegier eller direkte eller indirekte stotte.

4.7. Holdningerne til investering i de forskellige
elproduktionsteknologier, herunder naturligvis kul, vil
uvilkirligt blive berert af denne vasentlige 2ndring af
betingelserne. Den nye markedsdimension vil imidlertid
f3 den mest vidtrzkkende virkning pa atomkraftindustri-
en for denne er klart den mest kapitalintensive af de
vigtigste elproduktionsteknologier (2).

4.8.  Et udvidet marked ber naturligvis ses som den
mulighed det er og ikke som en begrensning. Men fer
man kender resultaterne af et frit hgjspendingsmarked
inden for EU, er det nedvendigt at udbygge forbindelser-
ne mellem de fleste medlemsstater samt et virkeligt
europzisk hejspendingsnet som producenterne med
tiden kan szlge til. Der vil derfor sandsynligvis blive
tale om en lengere overgangsperiode som maske ber
regnes i artier snarere end i 4r.

4.9. Den tredje arsag er at der ikke blot er kommet
pgede mangder naturgas pa markedet i de seneste ar
med generelt faldende priser til felge, men at man
desuden — hvad der er afgerende — har indfert den
moderne CCGT-gasproduktionsteknologi (}). Der blev
redegjort for fordelene med CCGT-teknologien i en
OECD-analyse som konstaterede at »CCGT-teknolo-
gien har lave kapitalomkostninger, kort konstruktions-
tid, stiller beskedne krav til arealudnyttelse og har hgj
fleksibilitet — dvs. at der over et vist niveau ikke er

(1) T det direktiv, som der refereres til i fodnote 2, s. 91, vil
den del af elmarkedet som farst liberaliseres, vere den del
af markedet hvor enkeltforbrugere forbruger mere end
40 gigawartt timers elekericitet (GW/t) om ret. L en seksarig
periode vil den liberaliserede del af markedet udvides
saledes at det omfatter alle som forbruger 9 GW/t eller
mere. Pi et senere tidspunkt vil man overveje muligheden
for at liberalisere markedet yderligere hvilket kan ske ni &r
efter direktivets ikrafreredelse.

() Setabel 3ibilaget til Kommissionens dokument. Selvfalge-
liger fornybare clproduktionsteknologier overvejende ogsa
meget kapitalintensive, men bortset fra vandenergi er disse
endnu ikke blever gangse elproduktionsteknologier.

(3) CCGT (Combined Cycle Generating Turbines). Disse
krafrvaerker har aget effektiviteten (produceret elektricitet
per varmeenhed) i gaskraftverker til ca. 60% , hvilket
skal sammenlignes med de procenttal nzr de 40 % som
stadigvaek er det normale i de eksisterende kul- og atom-
kraftvaerker.

nogen betydelige stordriftsfordele, og produktionskapa-
citeten kan sges i relativt sma skridt« (4).

4.10.  Man kan ikke med sikkerhed sige om CCGT-
genereret gas vil producere el til lavere priser end
atomkraften selvom den almindeligvis forventes at gore
dette i lebet af de nzste fa ar. Dette vil selvfolgelig
afhenge af en reekke forskellige faktorer og vil variere
fra land til land og p4 forskellige tidspunkter. Men hvad
angdr investeringer i nye fremstillingsmetoder vil gassen
dér hvor den er tilgengelig () og konkurrencedygtig pa
grund af ovennzvnte irsager have en afgarende fordel
frem for atomkraften — og formodentlig ogsi frem
for alle andre brendstoffer og/eller teknologier (6).
Offentligheden vil stotte valget af gas frem for atomkraft,
og sagar frem for andre alternativer (7).

4.10.1.  Det er umuligt at forudsige hvor lenge disse
omstzndigheder vil indvirke pi hinanden. Man kan
med en vis rimelighed antage at det vil udgere et
dominerende monster 1 de kommende 10-15 ir, men det
er svert at forudsige udviklingen pi endnu lengere sigt.
Det er naturligvis en af hovedirsagerne til at EU
opretholder fleksibiliteten hvad angir brazndstofforsy-
ning og har en politik for forsyningssikkerhed.

(*) Fra »Projected Costs of Generating Electricity — update
1993 (p. 143)«, udgivet af OECD’s Nuclear Energy Agen-
cy/International Energy Agency.

(%) Der findes starre eller meget store maengder naturgas i
Tyskland, Italien, Nederlandene, Spanien og Storbritanni-
en selvom den pracise fordeling varierer betragteligt i hver
af disse lande. Der findes en vis kvantitet gas i QOstrig,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Irland og Luxem-
bourg. Grzkenland, Portugal og Sverige har indtil videre
ingen gas.

(6) Situationen er for nyligt blev opsummeret siledes: »At

bygge et atomkraftverk pd 1000 Mw vil koste omkring

3 mia. pund og det vil tage op til 80 maneder at opfare det.

Et gasturbinekraftvaerk af tilsvarende storrelse vil koste

omkring 400 mio. pund og tage mindre end 24 maneder at

opfere. Atomkraften vil ikke vare et alternativ forend
prisforskellen er blevet vasentlig mindre.« — Simon

Holberton, Financial Times (London), 02.12.1996. Det

ber dog tilfejes at belebet tre milliarder pund gzlder den

»engangsforeteelse« som opferelsen af Sizewell B-varker i

Storbritannien reprasenterer. Selvom Holbertons kom-

mentar fortsat er korreke, vil atomkraftvaerker som bygges

i serier i andre lande, koste betydelige mindre, under visse

omstendigheder maske halvdelen — se tabel 8 i »Projected

Costs of Generating Electricity«, 1992, udgivet af OECD.

For atgassen skal blive tilgzngelig for befolkningen kraeves

der ikke blot en kilde ul tilstrzkkelige forsyninger, men

ogsd en moderne infrastruktur for at transportere gassen.

I visse medlemsstater har man endnu ikke foretaget de

investeringer som dette kraever.

=
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4.11.  Foratomkraftindustrien vil den afgerende situa-
tion komme om blot nogle f4 ir nir energivirksomheder-
ne og de offentlige myndigheder bliver nedt til at
overveje og dernast begynde at planlegge en alternativ
strategi for de kraftverker som skal afvikles fra og med
omkring 4r 2005-2010 og derefter. Det er vanskeligt at
forestille sig at der vil blive opfert nye atomkraftvarker
til erstatning for de atomkraftverker som nedlzgges,
bortset fra 1 Frankrig og muligvis i Finland. Selv
1 Frankrig er der blevet udtrykt tvivl om hvorvidt
atomkraften vil vare den foretrukne lesning efter

2010(1).

4.12.  Hvis markedsprincipperne fra nu af er eneher-
skende og medmindre de relative priser, kraftverkernes
konstruktionsomkostninger, den offentlige opinion eller
muligvis alle tre faktorer forandrer sig vasentligt, vil
svaret pa spergsmaletibegyndelsen af dette afsnit vere at
det med den nuvarende viden »er hejst usandsynligt« (2).

4.13. Kommissionen har tilsyneladende draget den
samme konklusion hvilket forklarer dens beslutning om
ikke at fremlegge prognoser om udviklingen efter ar
2000. Kommissionen opfordrer industrien til at finde
overspiske markeder. Dog er selv denne beskedne
opfordring af begrznset vardi. Uden et aktivt hjemme-
marked synes anstrengelserne for at sikre en eksporttil-
vekst at vere forgaves.

4.14.  En si vasentlig forandring i balancen mellem
de brzndstoffer som anvendes ved elproduktionen, har

() Laurent Stricker, vicedirekter for EDF’s (Electricité de
France) aromkraftvirksomhed, fortalte ved en konference
i Paris om den langsigtede forvaltning af EDF’s atomkraft-
vaerker at en investor som i det nye energilandskab som
man ser konturerne af i dagens Europa har til hensigt at
opbygge ny elproduktionskapacitet, ikke ville velge at
satse pi et atomkraftverk da dette ikke ville kunne
konkurrere med et gasfyret kombineret kraftvark for
produktion af basiskraft. Stricker gjorde det imidlertid
klart at dette ikke gelder eksisterende atomkrafrvaerker.
Disse skulle kunne vare konkurrencedygtige da de reelle
omkostninger ved elproduktion er sammensat af drifts- og
brendselsudgifter samt reserver for behandling af brugt
atombrandsel og for demontering af reaktorerne. —
Gengivet i »Nucleonics Week«, den 19. december 1996.

(%) IStorbritannien hvorliberalisering og markedsmekanismer
indfertes i 1990/1991 har alle atomkraftanlag som siden
er blevet konstrueret, veeret af CGGT-gas-typen, og kulin-
dustrien er fortsat i tilbagegang. Atomkraften har indtil nu
klaret sig, delvis pa grund af kapitalomkostningerne ved
de zldre varker som allerede er blevet afskrever. Nye
atomkraftprojekter som indtil for nyligt var genstand for
overvejelser, er blevet taget af bordet for den narmeste
fremtid. [ Energy paper 635, »Energyprojections for the UK,
1995-2020«, udgivet af Her Majesty’s Stationery Office i
1995, forestiller man sig muligheden af gasgenererer el ved
hjzlp af CCGT som fra og med 2010 skulle kunne
producere metlem 38 % og 55 % af Storbritanniens elektri-
citet afthengigt af hvilket scenario blandt flere, der viser
sig at vaere mest realistisk.

ikke blot konsekvenser for industrierne. Det bererer
frem for alt spergsmilet om EU’s brndstofforsynings-
sikkerhed og miljepolitik hvor markedskrzfterne alene
formodentligikke vil vere i stand til at lese problemerne.
Disse strategiske spargsmal vil blive behandlet nedenfor.

5. Strategiske spergsmal

5.1. »Stadig stigende afhengighed?«

5.1.1.  Kommissionen rejser ovennzvnte spergsmal i
dokumentets konklusion (afsnit VI, s. 25):

»For de fremtidige dreftelser om kerneenergiens
rolle vil det have betydning om forholdene bekrzafter
EF’s stadig stigende afhengighed af importeret fossilt
brendsel til dekning af fremtidens energifor-
syninger.«

5.1.2.  Det er et merkeligt spergsmal da man ved at
svaret er »ja«. Kommissionen giver selv svaret fx i afsnit
II 2 a pas. 10 hvori det hedder at »Europas afthengighed
af importeret energi vil foreges betydeligt«. Den mere
detaljerede baggrund for verdenssituationen som gives i
afsnit I 2 b pd s. 11 og 12 i dokumentet, understatrer
denne bedemmelse.

5.1.3.  Fremtidige prognoser for energisektoren be-
handleslangt meregrundigtienanden af Kommissionens
publikationer, »European Energy to 2020« (herefter
forkortet EE 2020), offentliggjort i begyndelsen af
1996. Uddrag af de konklusioner som er relevante for
sporgsmélet om fremtidig afhengighed, gives 1 bilaget.
For s4 vidt angar det centrale sporgsmal om brendstof-
import opsummerer man analysen i EE 2020 ved at
bemarke at gas som for gjeblikket udger 40 % af EU’s
forbrug, kan stige til 70 % i ar 2020, og at kulimporten

~som for ejeblikket udger 37 % af EU’s forbrug, kan

stige til nesten 80 % 1 ar 2020 (3).

(3) Jf. ogsa Kommissionens udtalelse i punkt 4.2 i grenbogen
»Fremtidens energi: Vedvarende energi« (KOM(96) 576
endeligudg., offentliggjortden 11. november 1996), udgivet
kore tid efter »Udkastet til et vejledende kerneenergipro-
grame«. Kommissionen bemarker at »vedvarende energifor-
mer ... kan vare et vigtigt bidrag til at forbedre forsynings-
sikkerheden« og fortsztter:

»Desuden er det vigtigt at se ud over Fallesskabets
eget energibehov. Alle prognoser viser at behovet for
energiressourcer fra den del af verden der er under
udvikling, vil eges krafrigt i fremtiden, iser i Asien.
Dette kan naturligvis pavirke detglobale energimarked,
og forsyningsbegransninger og prisforhajelser kanikke
udelukkes. Vedvarende energi kan reducere noget af
behovet for import af brandstoffer.«
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5.1.4. Det var uden tvivl med et sidant scenario i
tankerneat Kommissionenisin hvidbog om energipolitik
understregede betydningen af forskellige brendstoffer.
Som det fremgar af denne, mener Kommissionen at
»der pd sektorniveau kan ydes et vigtigt bidrag til
diversificeringen ved at sikre en diversificeret in-
denlandsk brandselsbasis , isar for elproduktion«.
Kommissionen henviser til den »voksende importafthen-

gighed i Fellesskabet« og argumenterer at det »af hensyn.

til forsyningssikkerheden er (...) vigtigt at alle skonomisk
levedygtige energivalg holdes dbne (1).«

5.1.5. Kommissionens synspunkt som citeres i
punke 5.1.1, om at man roligt kan udskyde behandlingen
af problemet med den stadigt stigende afhangighed og
atomkraftens rolle, strider bide mod Kommissionens
egne oplysninger og mod Kommissionens holdning til
vedvarende energiformer i grenbogen som allerede er
blevet citeret i fodnote 2, s. 93 ovenfor.

5.2. Forsyningssikkerhed (%)

5.2.1.  Sagen er den at EU pa grund af den stigende
afhzngighed af importerede brendstoffer til elproduk-
tion som helhed bliver nedt til at tage stilling til
problemet med den fremtidige forsyningssikkerhed.
(Situationen er forskellig for de enkelte medlemsstater
og mellem disse indbyrdes.) Det er ikke et problem som
kraver en refleksmassig reaktion, omend en sidan er
klart forudsigelig. Man ber gd konstruktive til verks
nir man vurderer atomkraftens rolle.

5.2.2.  Hvad angdr prognoserne for importvaeksten er
kul og gas de to neglebrendstoffer. Prognoserne i EE
2020 vedrerende den fremtidige importvakst for begge
brendstoffer er blevet nevnt ovenfor. Betydningen af
disse prognoser for den fremtidige forsyningssikkerhed
afviger imidlertid markant fra hinanden. Hvad angir
kulimporten siger Kommissionen 1 sin hvidbog(3) at
»vilkirene pa verdens kulmarked og de mange forskellige
leveranderer betyder at risikoen for en lengerevarende
afbrydelse af forsyningerne selv pd langere sigt er
minimal«.

5.2.3.  Import af gas er et helt andet spergsmal.
I Europa bliver gas hovedsageligt transporteret via
rorledning der er en serligt sirbar forsyningsvej. Des-

(1y Punkt 81 1 Kommissionens hvidbog »En energipolitik for
Den Europaziske Union« (se fodnote 1, s. 88).

(3} Udrtrykket »forsyningssikkerhed« anvendes i dette doku-
ment i dets strategiske betydning, dvs. i forbindelse med
ekstern afthengighed af energikilder og den udstrakning i
hvilken man kan have tillid «il disse.

(3) Ibid., punkt 78.

uden vil en stadig stigende andel af EU’s fremtidige
forsyninger blive hentet fra fjernereliggende geografiske
omrader. EU vil i endnu mange &r modtage forsyninger
fra Nordseen og Norge, men som det papeges i EE 2020:
»De pgede forsyninger vil hovedsageligt komme fra det
tidligere Sovjetunionen og Nordafrika, selvom det kan
tenkes at der i ir 2020 kan blive hentet yderligere
forsyninger i Nigeria, Iran og andre lande i Mellemeosten,
enten via rerledning eller i form af flydende naturgas (4).

5.2.4.  Arsagen til at der kan opsti problemer med
forsyningssikkerhed er at der i stigende grad importeres
gas fra geografiske omrider som er eller i fremtiden kan
blive politisk ustabile.

5.2.5. Der er tre grunde til at dette sporgsmil er
relevant for vurderingen af Kommissionens udkast til
et vejledende atomkraftprogram: (a) gasbaseret el vil
formodentligt vere vidt tilgengelig for de fleste
medlemsstater i arene efter 2005, dvs. pa det tidspunkt
hvor det bliver nedvendigt at begynde at erstatte en
stor del af den eksisterende atomkraftkapacitet, (b)
atomkraften har ingen sammenlignelige problemer hvad
angér brendstofforsyninger () og (c) da atomkraften
star for 33 % af EU’s elproduktion, kan denne blive en
meget vigtig stabiliseringsfaktor, en rolle der inden for
en overskuelig fremtid ikke kan erstattes af andre
energiformer.

5.2.6.  Hvis der ikke opstir nye teknologiske eller
skonomiske faktorer, vil der fra omkring 2005-2010 i
stigende grad blive anvendt gas i stedet for atomkraft i
elproduktionen, og dermed kan problemet med for-
syningssikkerhed begynde at antage et omfang som kan
have konsekvenser for sivel den samlede skonomi som
for EU’s eksterne forbindelser.

5.3. COj-udledninger

5.3.1.  COj-udledninger er forst og fremmest et miljo-
sporgsmil, men for energiindustrierne er det ogsi et
strategisk spergsmal da visse af disse udleder store
mangder CO,. Atomkraften og de vedvarende energifor-
mer udleder kun meget sma mengder CO, i atmosferen,

(% Se bilaget. Andetsteds (s. 80 i EE 2020-rapporten) pipeges
det at: »Naturgassens ogede betydning har serlige geopoli-
tiske konscekvenser. Europas behov vil i stigende grad blive
dakket ved hjelp af importeret gas. 1 undersagelserne
fremhaeves behovet for at transportere denne gas fra steder
som ligger stadig lengere vak fra det europziske marked
hvilket vil krzve goodwill fra et oget anral transitlande
under transporten. «

Se afsnit V 2 i Kommissionens dokument.

3



7.7.97 De Europziske Fzllesskabers Tidende Nr. C 206/95
og det ville gere en stor forskel hvis atomkraften for reduktion af CO,-udledningerne — forudsat at

forsvandt fra elproduktionen.

53.2. 1 afsnit II 3(b) pi s. 14 i Kommissionens
dokument beskrives CO, som en »alvorlig trussel«. I
punkt 4.1 pds. 19,1 Kommissionens nyligt offentliggjorte
gronbog »Fremtidens energi: Vedvarende energi« hedder
det at det »er nedvendigt med en vasentlig begrensning
i anvendelsen af fossile brendstoffer hvis Fallesskabet
skal opfylde de CO,-mal der er nzvnt i Klimaforan-
dringskonventionen (!).» I granbogen forslas dernaest at
de vedvarende energiformers bidrag fordobles (fra 6 til
12 %) fra og med ir 2010 (3). -

5.3.3.  Kommissionens gronbog forudsiger en reduk-
tion i CO;-udledningerne pa 386 mio. ton i ar 2010 som
folge af vedragelsen af ovennzvnte mal, selvom 300 mio.
ton ville veere et mere passende tal (3). Sidstnzevnte tal
kunne i sig selv udgere en betydelig og velkommen
energiproduktion uden ledsagende CO,-udledninger,
men man kan sztte spergsmalstegn ved i hvor hej grad
detrte faktisk ville nedsztte den nuvaerende CO;-
produktion som hidrerer fra elproduktionens konventio-
nelle energikilder, nemlig kul og gas. Der er to grunde
til dette: (a) storstedelen af det foreslidede nye program
om vedvarende energiformer ville give et energitilskud
og ikke erstatningsenergi (*) og (b) en betragtelig del af
den ekstra elektricitet er maske ikke egnet til at indgd i
elnettet (°).

5.3.4.  Disse tal viser hvor vigtig atomkraften er for
bestrabelserne pa at reducere CO;-udledningerne. Det
ville nemlig veere tilstrekkeligt at ca. 30% af den
eksisterende atomkraftkapacitet bliver taget ud af drift
1 fx ar 2015 (hvilket udmerket kan taenkes) for at
neutralisere hele Kommissionens program i grenbogen

(1Y KOM(96) 576 endelig udg.

(3) Se det sammenfattende resumé, s. 4.

(%) Ibid., punkt 6.1 pd s. 29. Der er imidlerud en klar
modszting mellem det tal som navnes i Kommissionens
dokument, 386 mio. ton CO»-frie udledninger fra de 6 % af
bruttoprimarenergiforbruget som udgeres af vedvarende
energikilder, og tallet 700 mio. ton CO;-frie udledninger
som udgeres af vedvarende energiformer, der ifolge Kom-
missionens  vejledende atomkraftprogram hidrerer fra
atomkraftens bidrag pa 14 % ul bruttoprimarenergifor-
bruget. Forudsat at tallet 700 mio. ton fra atomkraften er
korrekt, skal bidraget pa 6 % fra COs-frie udledninger fra
vedvarende energikilder vare 300 mio. ton og ikke 386 mio.
ton. Det lavere tal lagges til grund for kommentarerne i
punkt 5.3.4.

(*) Ibid., afsnic 3 pa s. 14.

»Tilgengeligheden af mange af disse (vedvarende) energi-

former er pa ca. 2 000 timer pr. ar, dvs. 25 % af tiden« —

fra EE 2020 punkt 2.2.3 i del 3, 5. 82.

—
—

dette bliver en fuldstendig succes(f). Man kan uden
overdrivelse sige at hvis atomkraften i stor udstrekning
forsvinder som vi ovenfor har havdet vil ske, kan EU
umuligt opfylde sine internationale CO,-mal, hverken
nu eller inden for en overskuelig fremtid.

5.4. Kommissionens ansvarsomrdde

5.4.1.  Det fremgéir klart af det ovennzvnte at EU ma
forvente at der bliver problemer med forsyningssikker-
hed i det forste arti af det neste drhundrede. EU har
allerede et CO,-problem. Hyvis hele eller sterstedelen af
atomkraftkapaciteten erstattedes med gasproduktion i
arene efter 2005-2010 (se punkt 4 ovenfor) ville det
uundgieligt medfore at den mindskede forsyningssikker-
hed som EU allerede forventes at have, ville bliver endnu
mindre. Og dette ville umuliggere EU’s bestrzbelser pa
at reducere CO;-udledningerne. Kommissionen ber
betragte dette som en presserende sag og indlede en
diskussion med de skonomiske aktorer og medlemssta-
terne om at finde alternativer til dette scenario.

5.4.2. - Til @SU’s store beklagelse lykkes det ikke for
Kommissionen at fremstille dette problem pi en klar
og tydelig made i dokumentet. Spergsmélene bliver
diskuteret — fx behandles forsyningssikkerhed 1 afsnit
I1 2(a) og i konklusionen og CO,-udledningerne i afsnit
II 3(b) — og i hvert enkelt tilfzlde henviser man til
atomkraftens bidrag, men man fremhaver hverken dens
centrale betydning for begge problemer eller dens
betydning for EU’s energipolitik.

5.4.3.  Et konkret eksempel: Efter at have pipeget i
afsnitI1 2(a), s. 11 at Europas afhengighed af importeret
energi vil blive vaesentligt starre, kommer Kommissionen
blot med den bemarkning at atomkraft »iser [vil]
vere gavnlig hvis ... variationen i forsyningskilderne
mindskes«. Kommissionen giver ikke den mindste antyd-
ning af det fremtidige problems omfang eller karakter,

() Hvis 30 % af den eksisterende atomkraftkapaciter bliver
taget ud af drift, vil CO;-udslippene stige med ca. 210 mio.
ton pr. ir. Med den forsigtige forudsztning at denne
kapacitet skulle erstattes med CCGT-kraftvaerker som
producerer den mindste mengde COj-udledninger fra
fossile brandstoffer, ville dette age CO,-udledningerne
med ca. 95 mio. ton pr. dr. Det sidste tal baseres pa
oplysninger som ordfereren har modtaget fra Fells Associ-
ates (konsulenter inden for energi- og miljepolitik), at hvis
hele atomkraftkapaciteten inden for EU blev erstarter med
CCGT-kraftverker med en typisk effektivitet pad 52 %,
ville CO5-udledningerne eges med omkring 323 mio. ton
om dret.
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og heller ikke af atomkraftens store betydning for at
man kan finde en lesning p&d problemet, hverken i
negativ eller positiv retning.

5.4.4. Det samme er tilfeldet med Kommissionens
behandling af CO,. Ud fra den kortfattede formulering
i afsnit II 3(b) ville kun de ferreste fatte hvilke
konsekvenser det har for EU’s program for reduktion af
CO;-udledninger (ogsa beskrevet i tidligere afsnit) at
der ikke lengere findes en betydelig atomkraftkapacitet
inden for EU.

5.4.5. Kommissionens undvigende svar pa disse to
centrale spergsmil skyldes givetvis dens erkendelse af at
borgerne har svart ved at acceptere atomkraftindustrien
samt at Kommissionen er nedt til at nd frem til et
standpunkt som alle kan enes om. Men Kommissionens
manglende vilje til at tage fat pa disse to spergsmal er
ikke desto mindre en alvorlig mangel.

5.4.6. Det er korrekt at Kommissionen og EU kun
har begrensede befojelser til at sikre eller endda fremme
forsyningssikkerhed. Men det har medlemsstaterne. De
har nu mulighed for at handle under et nyt direktiv som
indferer fzlles regler for det indre energimarked (se
fodnote 35, s. 91). Hovedformilet med og virkningen af
dette direktiv er en liberalisering af elmarkedet. Men
derudover hedder det bl.a. i artikel 3, stk. 2, at:

»Medlemsstaterne kan ... under hensyn til den
almindelige skonomiske interesse palegge selskaber
i elektricitetssektoren forpligtelser til offentlig tjene-
ste som kan vedrere leveringernes sikkerhed, herun-
der forsyningssikkerheden, deres regelmassighed,
kvalitet og pris samt miljebeskyttelse. «

5.4.7.  Sidanne forpligtelser til offentlig tjeneste skal
vaere »klart definerede, og de skal vere gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og kontrollerbare«, og skal offent-
liggores. Desuden kan de medlemsstater som ensker
det, indfare langtidsplanlegning som en méde hvorpa
de kan udfere deres offentlige serviceforpligtelser. Resul-
tatet er at medlemsstaterne nu har ret til at sikre
forsyningssikkerheden (blandt andet) hvis de finder

dette nedvendigt, selvfolgelig 1 henhold til de korrekte-

procedurer. Kommissionen kan bistd med radgivning
ogvilganskegivetgoredetteiforbindelse med strategiske
energipolitiske spergsmal.

5.4.8.  Hvad angir CO;-udledninger har Kommissio-
nen befojelse til at fremlagge forslag og Radet til at

handle hvis det menes at der er behov for dette, dvs. i
henhold til bestemmelserne i Traktatens artikel 130 S (1).

5.4.9. Nir Kommissionen reviderer sit vejledende
atomkraftprogram ma den i hvert enkelt tilfzlde treffe
en klar beslutning om hvorvidt sikring af forsyningssik-
kerhed og reduktion af CO,-udledninger fortsat er
prioriterede politiske mal. Hvis Kommissionen beslutter
at dette er tilfeldet (hvilket hidtil har veret Kommissio-
nens erklarede standpunkt) er den i hvert enkelt tilfzlde
forpligtet til klart og entydigt at forklare hvad forud-
sztningerne er: a) at EU fortsat rider over en betydelig

atromkraftproduktion eller b) ar dette ikke lengere er
tilfeeldet.

5.4.10. Hvad konklusionerne end bliver, vil Kommis-
sionen pd grundlag af disse have mulighed for at give
alle de vigtigste akterer, ikke mindst offentligheden,
klareretningslinjer for det konkrete indhold i de fremtidi-
ge valgmuligheder, og for i hvor stor udstrzkning det
er eller ikke er onskeligt at forsege at pavirke det
handelsesforleb som vi med vor nuvarende viden kan
forudse.

6. Sikkerhedsproblemer i Central- og @steuropa og i
de tidligere sovjetstater

6.1. Idokumentetsafsnitlll og V fremsatter Kommis-
sionen bemarkninger til de potentielt farlige dele af
atomkraftindustrien i de central- og esteuropziske lande
ogidetidligere sovjetstater. Den giver en kort beskrivelse
af de vigtigste typer teknisk bistand som er blevet stillet
til ridighed af de vestlige lande, inklusive bistand under
PHARE- og TACIS-programmerne.

6.2.  En ny alvorlig atomkraftulykke ville utvivlsomt
pavirke den almindelige indstilling til fortsat aktivitet i
EU’s atomkraftindustri i serdeles negativ retning. Det
kunne tilmed tnkes at udlese politiske beslutninger om
hurtigst mulig afvikling af EU’s egen atomkraftindustri
uden hensyn til andre overvejelser, med alle de om-
kostninger og skonomiske forskydninger som dette ville
medfere. Etserligt pAtrengende problem er den ustabile
tilstand som den kappe der indeslutter reaktor 4 i
Tjernobyl, befinder sig .

(1) Thenhold til artikel 130 S, stk. 2,1 EU-traktaten, »vedrager
Rédet, der traffer afgorelse med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen og efter hering af Europa-Parlamentet
og Det @konomiske og Sociale Udvalg (...) foranstaltninger
der 1 vasentlig grad berorer en medlemsstats valg mellem
forskellige energikilder og den generelle sammensatning
af dens energiforsyning«.
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6.3.  Faren i disse lande er heller ikke begrenset til
den civile atomkraftindustri. Borgerne kan lige si let
opskrzmmes af et uheld i en af de tidligere sovjetstaters
atomvabenarsenaler hvor visse dele er blevet beskrevet
som praget af et sterkt faldende kontrol- og vedligehol-
delsesniveau.

Det er nedvendigt at evaluere TACIS- og PHARE-
programmernes prioriteringer.

6.4. PHARE- og TACIS-programmerne bergorer ikke
disse sidstnzvnte forhold, og selv om de beleb der er
investeret 1 den konventionelle nukleare sikkerhed, i sig
selv forekommer betydelige, er de beskedne i forhold til
hvad der er behov for. De programmer som er blevet
iverksat, har utvivlsomt haft positive virkninger, men
de er efterhdnden udsat for stigende kritik med hensyn
til deres effektivitet. De har mere end noget andet veret
hvad der ligger i betegnelsen: programmer for teknisk
bistand. De har i forste rekke veret sat ind pa fx teknisk
radgivning, uddannelse, udarbejdelse af hindbeger,
radgivning om systemetablering osv. Meget lidt materiel
er blevet stillet til radighed.

6.5. Derharveretheltforstielige grundetil mangelen
pé bistand til materiel, men dette er ikke desto mindre
en mangel som man snarest burde begynde at afhjzlpe
hvis det er muligt. Dog ber der vare fuld forstielse for
at nogle af de pigzldende landes ustabile skonomier
har veret en stor hindring for at der kunne ydes passende
bistand udefra.

6.6.  En vigtig faktor bag kritikken af de forskellige
tekniske hjzlpeprogrammer er — si vidt @SU erfarer
— at Kommissionen endnu ikke pd har evalueret
programmerne pa en series made. Hvad har man opniet,
hvor meget er sikkerheden faktisk blevet forbedret, hvor
godt har de politiske, finansielle og administrative
ordninger virket, hvad ber man prioritere i fremtiden?
Det er sidanne spergsmal der m3 stilles.

6.7.  Det er utvivlsomt meget vanskeligt at foretage
en objektiv evaluering. @SU mener dog at programmerne
for teknisk bistand vil blive ved med at miste trovardig-
hed i borgernes ejne indtil man har gennemfert en
grundig evaluering af programmernes virkninger. @SU
opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at prioritere
gennemforelsen af en sidan undersogelse og siden
offentliggere resultaterne.

6.8.  SU henstiller ogsa til Kommissionen at overveje
om der er mulighed for at yde bistand til forbedringer i
nogle af de farlige militzre anleg, eftersom en alvorlige
atomkrafrulykke her kan have lige si farlige konsekven-

ser for EU’s medlemslande og befolkninger som ulykker
ethvert andet sted.

6.9. Der er god grund til at understrege den sarlige
betydning for EU som arbejdet med forbedring af
sikkerheden i atomkraftverkerne i Central- og Osteuro-
pa og de nye uafhengige, tidligere sovjetstater har. Der
er tale om et anliggende for det internationale samfund
i almindelighed, men der skal samtidig tages hojde for,
atnogle atomkraftverker er opfert i umiddelbar nzrhed
af EU-medlemsstater. Nogle af disse atomkraftvaerker
vil komme til at ligge inden for EU’s graenser hvis og nar
de forste central- og esteuropziske lande i begyndelsen
af det naste drhundrede tiltreder som EU-medlemmer.

6.10.  Under de bilaterale tiltredelsesforhandlinger
m3 der tages hensyn til hvad denne udvikling indebzrer.
Der ber ufortevet indledes forhandlinger om at bringe
disse kraftvaerker op pa niveau med EU’s sikkerheds-
normer.

6.10.1.  Endvidere kan assimileringsprocessen tenkes
at medfore etablering af anerkendte normer og standar-
der for sovjetisk-byggede atomkraftvaerker pd EU’s
territorium. Hvis det sker, kan det tenkes at pivirke
den almindelige .opfattelse af sikkerheden og andre
forhold omkring atomkraftverker i andre lande som
ikke forventes at blive EU-medlemmer og som eventuelt
ikke finder det nedvendigt at anvende de samme
EU-anerkendte normer.

6.11.  Endelig mener Kommissionen at det er sa vigtigt
at styrke atomkraftvaerkernes sikkerhed i Central- og
Osteuropa og i de tidligere sovjetstater at dette ber
formuleres som et princip der ber fejes til principperne
1 Kommissionens konklusion i den endelige udgave af
det vejledende atomkraftprogram.

7. De naste skridt

7.1.  Kommissionen mi inden alt for lenge beslutte
om man skal anbefale strategiske interventioner vedre-
rende atomkraft hvis EU skal fere dets strategier for
forsyningssikkerhed og reduktion af CO,-udledninger
ud i livet. Kommissionen overvejer allerede sidanne
foranstaleninger i forbindelse med vedvarende energifor-
mer, og disse ligger pa linje med disse strategier (1). Intet
principielt spergsmal str altsd pa spil.

7.2.  Kommissionen vil efter al sandsynlighed forsege
atfinde en made atgore det muligt at forerage langsigrede
investeringer 1 atomkraftvarker selv pi et konkurrence-
styret marked, muligvis ved hjelp af finansielle eller

(1) T Kommissionens nyligt udgivne grenbog, se fx fodnote 2,
s. 93.
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andre mekanismer. Kommissionen erkender i dokumen-
tet at dette vil vare et problem. I afsnit 11 1 (d), s. 10
pipeges nemlig at medlemsstaterne under »gennemfe-
relsen af det indre elektricitetsmarked kan ... tage
rimeligt hensyn til kernekraftindustriens behov for
langsigtet planlegning«.

7.3.  Mendetkan tenkes at sidanne foranstaltninger,
selvom de forer til resultater, ikke er til stor nytte hvis
borgerne fortsat nerer bekymringer for atomkraftindu-
strien. Siden Tjernobyl-ulykken er disse bekymringer
som sidan blevet en betydelig politisk magtfaktor. Til
denne politiske magtfaktor er nu blevet fojet en ny
udfordring, nemlig naturgassen der indebzrer den stor-
ste konkurrencemassige udfordring som atomkraftindu-
strien har stiet over for.

7.4.  Industrien er nedt ti] at se pd spergsmalene om
effektivitet og omkostninger p4 alle niveauer, og udvise
vilje til at sge forstnzvnte og reducere sidstnzvnte. Man
ber snarest tage de tekniske og kommercielle muligheder
for sma reaktorer inden for intervallet 200-500 MW op
til fornyet behandling. Det kan meget vel tenkes at der
er brug for yderligere ressourcer til forskningen, iser
vedrorende sikkerhedssporgsmal.

7.5. I denne forbindelse kunne nogle medlemsstater
vaelge at skifte forzldede kraftvaerker ud med nye
kraftvaerker, hvilket ville gore det nedvendigt, at atom-
kraftindustrien eger forskningen for at udforme en ny
generation af reaktorer, som er bade sikrere og mere
konkurrencedygtige. 3SU mener, at denne forsknings-
indsats ber opmuntres og stottes af Den Europziske
Union gennem forskningsprogrammet pa omradet »nu-
klear fission«. Omfanget af de nedvendige investeringer
gor det i denne forbindelse serligt vigtigt med en
samordning af specielt nationale og EF-programmer.

7.6. Sikkerhedsnormerne ber opretholdes ligesa
strengt og samvittighedsfuldt som tidligere. I EU’s
medlemslande har industriens sikkerhed igennem flere
artier varet enestiende. Sammen med de relevante
myndigheder fortjener industrien tilberlig anerkendelse
for dette. Men der er ikke kun anledning til at lykenske
sig selv. Forbedringen af sikkerheden mé ogsi neje
overviges for at sikre at de etablerede normer ikke
sankes fordi de er blevet til rurtiner eller fordi det visse
steder kan vare blevet praksis at skyde genvej. Det er af
afgarende betydning at offentligheden bliver holdt fuldt
informeret om industriens sikkerhedsforanstaltninger,
og at disse bevares og udvikles til stadig hajere normer.

7.7. Behandling og bortskaffelse af radioaktivt affald

7.7.1.  Atomkraftindustrien mé frem for alt sege at
genskabe borgernes rillid. Maske kan man ikke fa

borgerne til at glemme fotografierne fra Tjernobyl-
ulykken og kendsgerningerne om denne hendelse. Men
det vil gere en stor forskel hvis man kan berolige
offentligheden angiende transporten og den langsigtede
bortskaffelse af radioaktivt affald. Det er en lererig
kendsgerning at man inden for EUi4revis har transporte-
ret brugt atombrendsel og andre radioaktive stoffer
under sikre forhold, bide med jernbane og lastbiler.
Ikke desto mindre nerer borgerne fortsat ligesa store
bekymringer over denne aktivitet som de altid har gjort.

7.7.2.  Det er muligt at industrien bliver nedt til at
genoverveje hvordan den bedst informerer borgerne
om radioaktivitet. Industrien synes kun at tale om
radioaktivitet i forbindelse med potentielt farlige situa-
tioner og burde maske overveje om man uathengigt af
sin egen virksomhed og ved hjzlp af moderne medier
kan fere en dben og kontinuerlig diskussion med den
brede offentlighed om radioaktivitet og om hvornir den
er farlig, hvornir den er helt sikker og hvornir den er
gavnlig.

7.7.3.  Det maske mest komplicerede problem som
industrien star over for, gelder afviklingen af middel-
og hejaktivt atomaffald som indeholder farlig radioakti-
vitet over enormt lange tidsrum. Med statte fra tungtve-
jende videnskabelige specialistsynspunkter har indu-
strien leenge foretrukket endelig dybopbevaring under
geologisk sikre lag hvor atomaffaldet kan isoleres pa en
palidelig made, uforstyrret og i uendelig lang tid.
Offentligheden modstter sig ihardigt denne lgsning
med det argument at ingen kan vere helt sikker pa at
det ikke gar galt pa et tidspunkt. Offentligheden ansker
ikke blot at langvarige (eller alle) radioaktive stoffer
bortskaffes under sikre forhold, men at dette sker pi en
sddan made at de kan genfindes og, si vidt som dette
lader sig gore, overviges.

7.7.4.  OSU mener at atomkraftindustrien tkke kan
gore andet for at berolige borgerne om dens virksomhed
end at give efter for deres snsker om hvordan det
langvarige affald skal behandles, hvilket bade kan
gennemfores pa en praktisk og ekonomisk bzredygtig
maéde. Kommissionen ber hjzlpe medlemsstaterne og
atomkraftindustrien med at opni dette. Desuden ber
den ga et skridt videre og udvikle en vidtspandende
EU-politik for bortskaffelse af radioakrivr affald.

7.8. Industriens bidrag til atomkraftsikkerhed i Cen-
tral- og Dsteuropa og i de tidligere sovjetstater

7.8.1.  Endelig ber industrien oge sin tekniske, finan-
sielle og politiske stotte til indsatser som sigter pi at
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garantere sikkerheden i atomkraftvaerker (herunder
militzre anlzg) 1 Central- og Osteuropa og i de tidligere
sovjetstater. Industrien ber ogsa profilere sig selv meget
tydeligere i offentligheden nir den gennemferer sidanne
indsatser hvadenten de gennemferes som en del af
TACIS- og PHARE-programmerne og andre program-
mer eller selvstendigt. Offentligheden vil stotte sidanne
indsatser forudsat at den informeres om disse. Offentlig-
heden er meget bevidst om de potentielle farer ved
darligt konstruerede og utilstreekkeligt vedligeholdte
atomkraftvaerker og haber at »dets egen atomkraftindu-
stri« vil medvirke til at bringe forholdene i orden.
Industrien har her en keempemulighed for at sla to fluer
med et smzk og ber udnytte denne situation.

8. Resumé

8.1.  @SU hilser offentliggerelsen af »Det vejledende
kerneenergiprogram« velkommen. Dette giver et grund-
lag for en bred debat i EU, men der er brug for mere
detaljeret information. De foresldede principper ber
stottes.

8.2.  Atomkraften producereridagentredjedel af EU’s
elektricitet og har i elproduktionen visse miljemessige
fordele frem for de fossile brandstoffer sisom begraenset
udledning af CO,. Der kraves dog omfattende foran-
staltninger for at garantere en sikker drift. Men selvom
industriens fortreffelige sikkerhed i EU er velkendt,
hersker der fortsat udbredt bekymring blandt borgerne
om hvorvidt disse foranstaltninger er palidelige. Tjerno-
byl-ulykken gav ikke blot ny nering til en latent frygt
for radioaktivitet, men desuden har de bekymringer
som borgerne ger sig om industriens behandling og
bortskaffelse af atomaffald, endnu ikke fortaget sig.

8.3.  Borgernes bekymring, dereguleringen og liberali-
seringen af det (i de fleste medlemsstater) hidtil sikre
marked som har bidraget til langsigtede kapitalintensive
investeringer samt indferelsen af konkurrencedygtig
naturgas til anvendelse i mindre, mere effektive og
billigere elproducerende anleg er alle afgorende faktorer
der med den nuvzrende viden gor det hejst usandsynligt
at mange medlemsstater fortsat vil anvende atomkraft
nir de eksisterende atomkraftvaerker bliver taget ud af
drift i drene efter 2005-2010.

8.4.  Udsigten til en sddan udvikling mi rejse alvorlige
strategiske spergsmal for EU’s energipolitik. For nir
storstedelen af EU’s atomkraftvarker forsvinder, er det
ikke kun EU’s evne til at sikre tilfredsstillende vilkar for
forsyningssikkerheden som vil blive bragt i fare hvad
angar den fremtidige import af brendstoffer til elproduk-

tionen, men desuden kan dette ogsa kraftigt modvirke
EU’s bestrebelser pi at reducere udledningen af CO.

8.5.  Atdetikkelykkes for Kommissionen i dokumen-
tet at tydeliggore betydningen af de ovennavnte strategi-
ske spergsmail eller give en fyldestgoarende bedemmelse
af deres sandsynlige indvirkning pa EU’s energipolitik,
er en alvorlig forsemmelse. Kommissionen anmodes om
specifikt at behandle disse spergsmil i den endelige
udgave af »Det vejledende kerneenergiprograme, drage
klare konklusioner og give retningslinjer til alle involve-
rede parter, savel som til offentligheden, om hvordan
fremtiden vil tegne sig.

8.6.  Hvad angér de farlige situationer som kan opsti
ved atomkraftanlaeggene i de central- og esteuropiske
lande og i det tidligere Sovjetunionen, bar der ikke herske
nogen tvivl om hvilken fundamentalt edeleggende
virkning en ny stor atomkraftulykke ville have pa
offentlighedens holdning. PHARE- og TACIS-program-
merne har varet verdifulde, men de er udsat for stadig
stzerkere kritik. For si vidt som disse programmer
vedrerer atomkraftsikkerhed, opfordres Kommissionen
til snarest muligt at vurdere dem og derefter offentliggare
resultaterne. @SU ensker at henlede Kommissionens
opmarksomhed p4 farerne i forbindelse med at der efter
udvidelsen vil findes sovjetisk-byggede reaktorer inden
for EU-omradet.

8.7. Kommissionen anmodes ogsi om at overveje at
medtage tilsyn af farlige militere atomkraftanleg i sit
virkeomréde.

Det foreslas at udvide Kommissionens foresliede prin-
cipper med aktioner som kan dzmpe bekymringerne
om atomkraftsikkerheden i ost.

8.8.  EU’s atomkraftindustri stir over for store udfor-
dringer, ikke mindst hvad gelder dens fremtid. Ud over
at vurdere sin effektivitet og reaktorernes konstruktion
og med arvigenhed fastholde og forbedre de nuverende
heje sikkerhedsnormer, ma industrien overveje hvordan
man far borgerne til at acceptere atomkraften. At finde
en made at tilfredsstille offentligheden pa hvad angar
transport, behandling og bortskaffelse af radioaktivt
affald betragtes som et centralt spergsmail. Offentlighe-
den accepterer ikke industriens indstilling til endelig
opbevaring. Den ensker at det opbevarede affald kan
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genfindes og overviages, og det bedste som industrien punkt. Kommissionen ber hjzlpe medlemsstaterne og
kan gere, er at opfylde borgernes ensker pa dette centrale industrien til at gennemfere dette mal.

Bruxelles, den 24. april 1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG 1

Uddrag fra »European Energy to 2020 — A scenario approach« ()

1. »European Energy to 2020« (EE 2020) behandler et antal scenarier der belyser Europas behov for
forskellige energiformer over de nzste 23 ar, og hvor disse vil komme fra. Nedenstiende punkter
opsummerer de vigtigste konklusioner i EE 2020 vedrerende EU’s energibehov.

2. EE 2020 mener at EU’s interne elproduktion, bortset fra de vedvarende energiformer, vil reduceres
»med maske en femtedel indtil &r 2020«. Afhengigheden af importeret energi vil »uundgieligt« oges.
For ajeblikket er importen 48 % af bruttoforbruget, men »vil maske ligge pi mellem 53 % og 69 % 1 ar
2020«.

3. »Af alle brendstoffer vil athengigheden af importeret naturgas eges mest ... Importen tegner sig
for ajeblikket for 40 % af forbruget og dette tal kan nd 75 % i ar 2020. Importtilveksten vil primart
komme fra det tidligere Sovjetunionen og Nordafrika, selvom der kan tznkes yderligere forsyninger i ar
2020 fra Nigeria, Iran og andre lande i Mellemeosten, enten via rerledning eller 1 form af flydende
naturgas«. Europa (dvs. Nordseen og Nederlandene), herunder Norge, vil fortsat sti for en stor del af
naturgasudvindingen.

4. I sine kommentarer om naturgas som et brazndstof for elproduktion pipeger Kommissionen i
rapporten at »eftersporgslen pa el i stadig starre grad tilfredsstilles af naturgas og vil fortsztte med at
stige« -og at »kombinerede gas- og varmeverker ifelge prognoserne vil eges til over 30% af
varmekapaciteten«. I en af rapportens fire scenarier eges. den til over 50 %.

5. Hvad angdr dert beslzgtede spergsmal om fremtidsudsigterne for kul (der ligesom atomkraft ogsa
producerer en tredjedel af EU’s elektricitet) konstaterer EE 2020 at afhzngigheden af importeret kul
»ogsd vil eges kraftigt som et resultat af en kraftigt faldende intern produktion. Fra 29 % i 1990 er
afhangigheden allerede ndet op pa 37 % i dag og forventes at stige til nesten 80 % 1 ar 2020.«

(1) Udgivet af Kommissionen i foraret 1996. Foreligger kun pa engelsk. Citaterne er fra EE 2020, s. 10-23,
den gvrige tekst er ordforerens egen.
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BILAG 1I
til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
(i henhold til artikel 47 i forretningsordenen)
Folgende &ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne:

ZAndringsforslag fremsat af Zohrer

Punkt 3.1

Andet punktum 2ndres til falgende:

»Som Kommissionen selv slar fast, er atomkraft et sterkt omdiskuteret kontroversielt emne i EU;
alligevel fremstilles en betragtelig del, nemlig en tredjedel, af elektriciteten i EU ved brug af atomkraft.
Imidlertid har Kommissionen i de seneste 4r ikke udtalt sig ret meget om atomkraft, hverken om dens
muligheder eller problemer.«

Begrundelse

Denne formulering giver et bredere udtryk for diskussionen end hvis man kun omtaler éc aspekt, nemlig
CO;-problematikken.

Afstemningsresultat

For: 18, imod: 62, hverken for eller imod: 6.

Punkt 4.2

Forste punkrum udgar.

Begrundelse

Kommissionen sztter ikke et sidant spargsmailstegn. Den fastholder blot, at bestemte udviklinger efter
ar 2000 ikke lader sig vurdere, og at det derfor ikke er muligt at opstille kvantitative produktions- og
investeringsmalsatninger.

Afstemningsresultat

For: 16, imod: 65, hverken for eller imod: 6.

Punkt 4.10

Sidste punktum udgér.

Begrundelse

Dette genercl‘l‘e udsagn holder ikke stik. Der foreligger ingen relevante undersegelser heraf.

Afstemningsresultat

For: 24, imod: 62, hverken for eller imod: 4.

Punkt 5.2.1

De farste o punktummer affattes siledes:

»Den eventuelt stigende afhzngighed af importerede brandstoffer til elproduktion kan for EU som
helhed medfere problemer for den langsigtede forsyningssikkerhed, omend i forskelligt omfang for de
forskellige medlemsstater.«
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Begrundelse

Forsyningsproblemer er i ingen tilfzlde »forudplanlagte«.

Afstemningsresultat

For: 20, imod: 75, hverken for eller imod: 10.

Punkt 5.2.5

Affattes saledes:

»Forsyningssikkerhedsaspektet er derfor relevant for vurderingen af Kommissionens udkast til et
vejledende kerneenergiprogram. Iszr i de medlemsstater, hvor en stor andel af elproduktionen stammer
fra atomkraft, kan dette blive en strategisk stabiliseringsfaktor, en rolle, der inden for en overskuelig
fremtid ikke kan erstattes af andre energiformer.«

Begrundelse

Beslutningen om at anvende atomkraft overlades til medlemsstaterne. De enkelte medlemsstater opererer
med forskellige energipolitiske strategier, hvorfor der ikke kan fremszttes generelle pistande angiende
den (fremtidige) forsyningssikkerhed.

Afstemningsresultat

For: 21, imod: 82, hverken for eller imod: 6.

Punkt 5.2.6
Udgir.
Begrundelse

Se begrundelsen til 5.2.5.

Afstemningsresultat

For: 25, imod: 80, hverken for eller imod: 7.

Punkt 5.3.1

I stedet for andet punktum indszttes folgende:

»Derfor ber bestrzbelserne pd energibesparelser og anvendelse af vedvarende energikilder styrkes
yderligere. De ringe CO;-udledninger fra atomkraftbaseret elproduktion er vel en af grundene al, at
nogle EU-medlemsstater foretrakker atomkraft eller ikke ensker at ga bort fra atomkraft sa hurtigt som
forventet. En pludselig omstilling af atomkraftteknologien til fossile brandstoffer, som i dag cr det
eneste alternativ, ville i denne henseende fa tungtvejende folger.«

Afstemningsresultat

For: 25, imod: 73, hverken for eller imod: 10.

Punkt 5.4.3 til 5.4.5

Disse punkter udgir.
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Begrundelse

Da Kommissionens ikke har indflydelse pa de enkelte medlemsstaters beslutning med hensyn til brug af
atomkraft, er det ogsé rigtigt af den at give afkald pa sidanne sammenligninger.

Afstemningsresultat

For: 21, imod: 82, hverken for eller imod: 4.

Punkt 7.1

Folgende punktum tilfajes:

»Her henviser @SU imidlertid til princippet om, at afgerelser om fredelig anvendelse af atomkraft fortsat
overlades til medlemsstaterne.«

Begrundelse

Fremgar af det foresliede.

Afstemningsresultat

For: 25, imod: 67, hverken for eller imod: 12.

Punkt 7.2

Felgende punktum tilfajes:

»Hvis sddanne muligheder tages under overvejelse, ma det sikres, at de ogsd kommer til at gelde for
andre kapitalintensive investeringer i kraftvaerker (f.eks. vandkraftvaerker). 1 s& fald ma der opstilles
objektive kriterier uden sammenhang med en bestemt teknologi.« :

Begrundelse
Man ma ikke begunstige en bestemt energiform.

Afstemningsresultat
For: 23, imod: 86, hverken for eller imod: 7.

Zndringsforslag fremsat af Malosse, Sirkeinen og Gauder

Punkt 8.3, 4. linje

Folgende tilfojes

»der, med de nuvarende oplysninger og med forbehold for senere udviklinger, som &ndrer pd denne

prognose, gar det hejst usandsynligt at mange medlemsstater fortsat vil anvende atomkraft...«

Begrundelse

Selvforklarende.

Afstemningsresultat

For: 36, imod: 51, hverken for eller imod: 22.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens @konomiske Arsberetning
1997 — Vzkst, beskzftigelse og konvergens pa vejen mod @MU«

(97/C 206/18)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 22. april 1997 at anmode om
Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens @konomiske Arsberetning
1997 — Vxkst, beskftigelse og konvergens pd vejen mod IMU«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for @konomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmal, som udpegede Harry Byrne til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april

1997.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, madet den 24. april 1997, enstemmigt felgende udtalelse.

Indledning

1. Det Okonomiske og Sociale Udvalg péskenner
den lejlighed, der hermed byder sig til at bidrage med en
udtalelse til udarbejdelsen af »de overordnede retnings-
linjer for medlemsstaternes og Fallesskabets skonomi-
ske politikker«, som omhandlet i traktatens artikel 103,
stk. 2. Medlemsstaterne har gjort vasentlige fremskridt
-— som skal konsolideres — hen imod stabilitet og
»nominel« konvergens (Maastricht-kriterierne). @SU
minder her om, at den reale konvergens mellem gkono-
mierne — maélt ved jobskabelse, skonomisk vakst pr.
indbygger og tverregional sammenhangskraft— stadig
er utilstrekkelig. 3SU mener ogsi, at de skonomiske
udsigter for 1997 skal vurderes med realisme og forsig-

tighed.

1.1.  OSU kan tilslutte sig Kommissionens forklaring
p, hvorfor ferste halvdel af 1990’erne har varet
kendetegnet ved et utilstrekkeligt veksttempo og en
forvarring af beskzftigelsessituationen: en for behersket
udvidelse af produktionskapaciteten, en finanspolitik
kendetegnet ved en for lempelig offentlig udgiftspolitik
og lenpolitik i nogle medlemsstater — i strid med
stabilitetsmalsztningerne — samt uro pa valutamarker-
ne og devaluering af visse valutaer. Som folge af en
bedreafbalancering af det makroekonomiske policy-mix
synes der at vere sket en vending i tendensen i 1996.

Hen imod Den Qkonomiske og Monetzre Union

2. @SUglader sig over, at Maastricht-kriterierne, der
jo tjener til at forberede medlemsstaterne pa deltagelse i
@MU’en — nermere bestemt tredje fase (indferelsen af
euroen) — har fert til en bemarkelsesvardig konvergens
i medlemsstaternes skonomier. Samordningsgraden va-
rierer nok fra land til land — nogle lande honorerer de
formelle kriterier i hojere grad end andre — men alle
medlemsstater har uden undtagelse gjort afgerende
fremskridr 1 konvergensmassig henseende.

2.1.  Feallesskabet har siledes ndet en grad af moneter
stabilitet, som er uden sidestykke i historien: inflations-

takt tet pd de 2 %, yderst stabile valutakurser — hvilket
iformel henseende understreges af Italiens genindtrzeden
ogFinlands indtradeni EMS’en— samt en nedadgiende
bevagelse i de korte og lange renter.

2.2.  Der registreres ogsd afgerende fremskridt med
hensyn til de offentlige budgetter — malt ved gzld og
arligt underskud — men medlemsstaterne bor fortsat
legge sig i selen pa dette punkt. Desuden er der behov
for en bedre budgetmassig koordinering — eller bedre:
konsolidering — ikke kun for at sikre, at flest muligt
lande opfylder Maastricht-kriterierne, men ogsa for
at fastholde og forsterke samhorigheden mellem de
forskellige EU-regioner.

Beskzzftigelsen: et morkt kapitel

3. Det @konomiske og Sociale Udvalg ser med stor
bekymring pi, at opbygningen af det indre marked og
de politiktiltag, der skal bane vejen for indforelsen af
den felles mont, ikke har fort til bedre resultater i1 vakst-
og beskaftigelsesmassig henseende. Beskzftigelsen har
fremdeles topprioritet 1 de europziske borgeres be-

vidsthed.

4. 1EF-traktaten nzvnes beskftigelsen mange steder
som mélsztning. Artikel 2 anferer udrrykkelige »et hajt
beskzftigelsesniveau og et hejt socialt beskyttelsesni-
veau« som en malsatning, Fellesskabet skal realisere.
I artikel 102 A, der indleder traktatens afsnit om
den ekonomiske og monetzre politik, hedder det, at
»Medlemsstaterne forer deres skonomiske politikker
med henblik p4 at bidrage til virkeliggorelsen af Flles-
skabets mal, som disse er fastlagt i artikel 2, og 1
forbindelse med de overordnede retningslinjer, der er
naevntiartikel 103, stk. 2.« Ogsa ESCB, hvis hovedopga-
ve det er at sikre prisstabilitet i Fzllesskabet, skal
bidrage til gennemforelsen af mélene i artikel 2, der raler
om et hejt beskaftigelsesniveau (artikel 105). @SU
opfordrer udtrykkeligt den igangvarende regeringskon-
ference til at serge for, at der i EF-traktaten optages et
serligt kapitel om beskaftigelsen, som fastlegger en
politik med neje angivne malsztninger og egnede
instrumenter.
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5. @SU tilsluttede sig Kommissionens oprindelige
udspil i hvidbogen »Vakst, konkurrenceevne, beskfti-
gelse« og bakker op om kommissionsformand Jacques
Santer’s opfordring for nylig til et omfattende samar-
bejde mellem alle parter i en tillidspagt for beskzftigel-
sen. Hvad, der er brug for nu, er imidlertid, at medlems-
staterne og Den Europziske Union omsatter initiati-
verne til handling, sa der opnés handgribelige resultater
iform af skabelse af flere job. Trods de pzne resultater,
nogle medlemsstater kan opvise, lider Fellesskabet
under ét stadig under en alt for omfattende arbejdsles-
hed, der er socialt og ekonomisk uholdbar.

De skonomiske udsigter

6. OSU deler imidlertid det synspunkt, Kommissio-
nen fremfarer i sin drsberetning, nemlig at de fundamen-
tale skonomiske forhold i Fzllesskabet er sunde pa
udbudssiden (stabile priser, renteniveau, valutakurser,
den internationale kontekst m.v.) og peger frem mod et
okonomisk opsving, der gradvis vil befeste sig.

7. Det er tilsyneladende kun Holland og Irland,
der med succes har forméet pid én gang at honorere
konvergenskriterierne og skabe mere beskaftigelse
— sammen med L.uxembourg, der pa det punkt lzenge har
veret forskinet for problemer. Neastefter Luxembourg
skriver Ostrig sig for langt den laveste ledighed i
Den Europziske Union og gennemferer i ejeblikket
konsensusbaserede budgetkonsolideringstiltag. Holland
fortjener sarlig ros, fordi det har evnet at kombinere
lentilbageholdenhed, offentlige udgiftssaneringer, skat-
tesznkninger og sterre fleksibilitet pa arbejdsmarkedet.
Herved er det lykkedes landet at sikre en opmuntrende
forbedring i beskeftigelsessituationen, som nogle iagtta-
gere beskrev som hibles for blot f4 &r siden. Samtidig
har Holland formaiet ikke blot at fastholde, men ogsé at
udbygge sin velferdsmodel. Alle disse lande har vist,
hvor effektiv en konsensusbaseret politik med deltagelse
af erhvervslivets og arbejdsmarkedets organisationer
kan vare. @SU vil ogsd pege pad den danske skonomis
udmarkede prastationer, specielt den markante ned-
bringelse af arbejdslesheden.

8. Irlands succes ma tilskrives en konsensustilgang,
der har fort til en bred aftale mellem regering og
arbejdsmarked om vidtgdende finanspolitiske indgreb,
men den skyldes ogsi en optimal indsats af samherig-
hedsfondens og strukturfondenes udviklingsinstrumen-
ter. Eksemplet viser, at Fellesskabert kan spille en meget
positiv rolle i den ekonomiske udvikling af regioner og
medlemsstater, og Irlands anstrengelser er et eksempel
til efterfalgelse. Italien kunne heoste starre udbytte af
EU’s fondsmidler, hvis det udnyttede de ressourcer, der
allerede er forbeholdt medfinansiering, bedre (1).

(1) Se rapporten om ltaliens skonomiske og sociale situation,
CES 775/96 fin, af 19. september 1996 (ordferer: Gérard
Dantin).

8.1. Det mi erkendes, at indsatsen for at opfylde
konvergenskriterierne i mange lande forer til en stram
finanspolitik, der indsnavrer det riderum, der er til at
stimulere skonomien, og dermed kan rumme deflationz-
re elementer. Et passende policy-mix er derfor uomgan-
geligt, hvis man pé én gang vil sikre stabile priser,
vaekst, flere arbejdspladser og balance pa de offentlige
budgetter.

8.2.  @SU hiber, at landene fastholder samordnings-
anstrengelserne i deres skonomiske politik ved at iagtta-
ge Maastricht-kravene, siledes at tredje fase af GMU’en
som planlagt kan gd fra start 1. januar 1999, med et
maksimum af medlemsstater.

Svag efterspergsel — lasninger?

9.  Et opsving skabes bedst via egede investeringer
drevet af en stigning i forbruget. De tekniske forud-
sztninger for at stimulere investeringerne, dvs. lave
lange renter, er til stede i nsten samtlige medlemsstater.
Hertil kommer, aterhvervslivet er inde i en opmuntrende
periode med god indtjening, der imidlertid bringes i fare
af udsigten til svag vaekst i eftersporgslen efter de
producerede varer og tjenesteydelser. | den sammenhzng
vil @SU legge vaegt pa, at Kommissionenisine fremtidige
gkonomiske Arsberetninger fokuserer pi realrenteni-
veauet, da det i hojere grad er det, der er bestemmende
for investeringslysten.

10.  Enpolitik byggende pid moderate lonoverenskom-
ster er og bliver en forudsztning for at fastholde
stabiliteten i oplebet mod Den Pkonomiske og Monetze-
re Union, men den bor flankeres af efterspergselsstimule-
rende foranstaltninger. Eftersporgslen skal understottes
af en reallensstignirg, der ligger under stigningen i
produktiviteten, samt af eksportfremmende foranstalt-
ninger, forbedringer af innovationsevnen og en sgning
af beskzftigelsen. Da eftersporgsel, beskzftigelsesni-
veau og investeringsudvikling henger indbyrdes sam-
men, skal man serge for ikke at starte en ond cirkel. S
snart budgetudsigterne tillader det, kunne medlemssta-
terne stimulere erhvervsaktiviteten og dermed beskzfti-
gelsen gennem skattepolitiske foranstaltninger pa ud-
valgte omrader. Hertil herer fx sektorielle foranstalt-
ninger som sznkning af beskatningen af byggeri og
renoveringsarbejder.

11.  @SU hilser med glede, at Gkonomisk Arsberet-
ning 1997 har et szrligt underkapitel om »globalisering«.
Det skal her henvise til sin udtalelse om »Beskzaftigelse,
konkurrenceevne og skonomiens globalisering« (2). Det
vil understrege, at man fra europaisk side ikke skal
frygte for globaliseringen af skonomisk virksomhed

(3) Initiativudralelse vedtaget pa plenarforsamlingen den
19. marts 1997, ordferer: Ursula Konitzer (EFT nr. C 158
af 26. 5. 1997).
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(vare- og serviceproduktion), men snarere ber betragte
globaliseringen som en udfordring og en motor bag
fremskridtet.

12.  Under alle omstendigheder ma globaliseringen
ikke anspore Fallesskabet til at opgive sin »sociale
model« (!}, men derimod nok til at justere modellen pa
nedvendige punkter, si dens effektivitet forbedres. Ud
over nevnte udtalelse om globalisering udtalte @SU
sig for nogle maneder siden om de nye teknologiers
konsekvenser for beskftigelsen (2). De talmassige op-
lysninger, den indeholder, viser, at over de seneste
femten ar er produktiviteten i Den Europziske Union
vokset lige si meget som i USA og Japan. OSU’s
konklusion ma derfor vere, at de to feanomener—globa-
lisering og ny teknologi — for ekonomiens akterer
rummer sdvel udfordringer som muligheder, nir det
drejer sig om at sikre den langsigtede vakst i Den
Europaiske Union.

12.1.  Desuden m3i Fallesskabet gere alt, hvad der
star i dets magt, for at forhindre »social og miljgmzassig
dumping« fra omrader uden for Unionen, og derved
fremme fair handel globalt, sidan som det fx kan geres
gennem WTO- eller ILO-initiativer.

Stivheder

13.  Ledighedens arsager er imidlertid fortsat af ud-
preget strukturel art. Det er derfor ikke tilstraekkeligt
at sztte ind pa det makroekonomiske plan med penge-
og finanspolitik. Blandt de hyppigst nzvnte strukturelle
problemer er stivheder pd arbejdsmarkedet, trods de
konsensusbaserede fremskridt, der er gjort i adskillige
medlemsstater hen imod sget, positiv fleksibilitet.

13.1.  OSU mener, at jobskabelsen kan forstzrkes
gennem en efterspergsels- og investeringsledet vaekst,
fleksible arbejdsmarkedsbetingelser skabt gennem for-
handlinger og ved at begranse den herskende tendens
til 1 Europa i hejere grad end i USA at substituere
arbejdskraft med kapital. En s&nkning af de lovpligtige
arbejdsgiverafgifter med deraf folgende nedbringelse af
arbejdskraftomkostningerne skulle ogsa fremme besk ®f-
tigelsen, men kan kreve, at der indferes en alternativ
indkomstkilde for at finansiere de sociale udgifter.

13.2. Omend amerikanske ekonomiske forhold ikke
til fulde kan overfores pa den europaiske samfundseko-
nomiske model — specielt ikke i den nuverende fase,
hvor EU-medlemsstaterne er forpligtede til at fore en
stram politik for at respektere konvergenskravene —
viser det amerikanske eksempel, at det er muligt at opna

(1) Den »sociale model« varierer i skikkelse fra det ene land
til det ander, men kollektive overenskomstforhandlinger,
konsensus og et hejt socialt beskyttelsesniveau horer
overalt til kompanenterne.

(3 EFT nr. C 66 af 3. 3. 1997.

vasentlige resultater pa jobskabelsesomradet, nir der
opereres pi et stort enhedsmarked med én sterk felles
valuta.

13.3.  OSU agter i nzrmeste fremtid at udsende en

udtalelse om sammenhzngen mellem produktivitet og
jobskabelse.

13.4.  Desuden finder @SU det vigtigt, at der kontinu-
erligt settes ind over for bureaukrati, som er en hemsko
for jobskabelsen. Urimeligt bureaukratiske procedurer
(omsiggribende overkomplicerede administrative proce-
durer, for lang ekspeditionstid i forbindelse med udste-
delse af tilladelser, etc.) ber bekempes til gunst for
erhvervsklimaet og dermed for jobskabelsen.

Strukturelle foranstaltninger

14.  Blandt specifikke strukturelle foranstaltninger,
der er behov for, tenker OSU forst og fremmest pa
forskellige former for deltidsarbejde, reorganisering og
nedsattelse af arbejdstiden (3), praktikpladser, erhvervs-
uddannelse samt anvendelse af erfarne arbejdstagere
som undervisere inden for erhvervsfaglig uddannelse, sa
den viden, der er kumuleret pa det givne omrade, ikke
gar tabt.

14.1.  OSU henleder opmarksomheden p3, at de store
infrastrukcurarbejder, det vil sige de transeuropziske
net, endnu ikke er blevet opstartet som felge af mangel
pa finansieringsmidler. Det slr til lyd for nationale,
regionale og lokale programmer for offentlige arbejder,
der kraever indsats af relativt meget arbejdskraft. @SU
mener desuden, at miljspolitikken er et omride, der
rummer mange nye arbejdspladser.

Smé og mellemstore virksomheder

15.  Der skal til stadighed legges vaegt pa udviklingen
af de smi og mellemstore virksomheder, herunder
mikrovirksomheder. @SU understreger behovet for stor-
re fleksibilitet, nir det gzlder spergsmal som ad-
gangsbarrierer, adgang til risikovillig kapital og opnielse
af banklan; iser bor det gores lettere for virksomhederne
atopbygge en egenkapital. En s@nkning af selskabsskat-
tesatsen for overskud op til en bestemt belebsgranse vil,
forudsat at overskuddet bliver i virksomheden og bruges
til investeringer, bidrage til etablering og udvikling
af nye virksomheder. Desuden skal rammevilkarene
forbedres for de selvstendige og SMV’erne ved at
reducere tunge administrative procedurer; malet ma
bl.a. vare at lette overdragelsen af en virksomhed fra
den ene generation til den anden samt at skabe bedre
pensionsordninger og sociale sikringsordninger for selv-
stendigt erhvervsdrivende og ledere af smé virksomhed-
er. Endvidere ber det gores nemmere for lanmodragere
at blive selvstendige, og omvendt.

() EFT nr. C 18 af 22. 1. 199%6.
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De unge

16. OSU mener, der skal lanceres mere offensive
programmer, der indeholder tilbud om jobtraning
og job for unge. Det mener imidlertid hverken, at
minimumslennen eller lonniveauet generelt for de unge
skal sznkes. Den europziske sociale model er kendetegn-
et ved et hejt lenniveau og et hertil svarende heijt
produktivitetsniveau. Adskillige medlemsstater har alle-
rede med held gennemfart foranstaltninger, som det er
vaerd at diskutere og dele med de evrige medlemsstater
(»benchmarking«).

Det politiske klima: Den @konomiske og Monetzre
Union

17. Det Qkonomiske og Sociale Udvalg mener, at
indferelsen af euroen fra 1999 er en enestiende lejlighed
for medlemsstaterne til at forklare deres borgere, hvad
de europziske enhedsbestrabelser er, og til at vinde
opbakning bag dem. Udskiftningen af den nationale
ment med eurocen bererer den enkelte borger direkte.
De seneste opinionsmilinger, som man selvsagt kan
lzgge i, hvad man vil, peger pa, at kun et mindretal af
de europziske borgere er gunstigt stemt over for den
fxlles ment og @MU’en. Der er derfor behov for en
folkelig oplysningsindsats, og p4 det punkt pahviler der
de enkelte medlemsstater et stort ansvar.

17.1.  Iszr ma regeringerne forklare deres borgere, at
de anstrengelser, der er udfoldet for at honorere de

Bruxelles, den 24. april 1997.

konvergenskriterier, der er lagt fast med henblik pa
indferelsen af den fzlles ment, ikke har vaeret forgzves.
Den afdempning i efterspargslen, som nedskeringer i
de offentlige udgifter har fort til, skulle blive efterfulgt
af et opsving, som investorer og forbrugere vil kunne
tolke som et nyt og opmuntrende tegn pa fornyet tillid
og dermed pi en mere stabil gkonomi. @SU hiber, at
der kommer et sidant omsving — og gerne si hurtigt
som forudset i Kommissionens prognose (dvs. i andet
halvir 1997).

Konklusion

18.  Regeringerne og representanterne for det skono-
miske og sociale liv har en afgerende rolle at spille, nir
det drejer sig om at stimulere den skonomiske aktivitet
og dermed skabe flere job. De skal fortsat anvende det
policy-mix, som i sidste razkke, gennem stabilitet,
letter jobskabelsen. Fzllesskabet skal for sin del tackle
ledighedsproblemet med den samme beslutsomhed, som
det legger for dagen, nar det gzlder konvergensen pa
det monetzre omrade. »De overordnede retningslinjer
for medlemsstaternes og Fzllesskabets ekonomiske
politikker« vil derfor blive stadig vigtigere. Der er
siledes behov for en omfattende ekonomisk politik pa
EU-niveau, hvis man vil realisere beskaftigelsesmal-
satningen, uden at de centrale elementer i »den europzi-
ske model« lider skade, og i mellemtiden skabe fair
konkurrencevilkar. Arbejdsgivere og lenmodtagere ma
demonstrere politisk vilje til pa konsensusbasis at skabe
de job, de europ=iske borgere efterlyser.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

TABEL 1

Internationale forudsatninger

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Real vaeksti BNP, hele verden (ekskl. EF) 4,2 3,2 2,2 0,1 1,5 3,0 3,5 3,9 42
Real vaekst i BNP, USA 3,9 2,7 1,2 -0,5 2,5 34 4,1 2,0 2,4
Real vakst i BNP, Japan 6,2 4,8 51 4,0 1,1 0,1 0,5 0,9 3,8
Vakst i verdensimporten (ekskl. EF) 9,0 7,3 4,5 3,1 7,1 10,1 11,6 10,2 8,1

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, prognose efterar 1996.
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TABEL 2
Hovedtal for skonomien i Fzllesskabet
1961-1973|1974-1985|1986-1990| 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Real vekst 1 BNP (irlige &ndr. i pct.) 4,8 2,0 3,3 1,5 1,0 -0,4 2,9 2,5 1,6
Inflation (BNP-prisdeflator) 52 10,6 4,9 5,5 4,5 3,6 2,6 2,9 2,5
Ledighed (i pct. af den civile arbejdsstyr-
ke) 2,3 6,4 8,9 8,3 9,3 10,9 11,3 10,9 11,1
Den offentlige sektors nettolintagning
(i pct. af BNP) 04N 39M 35M| 43 5.1 6,2 54 5,0 4,4
Saldo pa delebende poster (i pct. af BNP) 0,3 -0,3 0,1 -1,4 -1,2 0,0 0,0 0,5 0,7
Korte rente (drsgennemsnit) 561 11,23 9,8 11,0 11,2 8,6 6,6 7,0 53
Lange rente (drsgennemsnit) 7131 11,93 9,8 10,3 9,8 7,8 8,2 8,6 7,3
(1) EUR ekskl. Grazkenland, Spanien, Luxembourg og Sverige.
(3 EUR ekskl. Grzkenland, Luxembourg og Portugal.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, prognose efterar 1996.
TABEL 3
Vakstens sammensatning i Fzllesskabet
(Arlige ®ndr. i pct.) 1961-1973|1974-1985|1986-1990| 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Privat forbrug 4,9 2,2 3,7 2,2 1,8 -0,3 1,7 1,8 1,9
Offentligt forbrug 3,8 2,5 2,0 1,8 1,5 1,2 0,4 0,7 1,0
Faste bruttoinvesteringer 5,7 -0,1 5,7 —-0,4 -0,9 - 6,6 2,4 3,6 1,7
heraf: materiel (1) 1,9 6,7 -0,5 -3,8 |-11,5 3,5 6,6 4,0
bygninger (1) -1,2 46 -0,6 1,1 -3,3 1,9 1,5 -0,4
Intern efterspargsel 4,9 1,6 3,9 1,2 1,1 -1,8 2,5 2,2 1,3
Eksport af varer og tjenester (2) 8,0 4,2 51 4,9 36 1,8 9,0 7,5 41
Import af varer og tjenester (2) 8,7 2,7 7,4 4,1 3,9 -2,8 7,6 6,5 3,2
{(!) EUR ekskl. Luxembourg og Portugal.
(3) Inkl. handelen mellem EU-landene indbyrdes.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, prognose efterdr 1996.
TABEL 4
Arbejdsmarkedsforholdene i Fzllesskabet
(;\rlige &ndr. i pct.) 1961-1973{1974-1985[{1986-1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Arbejdsproduktivitet 4,4 2,0 1,9 1,3 2,4 1,4 33 1,9 1,6
Real aflonning pr. beskftiget 4,5 1,6 1,3 1,5 2,4 0,5 0,7 0,3 0,9
Reale enhedslonomkostninger 0,0 -0,3 -0,7 0,2 0,0 -0,9 -2,4 -1,6 -0,7
Antal personer i arbeidsstyrken 0,3 0,7 0,9 0,4 -0,2 -0,8 0,1 0,1 0,2
Antal beskzftigede 0,3 0,0 1,3 0,1 -1,4 -1,9 -0,3 0,8 0,0
Ledighed (i pct. af den civile arbejdsstyr-
ke) 23 6,4 8,9 8,3 9,3 10,9 11,3 10,9 11,0

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, prognose efterdr 1996.




7.7.97

De Europziske Fellesskabers Tidende Nr. C 206/109

TABEL §

Rundspergeindikatorer for Fallesskabet

Top- Lav-
punke | punke | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1988-1991{1992-1994
Investeringsplaner ()  (fremstillingssek-
toren) -4 -5 -11 -3 + 11 +4 +3
Kapacitetsudnyttelse (fremstillingssekto-
ren) 85,1 77,2 82,2 80,4 77,6 79,5 83,0 81,3 81,0 ()
Erhvervstillidsindiktor (1985 = 100) 104,8 96,0 100,4 98,5 96,4 100,4 101,0 98,9 101,13)
(") Mangdezndringer i investeringsplanerne i forhold til foregiende r.
(3 4. kvartal 1996.
(%) Februar 1997 for erhvervstillidsindikatorer.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, prognose efterar 1996,
TABEL 6
Nogletal for EU-landenes resultater med hensyn til konvergenskriterierne (*)
Inflation Rentesatser Den offentlige sektors budgetstilling Valutakurs
im- ital- Tilstede- Qnderskud . .

Interim Kapital i forhold Gald i forhold til BNP

indeks for markeds- varelsen «il BNP Deltagelse i

forbruger- renter af et valutakurs-

i 1 uforholds-
priserne ) . November 1996 — Kommissionens prognoser/ mekanismen
massigt sken (ERM)
stort
Feb. 1996- |. Feb. 1996- “"d‘ZE)Sk“d
Jan. 1997 Jan. 1997 1996 (%) 1996 A 1996/1995 | A 1996/1993 | (Marts 1997)
O] )

B 1,8 6,4 ja 3,3 130,6 -3,1 - 6,4 ja
DK 2,0 71 nej 1,4 70,2 (7 -1,7 -9,9 ja
D 1,3 6,2 ja 4,0 60,8 2,7 12,6 ja
GR 7,8 14,8 (3) ja 7,9 110,6 -1,2 -1,2 nej
E 3,5 8,5 ja 4,4 67,8 2,1 7,3 ja
F 2,1 X 6,2 ja 4,0 56,4 3,6 10,8 ja
IRL 2,2 (% 7,2 nej 1,6 74,7 -6,9 -20,0 ja
[ 3,7 9,1 ja 6,6 123,4 -15 4,1 ja
L 1,2 6,3 nej -09 7,8 1,8 1,6 ja
NL 1,5 6,1 ja 2,6 78,7 -1,0 -2,1 ja
A 1,8 6,3 ja 4,3 71,7 2,7 8,9 ja
P 3,0 8,3 ja 4,0 71,1 -0,6 2,9 ja
FIN 1,5 7,0 ja 33 61,3 2,1 4,0 ja
S 0,9 7,9 ja 3,9 78,1 -0,6 2,1 nej
UK 7,9 ja 4,6 56,2 2,1 7,7 nej
EUR 15 2,4 7,2 4,4 73,5 2,2 7,4

Tentativ praesentation aftal, som endnuikke er harmoniseredei alle tilfzlde. De endelige definitioner af Maastricht-traktatens konvergenskriterier
er fortsat til dreftelse.

Gennemsnitlig restlobetid 10 ar, undtagen for Luxembourg og Grakenland (ca. 5 &r).

Inflation: aritmetiske gennemsnit af 12 harmoniserede manedsindeks i forhold til aritmetisk gennemsnit af 12 harmoniserede manedsindeks i
den foregdende periode.

Renter: Gennemsnit af de seneste 12 manedsgennemsnit.

Inflation i Irland: aritmetisk gennemsnit af 4 harmoniserede kvartalsindeks for 1996 i forhold til det aritmetiske gennemsnit af 4 harmoniserede
kvartalsindeks for 1995.

Ridets afgorelse af 26. september 1994, 10. januar 1995 og 27. juni 1996.

Tallene bygger pa sken fra Kommissionens tjenestegrene, der har brugt definitionerne og de senest tilgangelige tal fra de nationale kilder; et
minus ud for budgetunderskuddet betegner et overskud. i

Statens indestaende i nationalbanken, statens beholdning af realkreditobligationer og offentlige virksomheders gzld androg cirka 18 % af BNP
11995.
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TABEL 7
Real konvergens 1996
Reale Betalings-
BNP per capita Ledighed enhedslen- balancens lebende
onkostninger poster
i kebekrafts- pct. vis @ndr. i pet. af den civile pct. vis zndr. .
standarder i forhold til ret for arbejdsstyrke i forhold til aret for ipct. af BNP
B 111,5 4,5 9,8 -1,5 4,1
DK 116,1 5,1 6,0 0,9 1,0
D 109,9 4,4 9,0 ~0,9 -1
GR 65,8 53 9,0 0,9 -3,0
E 76,9 53 22,2 -0,8 0,9
F 106,5 41 12,3 -0,8 1,7
IRL 97,5 10,8 12,3 -3,8 3,7
I 103,9 4,0 12,0 0,7 3,4
L 168,8 4,9 3,1 -0,3 15,9
NL 107,0 5,4 6,6 -1,5 4,9
A 110,9 4,0 41 -0,5 -2,1
P 67,9 57 7,3 0,1 -1,0
FIN 96,3 5,4 15,7 1,2 4,0
S 99,8 4,7 10,0 2,2 1,2
UK 96,0 53 8,2 -1,2 -1,8
EUR 100,0 4,7 11,1 -0,7 0,7
Kilde:Kommissionens tjenestegrene, prognose efterar 1996.
TABEL 8
Kensspecifik ledighed i Europa (i pct. af den civile arbejdsstyrke)
1993 1994 1995 1996
Kvinder i alt 12,2 12,7 12,5 12,6
under 25 ir 22,0 23,0 23,2 23,0
25 ar og derover 10,3 10,8 10,6 10,7
Me=nd 1 alt 9,7 10,0 9,4 9,6
under 25 ar 20,9 21,4 20,1 20,2
25 ar og derover 7,9 8,2 7,9 8,1
Kvinder og mand 1 alt 10,9 11,3 10,9 11,0
under 25 ar 21,4 22,1 21,5 21,5
25 &r og derover 8,9 9,3 9,0 9,2

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv
om registrering af de ombordvarende pa passagerskibe«

(97/C 206/19)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 27. januar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 84 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Francis John Whitworth til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. april

1997.

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 34S. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 119 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod,

falgende udtalelse.

1. Indledning og baggrund

1.1.  Det foresldede direktiv har sin baggrund i Radets
resolution af 22. december 1994 om sikkerhed ved sejlads
med ro-ro-passagerfarger. Under henvisning til blandt
andet Estonia-katastrofen i september samme ar henstil-
lede Ridet her til medlemsstaterne og Kommissionen
at stotte en rakke sarlige aktiviteter inden for Den
Internationale Sefartsorganisation (IMO) og anmodede
Kommissionen om at fremlagge forslag til visse obligato-
riske krav, herunder registrering af passagerer pa ferger
der besejler havne 1 EU.

1.2.  Siden har IMO udarbejdet og vedtaget visse
®ndringer af den internationale konvention om sikker-
hed for menneskeliv pa sgen, 1974 (SOLAS). I reglement
I11/27 vedrerende oplysninger om passagerer som blev
vedtaget i juni 1996 og galder alle passagerskibe 1
international sejlads, fastlegges krav vedrorende optel-
ling af passagerer og registrering af visse personlige
oplysninger. Dette reglement trader i kraft den 1. juli
1998.

1.3.  Detnye SOLAS-reglement indeholder forskellige
fravigelsesmuligheder:

— passagerskibe kan fritages hvis skibenes rutesejlads
gor det umuligt for dem at foretage sidanne opteg-
nelser,

— skibe der under sejladsen ikke kommer mere end
20 somil fra den nzrmeste kyst, kan fritages hvis
flagstatens regering mener at den pagaldende sejlads
er sa risikofri at kravene er urimelige eller unedven-
dige.

2. Kommissionens forslag

2.1. Kommissionen har brugt det nye SOLAS-
reglement som grundlag for sit direktivforslag. Kommis-
sionen foreslar at reglementet skal gzlde alle passager-

skibe, uanset flag, der sejler fra en fzllesskabshavn, hvad
enten der er tale om indenrigssejlads eller international
sejlads (der stilles ogsa visse krav til skibe indgdende fra
havne uden for EU). Kommissionen understreger at
SOLAS-reglementet uden et sidant direktiv kun ville
forpligte flagstaterne, og at man for at sikre en sammen-
hzngende implementering af reglementet p3 alle passa-
gerskibe der sejler fra havne i EU, ogsd ma give
havnestaterne jurisdiktionskompetence. Kommissionen
papeger endvidere at det er havnestaterne der har
ansvaret for eftersegnings- og redningsaktioner i tilfalde
af ulykker (SAR-forpligtelser, efter engelsk Search and
Rescue).

2.2.  Det foreslaede direktiv omfatter folgende krav:

~— Alle ombordverende skal optzlles inden fartojers
afsejling, og skibsfereren skal sikre at antallet ikke
overstiger det antal fartajet er godkendt til,

~ for skibe der tilbagelegger en rejse pd mere end
20 semil, skal navn, ken, alderskategori og tilkende-
givelser om alle szrlige personlige behov registreres
og videregives senest 30 minutter efter afgang til en
udpeget person i rederiet hvorfra den udpegede
myndighed skal kunne hente dataene nir og hvis det
viser sig nedvendigt,

— rederierne indferer med henblik pa registreringen et
system der opfylder visse funktionskriterier,

— medlemsstaterne setter de nedvendige bestemmelser
i kraft for at efterkomme direktivet senest den
1. januar 1998 siledes at registrering af oplysninger
finder sted fra den 1. januar 1999.

2.3.  Ifelge det foreslaede direktiv kraeves der kun
registrering af passageroplysninger for sejlads pd mere
end 20 semil. Derimod kan reglerne ikke fraviges pa
grund af uigennemferlighed, og grundlaget for fritagelse
for fartoejer i lukkede farvande er langt mere stringent
end det man finder i SOLAS-reglementet.
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3. Generelle bemzrkninger

3.1.  OSU bifalder i det store og hele Kommissionens
forslag til Radets direktiv. @SU er enig i at der er behov
for falles regler der forpligter sdvel havnestaten som
flagstaten. @SU finder det positivt at det foresliede
direktiv er baseret pd IMO’s beslutninger som de
kommer til udtryk i SOLAS-reglementet idet dette er
helt i trdd med den holdning @SU har givet udtryk for i
en lang rekke tidligere udtalelser vedrerende sefart.
OSU er indforstiet med at reglerne skal gelde skibe i
savel indenrigssejlads som international sejlads da det
ikke er hensigtsmassigt at operere med to parallelle
sikkerhedsstandarder.

3.2.  For s vidt angér direktivets hovedformal er det
havet over enhver tvivl at antallet af ombordverende
passagerer ber registreres, og at skibsferere skal have
pligt til at serge for at det passagerantal der er fastsat i
fartojets sikkerhedscertifikat, ikke overskrides. @SU
stotter fulde ud disse foranstaltninger selvom det ikke
burde vere nedvendigt at indfere et nyt reglement for
atsikre at et si grundleggende sikkerhedskrav omszttes
i praksis.

3.3.  Kravetom registrering af passagerers navne m.m.
er nyt. Kommissionen navner flere steder i begrundelsen
at dette sker for at lette eftersegnings- og redningsaktio-
ner. I forbindelse med en redningsaktion er det meget
vigtigt at kende antallet af ombordvzrende, og viden om
passagerernes alderskategori (voksne, bern, spedbern)
kan vare til stor hjzlp. Passagerernes navne er derimod
forst relevante i en senere fase nér rederiet skal besvare
forespergsler fra familiemedlemmer og nir dede og
tilskadekomne skal identificeres.

3.4.  Der er ingen tvivl om at kravet om at registrere
navne pi alle passagerer vil medfere et betydeligt
administrativt besver for fergerederier som med for-
holdsvis sm4 tidsintervaller sejler pa ruter hvor et stort
antal passagerer »spontant« leser billet i forbindelse
med indskibningen. For ajeblikket registreres karetajets
forer, men ikke passagerne som der kan vere helt op til
50 af i en bus. P4 visse ruter vil det selv med det mest
moderne (og dyre) elektroniske udstyr blive vanskeligt
at undg forlengede ombordstigningstider (med forsin-
kelser for passagererne og mindre operationel effektivitet
til folge).

3.5.  Operationen vil fi et veldigt omfang. En enkelt
havn har i hejszsonen 65 faste afgange om dagen med
et samlet passagerantal pa 63 000 som vil veere omfattet
af kravet om registrering. Hvert eneste navn skal man
have oplyst og registreret hvorefter det kun gemmes i
godt og vel en time medmindre det pdgeldende fartoj i
mellemtiden er blevet ramt af en ulykke.

3.6. Det er utvivlsomt disse overvejelser der har
gjort at SOLAS-reglementet indeholder mulighed for
fritagelse pa grund af uigennemferlighed, jf. punkt 1.3.

OSU foreslir at Kommissionen endnu en gang overvejer
en lignende lasning, eventuelt ved at udvide det foresla-
ede direktiv med en artikel der giver medlemsstaterne
hjemmel til at godkende en anden type registrering pd
ruter hvor det forekommer umuligt at opfylde kravet
om registrering af personnavne. Et sidant arrangement
ber under alle omstzndigheder godkendes af begge
(eller alle) bererte havnestater, det skal vaere fuldt
foreneligt med SOLAS-reglementet, det skal vere afpas-
set efter omrddets eftersagnings- og redningsmassige
betingelser og meteorologiske faciliteter, og det m4 ikke
medfere nogen form for konkurrenceforvridning mellem
faste afgange.

3.7. Med forbehold af dette og de szrlige bemark-
ninger der folger, finder @SU at Kommissionen med det
foreslaede direktiv pa udmaerket vis har taget stilling til
det nye SOLAS-reglement.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Artikel 4, stk. 3

Den engelske udgaves »referred to in« (»som nevnes i«)
ber rettes til »contained in« (»som er indeholdrt i«).

4.2. Artikel 5, stk. 1

Der ber ske en separat optelling af passagerer og
besetning da det er passagerantaller der ikke ma
overskride det antal der er fastlagt i skibets sikkerheds-
certifikat.

4.3. Artikel 6

Det ber geres helt klart enten i denne artikel eller ved i
artikel 2 at definere »sejlads« at tmrskelverdien pa
20 semil vedrerer afstanden mellem to havne og ikke
den samlede rejselengde mellem mere end to havne.

4.4, Artikel 8

Da oplysningerne ifolge SOLAS-reglementet skal stilles
til SAR-tjenestens rddighed nar der er behov for det, bor
forste punktum i nestsidste afsnit formuleres saledes:

»Rederiet sikrer, at de oplysninger, som kraves i
dette direktiv pa ethvert tidspunkt efter den frist, der
nevnes i artikel 6, umiddelbart stilles til radighed for
den udpegede myndighed efter dennes anmodning,. «

Det bor ogsé geres klart at oplysningerne ikke nedven-
digvis skal foreligge skriftligt ndr blot de uden vanskelig-
hed kan overfeores fra f.eks. en computer.
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4.5. Artikel 11, stk. 1, nummer iv)

Kravet om at systemet skal vere siledes indrettet at det
ikke skaber unedige forsinkelser for passagererne, rejser
igen spargsmilet om gennemferlighed, jf. punkt 3.4.

Bruxelles, den 23. april 1997.

4.6. Artikel 11, stk. 2

Dette krav ber fjernes. Det er op til rederiet at velge
den bedste lesningsmodel i hvert enkelt tilfzlde, med
den pigzldende medlemsstats godkendelse.

Tom JENKINS
Formand for

Det @Okonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om en strategi for bekam-
pelse af luftforurenende emissioner fra vejtransport baseret pa resultaterne af auto/olie-
programmete,

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af
benzin og dieselolie og om &ndring af Radets direktiv 93/12/EQF«, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om foranstaltninger
mod luftforurening fra emissioner fra motorkeretsjer og om 2ndring af Ridets direktiv

70/156/EDF og 70/220/EDF« ()
(97/C 206/20)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 29. februar 1996, under
henvisning til EF-traktatens artikel 100 A, at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om de ovennzvnte emner.

Det forberedende arbéjde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede José Gafo Fernandez til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 4. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 24. april 1997, med 61 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Hensigten med disse direktiver er at sikre en
vasentlig forbedring af luftkvaliteten i EU inden ar
2010, isar i byerne. Med dette mél for sje fastsaztrer
direktiverne som led i en helhedslesning de nye grenser
for bilernes udstedningsgas, der skal trzde i kraft i ar
2000 og 2005, og sidelebende hermed de krav til
kvaliteten af benzin og diesel, som skal gzlde fra ar
2000.

1.2.  Idenne forbindelse fastszttes der for &r 2000 nye
graenser for indholdet af de vigtigste forurenende stoffer

(Y EFT nr. C77 af 11. 3. 1997, 5. 1-8.

(NOx, CO, HC og partikler) i personbilers udstadnings-
emissioner, hvorved der kan opnis en gennemsnitlig
reduktion pd mellem 35% og 50% i forhold til de
nuverende graenser, der blev fastsat i 1996. Samtidigt
vil det fra 4r 2000 blive forbudt at markedsfere blyholdig
benzin, og kvaliteten af blyfri benzin og diesel vil blive
forbedret pa en rzekke punkter.

1.3.  Ifelge de foreliggende direktivforslag skal Kom-
missionen senest den 31. december 1998 fremlzgge et
nyt forslag om nye emissionsgrenser for 4r 2005 og om
den brandstofkvalitet, der er nedvendig for at opfylde
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disse krav. Dette forslag, der skal sigte mod meget
strenge emissionsgrenser (med henblik pa en yderligere
reduktion pd 50 % i forhold til de respektive granser
for ar 2000), vil blive baseret pa resultaterne af auto/olie-
programmet og blandt andet folgende parametre:

— den seneste udvikling i luftkvaliteten,

— emissioner fra transportsektoren og fra andre for-
ureningskilder i EU samt indvirkningen af foranstalt-
ninger til begreensning af emissionerne,

— den tekniske udvikling inden for bilteknologi og
fremdriftsteknologi,

— indvirkningen af lokale foranstaltninger og foran-
staltninger til fremme af offentlig transport, herunder
fiskale incitamenter,

— forsyningssituationen og kvaliteten af den réolie, der
er til ridighed pd EU-markedet,

— de foresliede foranstaltningers omkostningseffekti-
vitet.

1.4. Hensigten med at fastsztte mal for ar 2005 i s&
god tid er at give industrien tilstrzzkkelig tid tl at
forberede den nedvendige teknologiske udvikling, hvad
angdr savel nye biler som olieraffinaderier. Kommissio-
nens initiativ skal ses 1 ssmmenhang med direktivforsla-
get om begrznsning af benzin- og dieseldrevne personbi-
lers braendstofforbrug til henholdsvis 5 og 4,5 liter pr.
100 km.

1.5. De irlige omkostninger ved gennemferelsen af
auto/olie-programmet — herunder udgifter til teknolo-
gisk udvikling, investering og drift — vil for skat vere
folgende (rallene er baseret pd den nuvaerende vardi i
ecu og en projektlevetid pa 15 ar):

For industrien:

— Foranstaltninger i forste fase (emissionsgrenser og
brandstofkvalitet fra &r 2000): 4,906 mia. ecu pr. ér,

— Foranstaltninger i anden fase (kun emissionsgranser
fra ar 2005): 3 mia ecu pr. ar,

For medlemsstaterne:

— 555 mio. ecu pr. ar i den forste fase i tilknytning til
forbedret bilsyn og vedligeholdelse.

Dette vil medfere folgende ekstraomkostninger pr. bil:

— Foranstaltninger i forste fase (emissionsgranser fra
ar 2000): 2 ecu arligt til breendstof samt en stigning
i fabrikationsomkostningerne pia mellem 200 og
520 ecu pr. ny bil (athengigt af marke og motorster-
relse).

— Foranstaltninger i anden fase (emissionsgraenser fra
4r 2005): egede fabrikationsomkostninger p4 mellem
150 og 200 ecu pr. ny bil.

Disse omkostninger vil blive valtet over pa forbrugerne,
medmindre de opsuges i produktions- og/eller distribu-
tionsleddet.

1.6. 1 direktivforslaget 4bnes der mulighed for at
indfere afgiftslettelser for at fremme opfyldelsen af
maélene. Disse incitamenter skal vere i overensstemmelse
med deszdvanlige krav om gennemsigtighed og forudga-
ende underretning af Kommissionen, sta i et rimeligt
forhold til de tekniske ekstraomkostninger og tilpasses
direktivernes tidsfrister (dvs. ophere, nir grensevardi-
erne bliver obligatoriske).

1.7.  Der fastszttes endvidere undtagelsesbestemmel-
ser, som giver mulighed for dels at fremskynde opfyldel-
sen af direktivets mil i visse omrader med serligt sirbar
natur dels at ansege om forlengelse af tidsfristen for
iverkszttelsen af foranstaltningerne.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSUstotter mélene om forbedring af luftkvalite-
ten, som de foreliggende direktivforslag sigter mod
gennem en begrensning af emissionerne fra biler kombi-
neret med en forbedring af brandstofkvaliteten samt
andre foranstaltninger af ikke-teknisk art pa dette
omrade. @SU menerdesuden, at de foresldede foranstalt-
ninger ber suppleres med andre, der kan styrke den
kollektive trafik og forbedre trafikstyringen.

2.2, OSU udrtrykker tilfredshed med Kommissionens
initiativ til iveerksattelse af auto/olie-programmet. Ud-
viklingen af dette program, som har varet baseret pa et
effektivt partnerskab og samarbejde mellem Kommissio-
nen og bil- og olieindustrien, er et fremragende eksempel
til efterfolgelse, og resultaterne af programmet er i sig
selv et bevis pd dets succes. ISU mener, at denne
fremgangsmdde sa vidt muligt ber anvendes inden for
andre sektorer, hvor der rejser sig lignende udfordringer.

2.3.  OSUtilslutter sig de emissionsreduktionsmal, der
foreslas for ar 2000, og med forbehold af nedenstiende
bemerkninger, de vejledende normer for ar 2005.

2.4, OSU skenner, at de samlede foranstaltninger til
opfyldelse af emissionsmailene for dr 2000 — der som
sagt indebarer en reduktion pd omkring 35-50 % i
forhold til der emissionsniveau, man ville nd op pa i ar
2010, hvis Kommissionens foresliede lovpakke ikke blev
gennemfert — kraver en meget stor indsats bade i
okonomisk henseende og i form af tilpasning af den
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nyeste teknologi. @SU er overbevist om, at disse byrder
hovedsageligt vil blive lagt over pa bilproducenterne —
bidde hvad angar teknologisk udvikling og samlede
omkostninger. Derfor anmodes Kommissionen om at
udforme mekanismer til stotte for denne sektor og
fremme gennemforelsen af auto/olie-programmet under
rammeprogrammerne for forskning samt selektive fiska-
le bestemmelser med henblik p4 en bzredygtig anvendel-
se af privatbiler gennem incitamenter til fremme af »rene
biler«.

2.5. Deterenafgorende forudsztning for opfyldelsen
af de fastsatte mal, at der skabes garanti for, at
emissionsgrenserne overholdes i hele bilens levetid.
Kommissionen foresldr to supplerende foranstaltninger
vedrerende:

— egendiagnose-udstyr i benzindrevne biler,

— kontrol- og vedligeholdelsessystemer.

I tilslutning hertil foreslas en procedure for overensstem-
melseskontrol af ibrugtagne koretgjer, der skal gennem-
fores ved hjelp af statistisk stikprevetagning blandt
ibrugverende koretojer af samme type (maerke og
model) for at sikre, at bilerne fungerer optimalt i hele
deres levetid.

Huvis de to forstnzvnte foranstaltninger gennemfores,
tvivler OSU pa3, at der vil vere behov for at indfere en
ordning med overensstemmelseskontrol for biler i brug.
Ensidan procedure kan vare kompliceret at administre-
re og vise sig lidet omkosningseffektiv. Derfor vil @SU
foresld Kommissionen atundersgge alternative lesninger
sasom indgaelse af en frivillig aftale herom med den
europziske bilindustri.

2.6.  Selvomdeforesliedekravtil breendstofkvaliteten
for at opfylde emissionsmélene for ar 2000 vil kraeve en
temmelig stor indsats, iser for raffinaderierne i de sydlige
EU-lande, er de efter @SU’s opfattelse afbalancerede for
EU som helhed og desuden — som det fremgér af
auto/olie-programmet — absolut nedvendige i forbin-
delse med den nye teknologi, der skal indbygges i sével
benzin- som dieselmotorer.

2.7.  @SU ville dog have anset det for positivt, hvis
man som et supplement hertil havde overvejet visse
andre tiltag med mulighed for god omkostningseffektivi-

tet. Her tzznkes blandt andet pa mange af de foranstalt-
ninger, der er undersogt i auto/olie-programmet, hvor-
iblandt felgende skal nzvnes:

— indvirkningen p4 de samlede emissioner fra privatbi-
ler af den nye strategi for nedsattelse af disse bilers
brendstofforbrug,

— nedszttelse af emissionerne, iser pi lokalt plan,
i forbindelse med gennemforelsen af de sikaldte
ikke-tekniske foranstaltninger, sisom bedre trafik-
styring eller anvendelse af alternative braendstoffer
som for eksempel flydende gas, komprimeret natur-
gas m.m.,

— foranstaltninger for at sztte skub i udskiftningen af
bilparken.

2.8.  OSU udtrykker tilfredshed med, at auto/olie-1I-
programmet, der er nedvendigt for udviklingen frem til
ar 2005, allerede er under udarbejdelse. Dette program
skal vere integreret og omfatte sivel mobile som
stationzre forureningskilder. Det ber endvidere tage
hojde for udviklingen i luftkvaliteten som felge af
gennemforelsen af foranstaltningerne under det ferste
auto/olie-program, den nye teknologi,der er til ridighed,
og de nye forureningsgrenser, der eventuelt fastszttes
af sundhedsmassige grunde. En sidan anden etape bor
under alle omstendigheder leve op til samme krav med
hensyn til omkostningseffektivitet.

2.9.  Under forberedelsen af de foreliggende forslag
har Sammenslutningen af Europziske Automobilfabri-
kanter erkleret, at den er imod, at der pa indevarende
tidspunkt fastszttes vejledende normer for ar 2005.
Kommissionens argument om, at disse vejledende nor-
mer vil sztte industrien i stand til at fortsztte de
teknologiske udviklingsprogrammer, kan godtages,
fordi auto/olie-1l-programmet kan afsluttes inden ud-
gangen af 1998. Industrien kan siledes viderefare den
teknologiske udvikling pd et sikrere grundlag. De vejle-
dende emissionsgrenser for r 2005 kan i modsat fald
vise sig at vaere for lave eller at skulle sttes op i forhold
til det oprindelige planlagte niveau. I si fald vil den
teknologi, der udvikles pa dette grundlag, g helt eller
delvist til spilde.

2.10.  OSU er enig med Kommissionen 1, at der er
behov for nogle vejledende mal, som dog ber revideres
ud fra solide videnskabelige og skonomiske data. Derfor
opfordres Kommissionen og industrien til at fremskynde
arbejdet med auto/olie-Il-programmet, saledes at der
inden ar 1999 kan fastsattes passende referencemil. Da
vil de seneste data vedrerende luftkvaliteten i EU ogsi
vere tilgengelige, og man ville kunne fastsztte milene
pé et mere realistisk miljogrundlag.
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2.11.  OSU har i flere tidligere udralelser beskftiget
sig med spergsmalet om miljemassigt begrundede af-
giftslettelser (1). P4 linje med Kommissionens egen princi-
pielle holdning mener @SU, at fiskale incitamenter kun
kan accepteres, hvis de tjener til at fremme overholdelsen
af strengere EU-normer, som skal trade i kraft pa et
senere tidspunkt. Afgiftslettelserne skal beregnes som en
andel af omkostningerne ved de nzvnte foranstaltninger,
og de m3 ikke fore til konkurrenceforvridning. Af disse
grunde stotter JSU de foresliede fiskale incitamenter
til fremme af opfyldelsen af emissionsmélene.

2.12.  OSU peger pa nogle problemer, som kan opsta
ved anvendelsen af sidanne incitamenter i tilknytning
til emissionsnormerne for ar 2005, der er af vejledende
karakter i det foreliggende direktivforslag. Disse normer
skal i god tid fastszttes bindende, ellers ville sidanne
incitamenter ikke kunne opfylde nogen af de tre nzvnte
betingelser for forenelighed med det indre marked. OSU
har folgende konkrete indvendinger:

2.12.1.  Silenge de nye emissionsnormer og datoen
for deres ikrafttredelse ikke er vedtaget pa EU-plan,
kan der ikke indferes emissionsbetingede afgiftslettelser
med henvisning til en bestemt retsakt.

2.12.2.  Det vil vare vanskeligt at fa et klart overblik
pa EU-plan over de ekstraudgifter til biler, som opfyldel-
sen af ovennzvnte emissionsnormeér vil medfere, for
der er foretaget en undersegelse i tilknytning til det
foresldede auto/olie-Il-program.

2.12.3.  Under sidanne omstendigheder og navnlig i
mangel af et harmoniseret EU-lovgrundlag kan der opsta
forvridninger i det indre marked.

2.13.  @SU mener derimod, at afgiftslettelser med
det mal hurtigere at fi udskiftet de =ldste og mest

(") EFT nr. C 155 af 21. 6. 1995; EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996;
EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996.

Bruxelles, den 24. april 1997.

forurenende biler ville have en meget storre indvirkning
pa emissionsniveauet og vere mere omkostningseffek-
tive.

2.14.  ©OSUanserforanstaltningerneidirektivforslaget
om brandstofkvalitet for hensigtsmassige, bide mht.
undtagelsen angidende markedsfering af blyfri benzin og
muligheden for at krave brandstof af hejere kvalitet 1
serligt sirbare omrider. Medlemsstaterne skal dog
angive, hvorfor beskyttelsen af miljoet kraver en hojere
kvalitet.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Direktivforslaget om kvaliteten af benzin og
dieselolie: '

3.1.1.  Artikel9: »en betydelig reduktionisvovlindhol-
det 1 bade benzin og dieselolie med virkning fra den
1. januar 2005« @ndres til »et svovlindhold i benzin og
dieselolie, der er foreneligt med de nye emissionsmal for
keretojer«.

3.2.  Direktivforslaget om emissioner fra motorkare-
tojer:

3.2.1.  Artikel 1, litra b), formuleres siledes: En
medlemsstat, der meddeler den oprindelige typegodken-
delse, kan opfordre bilfabrikanterne til at indg4 frivillige
aftaler for at sikre kontrol med keretojernes overens-
stemmelse med forskrifterne for holdbarhed i brug.

3.2.2.  Artikel 5: »yderligere skarpelse af emissions-
kravene« erstattes med »nye emissionsgrenseverdier,
der tager hejde for udviklingen i luftkvaliteten i EU og
resultaterne af de seneste tekniske undersegelser og
costbenefitanalyser, som Kommissionen har foretaget
med bistand fradebersrte sektorer inden for auto/olie-1I-
programmet«,

Tom JENKINS
Formand for

Det Bkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Den Europaiske Union og de udenrigspoli-
tiske aspekter af menneskerettighederne«

(97/C 206/21)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 11. juli 1996 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at udarbejde en udtalelse om »Den Europaiske Union
og de udenrigspolitiske aspekter af menneskerettighederne«.

Det forberedende arbejde henvistes til 3SU’s Sektion for EF’s Eksterne Forbindelser, Handels-
og Udviklingspolitik, som udpegede Thomas Etty til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 15. april 1997 med et flertal af stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod.

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 24. april 1997, med 89 stemmer for, 10 imod og 14 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

Hovedformalet med nzrverende udtalelse er at tilkende-
give, hvad der efter @SU’s opfattelse ber vare hovedlin-
jerne 1 en kohzrent og konsistent EU-menneskerettig-
hedspolitik. Udtalelsen argumenterer ogsi for, at disse
hovedlinjer, 1 hojere grad end det hidtil har veret
tilfeldet, bor gares til genstand for diskussion i Europa.

Det er ifelge OSU et vigtigt udgangspunkt, at der ber
vere ngje sammenhzng mellem intern og ekstern
menneskerettighedspolitik. Forholdet mellem disse to
aspekter behandles da ogsa ret udferligt. Det er et
utilsleret forseg pd at sld to fluer med et smak og
siledes samtidig fremsztte udtalelse om den interne
menneskerettighedspolitik. Bemarkningerne om - den
interne politik er bevidst generelle og i alle tilfzelde
inspireret af, hvad der anses for nedvendige elementer i
den eksterne politik.

For at sikre konsistens og kohzrens i EU’s menneskeret-
tighedspolitik er det nedvendigt, at der etableres en
steerkere sammenhang mellem henholdsvis medlemssta-
ternes og EU’s menneskerettighedspolitik. Inden alt for
lzenge skal det ogsa afgeres, om menneskerettighedspoli-
tikken skal vaere et mellemstatsligt eller et feellesskabsan-
liggende. @SU er tilhanger af, at den (pa sigt) udvikler
sig til et fellesskabsanliggende, forudsat der sikres
tilfredsstillende demokratisk kontrol.

Endelig finder @SU det vigtigt, at EU, uanset hvor sterk
en politisk og ekonomisk magtfaktor det selv er blevet,
" sammen med medlemsstaterne fortsat bestreber sig for
at styrke og reformere FN og dets s@rorganisationer, da
det vil skabe bedre betingelser for, at de fundamentale
menneskerettigheder respekteres rundt om i verden.

Inden for rammerne af disse retningslinjer stiller udtalel-
sen en reekke forslag om konkrete politiske initiativer af
savel kort- som mellemlang- og langsigtet karakter.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Pabaggrund af EU’s egede politiske og ekonomi-
ske betydning i verden og Maastricht-traktatens opvur-
dering af menneskerettighederne som element bide 1
EU’sinterne og eksterne politik forekommer det rimeligt,
at Kommissionen sidst 1 1995 tog de udenrigspolitiske
aspekter af EU’s menneskerettighedspolitik op til be-
handling i en meddelelse (KOM(95) 567 endelig udg.).

2.2. Meddelelsens oversigt over EU’s hidtidige men-
neskerettighedspolitik, der behandler principper, priori-
teter og instrumenter, giver Det @konomiske og Sociale
Udvalg en kzrkommen lejlighed til at foretage en forste
sammenhangende vurdering.

2.3.  Medhenblik p4 fremtiden gor teksten klart, hvad
Kommissionen betragter som EU’s vigtigste opgaver pa
kort og pd mellemlang sigt, hvilke nye temaer den vil
tage op, og hvad der er dens vigtigste strategiske valg til
forbedring af menneskerettighedspolitikkens sammen-
hang og resultater.

2.4, Hvad der mangler i Kommissionens meddelelse
er klare strategiske retningslinjer for en sammenhangen-
de og konsistent menneskerettighedspolitik. FSU har
det indtryk, at EU hidtil som hovedregel har fastlagt
sin politik fra tilfelde tl tilfzlde. 1 hverr fald har
hovedlinjerne i denne politik aldrig veret genstand for
offentlig diskussion. @SU mener imidlertid, at en saddan
diskussion er pikreavet, og at der eksplicit ma redegares
for den patenkte politik, dog selvfelgelig pa en sidan
méde, at den nedvendige fleksibilitet bevares.

2.5.  Dokumentet rummer en lang rekke erkleringer
og planer, der hovedsagelig er af generel og principiel
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karakter. Det finder @SU forstieligt, eftersom der er
tale om den forste redegorelse om emnet. Men man m3
hibe og forvente, at Kommissionen inden alt for
lzenge fremkommer med et mere specifikt og detaljeret
dokument, der gir videre end til de her forelagte
retningslinjer for Kommissionens aktiviteter i mandatpe-
rioden.

2.6.  Det er pifaldende, at meddelelsen har si lidt at
sige om forholdet mellem EU’s interne og eksterne
menneskerettighedspolitik. Nu drejer den sig ganske vist
om de eksterne aspekter af menneskerettighedspolitik-
ken, men de interne og de eksterne aspekter kan ikke
isoleres fra hinanden. Det gzlder ikke bare i forbindelse
med sammenhaengen i den forte politik; ogsi med
henblik pa de snskede resultater af politikken over for
tredjelande er det af betydning, at EU knytter de to
aspekter sammen, om s bare i den forstand, at det selv
kan stilles til regnskab for de verdier, det foreholder
andre og forlanger, at de respekterer.

2.7.  Forholdet mellem EU’s og medlemsstaternes
menneskerettighedspolitik, sdvel i fortiden som i den
periode, Kommissionen nu udstikker retningslinjer for,
er ladt helt ude af betragtning.

2.8. En ting, der desvarre er underbelyst, er det
vigtige spergsmil om EU’s fremtidige beslutninger om
menneskerettighedspolitikken.

2.9.  EU kan ikke alene fore en effektiv menneskeret-
tighedspolitik. Den ferste forudsztning for beskyttelsen
af menneskerettighederne i verden som helhed er, at
FN’s tilsynsmekanismer fungerer ordentligt. Derfor ber
EU og medlemsstaterne i de kommende ar gere en
indsats for at fi forbedret FN’s rapporterings-, klage-,
undersogelses- og charterbaserede procedurer. I forbin-
delse med en rzkke planlagte aktiviteter bar man strabe
efter et godt samarbejde med FN.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Forboldet mellem EU’s interne og eksterne menne-
skerettighedspolitik

3.1.1.  Alle EU’s medlemsstater har tilsluttet sig den
europziske menneskerettighedskonvention (EMRK).
Med henblik pa at styrke EU’s eksterne menneskerettig-

hedspolitik finder @SU det gnskeligt, at ogsd den interne
menneskerettighedspolitik styrkes. Detkantilsyneladen-
de ske pa tre mider, nemlig enten ved at EU tiltreder
EMRK, ved at EU selv opstiller en »Bill of Rights« eller
ved atoptage enrzkke specifikke menneskerettighedsbe-
stemmelser i (en protokol til) EU-traktaten.

3.1.2.  Kommissionen gir i meddelelsen kort ind pa
den ferste mulighed, uden dog at udtale sig klart om
sporgsmailet. Siden har Europa-Domstolen i en udtalelse
af 28. marts 1996 fastsliet, at den eneste mulighed ligger
i en &ndring af EF-trakraten.

I lyset af Domstolens udtalelse mener @SU, at medlems-
staternes regeringer (der alle har ratificeret EMRK) ma
tilstreebe, at der pd sigt optages en bestemmelse i
EF-traktaten, som bemyndiger EF til at tiltrede EMRK.

1 den akruelle situation kan der hejst sandsynligt ikke
opnds konsensus mellem medlemsstaterne om dette
spergsmal. Desuden er EF/EU’s tiltredelse af EMRK
forbundet med en lang rakke juridiske problemer, som
Domstolen endnu ikke har udrtalt sig om. Kort sagt,
denne mulighed kan ikke virkeliggeres inden for en
overskuelig tidsfrist.

3.1.3. En anden mulighed er en serlig europ=zisk
»Bill of Rights«, som ud over borgerlige og politiske
rettigheder (som i EMRK) ogsa omfatter ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder, som de bl.a. findes i
Fellesskabspagten om Arbejdstagernes Grundlezggende
Arbejdsmarkedsmassige og Sociale Rettigheder (1).

Sddan en »Bill of Rights« ma naturligvis ikke indskraenke
de rettigheder, der indgdr i EMRK og i Fzllesskabs-
pagten.

En »Bill of Rights« kan gennemfares pa to mader:

— der kan optages en bestemmelse i EF-traktaten, hvori
EF forpligtes til at indfere en »Bill of Rights«, eller

— man kan gere brug af en bestdende model og optage
den i en protokol til EU-traktaten. Europa-Parla-
mentets erklering om menneskerettighederne kunne
vare en egnet model.

(1) Se: For a Europe of Civic and Social Rights — Afsluttende
rapport forelagt i marts 1996 af vismandsudvalget under
forsede af Maria de Lourdes Pintasilgo.
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Ogsi denne mulighed er sandsynligvis af mere langsigtet
karakter. Det er tenkeligt, at det vil kreve mange
diskussioner og tage lang tid, for der kan opnés enighed
om, hvilke fundamentale rettigheder der skal optages,
hvor vidtrekkende de skal vere, hvilken status instru-
mentet skal have, og hvorledes rettighederne pracist
skal formuleres.

OSU uderykker hib om, at det snarest vil lykkes
Kommissionen at omsztte resultatet af diskussionen om
denne langsigtede malsztning til konkret politik.

3.1.4. Daingenomfattendeforanstaltning til styrkelse
af EU’s interne menneskerettighedspolitik synes mulig
pa kort sigt, foreslir GSU, at der i den nye protokol til
Maastricht-traktaten optages nogle specifikke menne-
skerettighedsbestemmelser. Ud over bestemmelser, der
narmere udfolder principperne om lighed og ikke-
diskriminering som led i bekzmpelse af racisme og
fremmedhad, der for tiden dreftes pa regeringskonferen-
cen, sigtes der hermed til en rzkke skonomiske og
sociale/arbejdsmarkedsmassige rettigheder, der er
nazvnt i Ministerradets erklering af 1991 (Luxembourg)
og i visse af ILO’s »menneskerettighedskonventioner«
(Konvention 29 og 105 om tvangsarbejde, 87 og 98 om
fagforeningsfrihed og ret til kollektive forhandlinger,
111 om diskriminering i forbindelse med arbejde og
erhverv, der forbyder diskriminering pd grundlag af
race, hudfarve, religion, ken, politisk overbevisning,
nationalitet eller social baggrund), til forbud mod
menneskehandel og mod de verste og farligste former
for bernearbejde, samt til styrkelse af barns rettigheder,
herunder navnlig retten til undervisning og uddan-
nelser (1).

3.2. Principper, aktiviteter og instrumenter { den bidti-
dige politik

3.2.1.  Det siger sig selv, at @SU fuldt ud og uden
forbehold statter de principper, som EU’s menneskeret-
tighedspolitik bygger pd (menneskerettighedernes al-
mengyldighed og udelelighed samt indbyrdes afhengig-
hed mellem menneskerettigheder, demokrati og udvik-
ling). EU’s medlemsstater har underskrevet sluterklerin-
gen og handlingsprogrammet fra FN’s anden verdens-
konference om menneskerettighederne (Wien, juni
1993). @SU gar derfor ud fra, at EU’s menneskerettig-
hedspolitik udvikler sig i overensstemmelse med det, der
blev aftalt i Wien.

"~ QSU tilslutter sig ogsa de politiske konsekvenser, som
Kommissionen drager af disse principper, herunder ikke
mindst, at »princippet om ikke-indblanding er relativte,
idet »forskellige former for tilkendegivelser, som afspej-
ler bekymring over krenkelser af menneskerettigheder-

(1) Se FN’s konvention af 1990 om barns rettigheder.

ne, samt anmodning om at genetablere disse, ikke kan
betragtes som indblanding i en stats indre anliggender,
men udger en vigtig og legitim del af Fzllesskabets
dialog med tredjelande«. GSU finder i ovrigt, at EU i
diskussioner med tredjelande om menneskerettigheds-
problemer ber have gjnene dbne for, at der er store
politiske, akonomiske, sociale, kulturelle og religiase
forskelle mellem verdens lande, at det 1 visse tilfezlde ma
tage tid at bringe national praksis i overensstemmelse
med internationale normer, og at visse lande har behov
for, at der tages hensyn hertil i dreftelser om mulige
losninger. Omtanke og gensidig respekt ber prage
sddanne droftelser lige si meget som kritisk sans og

abenhed.

3.2.2. P4 regeringskonferencen dreftes spergsmalet
om den felles udenrigs- og sikkerhedspolitiks (FUSP’s)
karakter: mellemstatsligt samarbejde eller fallesskabs-
anliggende? Sporgsmailet, om der skal gzlde enstemmig-
hed i forbindelse med FUSP, henger naturligvis neje
sammen hermed.

1 det mindste pa papiret er FUSP tosporet: forst og
fremmest mellemstatsligt, men med en vis tendens 1
retning af fellesskabsanliggende.

OSU ser gerne, at Kommissionen undersager mulighe-
derne for pa lang sigt delvis at lade fremme af menneske-
rettigheder omfatte af flertalsbeslutninger som led i
FUSP. Det skal udtrykkeligt bemzrkes, at dette kun er
acceptabelt, hvis der farst er gjort vasentlige fremskridt
med EU’s demokratisering, herunder navnlig med at
skaffe Europa-Parlamentet fuldgyldige befsjelser som
medlovgiver og kontrolinstans. Fordelene ved at indfere
flertalsbeslutninger i forbindelse med menneskerettig-
hedspolitikken er dbenbare: Det vil sikre politikkens
enhed og sammenhzang, forene krefterne, fremme den
eksterne opfattelse af EU som en skonomisk og politisk
blok og give EU mulighed for at optrede mere effektivt.

3.2.3. 1 de forlebne &r har EU i sine specifikke
aktiviteter med rette lagt stor vagt pa sirbare grupper
og deres sociale beskyttelse. GSU haber, at det ogsa vil
prege den fremtidige politik.

3.2.4.  Medrette har EU i sine aftaler med tredjelande
tilstrzbt en tvestrenget fremgangsmade i forseget pi at
fremme efterlevelsen af menneskerettighederne, nemlig
dels positive foranstaltninger til stimulering af partner-
nes respekt for fundamentale menneskerettigheder, dels
i sidste instans sanktioner. @SU haber, at denne frem-
gangsmade, sammen med en tydeligere forankring af
den eksterne menneskerettighedspolitik i den interne,
vil bidrage til, at man kan tale sig til rette om opstiede
problemer.
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I ovrigt konstaterer @SU, at der endnu ikke er etableret
et effektivt system til kontrol af efterlevelsen af menne-
skerettighedsklausuler i aftaler med tredjelande. Indfe-
relse af et sidant system kan fremover levere et vigtigt
bidrag til opbygning af EU’s menneskerettighedspolitik.
Den forste szrdeles vigtige betingelse er, at der (som
hovedregel) etableres offentlig, arlig rapportering om
menneskerettighedssituationen i alle lande, som EU har
indgiet/indgar aftaler med. De relevante informationer
kan indsamles af EU’s reprasentationer i de pigeldende
lande. Det forudsztter dog, at de EU-ansatte fir en
hensigtsmassig uddannelse pa dette omrade. Der kan
ogsi geres brug af materiale fra medlemsstaternes
reprasentationer, fra uafhangige forskningsinstitutio-
ner og fra NGO’er.

3.2.5.  OSU er enig med Kommissionen i, at ILO’s
menneskerettighedskonventioner indtager en vigtig
plads blandt menneskerettighedspolitikkens instru-
menter.

Det er derfor med forundring, @SU konstaterer, at de
rettigheder, der er hjemlet i ILO-konvention nr. 111 om
diskriminering i forbindelse med arbejde og erhverv,
ikke er nzvnt blandt de sociale rettigheder, Kommissio-
nen giver udtryk for, at den vil fremme som led i sine
bilaterale forbindelser. Det er szrdeles vigtigt, at EU
gor det ganske klart, at det konsekvent tilstreber
forbedret efterlevelse af alle ILO’s fem fundamentale
menneskerettighedskonventioner, herunder afskaffelse
af diskrimination p3 grundlag af race, hudfarve, religion,
ken, politisk overbevisning, nationalitet og social bag-
grund.

@SU er heller ikke enig med Kommissionen i (hvad der
synes at vere dens opfattelse), at ILO’s internationale
arbejdsnormer udelukkende eller forst og fremmest er
relevanteibilaterale eller multilaterale handelsforbindel-
ser. Efter @SU’s opfattelse kan EU og ILO arbejde
sammen om menneskerettighedsspergsmal i langt storre
omfang og pa en made, der stemmer udmarket overens
med EU’s malsztninger. Som eksempel kan nzvnes, at
ILO (med sin unikke trepartsstruktur) ville kunne yde
teknisk og praktisk stette til EU’s bestrzbelser for at
styrke demokratiet og menneskerettighederne i verden.
Szrlig opmarksomhed fortjener i den forbindelse de
oprindelige folkeslag (som Kommissionen navner
blandt de s=rlige malgrupper for EU’s menneskerettig-
hedspolitik). ILO-konventionerne er de eneste interna-
tionale konventioner, der beskytter de oprindelige folk.

3.3. Den fremtidige politik

3.3.1. Kommissionen legger med rette stor vagt pa
de forebyggende aspekter i politikken til fremme af
menneskerettigheder og demokratiske principper. @SU

héber og forventer, at EU pa dette omrade arbejder ngje
sammen med FN og Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa (OSCE). EU og medlemsstaterne
ber arbejde for at styrke og reformere FN og dets
serorganisationer. Det ville stemme overens med den
positive holdning til de to organisationer, som Kommis-
sionen lzgger for dagen i tilbageblikket pa den hidtidige
politik. En sidan fremgangsmade behever heller ikke
at gd ud over EU’s egen menneskerettighedspolitiks
synlighed, der ifelge Kommissionen selv spiller en vigtig
rolle i dens strategiske overvejelser.

3.3.2.  Med hensyn til sammenhzangen i og resultater-
ne af EU’s menneskerettighedspolitik understreger OSU,
at der ber etableres bedre forbindelse mellem EU’s og
medlemsstaternes indsats pa dette omride. Kommissio-
nen gir ikke meget lengere end til at udtale ensket om
bedre informationsudveksling. Det skulle imidlertid
vere muligt at gennemfere regelmassig indbyrdes af-
stemning af (dele af) menneskerettighedspolitikken og
at sikre en vis arbejdsdeling (f.eks. i internationale
institutioner). Der henvises i denne forbindelse til oven-
stdende anbefaling af rapportering om menneskerettig-
hedssituationen 1 lande, som EU indgir aftaler med
(punkt 3.2.4). Etablering af et system til bedemmelse og
evaluering af den europziske menneskerettighedspolitik
er et mere ambitigst projekt, som dog ogsi bliver
nedvendigt pa lang sigt.

Der ber ogsd geres en indsats for at sikre bedre
sammenhang i menneskerettighedspolitikken, der hidtil
har veret temmelig sterkt opsplittet (f.eks. fred og
sikkerhed over for henholdsvis ekonomisk politik og
ulandspolitik).

3.3.3.  Itilknytning til punktet »Instrumenter: uddy-
bende overvejelser og styrkelse« bemarker @SU, at det
ville vaere pd sin plads, om EU satte sig som mil at levere
et reelt bidrag til kampagnen for (endnu) bredere
ratificering af ILO’s fundamentale menneskerettigheds-
konventioner, der er et resultat af FN’s sociale topkonfe-
rence i 1994 og fik et ekstra skub fremad pa ministerkon-
ferencen i Verdenshandelsorganisationen (WTO) 1 Sin-
gapore 1 december sidste ar(!). Det samme gelder
arbejdet for at fd etableret en sarlig klageprocedure i
forbindelse med overtradelser af konventionerne 29, 105
og 111 om henholdsvis tvangsarbejde og diskrimination,
svarende til »Freedom of Association-proceduren« i
tilknytning til ILO-konvention nr. 87 og nr. 98 vedreren-
de de vigtigste fagforeningsmessige rettigheder.

Kommissionen har erkleret sig som tilhenger af begge
bestrebelser i sin meddelelse til Ridet om WTO-

(1) T den forbindelse m4 det nzvnes, at Irland, Luxembourg
og Storbritannien endnu ikke har ratificeret konvention
nr. 111. Bortset derfra har alle medlemsstater ratificeret alle
ILO’s fem fundamentale menneskerettighedskonventioner.
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konferencen (»The Trading System and Internationally
Recognized Labour Standards« af 19. juli 1996).

Begge dele krzver i evrigt en omhyggelig opgaveforde-
ling mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

3.3.4.  En politik til fremme af retsstat, demokrati
og menneskerettigheder er nesten altid af langsigtet
karakter. Desuden tyder alt desverre p4, at truslerne
mod disse vardier ikke er af forbigdende karakeer. Med
andre ord kan der blive brug for mange penge. Det er
for @SU endnu en grund til at argumentere for, at EU
afstemmer sin politik i forhold til FN’s. En klart erkleret
multilateralisme vil give EU gode muligheder for at
vinde store bidragydere blandt FN’s medlemsstater for
en tilsvarende holdning.

3.3.41. 1 Kommissionens meddelelse geres der intet
ud af ikke-statslige aktorers, f.eks. virksomheders, rolle
i forbindelse med krenkelser af menneskerettighederne.
OSU finder, at Kommissionen og erhvervslivet ber
drefte, om ikke internationalt aktive virksomheder
med hjemsted | medlemsstaterne ber overholde visse
adfzrdsregler i lande, hvor der foregdr vedvarende og
systematiske krenkelser af fundamentale menneskeret-
tigheder. @SU vil gerne inddrages i Kommissionens
overvejelser herom.

OSU folger opmarksomt diskussionen om virksomhe-
ders samfundsmessige ansvar og har med interesse taget
til efterretning, at et stort antal virksomheder til eget
brug har udarbejdet adferdskodekser, hvori der for det
meste ogsd henvises til menneskerettighederne. OSU
mener, at forhandling og aftaler mellem arbejdsmar-
kedets parter er den bedste méde at fastlegge sddanne
regler pa, da det giver bedre garanti for ensartet adfard
og sikrer, at alle de berorte aktorer bestraeber sig pi at
opfylde de fastsatte mdl. @OSU ser med glade, at
virksomheder opstiller retningslinjer for deres adferd,
men gor samtidig opmarksom p4, at der opstér en meget
uoverskuelig situation, hvis hundreder af virksomheder
opstiller alle mulige indbyrdes afvigende adfardskodek-
ser. Et vigtigt punkt, der m4 nzvnes i den forbindelse, er
hvordan efterlevelsen af disse kodekser skal kontrolleres.
©SU gar sterkt ind for, at virksomhederne udtrykkeligt
relaterer deres adfardskodekser til OECD’s og ILO’s
adfzrdskodekser for multinationale virksomheder, der
allerede har eksisteret leenge.

3.3.5.  EUmaefter @SU’s opfattelse (i neje samarbejde
med mediemsstaterne) lzegge sig i selen for at etablere et

bedre samarbejde mellem de internationale institutio-
ner, der beskeftiger sig med menneskerettighedssporgs-
mal, eller hvis virke kan f4 konsekvenser for menne-
skerettighedssituationen 1.de lande, hvor de opererer.
Problematikken vedrerende en social klausul i interna-
tionale handelsaftaler (navnlig inden for WTO) med
det formal at fremme respekten for fundamentale
sociale rettigheder er et eksempel herpi, men bestemt
hverken det eneste eller det vigtigste. Medlemsstaterne
og EU ber gere en ekstra indsats for at fi Den
Internationale Valutafond og Verdensbanken til at
legge storre vegt pid respekt for fundamentale
menneskerettigheder 1 forbindelse med ekonomiske
reformprocesser, som disse to institutioner sxtter i
gang i samarbejde med diverse regeringer.

JSU stetter med begejstring Kommissionens enske om
fortsat at stimulere NGO’ernes indsats pA menneskeret-
tighedsomrddet og viderefore samarbejdet med disse
organisationer. Det er et vardifuldt supplement til den
rolle, som de organisationer, der er reprasenteret i @SU
(arbejdsgivere, arbejdstagere og andre organisationer),
allerede spiller og fortsat vil spille pa dette omrade,
f.eks. ved at medvirke til at gennemfere relevante
projekter, helst i samarbejde med tilsvarende organisa-
tioner i de bererte tredjelande. @OSU er interesseret i
Kommissionens opfattelse af den rolle, NGO’erne kan
spille ved neje at folge menneskerettighedssituationen i
de lande, EU har indgéet aftaler med (jf. punkt 3.2.4),
og ved at ege bevidstheden om menneskerettigheds-
sporgsmil i disse lande.

@SU finder det vigtigt, at EU stetter den gradvise
inddragelse af lokale akterer i skonomiske initiativer
i de lande, hvor produktions- og servicevirksomhed
iverksaettes med skonomisk bistand fra EU. OSU ser i
den form for udvikling, der i sig selv vil fremme erhvervs-
og interesseorganisationernes uafhengighed, en mulig-
hed for i sterre omfang at inddrage borgerne i statens
anliggender og et redskab, der p3 sigt kan bidrage
vaesentligt til at beskytte og fremme menneskerettighed-
erne.

3.3.6.  Til slut ensker GSU at fremsaette tre praktiske
forslag om initiativer, som EU eventuelt kan tage som
led i sin kort- og mellemlangsigtede menneskerettigheds-
politik, nemlig oprettelse af et radgivende organ, udgivel-
se af en »Human Rights Reference Handbook « og f2lles
optreden mod forbehold fra tredjelandes side over for
konventioner.
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3.3.7. OSU beder Kommissionen overveje mulighe-
derne for at oprette en europaisk radgivende menneske-
rettighedskommission. I nogle medlemsstater har rege-
ringen oprettet sidanne uafhzngige ridgivende organer.

QOSU medvirker gerne til at gennemfere denne ide. En
sadan kommission kunne medvirke til at identificere
problemer og udarbejde losninger til brug i forbindelse
med den fremtidige udformning af menneskerettigheds-
politikken.

3.3.8.  Under Hollands forrige EU-formandskab blev
der taget initiativ til at udgive en »Human Rights
Reference Handbook«, som udkom under det britiske
formandskab. Bogen var af beskrivende og praktisk
karakter; den blev meget vel modtaget og anvendes

Bruxelles, den 24. april 1997.

stadig flittigt. En revideret og aktualiseret udgave ville
ganske givet imedekomme et behov. Der ber i en
sddan udgave ogsi tages hensyn til udviklingen i EU’s
menneskerettighedspolitik siden 1992.

3.3.9.  Dererinden for EU foretaget nogle indledende
forsigtige forseg pad at sikre fzlles optreden mod
vidtgdende forbehold fra tredjelandes side over for
internationale menneskerettighedskonventioner. Sidan-
ne forbehold bidrager jo ikke ligefrem til at styrke de
internationale retsnormer.

OSU erklerersin tilslutning til EU’s og medlemsstaternes
planer desangiende. Der ber tages skridt til at finde ud
af, hvilken procedure der felges/skal folges, og hvilket
EU-organ der ber fore an i forbindelse med eventuelle
initiativer pd omradet.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets afgorelse
om tilretteleggelse af samarbejdet omkring Fallesskabets vedtagne energimal« (1)

(97/C 206/22)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 27. januar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Bernardo Hernandez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

2. april 1997.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 79 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Mailet med Kommissionens forslag til afgerelse
er at fastlegge nogle generelle energimil for EF og at
tilvejebringe en ramme for samarbejdet omkring disse
aftalte energimal.

1.2.  Forslaget rummer en liste over energimal, som
grundleggende set omhandler konkurrenceevne, milje-
beskyttelse, forsyningssikkerhed, eksterne energiforbin-
delser og fremme af energieffektiviteten og vedvarende
energi.

1.3.  Forslagetsudgangspunkter Energiministerradets
resolution af 7. maj 1996 om hvidbogen »Energipolitik
i Den Europziske Union«. I resolutionen opfordres
Kommissionen til at indfere et energisamarbejde mellem
EF og medlemsstaterne for at sikre, at EF’s og medlems-
staternes energipolitik stemmer overens med de i felles-
skab aftalte energimal. Disse energimal er identificeret i
Radets resolution af 23. november 1995 om grenbogen
»Mod en energipolitik i Den Europziske Union«.

1.4. Som nzvnt i mange PJSU-udtalelser er energi et
af nogleelementerne bag EF-erhvervslivets konkurrence-
evne og borgernes livskvalitet. Energi er en strategisk
ressource og en afgarende forudsetning for ekonomisk
vakst og velstand og skal derfor spille en stor rolle for
processen i retning af skonomisk konvergens.

1.4.1. Dennuverende globalisering af skonomien og
verdenssamhandelen, hvor energi spiller en hovedrolle,
udviklingen af det indre marked og samspillet mellem
energi og miljg, har pavist det nedvendige 1 at anlazgge
et fzlles syn i energispergsmal.

(1) EFT nr. C 27 af 28. 1. 1997, 5. 9.

1.5.  Med dette sigte udsendtes grenbogen »Mod en
energipolitik i Den Europziske Union«, som @SU afgav
udtalelse om den 5. juli 1995; denne udtalelse afspejler
ogsa PSU’s holdning i dag.

1.5.1.  Efter grenbogen fulgte hvidbogen »Energipoli-
tik i Den Europziske Union«, som @SU ikke blev
konsulteret om, men som indeholdt nogle felles energi-
mal og et vejledende arbejdsprogram over $ Ar.

1.6.  ©@SUhar fremhaver, at vedtagelsen af energiafge-
relser p4 EF-plan ma indgd i en felles analyse af
energisituationen og de fremtidige tendenser, hvilket
forudsatter et snzvert samarbejde mellem medlemssta-
terne og EF i henseende til energiundersogelser og
-analyser, men uden at man griber ind i arbejdet i Det
Internationale Energiagentur.

1.7.  Der skal mindes om, at GSU i sine tidligere
udtalelser om en EF-energipolitik (2) erklerede sig enig
med Kommissionen i det nedvendige i at tilvejebringe
en felles energipolitik for EF samt det vigtige i at fi
fastlagt nogle fzlles EF-mal samt sikre, at de nationale
energipolitikker passer sammen med disse mal og er i
den felles politiks interesse.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Pa linje med sine tidligere udtalelser udtrykker
QSU tilfredshed med Kommissionens initiativ, som har
til formal at oge energisamarbejdet mellem medlemssta-
terne omkring en rzkke felles vedtagne mal; hermed
imegdekommes Rédets anmodning i resolutionen af
7.maj 1996 om hvidbogen »Energipolitik i Den Europzi-
ske Unione,

() EFT nr. C 393 af 31. 12. 1994; EFT nr. C 256 af 2. 10. 1995.
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2.2.  OSU bemarker, at initiativet skal anses for et
vigtigt skridtiretning af en felles tilgang til energiproble-
merne. Der skal her mindes om, at @SU slog til lyd for
_indfejelse af et energikapitel i traktaten, i initiativudtalel-
sen om » EF’s energipolitik« af 14. september 1994 (1).

.2.3.  Forslaget til afgorelse opstiller en ambitios sam-
arbejdsramme og en liste over fzlles energimal samt de
vigtigste EF-instrumenter, som kan vzre med til at n3
malene. Senere hen mi det dog defineres, hvorledes
milene skal opfyldes og man méa afgrense befajelserne
mellem medlemsstaterne og EF.

2.4. Her beklager OSU, at forslaget er udformet i
meget generelle vendinger; derfor er der behov for en
uddybning, hvis mailene skal nis. Medlemsstaternes
og EF’s mange energiinstrumenter, -programmer og
-befojelser gor det nedvendigt at udforme et passende
samarbejde baseret pa fastleggelse af fzlles mil og

arbejdsmetoder, som kan sikre en dialog og gennemsig-
tighed.

2.5.  OSU er enig med Kommissionen i, at der ikke er
tale om »at opstille afgrensede mal for energisektorerne.
Vagten skal snarere legges pd det energipolitiske
samarbejde. Milet er ikke at legge den nationale
energipolitik i en spzndetreje, men at sikre, at den
nationale energipolitik og de nationale energipolitiske
foranstaltninger er i overensstemmelse med Fellesska-
bets vedtagne energimal«.

2.5.1. Medlemsstaternes energisektorer og energipo-
litikker vil stadig kunne afspejle ressourcebesiddelser,
politiske valg og sociale og ekonomiske forhold, men
hele denne forskelligartethed skal vere i overensstem-
melse med de mal, som fastsattes pd EF-plan.

2.6.  Tilvejebringelse af et egentligt indre energimar-
ked krzever, at medlemsstaternes energipolitikker passer
tilstrzekkeligt godt sammen med de fzlles mal.

2.7.  ©@SU mener tillige, at denne samarbejdsramme
ikke mé vaere begranset til lebende informationsudveks-
ling og samarbejde om energiundersogelser og -analyser

(1) EFT nr. C393af31.12.1994; EFT nr. C 256 af 2. 10. 1995.

med sigte pd at udsende regelmassige rapporter om
udviklingen i sektoren, men skal vere udgangspunktet
for Radets behandling af energisektorens situation og
Kommissionens udformning af nye forslag, som kan
sikre, at medlemsstaternes politikker og de aftalte
energimil er indbyrdes forenelige.

2.8. Mangelen pi en fzlles energipolitik eller pa et
mere omfattende energisamarbejde medferer en overlap-
ning af EF’s og medlemsstaternes tiltag. Medlemsstater-
nes energipolitikker og EF’s energiforanstaltninger sup-
plerer hinanden og ber opfattes som en helhed, da deres
effektivitet afhenger af, hvor godt de passer sammen.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Samarbejdsramme

3.1.1.  Samarbejdsrammen formuleres i tre af forsla-
gets artikler. I artikel 1 omrtales de mil, som skal nis
med den foresliede ramme; i artikel 2 navnes den
indsats, som Kommissionen skal gere for at ni mailene;
og 1 artikel 3 opfordres medlemsstaterne til arligt at
underrette Kommissionen om deres indsats for at n de
aftalte energimal, der omtales 1 bilaget.

3.1.2.  GSU mener, at hvis de nationale energipolitik-
kers forenelighed med de aftalte energimal skal verifice-
res, mé der foreligge en klarere og mere pracis definition
p4, hvorledes samarbejdet, informationsudvekslingen og
den fzlles undersegelse af de nationale energipolitikker
skal gennemfores og sikres.

3.1.3.  Ligeledes skal samarbejdsrammen mobilisere
og tage hensyn til samtlige indsatsniveauer, dvs. lokalt,
regionalt, nationalt og i EF.

3.1.4. OSU godkender mdlet om oget gennemsigtig-
hediindsatsenienergisektoren ved hjlp af regelmassig
udsendelse af en rapport om den energipolitiske udvik-
ling 1 EF og i medlemsstaterne set i forhold til de aftalte
mél. Rapporten skal danne grundlag for evaluering og
ajourfering af energimalene.

3.1.5.  Afslutningsvis opfordrer @SU Kommissionen
til tydeligere at beskrive sin egen rolle inden for denne
ramme. Ud over informationsudveksling og analyse-
og undersogelsesarbejde bor det vaere Kommissionens
opgave at statte medlemsstaternes indsats i energisekto-
ren under stadig iagttagelse af subsidiaritetsprincippet.
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3.2. Mdl

3.2.1.  @SUgodkender generelt milsztningerne i bila-
get, som ligger pa linje med gren- og hvidbegerne om
EF’s energipolitik og de relevante ridsresolutioner.

3.2.2. Pidenandenside mener @SU, at malsetninger-
ne i bilaget er fleksible og generelle nok til at kunne
imoedega mulige markedsendringer og at de som helhed
udger en retningslinje for EF’s indsats og medlemsstater-
nes energipolitik.

3.2.3.  OSU finder det derfor vasentligt at na til
enighed omen rekkeklare, gennemfeorlige EF-energimal,
saledes at man far held til at tage de nuverende og
fremtidige udfordringer i sektoren op. Disse mail skal
tiene som reference for undersogelsen af, om medlems-
staternes energipolitikker er forenelige med EF’s indsats.

3.2.4.  OSU ensker derfor at pege pi det nedvendige
i at nyformulere mélsztningernes ordlyd, siledes at de
gores tydeligere, si man fjerner tvetydigheder og si
modsztninger og overlapninger undgés.

3.2.5. Der ma nedfzldes bestemmelser om regelmaes-
sig ajourfering af malene p4 baggrund af Kommissionens
analyser op rapporter. Energipolitikken méa fastlegges
under hensyntagen til de langsigtede ekonomiske udsig-
ter for sektoren og med skyldig hensyntagen til den
politiske risiko, som knytter sig til energiforsyninger fra
tredjelande. Fleksibilitet og tilpasningsevne er derfor
nedvendig, nir man skal fastlegge og gennemfore
energimalene pd EF-plan.

3.2.6.  OSU ensker dog at pdpege, at samtidig forfel-
gelse af nogle af de opstillede mal kan blive heammert af
indbyrdes modsatninger mellem malene. Folgelig ber
der opstilles prioriteringer og der ber tilvejebringes en
balance mellem mélene, hvor dette er muligt, idet der bor
opereres med fleksibilitet og alsidighed i malopfyldelsen.

3.2.7.  For det forste bor forslaget tydeliggores ved, at
der sondres mellem tre malniveauer inden for energipoli-
tikken og energiindsatsen. Disse skal afpasses efter
hinanden, s& der opnds en passende balance.

3.2.7.1.  Padetforsteniveauskal energiforanstaltning-
erne — ligesom alle EF-foranstaltninger — bidrage til
at nd de generelle mal i traktatens artikel 2. Disse mal
er bl.a. oprettelse af et felles marked, en harmonisk
udvikling af den ekonomiske virksomhed, respekt for

miljeet, et hojt beskeftigelsesniveau, et hejt socialt
beskyttelsesniveau, hojnelse af levestandarden og livs-
kvaliteten samt skonomisk og social samherighed.

3.2.7.2.  Ud over disse mal skal energipolitikkerne
imidlertid bidrage til at nd mal, som er forenelige med
konkurrenceevne, forsyningssikkerhed og miljebeskyt-
telse.

3.2.7.3.  Afslutningsvis, og mere specifikt inden for
den generelle ramme som de to andre niveauer opstiller,
skal medlemsstaternes energipolitikker og EF’s aktioner
vere 1 overensstemmelse med de specifikke energimal,
der er nedfeldet i bilaget til forslaget til afgarelse.

3.2.8. Ibestrxzbelserne ps at na disse mal ma der altid
tages hejde for subsidiaritetsprincippet, proportionali-
tetsprincippet og den ekonomiske og sociale samhe-
righed.

3.2.8.1.  Thenhold til traktatens artikel 3 B indebaerer
subsidiaritetsprincippet at »pad de omrader, som ikke
herer ind under dets enekompetence, handler Fel-
lesskabet kun, hvis og i det omfang malene for den
patenkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne, men bedre kan gennemfores pa
fellesskabsplan«. EF’s indsats m& koncentreres om
omrader, hvor den kan tilfeje en reel mervardi.

3.2.8.2.  Ligeledes skal EF i funktion af sin enekompe-
tence gribe ind, nar visse nationale politikker afstedkom-
mer samhandelsskranker og andre markedsforvridning-
er som forhindrer opfyldelse af de aftalte energimal,
men uden at man anfzgter traktatens mal og kriterierne
i forbindelse med public service og almenvellet.

329. Szrlige bemarkninger til de en-
kelte mal i bilaget

3.2.9.1. Energimalene i traktaterne

I overensstemmelse med kommentarerne i @SU’s ridlige-
re udtalelse om grenbogen »Mod en energipolitik i Den
Europiske Union«(!) vurderer @SU, at der til mélene
om markedsintegration, baredygtig udvikling, miljebe-
skyttelse og forsyningssikkerhed ber fojes to vigrige
generelle mal mere, nemlig beskzftigelsesskabelse og
okonomisk og social samherighed, som i ganske serlig
grad skal ga 1 samspand med energipolitikkerne.

3.2.9.2. Integration af Fellesskabets energimarked

SU er enig med Kommissionen i, at markedsintegration
crencentral faktorial EF-energiindsats, idet et opsplitret

(1) EFT nr. C 256 af 2. 10. 1995.
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marked vil bevirke, atindsatsen henfores til det nationale
plan. Integration af energimarkedet ber omfatte inddra-
gelse af samtlige energikilder, nir der skal treffes
afgerelse om EF’s energistruktur.

3.29.2.1.  For det andet ensker OSU at pipege be-
tydningen af at udvikle transeuropziske net, fordi de
medvirker til forsyningssikkerhed, gennemferelse af det
indre marked og styrkelse af den skonomiske og sociale
samherighed. I Radets resolution om grenbogen »Mod
en energipolitik 1 Den Europaiske Union« understreges
milet om at udvikle den fornedne energiinfrastruktur,
herunder iszr transeuropziske net, hvor behovet opstar
og pa ekonomisk rentable vilkar. Af denne 4rsag er det
vigtigt at understrege det nedvendige i at mobilisere
passende finansielle ressourcer til opfyldelse af denne
mélsztning.

3.2.9.3. Gennemsigtige og ufordrejede energipriser

OSU er enig med Kommissionen i det nadvendige i at
sikre gennemsigtige og ufordrejede energipriser.

3.2.9.4. Baredygtig udvikling: integration af energi- og
miljemélene

P4 baggrund af mange miljespergsmils voksende inter-
nationale dimension og den sterre offentlige bevidsthed
omkring disse spergsmal, kommer EF til at spille en
stadig vigtigere rolle pa dette felt. Integration af energi-
og miljemdlene er vaesentlig, omend der m3 findes en
passende balance mellem dem. Forberedelserne af alle
miljaaktioner eller -initiativer ma omfatte en vurdering
af omkostningseffektiviteten samt foranstaltninger, som
skal sikre ensartede konkurrencevilkdr. @SU papeger
betydningen af frivillige aftaler pa dette omréde, tillige
med det forhold, at brug af de forskellige skonomiske
instrumenter pi dette felt ma tage hejde for den
industrielle konkurrenceevne.

3.2.9.5. Styrkelse af forsyningssikkerheden

Indsatsen hen imod dette mal m3 defineres tydeligere.
QSU papeger, at hvis dette mal skal nés, bliver det
nedvendigt at sztte skub i bl.a. felgende: brug af interne
energikilder, energikildernes spredning, fleksibilitet i
netsammenkoblingen, internationalt samarbejde om
styrkelse af EU’s skonomiske og politiske forbindelser
med sine forsyningsomrider, energisamarbejde med
tredjelande samt fortsat anvendelse af sikkerheds-,
oplagrings- og de gensidige stotteforanstaltninger til

imodegielse af eventuelle forsyningsafbrydelser. P4 bag-
grund af EU’s afhengighed af energiimport i en forudse-
elig fremtid er samarbejde med andre store forbrugsom-
rdder — f.eks. Nordamerika og Fjernasten — vsentlig.

3.2.9.6. Koordinering af de eksterne energiforbindelser

@SU understreger det vigtige i at koordinere de eksterne
energiforbindelser med tredjelandeleveranderer og ud-
viklingslande. Forbindelserne med tredjelande ber for-
bedres, ikke blot af hensyn til forsyningssikkerhed,
men ogsa fordi energisektorsamarbejdet kan bidrage til
skonomisk udvikling og politisk stabilitet. Energichar-
tertraktatens rolle bor fremhzaves, ligesom samarbejdet
med landene i Middelhavsomradet bar udbygges.

3.2.9.6.1. EFharpatagetsignoglestorre internationa-
le forpligtelser i kraft af bilaterale og multilaterale
aftaler; disse ma styrkes yderligere, hvis der skal findes
en lesning pd de problemer, som skyldes EF’s betydelige
og stadigt stigende afhxngighed af tredjelande, samt det
forhold, at mange energispargsmal, iser hvor miljoet er
involveret, antager en international dimension.

3.2.9.7. Fremme af vedvarende energikilder og energi-
effektivitet

OSU uderykker tilfredshed med mélet om at fremme
brugen af vedvarende energikilder og om at ege energi-
effektivieten; disse mal kan yde et betragteligt bidrag til
at opnd et sundere milja og, i samspil med udviklingen
af interne ressourcer, til at nedbringe EF’s ath®ngighed
af eksterne energikilder, hvorved man kan fremme den
skonomiske vakst og beskzftigelse. ISU’s yderligere
kommentarer pid dette felt findes i udtalelsen om
grenbogen om vedvarende energi.

3.2.9.8. Nye forslag

Blandt malene bor ogsé medrages folgende:

a) bidragtil at opna et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau
samt fremme af brugerinformation og medinddragel-
se inden for energipolitikken,

b) styrkelse af EF-erhvervslivets konkurrence i forhold
til de vigtigste konkurrencer, hvilket indebzrer
energiforsyninger til rimelige priser.
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3.3. Instrumenter til EF’s rddighed i energisektoren

3.3.1.  OSU mener, at bade fastleggelsen af EF’s
energimil, disses praktiske gennemforelse og de dertil
krzvede instrumenter er af afgerende betydning.

3.3.2.  Medlemsstaternes modvilje mod at opgive
deres befojelser i energisektoren indebzrer, at EF-
politikken m4 sztte fokus pd udvikling af horisontale
instrumenter, hvor enighed og sterre samordning pa
EF-plan miske lettere kan opnis og vise sig at vare
frugtbart.

3.3.3.  OSU er klar over, at opfyldelse af EF-malene
indeberer brug af alle de instrumenter, som traktaterne
rummer mulighed for pi samordnet vis og under
overholdelse af subsidiaritetsprincippet.

3.3.4.  OSU snsker imidlertid ogsé at gentage syns-
punktet fra udtalelsen om grenbogen giende ud p4, at
nar man bringer disse instrumenter i anvendelse, er det
szerligt vigtigt at fa fastlagt EF’s og medlemsstaternes
ansvar og befojelser sa klart som muligt.

3.3.5.  OSU understreger betydningen af at inkludere
EF’s handelspolitik og felles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik blandt de instrumenter, som anferes i bilaget.

3.3.5.1. Idenneforbindelse henvises der til, at trakta-
tens artikel J begynder med folgende bemarkninger:
»Der indferes herved en fzlles udenrigs- og sikkerheds-

Bruxelles, den 23. april 1997.

politik« og at »Unionen og dens medlemsstater fastleg-
ger og gennemforer en fzlles udenrigs- og sikkerheds-
politik, der dekker alle omrader inden for udenrigs- og
sikkerhedspolitikken«. I henhold til artikel J.1, stk. 4,
stotter medlemsstaterne aktivt og uforbeholdent Unio-
nens udenrigs- og sikkerhedspolitik, ligesom de afstir fra
enhver handling, som strider imod Unionens interesser,
ellersomkan skade denseffektivitet som en sammenhzn-
gende enhed i internationale forbindelser.

3.3.5.2.  Denne politiks mal omfatter bl.a. fremme af
det internationale samarbejde. Der findes ogsi en rekke
instrumenter, som skal bruges til at nd malene og
gennemfore politikken: systematisk samarbejde mellem
medlemsstaterne, felles holdninger, felles indsats og
finansielle midler. Dette er nogleinstrumenter i energifor-
syningssikkerheden, idet EF i stor og stigende udstrak-
ning er afhengig af eksterne energileveranderer.

3.3.6.  Udviklingen af transeuropziske net ma udgere
et yderligere middel, som skal tages med i billedet i
energisektoren, idet disse net ikke blot bidrager til ar
gore det lettere at gennemfore det indre energimarked,
men ogsa eger fleksibiliteten og forsyningssikkerheden
og fremmer den skonomiske og sociale samherighed.

3.3.7.  Tilslut ensker @SU at pege pa betydningen af
at oge forskningen og udviklingen samt videreformidle
nye og bedre teknologier i sektoren, i hvilken forbindelse
der szttes fokus pad EF’s forsknings- og udviklingspro-
grammer til stotte for de nationale foranstaltninger, som
de forskellige medlemsstater vedtager.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Situationen og problemerne i EU’s
skovbrug og mulighederne for at udbygge skovbrugspolitikken«

(97/C 206/23)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. december 1995 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Situationen og problemerne i
EU’s skovbrug og mulighederne for at udbygge skovbrugspolitikken«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Seppo Kallio til ordferer og Hans-Joachim Wilms til medordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 3. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 24. april 1997, enstemmigt felgende udealelse.

1. Formal

1.1.  Formilet med denne udtalelse er at klarlegge
den rolle skovsektoren — dvs. skovbruget og treindu-
strien — spiller som rastofproducent og kilde til beskzf-
tigelse og velstand i EU. Det er ogsid hensigten at
undersege hvordan skovbrugspolitikken kan udformes
sa skovsektorens stilling som velstandslokomotiv sikres
og fremmes. Da velstanden er baseret pd kommerciel
udnyttelse af skovene, ber savel de enkelte landes
skovbrugspolitik som EU’s skovbrugsstrategi virke frem-
mende for en sidan udnyttelse.

1.2.  Skovenes udnyttelse og pleje skal ogsi vare
skonomisk og socialt beredygtig. I udtalelsen behandles
overvejende de foranstaltninger der er nedvendige i EU.
Da udtalelsen er baseret pd nerhedsprincippet og dets
anvendelse pd skovomradet, tages der ikke stilling til
situationen i og udformningen af de enkelte landes
skovbrugspolitik.

1.3. 1 denne udtalelse dekker ordet »treindustri«
fremstilling af opskaret trz, treplader, cellulose, papir
og karton (FAQ’s definition).

2. Skovsektorens nuvarende situation og betydning i
de enkelte EU-lande

2.1. Mangesidet skovanvendelse

2.1.1.  Skovanvendelsen i de nordiske lande og i
Central- og Sydeuropa kan bedst beskrives ud fra
princippet om mangesidethed, hvor skovenes forskellige
anvendelsesformal integreres. Fra EU’s synspunkt er det
den kommercielle udnyttelse af skovene der er vigtigst.

Den omfatter frembringelse af rastoffer til trzindustri og
energifremstilling samt produktion af kork og harpiks.
Andre skovprodukter er juletrzer, fre, bar, svampe og
vildtked (med hertil knyttede naturoplevelser i skoven).
Endvidere bruges skovene i rekreativt gjemed ligesom
deres beskyttelsesmassige funktion (jordbund og vand-
leb) er vigtig. Skovene spiller en central rolle i kulstof-
kredslebet og for bevarelsen af den biologiske mangfol-
dighed. Desuden representerer skovene pd forskellige
méder en kulturel vardi. Det er vigtigt at holde den
mangesidede skovanvendelse i hevd.

2.1.2.  Skovene er EU’s vigtigste fornyelige naturres-
source. Skovene giver ritre som trzindustrien forarbej-
der til forbrugerne. Alternativer til trzindustriens pro-
dukter er langt overvejende baseret pi ikke-fornyelige
naturressourcer {metal, kul, olie o.1). Det er livsvigtigt
for kommende generationer at de nedvendige materielle
goder 1 videst muligt omfang er baseret pa fornyelige
naturressourcer. Det er derfor vigtigt at EU ger en
indsats for at sikre skovsektorens, dvs. skovbrugets og
trzeindustriens, eksistensmuligheder.

2.1.3.  Skovanvendelsen har selvsagt stor betydning
for hvordan skovene forvaltes. Mens nogle skovomrader
f.eks. forvaltes med maksimal trzproduktion for oje,
forvaltes andre med henblik pa skovenes beskyttelses-
massige eller rekreative funktion, og en del af skovene
er kommercielt set uden interesse. Ogsd kommerciel
udnyttelse af skovene kraver en beredygtig skovforvale-
ning, dvs. forvaltningsmetoder der tager hensyn til
den biologiske mangfoldighed. Normalt kan forskellige
anvendelsesformal let forenes.

2.1.4.  Selvom EU som sidan er karakeeriseret ved
mangesidet skovudnyttelse, skal man vare opmarksom
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pa at vagtningen af de enkelte anvendelsestyper kan
variere stzrkt fra land til land, og at prioriteringen i he;j
grad finder sted pa det regionale og lokale plan og forst
og fremmest foretages af skovejerne. I ét land kan
hele samfundsekonomien vare baseret pd kommerciel
udnyttelse af skovene mens den rekreative anvendelse
kan vare af meget stor betydning i et andet. Eftersom
der er forskel pd hvor tyngdepunktet ligger, er det
szrdeles vanskeligt at udarbejde en detaljeret politik for
skovudnyttelsen i EU som helhed.

2.2. Skovenes og skovsektorens gkonomiske betydning

2.2.1.  Skovsektoren har relativt stor skonomisk be-
tydning for EU og medlemsstaterne. Den verditilvaekst
der finder sted 1 treindustrien (trykkeri- og forlagsvirk-
somhed medregnet), er pd EU-basis nasten 140 mia.
ecu. Trzindustriens andel af det samlede BNP har
gennemsnitligt ligget pa omkring 2,4 % . Traindustriens
andel af BNP varierer imidlertid meget fra land til land
— fra 1til 6 %. Den verditilvekst der finder sted inden
for skovbruget, er meget betydelig i visse lande. De nye
medlemsstater er som nationale skonomtier betragtet
stzerkt afhengige af skovsektoren hvorfor der nu er flere
EU-lande end tidligere der finder det vigtigt at der tages
hensyn til skovsektorens interesser i EU’s beslutningstag-
ning.

2.2.2.  Skovenes nationalekonomiske betydning er
imidlertid ikke begrenset til den vaerditilvekst der finder
sted i trzindustrien eller andre skovrelaterede erhverv.
Skovene har ogsi en nyttevirkning der ikke har et
marked og dermed heller ikke en markedsvardi der kan
males i penge, men som ikke desto mindre kan vere af
meget stor betydning for det enkelte lands skonomi. Et
godt eksempel er den livsvigtige beskyttelse skovene
yder mod erosion.

2.2.3.  For en del af medlemsstaterne er produkter
fra treindustrien ogsd vigtige eksportartikler. I 1993
udgjorde den samlede eksportvaerdi af traindustriens
produkter i EU 25 mia. ecu (37 mia. dollars) og
eksportvaerdien af ratre 0,7 mia. ecu (1 mia. dollars).
Verdien af trz- og treindustrieksporten varierer meget
fra land til land. Det samme gazlder skoveksportens
andel af de enkelte landes samlede eksport som ligger
pa mellem 0,4% og 31,5 %. EU’s nye medlemsstater
er betydelige eksportlande samtidig med at tre- og
treindustrieksporten udger en stor del af disse landes
samlede eksport.

2.2.4.  Traditionelt har EU-landene ogsé en stor im-
port af skovprodukter. Verdien af importen — 28 mia.
ecu (41 mia. dollars) — overstiger faktisk verdien af
eksporten.

2.2.5.  Takket vere de nye medlemsstater er der sket
en vasentlig forbedring af EU’s selvforsyningsgrad for

s& vidt angdr skovprodukter, men den kan forbedres
yderligere. Selvforsyningsgraden varierer naturligvis fra
land til land eftersom det indre markeds effektivitet er
betinget af at der medlemsstaterne imellem sker en
produktionsmessig specialisering (princippet om kom-
parativ fordel). Da medlemsstaterne stadig importerer
store mangder skovprodukter fra tredjelande, skulle
det vare muligt at forbedre selvforsyningsgraden. En
forbedret selvforsyningsgrad for s3 vidt angar treindu-
striprodukter vil indebzre en mere effektiv udnyttelse
af EU’s egne ressourcer ligesom det bl.a. vil kunne have
en positiv indvirkning pd den darlige beskaftigelses-
situation.

2.3. Skovsektoren beskaeftiger et stort antal mennesker

2.3.1.  Skovsektoren eren meget vigtig kilde til besk f-
tigelse og velstand i EU. Alene treindustrien beskzftiger
ca. 4 mio. mennesker. Skovbruget, som er en arbejdsin-
tensiv sektor, er ogsa en betydelig beskzftigelsesfaktor.
Savel selvstendige skovejere som uddannet arbejdskraft
i skovkoncerner er beskaftiget inden for skovpleje og
skovningsarbejde. I mange EU-lande er skovbedrifterne
sma og en stor del af det arbejde der er forbundet med
dem, udfores af ejeren selv. I EU som helhed er der ca.
12 mio. mindre skovejere. Skovenes anvendelse til
turisme og rekreative formal giver ogsé arbejdspladser,
ivisse lande endog flere end treproduktionen. Endvidere
er skovsektorens indirekte indvirkning pa besk zftigelsen
meget stor, ofte storre end den direkrte.

2.3.2. I landdistrikter har skovsektoren szrlig stor
betydning som beskaftigelsesfaktor. Navnlig skovbrug
(skovning, transport og skovpleje) og mindre mekanisk
treindustri er af central betydning for bevarelsen af
levedygtige landdistrikeer.

2.3.3.  Med nasten 20 mio. arbejdslase i EU er
arbejdslasheden et alvorligt felleseuropzisk problem,
hvilket ikke mindst gelder ungdomsarbejdslesheden
der i enkelte medlemslande er helt oppe pa 30-40 %.
Skovsektoren skal have eksistensvilkar som muligger en
nedbringelse af arbejdslesheden.

2.3.4. I mange lande har den teknologiske udvikling
medfert en hurtig stigning i produktiviteten i skovsekro-
ren. Den arbejdskraft der behgves pr. produceret enhed,
er med andre ord reduceret markbart. Dette har endog
betydet at behovet for arbejdskraft inden for skovbrug
og trzindustri er mindsket. Denne udvikling er dog
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forskellig fra land til land alt efter skovsektorens
betydning for det pigeldende lands skonomi. Produkti-
vitetsstigningen er ikke speciel for skovsektoren, men
noget der kendetegner de fleste sektorer. Man skal vere
opmazrksom pd at produktivitetsudviklingen gor det
muligt for den europiske traindustri at bevare konkur-
renceevnen pi det globale marked hvilket er en forudset-
ning for at kunne sikre de eksisterende arbejdspladser.

2.3.5. Der kan ogsd skabes nye arbejdspladser i
skovsektoren. Der bor navnlig satses pa mindre virksom-
heder inden for skovbrug, treevare- og papirindustri,
korkindustri, mebelfremstilling, rekreativ skovanven-
delse og turisme.

3. Skovenes sociale, skonomiske og miljemassige
aspekter

3.1. Andrede madlsetninger for den internationale
skovbrugspolitik

3.1.1.  Med det ogede internationale samarbejde pi
skov- og miljeomridet er der i lebet af 1990’erne
sket en &ndring i skovbrugspolitikken (jf. afsnit 5.1).
Gennemforelse af de opstillede kriterier for beredygtigt
skovbrug er blevet et mil i den internationale skovbrugs-
politik pa linje med en mere effektiv treeproduktion. I
disse kriterier betones sivel skovenes skonomiske og
okologiske som sociale beredygtighed. Den internatio-
nale skovbrugspolitiks traditionelle aktorer har efter-
hinden faet selskab af andre: Mellemstatslige meoder
udger en vigtig ny kanal, og navnlig de nationale og
internationale miljo- og standardiseringsorganisationer,
der arbejder med certificering af skovene, spiller i dag
en afgerende rolle. Ifelge miljeorganisationerne selv
repraesenterer de forbrugerne i miljespergsmal, f.eks.
nir de taler om markedets kapacitet.

3.1.2.  Hvad angir milje og bzredygtigt skovbrug
sker det vigtigste mellemstatslige arbejde inden for
rammerne af den proces der blev sat i gang med FN’s
Konference om Milje og Udvikling {(UNCED) i Rio de
Janeiro 1 1992. Her behandlede man for forste gang
skovene i et globalt perspektiv. UNCED blev startskud-
dettil enny international skovbrugspolitik. Konferencen
mundede ud i principper for drift, beskyttelse og
bzredygtig udnyttelse af skovene samt i vedtagelsen af
Agenda 21 vedrerende forebyggelse af skovded. Ifelge
FAQO’s seneste arsrapport skennes der at gd ca.
113 000 km? skovarealer tabt om aret, is@r i troperne og
i udviklingslandene. P konferencen blev der endvidere
undertegnet konventioner om klimazndringer og biolo-
gisk mangfoldighed.

3.1.3. Padenanden ministerkonference om beskyttel-
se af skovene i Europa som blev afholdt i Helsinki i
1993, videreforte man diskussionen og vedtog en generel

skovdeklaration og fire resolutioner. I overensstemmelse
med beslutningerne fra Rio-konferencen har opfelgning-
en af ministerkonferencen i Helsinki navnlig taget sigte
pa udarbejdelse af kriterier for beredygtig skovdrift
og skovanvendelse og fastsettelse af kvantitative og
kvalitative indikatorer p4 europaisk plan. Hvad angir
den nordlige og den tempererede zone er arbejdet
foregiet inden for rammerne af Montreal-protokollen
mens den for de tropiske skoves vedkommende er
foregiet i ITTO (Den Internationale Organisation for
Tropisk Trz).

3.1.4. FN’s Kommission for Beredygtig Udvikling
nedsatte i fordret 1995 et internationalt skovpanel som
skal fremme den gensidige forstielse og udarbejde
samordnede forslag til foranstaltninger vedrerende sko-
vene.

3.1.5. Dehandelsmeassige og miljemessige spergsmal
har fiet serlig vegr i droftelserne vedrerende skovenes
certificering og miljemerkningen. Man forseger ogsa at
fremme virksomhedernes hensyntagen til miljeet ved
hjzlp af miljeforvaltningssystemer.

3.1.6. Mailsztningen om en bzredygtig treproduk-
tion er reelt aflest af en malsatning om ekologisk
baredygtig skovdrift og skovudnyttelse. Skovenes biodi-
versitet udger et vigtigt element i det baredygtige
skovbrug. Den biologiske mangfoldighed skal bevares
og styrkes hvilket skal afspejles i skovbrugspolitikken
og lovgivningen.

3.1.7.  Ligestillingen mellem skovenes forskellige an-
vendelsesformer (frembringelse af tre, kork og harpiks,
den beskyttelsesmassige funktion, de rekreative aktivite-
ter) er alment accepteret. Dette gor det lettere at tage
hensyn til skovenes skonomiske og sociale aspekter.
Navnlig i landdistrikterne skal befolkningens beskzfti-
gelsesmuligheder og forskellige kulturelle traditioner
bevares, borgernes fortsatte deltagelse i beslutningspro-
cessen skal sikres, og forskning og uddannelse skal
fremmes. Uden at negligere betydningen af skovenes
ovrige anvendelse er og bliver frembringelsen af tre dog
skovbrugets vigtigste opgave. Samfundet skal imidlertid
bringes til indsigt om at det udbytte skovene giver
ved siden af traeproduktionen, ma anerkendes som
skovejernes produkter og vurderes derefter.

3.1.8.  Milsztningen om et ekologisk baredygtigt
skovbrug er takket vare internationale aftaler godt pa
vejtil atblive fuldtintegrereti EU-landenes skovbrugspo-
litik. Den internationale udvikling har fort til en erken-
delse af at en velorganiseret treproduktion gavner
skovenes evrige anvendelsesformer. Hensyntagen til
de sociale og miljemassige verdier forudsetter at
treproduktionen giver et skonomisk udbytte.

3.1.9.  Skovbrugsstrategien og skovene i Europa far
gradvis sterre betydning for EU. I overensstemmelse
med de nye malsztninger forenes de sociale, skonomiske
og miljomessige aspekter i dagens politik med en storre
resultatmeessig bredde til folge.
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3.2. Kriterier og indikatorer for et beeredygtigt skov-
brug

3.2.1. I de kriterier for beredygtigt skovbrug der er
udarbejdet inden for rammerne af Helsinki-protokollen,
lzgges der vagt pa at skovenes forskellige anvendelses-
former eksisterer side om side og udvides i et hensigts-
massigt omfang. Helsinki-protokollen er af stor betyd-
ning for EU-landenes skovbrugspolitik. Kriterierne for
baredygtigt skovbrug, som EU har godkendt, udger et
godt udgangspunkt for nationale foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Pleje og
anvendelse af skovene skal pa én gang vare skonomisk,
skologisk og socialt bzredygtig.

3.2.2.  Kriterierne og de hertil knyttede kvantitative
indikatorer er udarbejdet med henblik pa alle europaiske
skove. Ogsa miljeorganisationer har veret inddraget i
udviklingsarbejdet. P4 nationalt plan er man i visse
EU-lande for ojeblikket i frd med at udvikle tillegsindi-
katorer som gor det muligt at tage hensyn til szrlige
forhold 1 de enkelte lande. I nogle lande har man
iverksat regionale projekter for at kunne folge det
baredygtige skovbrug i praksis og teste indikatorerne
for baredygtighed.

4. Skovsektorens problemer og muligheder i de enkelte
EU-lande

4.1. Problemer

4.1.1. De alvorligste trusler mod skovbruget er af
miljemzssig karakter. I mange lande er luftforureningen
ét af de alvorligste problemer idet den edelzgger sivel
trebestanden 1 skovene som jordbunden. Hvis man
vil undga forureningsskader i skovene, er den eneste
holdbare lasning en permanent reduktion af forurening-
en, hvilket forudszetter mindre produktion og forbrug,
endrede forbrugsmenstre eller overgang til renere frem-
stillingsmetoder i forlzngelse af den teknologiske udvik-
ling. F.eks. er malsztningerne for reduktion af SO,-
udslippet allerede opfyldt, mens nedbringelsen af CO,-
udslippet stadigvak udger et problem.

4.1.2. Miljeproblemerne indbefatter ogsd spilde-
vandsudledning fra industrien, erosion, forurening og
udrerring af grundvand, skovbrande, sne- og stormska-
der samt forarmelse af skovenes biologiske mangfoldig-
hed. Mange af de nzvnte miljeproblemer kan tilskrives
befolkningstilvaksten og stigningen i det ikke-baredyg-
tige forbrug.

4.1.3. Navnligidesydlige medlemsstater er skovbran-
de et stort og omkostningskrevende problem. De

medlemsstater der er szrligt hardt ramt, finder den stotte
EU for ejeblikket yder til bekempelse af skovbrande og
gentilplantning af brandomrader, utilstrzkkelig.

4.1.4.  Det skulle vare muligt at udnytte ressourcerne
til bekempelse af skovbrande mere effektivt. Ressour-
cerne kan med fordel koncentreres om brandforebyggel-
se eftersom det er dyrere at genbeplante brandhzrgede
arealer. Der ber ogsa foretages en grundig analyse af
drsagerne til problemet ligesom man ber behandle
drsagerne snarere end afhjzlpe felgerne. EU kunne
undersoge om det er muligt at udnytte de eksisterende
fonde bedre i forbindelse med bek®mpelse af skovbran-
de. Der ber forskes mere og udveksles mere viden mellem
medlemsstaterne. Det er navnlig vigtigt at man i de
omréader der er sarligt hirdt ramt af skovbrande, bruger
traditionelle traarter som er tilpasset de regionale
forhold, og som er mere brandbestandige og dermed
ikke s let antzndes.

4.1.5.  Ved udarbejdelsen og gennemferelsen af milje-
lovgivningen i de forskellige lande skal skovenes ekono-
miske, sociale og eokologiske bzredygtighed tillegges
den samme vegt. Derved stetter man skovbrugets
udvikling og de muligheder skovbruget giver for eget
beskeftigelse og velfeerd. Navnlig i landdistrikterne er
skovbrugets betydning som velstandskilde stor. Som det
blev konstateret i afsnit 3, ber der ske en tilpasning
mellem en bzredygtig ekonomisk udnyttelse af skovene
og skovenes biologiske mangfoldighed, hvorfor skovan-
vendelsen ikke unedigt ber begranses.

4.1.6. Etproblemiforbindelse med miljebeskyttelsen
er de begrebsmassige forskelle der er til stede internatio-
nalt. Der bor udvikles et fzlles begrebsapparat i EU for
beskyttelsesomrider og -foranstaltninger som dog ikke
maé pévirke de klassificeringer af beskyttelsesomrader
der finder sted p3 nationalt plan. Beskyttelsesklassifice-
ringen er ikke tilfzldig, men henger neje sammen med
de samfundsmessige forhold i de enkelte omridder. Man
har allerede udviklet et fzlles, kompatibelt begrebsappa-
rat for udtynding i skovene, og et tilsvarende begrebsap-
parat for beskyttelsesomrader ville gore det muligt at
indarbejde data der beskriver den aktuelle situation
inden for skovbeskyttelsen, i EU’s skovdatasystem
(EFICS, EF-system for information og kommunikation
vedrerende skovbruget).

4.1.7.  Det store antal skovejere er sdvel et problem
som en mulighed. I visse lande er antallet af skovejere
si stort at det hemmer kommerciel udnyttelse af
skovene, hvilket indebarer at en potentiel ressource
forbliver uudnyttet. Det er ikke klart om det store antal
skovejere har hemmet tilforslen af trz til treindustrien
og eventuelt stir i vejen for en udvidelse af treindustriens
kapacitet. Skovejerne har varet i stand til at modvirke
de negative konsekvenser af det spredte ejerskab ved,
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inden for rammerne af EU’s konkurrenceregler, at gi
sammen om indkeb og markedsfering af trzer (se punke
5.1.4).

4.1.8.  Det omfattende private ejerskab i skovene er
dog til sterre gavn end skade. Private skove drives
traditionelt baredygtigt ud fra et enske om at videregive
livskraftige skove til naste generation. Sma privatejede
skove har varet forskanet for mange af de problemer
som det storstilede skovbrug har veret ramt af. Fra
begyndelsen af 1990’erne har man inden for det storstile-
de skovbrug gjort en stadig sterre indsats for at fremme
den biologiske mangfoldighed i skovene.

4.1.9. Ogsia den ogede koncentration af ejerskabet i
trzindustrien giver sivel problemer som muligheder.
Det giver problemer pd tremarkedet hvor fa kebere
bliver endnu farre med mindre konkurrence til folge.
Omvendt tilsiger treindustriens stadige globalisering at
ogsa de europziske virksomheder bliver storre hvis de
vil klare sig i konkurrencen. Sterre virksomheder skaber
saledes forudsaztninger for bevarelse af en stzrk og
rentabel europaisk trazindustri hvilket ogsd bidrager
positivt til udnyttelsen af Europas skovressourcer.

4.1.10. I efterkrigstidens Europa har man ved hjzlp
af offentlige midler i temmelig stort omfang tilplantet
marker med skov med eget skovareal og treeproduktion
til folge. Selvom et foreget skovareal i sig selv er et
ubetinget gode, kan offentlig stette i forlengelse af
EU’s mals®tninger fi negative konsekvenser for det
europziske tremarked. Der er endnu ingen sikre tegn
pa at denne trussel er reel. Tilplantning af markerne
med skov forandrer landskabet hvilket kan vare et
problem de steder hvor der i forvejen kun er lidt
abent landskab, eller hvor man ikke er vant til den
landskabsmassige »lukkethed« skov giver.

4.1.11.  Selvom skovene udger en vigtig velstandskilde
og en vasentlig del af vores livsmilje, har man ikke
taget noget overordnet hensyn til skovsektoren 1 EU’s
beslutningsproces. Dette har nok veret det storste
politisk relaterede problem for skovsektoren hidtil. Der
trzffes en lang rakke beslutninger 1 EU som direkte
eller oftere indirekte pavirker skovsektoren uden at man
hargjortsigovervejelser om detteibeslurningsprocessen.
Arsagen kan til dels vere at skovsektoren og treindustri-
en traditionelt har tilhert den ikke-regulerede sektor
hvorfor betydningen af den politiske beslutningsproces
har veret klart mindre for denne sektor end for
f.eks. landbruget. Dette henger delvis sammen med at
skovsektoren har spillet en forholdsvis lille rolle 1 de
»gamle« medlemsstater. I dag indtager skovsektoren og
treindustrien derimod en fremtraedende plads, hvorfor
konkurrenceevnen over for tredjelande bor styrkes. Der
bor tages sterre hensyn til trazindustriens interesser i

bl.a. EU’s handelspolitik.

4.1.12.  Bevarelsenafskovenesbiologiske mangfoldig-
hed pavirkes ogsa pa afgerende vis af andre beslutninger
end dem der direkte vedrerer skovene, f.eks. trafikpoliti-
ske beslutninger. Der er derfor behov for felles politiske
tiltag med henblik pé at give skovsektoren den nedvendi-
ge opmarksomhed.

4.1.13.  Skovbruget kan fa et alvorligt problem hvis
man med regler kunstigt begynder at begunstige genan-
vendt fiber pa bekostning af frisk fiber. Genanvendt
fiber og frisk fiber er samme fiber forskellige steder i
kredslabet hvorfor der er god grund til at sidestille dem.
Skat pé frisk fiber vil f.eks. stille produkter der er lavet
af ikke-fornyelige rastoffer, bedre i konkurrencen med
den miljevenlige trafiber. En kunstig svakkelse af
den friske fibers konkurrenceevne vil resultere i et
underforbrug af de fornyelige europ=iske rastofressour-
cer og en forringelse af CO,-balancen.

4.2. Muligheder

4.2.1.  Skovene er Europas vigtigste fornyelig natur-
ressource. Den lave hugstmzngde ser i forhold til
skovenes vakst viser at skovene i EU forvaltes beredyg-
tigt for s& vidt angdr frembringelse af tre. Nir de yngre
skove er hugstmodne, vil hugstmulighederne yderligere
forbedres samtidig med at skoveneiendnu starre omfang
vil kunne anvendes i f.eks. beskyttelsesmassigt og
rekreativt sjemed.

42.2.  Skovningen i EU-landene kunne udvides uden
at bringe treeproduktionens beredygtighed og den biolo-
giske mangfoldighed i fare, hvilket da ogsi er forud-
sztningen for at ege trzindustriens kapacitet og dermed
selvforsyningsgraden inden for skovindustriprodukter.
Med vakst i skovbruget og treindustrien kan der skabes
nye arbejdspladser og starre velstand i medlemsstaterne.
Ogsa eksporten af skovprodukter til tredjelande kan
styrkes.

4.2.3.  Meden udvikling af skovbruget og den mindre,
mekaniske trzindustri kan der skabes arbejdspladser i
landdistrikterne hvilket er yderst vigtigt. En strategi
kunne vere at udvikle en sikaldt netverksskonomi som
den man f.eks. har i Norditalien. Tilegnelse af nye
strategier kraever meget uddannelse og information
foruden nye produktmarkeder. Det vil vere oplagt at
lade EU finansiere uddannelse og information. Direkre
stotte til virksomhederne er uhensigtsmassig idet der
forst ma der skabes et grundlag for virksomhedernes
eksistens, dvs. knowhow og et marked for produkterne.

4.2.4.  Europas fornyelige naturressource kan foruden
til treeforedling bruges til produktion af energi. Det



7.7.97

De Europ=ziske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 206/133

centrale problem pi trezmarkedet i mange lande er
den manglende efterspergsel efter smit temmer. Dette
tre kunne bruges til energifremstilling, forudsat at
denne energiform udvikles. Med fornyelig traenergi
kunne man erstatte anvendelsen af de ikke-fornyelige
fossile brendstoffer der ofte importeres fra tredjelande.
Trzenergi er en miljevenlig energiform der vil kunne
forbedre EU’s selvforsyningsgrad pa energiomréadet. Af
samme 4rsager ber EU ogsi udvikle og fremme
anvendelsen af affaldspapir til energifremstilling.

4.2.5.  Frisk og genanvendst fiber er begge verdifulde
fornyelige ressourcer hvis anvendelse ber fremmes.
Genbrug af fiber kan fremmes ved at bygge forbren-
dingsanstalter til affaldspapir; der ma ikke findes
lovgivningsmassige hindringer for miljevenlige investe-
ringer af denne type. Da fiber ikke kan genbruges i
det uendelige, vil der altid vere behov for frisk fiber i
papirfremstillingen. Det papiraffald der ikke kan
recirkuleres, ber navnlig udnyttes i energiproduktionen.
Fra et miljomeassigt synspunkt er der ikke forskel pi
om fiber genbruges til papirfremstilling eller til
energiproduktion, hvorfor det er markedskrefterne
der mest effektivt bestemmer hvor fiberen skal bruges.
Det afgorende er at den genanvendte fiber udnyttes og
ikke blot ender pa lossepladsen.

4.2.6.  Produkter fraskovene er som regel miljevenlige
og vil 1 vaesentligt omfang kunne erstatte produkter
fremstillet af ikke-fornyelige rastoffer, navnlig i bygge-,
mobel- og emballageindustrien. Ved at @ndre forbrugs-
vaner til fordel for sddanne produkter kunne forbrugerne
vare med til at forbedre deres miljo og samtidig fremme
en mere effektiv udnyttelse af Europas egne ressourcer.
Miljovenlige indkabsvalg kunne saledes desuden bidrage
til at lose et andet af Europas store problemer, arbejds-
losheden. En »forbrugervaekkelse« krever ogsd en ve-
sentlig foraget informationsindsats fra EU’s side. EU
ber anlzgge en langsigtet strategi der skal skabe forud-
setninger for en overgang fra ikke-fornyelige til fornyeli-
ge naturressourcer. EU bar endvidere medvirke til at f&
afskaffet regler der begrenser anvendelse af tra i f.eks.
byggeri og energiproduktion.

4.2.7. De europziske skoves vekst har pi mange
mader en direkte og positiv indvirkning pd miljeet.
Skovene sluger store mangder kuldioxid, de binder
effektivt den kuldioxid der frigeres fra fossile braendstof-
fer og forbedrer dermed kulbalancen i Europa. Skovene
foroger den samlede biodiversitet, og skovenes vakst
muligger sivel storre hugst som udvidet anvendelse af
skovene til rekreative formél og beskyttelse.

5. Demidler deri dag star til radighed for skovsektoren
iEU -

5.1. EU-landenes nuverende skov- og miljepolitiske
instrumenter

5.1.1.  Skovbrugspolitikken omfatter forskellige poli-
tiske instrumenter som beslutningstagerne kan tage i
anvendelsefor atna de mal derer opstillet for skovbruget.
Den definition der benyttes her, omfatter fire elementer:

1) identifikation af beslutningstageren (den politiske
aktor),

2) fastleggelse af de politiske milsztninger,
3) adskillelse af politikkens mal og midler og

4) gennemforelse af politikken.

5.1.2.  Depolitiskeaktarer erden statslige forvaltnings
eller interesseorganisationernes reprasentanter. Ogsi
forskellige interessegrupper inden for skovbruget samt
de politiske partier tager del i beslutningsprocessen.
Malet er at {3 fastlagt de politiske milsztninger ud fra
ofte modstridende interesser. Hvordan skal skovressour-
cerne udnyttes og udvikles? Skovbrug kraver planleg-
ning og styring eftersom trzbestanden mange steder i
Europa vokser langsomt hvilket vil sige at de foranstalt-
ninger der treffes i dag, har konsekvenser langt ind
i fremtiden. Med henblik pd at opni de opstillede
mélsztninger i skovbrugspolitikken har man traditionelt
benytter sig af lovgivning og anden fastleggelse af
normer, institutionelle midler, stottepolitik, beskatning,
forskning, uddannelse og radgivning.

5.1.3. Helt frem til 1970’erne var hovedsigtet med
EU-landenes skovbrugspolitik at skabe ekspansion inden
for treproduktion og treindustri. Man har ad lov-
givningsvejen gjort en indsats for at bevare og oge
skovressourcerne, bl.a. ved at pilegge skovejerne at
genbeplante de arealer der skoves. I lande som Frankrig,
Irland og Storbritannien har man ogsd med en sarlig
stottepolitik for skovbruget fremmet en omfatrtende
tilplantning med skov it landdistrikterne for at forbedre
selvforsyningen hvad angir tre. Visse foranstaltninger,
sdsom skovpleje, plantning af skov, anlzggelse af
skovveje og tilplantning af marker, fir stotte i nasten

alle EU-lande.

5.1.4.  Antallet af skovejere i EU er meget stort. Sma
private skovejere opmuntres i visse EU-lande til at
oprette storre funktionelle enheder for at skovbrugspoli-
tikken skal fa storre effekt. I Norden har de private
skovejeres samarbejdsformer i drtier gavnet baredygtig-
hed i skovbruget.
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5.1.5.  Hensigten med en skovbrugspolitik er at pavir-
ke den made hvorpa bestemte mélgrupper, f.cks. skovej-
erne, forvalter og felder skov. Den vigtigste malgruppe
for EU-landenes nationale stotte er siledes de private
skovejere. I nogle lande legges der ogsi meget vagt pa
uddannelse og radgivning. Erfaringsmassigt er frivillige
foranstaltninger det mest effektive middel hvis man vil
pavirke skovejernes adferd.

5.1.6.  Skovanvendelsens forskellige former er som
regel omtalt i love og forordninger for skovsektoren,
men det er forst i 1980’erne man har taget skridrt til
konkrete foranstaltninger til fremme af andre anvendel-
sesformer end produktion af trz. Integrering af miljepo-
litiske mal i skovbrugspolitikken har nok givet visse
problemer idet de traditionelle aktorer pd skovomridet
har skullet vennessigtil at miljemyndighederne, for hvem
skovenes beskyttelses- og landskabsmassige vardier
har forsteprioritet, er begyndt at gere sig gezldende i
beslutninger der vedrerer skovene. I f.eks. Nederlandene
har den rekreative anvendelse dog lenge varet hejt
prioriteret hvilket utvivlsomt skyldes landets store be-
folkningstethed.

5.1.7.  Med internationale aftaler (UNCED 1992) og
resolutioner (Helsinki-konferencen) er der i 1990’erne
sket et skred i skovbrugspolitikken siledes at hensynet
til naturbeskyttelse og biodiversitet har fiet en plads
ved siden af det rent skonomiske aspekt. Fra at have
vearet et nationalt skonomisk anliggende er skovbrugs-
politikken i dag i hejere grad blevet et spergsmal om
international miljepolitik.

5.1.8.  Ert af de vigtigste verktejer 1 EU til beskyttelse
af biodiversiteten er Habitat-direktivet og det herpd
baserede naturbeskyttelsesnet »Natura 2000«. I op-
felgningsrapporten til EU’s femte miljghandlingspro-
gram ses etableringen af dette net som et vigtigt middel
til beskyttelse af naturen. Direktivet er nu ved at
blive implementeret i medlemsstaterne. For ejeblikket
udvzlges og gores der status over de omrader der skal
indgi i »Natura 2000«. Da skovene i mange EU-lande
udger en vigtig komponent i planlegningen af milje og
arealanvendelse, vil dette net komme til at omfatte
meget skov. I visse medlemsstater har gennemforelsen
vakt bekymring fordi jordejerne ikke mener de i tilstrek-
keligt omfang er blevet hort i forbindelse med udveelgelse
af omrader. Det er vigtigt at beslutninger vedrerende
naturbeskyttelse fortsat treffes pd det nationale plan,
og at alle implicerede parter hores.

5.2. Den juridiske ramme

5.2.1.  Allerede pi den skovbrugskonference Kommis-
sionen arrangerede 1 Bruxelles den 9.-11. juni 1959, blev
hovedlinjerne i en eventuel skovbrugspolitisk EF-aktion
forelagt, og de har siden lebet som en red trid gennem

deinternationale debat- og strategioplag. Hovedlinjerne
omfatter kvantitativ og kvalitativ bevarelse af skoven,
koordination af information, forskning og uddannelse
pé skovomradet, markedsfering af tre og strukturstette
til virksomheder.

§5.2.2. Dererimidlertid en rzkke principielle juridiske
forhold der stiller sig i vejen for at disse retningslinjer
kan omszttes til en sammenhangende fzlles skovbrugs-
politik:

5.2.2.1.  EF-traktaten siger intet om en sidan politik.
Artikel 2 og 3 (Fzllesskabets opgaver og aktiviteter) kan
ikke begrunde nogen kompetence. At slutte fra opgaver
til befojelser lader sig ikke gore idet det ville stride mod
det princip om begrenset bemyndigelse der udledes af
EF-traktatens artikel 189 og 235.

5.2.2.2. I den forbindelse kan imidlertid den saglige
— og 1 de private skove i mange tilfzlde ogsi bedrifts-
messige — sammenhang mellem landbrug og skovbrug
f4 betydning: Kompetence kan ogsi tilkomme Fzl-
lesskabet nar der ikke kan lovgives om et klart fzlles-
skabsanliggende, sisom landbruget, uden at denne
lovgivning kommer til at omfatte emner som ikke
udtrykkeligt - herer under Fellesskabets kompetence
(implied powers). Interventionen begrundes i dette
tilfelde ud fra allerede eksisterende traktatfestet kompe-
tence og ikke som i artikel 235 ud fra malene.

5.2.3.  EF-traktatens artikel 43 (retningslinjer for den
feelles landbrugspolitik) dbner ikke mulighed for en
omfattende skovbrugspolitik. Skovbrug nzvnes ikke i
artikel 38, stk. 1 (Fzllesmarkedet), hvilket udelukker en
bred fortolkning af artikel 43. Det hzvdes ofte at tra
kan omfattes af de i artikel 38 nzvnte jordbrugsproduk-
ter. Det kan veare rigtigt nok, men det bekrzftes ikke af
EF-traktatens bilag Il hvor trz ikke nzvnes.

5.2.4.  Alligevel kan mélrettede skovbrugsforanstalt-
ninger baseres udelukkende pa artikel 43 hvilker der
er flere eksempler pi: forordning (EQF) nr. 269/79
(indferelse af en felles foranstaltning inden for skovbru-
get i visse middelhavsomrader), forordning (EQF)
nr. 2328/91 (strukturstette til skovbrugsforanstalt-
ninger) og den vidtgdende forordning (EQF) nr. 2080/92
som indferer en fazllesskabsordning med stotre til
skovbrugsforanstaltninger i landbruget.

5.2.5.  Med indferelsen af artikel 130 S i tilknytning
til 130 R (Fellesskabets politik pd miljeomradet) er det
ikke som tidligere for mange forordningers vedkommen-
de nedvendigt at henvise til artikel 235 i forbindelse med
artikel 43. Forordning (EQF) nr. 3528/86 og forordning
(EQF) nr. 3529/86 om beskyttelse af skovene mod
henholdsvis luftforurening og brande havde kun les
tilknytning til den felles landbrugspolitik. Nu har man
i den faelles miljapolitik et udmerket retsgrundlag med
henblik p4 sidanne skovbrugspolitiske sagsomrider, jf.
@ndringerne af forordningerne (f.eks. nr. 1613/89 og
nr. 1614/89).
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5.3. Fellesskabets handlingsprogram for skovbrug

5.3.1.  Handlingsprogrammet for skovbrug blev fore-
sliet i1 1988 og vedtaget af Radet i 1989. I 1992 blev det
revideret og forlenget. Programmet skaber sammen-

hang i de skovbrugsaktioner der er gennemfert fra
omkring 1979.

5.3.2.  Handlingsprogrammet for skovbrug omfatter
i hovedsagen fem interventionsomrader:

1. Tilplantning af landbrugsarealer med skov;

2. Udvikling og udnyttelse af skoveneilanddistrikterne;
3. Stotre til »landbrugsproduktet« kork;

4. Beskyttelse af skovene mod luftforurening og brande;

5. Réadgivning, information og kommunikation (ledsa-
geforanstaltninger).

6. Nedvendigheden af at udvikle sivel de nationale
skovbrugspolitikker som EU’s skovbrugsstrategi

6.0.1. EU behover en skovbrugsstrategi der omfatter
en rekke aktiviteter pd EU-plan hvormed man kan sikre
og fremme forvaltning og anvendelse af de fornyelige
skovressourcer pa en ekonomisk, ekologisk og socialt
baredygtig made.

6.1. Skouvpleje, miljo og treeproduktion kan forenes

6.1.1.  Deter af vital betydning for skovbruget at EU’s
skovbrugsstrategi er si effektiv som muligt og skaber
den sterst mulige foregelse af EU’s samlede velstand.
Karakteren af den mangesidede skovanvendelse har
i praksis vanskeliggjort skabelsen af en overordnet
skovbrugspolitik. En skovbrugsstrategi kan f.eks. omfat-
te frembringelse af tre og andre produkrer fra skovene
(f.eks. kork og harpiks), miljerelaterede tiltag og rekrea-
tiv skovanvendelse. De forskellige anvendelsesformer
krever forskellige strategier som samtidig skal vere i
indbyrdes harmoni og balance. Skovenes skonomisk set
vigtigste anvendelsesform, traproduktionen, skal dog
primert styres af markedet. Eftersom skovanvendelsen
i hvert enkelt land er omfattet af sin egen kultur og har
sin egen sociale historie og eftersom betydningen af de
forskellige anvendelsesformer varierer, er det naturligt
at de enkelte medlemslande fortsat legger skovbrugspo-
litikken til rette efter de nationale behov.

6.1.2.  Pleje og anvendelse af skovene 1 EU har lenge
veret reguleret med traditionelle skovpolitiske midler
hvis formal har veeret at forege og bevare skovressourcer-

ne til kommende generationer. Princippet om bzredyg-
tigt skovbrug har saledes 12nge hort til det europiske
skovbrugs traditioner. Politikken har som oftest varet
brugt til at skabe rammer for skovenes pleje og anvendel-
se, og inden for disse rammer har udbudet og eftersperg-
slen styret treproduktionen. Ved siden af treproduktion
og wvrig kommerciel udnyttelse opfylder skovene nogle
funktioner som der ikke er noget marked for, f.eks.
absorption af kulstof og produktion af ilt. Disse vitale
ikke-kommercielle funktioner henger overvejende sam-
men med skovenes indvirkning pd miljeet og er siledes
ogsa omfattet af miljepolitikken. Disse funktioner, som
der altsa ikke er noget egentligt marked for, styres
primart med skovbrugs- og miljepolitiske midler.

6.1.3.  Certificering af skovene er et eksempel pi
hvordan man med markedskrafternes hjelp kan pavirke
skovenes pleje og anvendelse sdledes at der tages bedre
hensyn til skovenes ikke-kommercielle funktioner. Med
det udvidede internationale samarbejde pi skov- og
miljeomridet og den globaliserede verdensekonomi
er der blevet flere som prever at fi indflydelse pa
beslutninger om skovenes pleje og anvendelse. Dette
indebzrer en fare for at den eskonomiske udnyttelse af
skovene begrenses unedigt.

6.1.4.  Erfaringer fra adskillige EU-lande viser at en
effektiv treproduktion og hensynet til naturen og miljoet
i skovene ikke udelukker hinanden. Traproduktionen
gavner skovenes evrige anvendelsesmuligheder og udger
1 dag deres ekonomiske fundament. »Use it or lose it«
beskriver saledes udmerket situationen i skovbruget.

6.1.5.  Ejerskabet i de europ=iske skove har en meget
bred basis. Staten og det offentlige samt sterre virksom-
heder ejer store areaier mens de skovparceller der ejes
af privatpersoner, er sma. Ejerforholdeneide europaiske
skove — dvs. det store antal ejere og beslutningstagere
— har garanteret at hensynet til naturen er kommer til
orde i forvaltningen af skovene. For millioner af smi
skovejere betyder skoven ikke blot arbejde og udkomme,
men ogsa naturrigdom, pleje af et kulturlandskab og
bevarelse af disse goder til kommende generationer. Det
ber fortsat veere skovejerne selv der treffer beslutninger-
ne vedrerende deres skov. Det ber endvidere noje
overvejes hvor mange arealer der fremover skal tages ud
af drift. I mange tilfzlde kan man tilfredsstille hensynet
til naturens og miljeets mangfoldighed ved at gore den
okonomiske udnyttelse af skovene mere miljavenlig.

6.2. Traeproduktionen bor bestemmes af markedet

6.2.1.  Skovsektoren har traditionelt veret en ikke-
reguleret branche hvilket har sikret treproduktionens
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effektivitet. Treproduktionen fungerer mest effektivt
péd markedets vilkr. Detber veere udbud og efterspergsel
der bestemmer prisen pi ritre. Ogsi etableringen af
et effektivt indre marked, som er en af de centrale
malsztninger i Europas ekonomiske integration, er
betinget af reel konkurrence pa tremarkedet.

6.2.2.  En af EU’s skovbrugsstrategiske malsztninger
ber vare at skabe vilkar som fremmer virksomhedsiniti-
ativer pi skovomradet. Sivel skovbruget som trzindu-
strien skal have gode vilkar at arbejde under. Ved at
give treindustrien gode vilkar at arbejde under skabes
den nadvendige eftersporgsel efter ratre hvorved prisen
ogsi bliver tilfredsstillende. Tilstraekkelig stor efter-
sporgsel er dét der mest effektivt styrer udnyttelsen af
skovbrugets ressourcer og garanterer rentabiliteten af et
skovbrug som hviler p4 et sundt grundlag. Man ma dog
ikke glemme de krav samfundet stiller til skovene.

6.2.3. Vil man skabe gode vilkir for skovbruget, er
det vigtigt at man ikke med lovgivning e.l. kunstigt
begrenser skovbrugets aktiviteter. F.eks. ber regler
vedrerende genindvinding af papir og genanvendelse af
fiber opfylde kravene om ekonomisk og ekologisk
baeredygtighed. EU ber i stedet fremme anvendelsen af
og efterspargslen efter skovsektorens produkter, som jo
er baseret pa en fornyelig naturressource.

6.3. Udnyttelse af skovene som fornyelig naturressour-
ce er okologisk beredygtig

6.3.1.  EU’s skovbrugsstrategi skal fremme en effektiv
udnyttelse af EU’s egen fornyelige naturressource, skove-
ne. Ved at give skovsektoren gode vilkdr at arbejde
under, kan man skube flere arbejdspladser og eget
velstand. Hvad angir ekologiske egenskaber er bade
trebaserede produkter og andre produkter fra skovene
sasom kork og harpiks helt overlegne i forhold til
produkter fremstillet af ikke-fornyelige naturressourcer.
Bedre okonomiske vilkdr for skovsektoren med dens
udnyttelse af en fornyelig naturressource kan opnds ved
at fremme anvendelsen af tre. EU ber inden for
bl.a. emballagefremstilling, byggeri og energiproduktion
skabe forudsztninger for aget anvendelse af trebaserede
produkter pd bekostning af produkter fremstillet af
ikke-fornyelige rastoffer. Med en eget anvendelse af
smat temmer, rester fra savvarker (flis, savsmuld) og
genbrugspapir til energiproduktion erstatter man fossile
brandstoffer med fornyelige naturressourcer. Trebase-
rede brzndstoffer har den fordel i forhold til fossile
braendstoffer at de ikke foreger nettoindholdet af CO, i
atmosfzren.

6.3.2.  Vezksten 1 Europas skove er klart sterre end
hugsten hvilket betyder at et betydeligt hugstpotentiale
forbliver uudnyttet. EU som helhed importerer fortsat
store mangder treforedlingsprodukter som lige si godt
kunne fremstilles inden for EU’s granser. Ressourcerne
taget i betragtning ville EU-landene tilmed kunne ege
sin eksportinden for skovsektoren. Med en mere effektiv
udnyttelse af skovsektorens ressourcer ville savel den
arlige verditilvekst i sektoren som besk=ftigelsen 1
treindustrien kunne ages yderligere, fra de 140 mia. ecu
og 4 mio. arbejdspladser der i dag er tale om.

6.3.3.  Med ca. 12 mio. private skovejere i EU ville
den velstandsforegelse som en mere effektiv udnyttelse
af skovressourcerne indeberer, fi relativt stor spredning.
Udnyttelse af alle ressourcer inden for skovsektoren er
af serlig stor betydning for landdistrikternes levedyg-
tighed.

6.4. Nerbedsprincippet skal respekteres i EU’s skov-
brugsstrategi

6.4.1.  Skovene, skovanvendelsens karakter og sociale
historie samt skovsektorens samfundsskonomiske be-
tydning varierer steerke fra land til land. Respekt for
pluralismen og forskelligheden samt samordning af de
nationale skovbrugspolitikker vil sikre en virkelig og
mere effektivanvendelse af nzrhedsprincippet fremover.

6.4.2.  Nerhedsprincippet skal vaere udgangspunktet
for behandling af spergsmal vedrerende skovene idet
nationale skovbrugspolitikker der tager hensyn til lokale
forudsatninger og behov, er mere effektive end centralis-
me. Beslutninger bar kun treffes pd EU-niveau nér dette
giver en merveardi.

6.4.3.  EU-landenes skove er biologisk og ekologisk
sa forskellige at det f.eks. ikke vil veere muligt at opstille
detaljerede felles regler for skovanvendelsen. Derimod
kan EU’s medlemsstater med fordel arbejde ud fra falles
principper 1 stil med princippet om bzredygtighed. Nar
det gelder trzproduktion er dette princip allerede
barende i1 EU-landenes skovanvendelse, uden at det er
noget man er blevet enig om. EU ber ikke desto mindre
opstille felles principper af denne type siledes at EU
kan fremme den i EU-landenes gjne rigtige tilgang mere
effektivt udadtil. Skovplejen og skovanvendelsen i EU
skal vere skonomisk, ekologisk og socialt beredygtig.

6.4.4.  Skovpolitiske instrumenter, herunder offentlig
stotte til skovbruget, er 1 visse tilfelde mest effektive
nar de tages i anvendelse pa det nationale niveau. De
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knappe ressourcer bruges mere effektivt fordi man her
har kendskab til szrlige nationale behov. De enkelte
medlemsstater skal naturligvis selv sté for finansieringen
af den stotte der gives inden for rammerne af den
nationale skovbrugspolitik, men EU medfinansierer de
aktioner som der er truffet beslutning om deltagelse i.

6.4.5.  For at udvikle og effektivisere EU’s skovbrugs-
strategi ber der gennemfores en dekkende undersagelse
af hvilken virkning de nuvarende aktiviteter pa skovom-
ridet og navnlig EU’s stette har. Eftersom mange af
disse foranstaltninger ikke i forste raekke tager sigte pa
skovsektoren, ber ogsid konsekvenserne for skovenes
pleje og anvendelse klarlegges. I en sidan undersogelse
vil det vare vigtigt at fi klarlagt mulighederne for at
gore den nuvarende stottepolitik mere effektiv.

6.4.6. Det ber endvidere klarlzgges om det mest
effektive pa lengere sigt vil vare at koncentrere EU’s
ressourcer om at fremme afsztningen af trz, herunder
til energiproduktion, i stedet for at yde direkte stotte til
plantning af skov. EU ber navnlig bruge sine midler til
forskning og uddannelse, informationsvirksomhed og
radgivning samt til stetteforanstaltninger i landdistrik-
terne der medfarer en varig forbedring af skovsektorens
vilkar. EU’s stette til plantning af skov ber tage sigte pa
kvalitetsmassige forbedringer, sdsom bekampelse af
erosion, beskyttelse af grundvand, forebyggelse af bran-
de eller skovrejsning pd brandhzrgede arealer. EU’s
struktur- og regionalpolitiske midler skal i hojere grad
bruges pi en sidan mide at de gavner skovbrug og
treindustri der drives pé et skonomisk og miljemassigt
sundt grundlag.

6.5. EU’s skovbrugsstrategi skal udvikles

6.5.1. EU har allerede nu indflydelse
pad skovsektoren

6.5.1.1.  Der ceksisterer allerede en rzkke EU-
foranstaltninger og -regler der direkte eller indirekte
pavirker skovsektoren. Forberedelse og gennemferelse
af EU-regler af betydning for skovbruget er spredt
mellem forskellige generaldirektorater i Kommissionen
hvilket vanskeliggor en sammenhzngende hensyntagen
til de skovpolitiske malsztninger. Deter @SU’s hab atde
pigeldende generaldirektorater fremover vil samordne
arbejdet med skovrelaterede spergsmal bedre.

6.52. Hensynet til skovsektorens in-
teresser 1 EU’s beslutninger

6.5.2.1.  Beslutninger der treffes inden for andre
sektorer, kan indirekte give skovbruget problemer fordi

man ikke har taget beslutningernes konsekvenser for
skovsektoren i betragtning. Hensynet til skovsektorens
interesser i EU’s interne beslutninger har veret utilfreds-
stillende fordi EU ikke har haft en serlig skovbrugspoli-
tik eller ressourcer hvormed skovsektorens interesser
kunne varetages.

6.5.2.2.  En af irsagerne til at EU endnu ikke har en
udviklet skovbrugsstrategi, er at skovsektorens betyd-
ning for Sveriges, Finlands og Ostrigs tiltrzedelse var
relativt ubetydelig. I dag er situationen en helt anden
hvorfor skovsektorens interesser bar gives den nadvendi-
ge tyngde 1 EU’s beslutninger.

6.5.2.3.  EU’s skovbrugsstrategi ber sikre at der tages
hensyn til skov- og traesektoren i EU’s gvrige politik,
dvs. bl.a. i regional-, social- og landbrugspolitikken
samt i handels-, konkurrence- og miljepolitikken. Der
ber finde en bedre koordinering sted mellem Kommissio-
nens generaldirektorater af de sektorpolitikker 1 EU der
vedrerer skovomradet. De kontorer i GD 11l og GD VI
der beskftiger sig med skovsektoren, samt Den Stiende
Skovbrugskomité under GD VI skal vare stzrke og
aktive nok til at kunne varetage skovsektorens interesser
1 EU. Den Stdende Skovbrugskomités aktiviteter bor
udvides og dens stilling ber styrkes. Endvidere bor der
nedsattes et ridgivende udvalg der fortrinsvis skal besta
af personer fra skovbruget og tresektoren som har
ansvaret for den bazredygtige udnyttelse af skovene, men
samtidig skal andre relevante grupper vare repraesen-
teret.

6.5.2.4. Da skovbruget ikke er omfattet af Rom-
traktaten, herer ratre ikke under den falles landbrugs-
politik. Treeproduktionen har sdledes traditionelt tilhort
den ikke-regulerede sektor og varet tet knyttet til
trzeindustrien og dens eftersporgsel. Skovbruget og
trzindustrien har naturligvis stor betydning for bevarel-
sen af levedygtige landdistrikter. I mange lande har
skovbruget betydning for indkomstdannelsen i land-
bruget.

6.53. EU-politik, som tilfoerer aktivite-
terne mervardi

6.5.3.1.  Pa omrader hvor det kan give en mervardi,
er det hensigtsmessigt med fellesaktioner i EU’s skov-
sektor. Det indebarer frem for alt at der inden for
regional-, social-, landbrugs-, handels- og konkurrence-
politikken samt i miljepolitikken og den hertil knyttede
internationale skovbrugspolitik skal geres en indsats for
at give skovsektoren gode almene vilkdr. Med henblik
pd skabelse af siadanne vilkdr ber EU arbejde for
vasentlige forbedringer inden for information, forskning
og uddannelse og f.eks. udvikle grundlaget for anvendel-
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se af bioenergi, herunder anvendelse af affaldspapir,
samt fremme en hensigtsmassig genbrugspolitik for
papir og et hensigtsmeassigt forbrug af treindustripro-
dukter som er miljevenlige og baseret pd fornyelige
naturressourcer.

6.5.3.2.  Detcentrale forum for EU’s skovbrugsstrate-
gi er den internationale skovbrugspolitik, for hvis EU
her optreder samlet vil der kunne opnas synergifordele
som medlemsstaterne ikke ville kunne opna hver for sig.
EU-landene bar indbyrdes blive enige om mélsatninger-
ne for den internationale skovbrugspolitik og dernast
arbejde for disse malsatninger i internationale skov-
brugspolitiske fora. EU kunne f.eks. fremme vedtagelsen
af en international skovaftale og arbejde for en gennem-
forelse af beslutningerne fra Rio-konferencen og mini-
sterkonferencen i Helsinki om beskyttelse af skovene.
Hvad angir spergsmil vedrerende den internationale
skovbrugspolitik kunne man pd EU-niveau udarbejde
visse fzlles retningslinjer for de nationale skovbrugspoli-

tikker.

6.5.3.3. EU ber ogsi yde stotte til bekempelse af og
forskning i skovedeleggelsen i den tredje verden.

6.5.3.4.  EU ber navnlig gere en indsats for at bekzm-
pe den luftforurening der passerer hen over grenserne.
Skovsektoren ber i sine beslutninger ogsa tage hensyn
til skovenes miljoaspekter. Savel nationalt som i EU er
der behov for samarbejde vedrerende skove og milje,
bl.a. om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed i
skovene, klimakontrol, reduktion af luftforureningen,
bekzmpelse af skovded og forebyggelse af skovbrande
og forsurede skosystemer i skovene. EU ber udarbejde
et fzlles begrebsapparatet vedrerende naturbeskyttelse
men de egentlige malsztninger for beskyttelse af skovene
skal opstilles pa nationalt niveau.

6.5.3.5.  EU kunne ogs3 fremhjzlpe skabelsen af en
internationalt godkendt, frivillig skovcertificeringsord-
ning. En sidan ordning kunne udarbejdes inden for
rammerne af en evt. international skovaftale eller af EU.
Ogsi i en sddan certificering skal der tages hensyn til de
enkelte landes gkologiske, biologiske og socioskonomi-
ske sartrek. Milet for EU ber ikke desto mindre
vere en internationalt godkendt, palidelig og frivillig
miljemarkning af skovene, som dog ikke ma virke
konkurrenceforvridende. 1 denne forbindelse ber Kom-
missionens arbejde samordnes i det omfang det er
nedvendigt, for som det er nu, beskeftiger flere af
Kommissionens generaldirektorater sig med skovcertifi-
cering. Da Europas skove hovedsagelig er privatejede,
skal der 1 certificeringen tages hensyn til de strukturer
der karakteriserer privateje. Certificering er dog kun ét
af flere skovbrugspolitiske midler til fremme af et
bzredygtigt skovbrug.

7. Konklusioner

7.1. Den grundleggende malsetning i EU’s stmtégi pé
skovomrddet

Eftersom skovsektoren udger en betydelig beskafrigel-
sesfaktor og velstandskilde i EU, ber hovedmalsztningen
1 EU’s skovbrugsstrategi vare at fremme af den kommer-
cielle udnyttelse af skovene. Hermed sikres arbejdsplad-
serne netop i de strukturmassigt svage regioner ligesom
der skabes ny beskzftigelse til trods for at arbejdspladser
forsvinder som falge af den teknologiske udvikling.
I overensstemmelse med princippet om mangesidet
skovanvendelse kan skovene bruges pa en rekke forskel-
lige mader der skal integreres til en fungerende helhed
siledes at den kommercielle udnyttelse af skovene og
skovenes ovrige anvendelse ikke kommer pa tvers af
hinanden. Skovplejen og skovanvendelsen skal vare
ekonomisk, socialt og ekologisk bzredygtig.

7.2. Respekt for nerbedsprincippet: nationale skov-
politikker i forste reekke

Eftersom skovene sével ekologisk som med hensyn til
socioskonomisk betydning varierer meget fra medlems-
stat til medlemsstat er ogsd de skovbrugspolitiske
maélsztninger forskellige. I sporgsmal vedrorende skove-
ne ber narhedsprincippet derfor settes i hojsedet
saledes at den effektivitet der er forbundet med nationale
skovbrugspolitikker, bevares.

7.3. Skouvsektoren er en betydelig beskeftigelsesfaktor

Trzindustrien i EU beskaftiger ca. 4 mio. mennesker
direkte. Der er et stort antal arbejdspladser inden
for skovbruget, bdde i forbindelse med skovpleje og
frembringelse af tre og andre skovprodukter (kork og
harpiks m.m.) og i ledsageerhverv pi f.eks. fritids-
og turistomrddet. Desuden er skovsektorens indirekte
virkning pa beskeftigelsen serdeles stor. Udviklingen
af skovsektoren er afgerende for bevarelse af arbejds-
pladserne i landdistrikterne og ber siledes viderefores.

7.4. Fremme af den kommercielle skovanvendelse

Malet med EU’s skovbrugsstrategi ber vare at skabe
gode vilkar for det skonomisk og miljemassigt sunde
skovbrug samt at forbedre strukturerne i landdistrikter-
ne og treindustriens skonomiske situation. Den sociale
sikkerhed for de mennesker der far deres udkomme fra
skovrelaterede erhverv bar ogsa sikres. Den skonomiske
udnyttelse af skovene bor vare baseret pA markedskraf-
terne og pd regler der ligger 1 forlangelse af EU’s
konkurrencepolitiske principper.
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7.5. Skabelse af gode vilkdr for skovsektoren

EU ber fortrinsvis sikre skovbrugets gode vilkar, folge
koordinerede strategier pd skovomradet i det omfang
det er nedvendigt, og 1 evrigt overlade den nermere
styring til medlemsstaterne i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet. EU’s regler mé ikke unedigt begran-
se den bzredygtige udnyttelse af skovene som tvartimod
skal fremmes. Stetten fra EU ber tage sigte pa skovbe-
skyttelse og pd landdistrikterne samt pad forskning,
uddannelse, informationsvirksomhed og radgivning.

7.6. Begunstigelse af fornyelige naturressourcer

Skovprodukter er fornyelige naturressourcer hvis anven-
delse i miljevenlige produkter og til energiproduktion
EU ber fremme og begunstige.

Bruxelles, den 24. april 1997.

7.7. Hensyntagen til skovsektoren i EU’s beslutninger

I EU trzffes der en lang reekke beslutninger der enten
direkte eller indirekte pavirker de vilkir skovsektoren
arbejder under. Hvis skovsektorens interesser skal sikres,
er det en forudsatning at der i disse beslutninger ogsa
tages hensyn til felgerne for skovsektoren. Den interne
samordning af EU’s behandling af spergsmal vedrarende
skovsektoren ber forbedres. '

7.8. Merverdi gennem felles aktioner

Ved at overflytte beslutninger vedrerende skovene til
EU kan man i visse tilfelde opni en mervardi. Dette
gzlder navnlig den internationale skovbrugs- og han-
delspolitik, beskyttelse af skovene mod forskellige for-
mer for adeleggelse og stotte til landdistrikterne samt
forskning, uddannelse, informationsvirksomhed og rad-
givning.

Tom JENKINS
Formand for
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