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(Meddelelser)

RADET

FALLES HOLDNING (EF) Nr. 21/97

fastlagt af Radet den 14. april 1997

med henblik pa vedtagelse af Radets forordning (EF) nr. .../97 af ... om @ndring af
forordning (EQF) Nr. 684/92 om fzlles regler for international personbefordring med bus

(97/C 164/01)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af det
Europziske Fallesskab, sarlig artikel 75, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Qkonomiske og
Sociale Udvalg (),

i henhold til fremgangsmiden i traktatens artikel
189 C(%), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) T henhold til traktatens artikel 75, stk. 1, litra a),
indebzrer vedtagelsen af den falles transportpolitik
bl.a., at der fastsaettes falles regler for international
personbefordring ad vej;

(2) sddanne regler er fastsat i Radets forordning (EQF)
nr. 684/92 af 16. marts 1992 om fealles regler for
international personbefordring med bus(*);

Y EFT nr. C 203 af 13. 7. 1996, s. 11.

(*) Udtalelse afgivet den 27. november 1996 (EFT nr. C 66 af
3. 3.1997, s. 23).

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 28. november 1996 (EFT
nr. C 380 af 16. 12. 1996, s. 40), Radets felles holdning af
14. april 1997 og Europa-Parlamentets afgorelse af ...
(endnu ikke offentliggjort i Tidende).

(*) EFT nr. L 74 af 20. 3. 1992, s. 1.

(3) ifelge artikel 20 i forordning (EQF) nr. 684/92 skal
Kommissionen inden den 1. juli 1995 aflegge rap-
port til Rddet om gennemforelsen af forordningen,
og Radet skal inden den 1. januar 1997 pi forslag
af Kommissionen vedtage regler om forenkling af
procedurer, herunder — afhengigt af rapportens
konklusioner — afskaffelse af tilladelserne;

(4) definitionen af de forskellige former for internatio-
nal personbefordring med bus ber forenkles og
forbedres; sidan befordring kan klassificeres som
rutekorsel, speciel rutekorsel og lejlighedsvis karsel,
begrebet pendulkersel kan derfor udga;

(5) markedsadgangsordningen bor veare siledes, at al
lejlighedsvis kersel, speciel rutekersel og al keorsel
for egen regning ikke kreever tilladelse;

(6) der bor fortsat kraeves tilladelse til rutekorsel, men
driftsvilkdrene for sidan kersel ber lempes;

(7) for at bevare konkurrencen mellem de forskellige

. transportformer, ber der efter udlebet af en vis frist

ikke lengere gives prioritet til jernbanen, nar der
etableres korsel med bus;

(8) for at lette kontrollen med transportoperationer
ber der til al international passagerbefordring ad
vej kreves en EF-tilladelse, der udstedes efter en
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harmoniseret model og efter en hurtig og effektiv
administrativ procedure;

visse af tidsfristerne i proceduren for udstedelse af
tilladelser ma gores mere fleksible;

medlemsstaterne skal trzffe de nedvendige foran-
staltninger til gennemforelsen af denne forordning,
navnlig sanktioner, som skal vere effektive, std i et
rimeligt -forhold til overtredelsen og have en
afskraekkende virkning;

der bor fastszttes regler om, at Kommissionen
bistds af et rddgivende udvalg ved vedtagelsen af
foranstaltninger til gennemforelse af forordningen
vedregrende transportdokumenter;

der ber fastszttes en passende frist for indferelsen
af EF-tilladelsen;

gennemforelsen af denne forordning ber vurderes
pa grundlag af en beretning fra Kommissionen —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EQF) nr. 684/92 foretages folgende @nd-
ringer:

1)

Artikel 2 @ndres siledes:

— inr. 1.1 tlfojes folgende andet afsnit: »Karakte-
ren af rutekorsel andres ikke ved, at driftsvilka-
rene for kerslen tilpasses.«

— inr. 1.2 udgér litra d)

— i nr. 1.3 udgdr »indszttelse af ekstra koretojer
og korsel med mindre intervaller«

— nr. 2 udgir

— nr. 3.1 affattes siledes:

»3.1. Ved lejlighedsvis kersel forstds korsel, der
ikke svarer til definitionen af rutekorsel,
herunder speciel rutekarsel, og som bl.a.
er karakteriseret ved, at det er grupper,
der er organiseret pa initiativ af en ordre-
giver eller af transportvirksomheden selv,
der befordres.

2)

Udforelse af parallel eller midlertidig ker-
sel, der kan sammenlignes med eksiste-
rende rutekersel, og som rtager sigte pa
samme passagerkreds, kraver tilladelse
efter proceduren i afdeling II.«

— nr. 3.2 udgar

— 1 nr. 3.4, andet afsnit, zndres »efter horing af
medlemsstaterne« til »efter proceduren i arti-
kel 16a«

— nr. 4 affattes sdledes:

»4. Personbefordring for egen regning

Ved personbefordring for egen regning for-
stas personbefordring, som en fysisk eller
juridisk person udferer uden gevinst for gje
og i ikke-erhvervsmassigt ojemed, forudsat

— at personbefordringen kun udger en
biaktivitet for denne fysiske eller juri-
diske person

— at de benyttede koretojer er denne
fysiske eller juridiske persons ejendom,
er kobt pd afbetaling af denne eller er
omfattet af en langvarig leasingaftale, og
at de fores af et medlem af denne fysiske
eller juridiske persons personale eller af
den fysiske person selv.«

I artikel 3, stk. 1, affattes forste led siledes:

»~— 1 den medlemsstat, hvor den har hjemsted, har
tilladelse til at udfere personbefordring med
bus i form af rutekersel, herunder speciel rute-
kearsel, eller lejlighedsvis kersel«.

Folgende artikel indsettes:
»Artikel 3a

EF-tilladelse

1.  Transportvirksomheder, der opfylder krite-
rierne i artikel 3, stk. 1, skal med henblik pa
udferelse af international personbefordring med bus
veere i besiddelse af en EF-tilladelse, som er udstedt
af de kompetente myndigheder i hjemstedsmedlems-
staten efter modellen i bilaget.

2.  De kompetente myndigheder i hjemstedsmed-
lemsstaten udsteder den originale EF-tilladelse til
transportvirksomheden, som opbevarer originalen
tillige med et antal bekraeftede kopier svarende til
det antal keretojer til international personbeford-
ring, virksomheden rader over, idet den enten ejer
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disse keretgjer, har kebt dem pa afbetaling eller har
lejet eller leaset dem.

3. EF-tilladelsen udstedes i transportvirksomhe-
dens navn. Denne kan ikke overdrage den til tredje-
mand. En bekreftet kopi af EF-tilladelsen skal
befinde sig i keretojet og pi forlangende forevises
kontrolpersonalet.

4.  EF-tilladelsen udstedes for en periode pd fem
ar, som kan forlenges.

5. EF-tlladelsen traeder i stedet for det doku-
ment, de kompetente myndigheder i hjemstedsmed-
lemsstaten har udstedt, som attesterer, at trans-
portvirksomheden har adgang til markedet for inter-
national personbefordring ad vej.

6. Nar der anseges om EF-tilladelse, og derefter
mindst hvert femte ar, skal de kompetente myndig-
heder i hjemstedsmedlemsstaten kontrollere, om
transportvirksomheden stadig opfylder betingelserne
i artikel 3, stk. 1.

7.  Er betingelserne i artikel 3, stk. 1, ikke opfyldt,
skal de kompetente myndigheder i hjemstedsmed-
lemsstaten ved en begrundet afgorelse afsld udste-
delse eller fornyelse af EF-tilladelsen.

8.  Medlemsstaterne garanterer, at en transport-
virksomhed, der anseger om eller har fiet en EF-
tilladelse, kan gere indsigelse mod en afgerelse truf-
fet af de kompetente myndigheder i hjemstedsmed-
lemsstaten om afslag pd ansegningen eller inddra-
gelse af tilladelsen.

9. Medlemsstaterne underretter senest den 31. ja-
nuar hvert 4&r Kommissionen om antallet af trans-
portvirksomheder med EF-tilladelse pr. 31. decem-
ber det foregdende ar og antallet af bekreftede
kopier svarende til keretgjer, som var i drift pa
denne dato.

10.  Medlemsstaterne kan traeffe afgorelse om, at
EF-tilladelsen ogsd skal gazlde for udferelse af
interne transporter.«

Artikel 4 affattes siledes:

»Artikel 4

Adgang til markedet

1. Der kreves ikke tilladelse til lejlighedsvis ker-
sel efter artikel 2, nr. 3.1.

2.  Der kraves ikke tilladelse til speciel rutekersel
efter artikel 2, nr. 1.2, sdfremt sidan kersel er
omfattet af en aftale mellem tilrettelzeggeren og
transportvirksomheden.

3.  Der krzves ikke tilladelse til tomkersel med
keretojer i forbindelse med kersel som nevnt i
stk. 1 og 2.

4.  Til rutekorsel efter artikel 2, nr. 1.1, forste
afsnit, og til speciel rutekersel, der ikke er omfattet
af en aftale mellem tilretteleeggeren og transport-
virksomheden, kraves der tilladelse i overensstem-
melse med artikel 5-10.

5. Ordningen for befordring for egen regning er

fastlagt i artikel 13.«

Overskriften til afdeling II affattes sledes:
»RUTEKORSEL, DER KRAVER TILLADELSE-«.

Artikel 5 @ndres siledes:

— stk. 1, andet afsnit, forste punktum, affattes
saledes:

»Udferes rutekersel af flere virksomheder i fore-

ning, udstedes tilladelsen i alle de deltagende
virksomheders navn.«

— forste punktum i stk. 2 affattes sledes:

»2.  Tilladelserne gelder hejst fem ar.«

— stk. 3, litra d), affattes siledes:

»d) stoppesteder og kereplaner.«

— i stk. 4 @ndres »efter horing af medlemssta-
terne« til »efter proceduren i artikel 16a.«

— stk. 5 affattes saledes:

»5.  Tilladelsen giver transportvirksomheden
eller -virksomhederne ret til at udfere rutekorsel
i alle de medlemsstater, hvis omrdde ruten passe-
rer.«

— folgende stykke tilfgjes:

»6.  En rutekorselsvirksomhed kan midlerti-
digt og i serlige situationer benytte ekstra kere-
tojer.

Transportvirksomheden skal i si fald pase, at
folgende dokumenter befinder sig i keretgijet:

— en kopi af tilladelsen til rutekersel

— en kopi af den aftale, der er indgéet mellem
rutekorselsvirksomheden og den virksomhed,
der stiller ekstra keoretajer til rddighed, eller
et tilsvarende dokument

— en bekraftet kopi af den EF-tilladelse, der er
udstedt til rutekorselsvirksomheden.«
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7) Artikel 6 @ndres saledes:

— stk. 1 affattes siledes:

»1.  Ansegningen om tilladelse til rutekorsel
indgives til den kompetente myndighed i den
medlemsstat, pd hvis omrdde afgangspunktet er
beliggende, i det folgende benzvnt »den tilladel-
sesudstedende myndighed«. Ved afgangspunkt
forstds en af rutens endestationer. «

— i stk. 2 e@ndres »efter hering af medlemssta-
terne« til »efter proceduren i artikel 16a.«

— stk. 3 affattes saledes:

»3.  Ansegeren giver til stotte for sin anseg-
ning om tilladelse alle yderligere oplysninger,
som han skenner relevante, eller som den til-
ladelsesudstedende myndighed anmoder om,
herunder bl.a. en plan for driften, siledes at det
kan kontrolleres, at EF-bestemmelserne om kere-
og hviletid overholdes, samt en kopi af EF-
tilladelsen til international personbefordring for
fremmed regning, jf. artikel 3a.«

8) Artikel 7 affattes siledes:

»Artikel 7

Procedure for udstedelse af tilladelser

1. Tilladelsen udstedes efter aftale med de kom-
petente myndigheder i alle de medlemsstater, pa hvis
omrade passagerer tages op eller sattes af. Den
tilladelsesudstedende myndighed sender de nzvnte
myndigheder og de kompetente myndigheder i de
medlemsstater, hvis omrdde gennemkeres, uden at
passagerer tages op eller sattes af, en kopi af
ansegningen samt af eventuelle andre relevante
dokumenter og anferer sin egen vurdering.

2. De kompetente myndigheder i de medlemssta-
ter, der er blevet anmodet om at give deres sam-
tykke, meddeler den tilladelsesudstedende myndig-
hed deres afgorelse i labet af to maneder. Denne
frist lober fra den dato for modtagelse af anmod-
ningen, som er anfert i modtagelsesbeviset. Har den
tilladelsesudstedende myndighed ikke modtaget svar
inden for naevnte frist, anses de pagaldende myndig-
heder for at have givet deres samtykke, hvorefter
den tilladelsesudstedende myndighed udsteder til-
ladelsen.

Myndighederne i de medlemsstater, hvis omrade
gennemkeores, uden at passagerer tages op eller set-
tes af, kan meddele den tilladelsesudstedende myn-
dighed deres bemzrkninger inden for den i forste
afsnit fastsatte frist.

3. Den tilladelsesudstedende myndighed traffer
afgarelse om ansegningen inden fire méneder efter
datoen for transportvirksomhedens indgivelse af
den, jf. dog stk. 7 og 8.

4. Tilladelse gives, medmindre:

a) ansegeren ikke er i stand til at udfere den
kersel, der anseges om tilladelse til, med kereto-
jer, han rader helt over

b) ansegeren tidligere har overtrddt nationale eller
internationale regler om vejtransport, herunder
navnlig betingelser og krav i forbindelse med en
tilladelse til at udfere international personbe-
fordring, eller har begdet alvorlige overtradelser
af bestemmelserne om trafiksikkerhed, iszr ved-

rarende keretgjsstandarder og ferernes kere- og
hviletid

c) betingelserne for udstedelse af tilladelse ikke er
opfyldt i forbindelse med en ansegning om for-
nyelse af en tilladelse

d) det pavises, at den kersel, der anseges om til-
ladelse til, direkte vil kunne true en virksomhed,
der udferer rutekersel, som der allerede er givet
tilladelse til, bortset fra det tilfeelde, hvor den
pigeldende rutekersel kun udferes af en enkelt
transportvirksomhed eller gruppe af transport-
virksomheder ’

e) det viser sig, at der kun anseges om tilladelse til
at udfere de mest indbringende af de kerselsfor-
mer, der findes pd de pigaldende forbindelser

f) en medlemsstat pd grundlag af en detaljeret
analyse fastslar, at den pageldende keorsel i
alvorlig grad vil true levedygtigheden af tilsva-
rende jernbanekersel pd de pagzldende direkte
forbindelser. Enhver afgerelse i henhold til
denne bestemmelse skal meddeles de pigzldende
transportvirksomheder med en begrundelse.

Fra den 1. januar 2000 kan en medlemsstat,
sdfremt en eksisterende international buskersel i
alvorlig grad truer levedygtigheden af en tilsva-
rende jernbanekersel pad de pageldende direkte
forbindelser, med Kommissionens godkendelse
suspendere eller inddrage tilladelsen til den inter-
nationale buskersel med seks maneders varsel til
transportvirksomheden.

Den omstendighed, at en transportvirksomhed til-
byder priser, der er lavere end de priser, som andre
vejtransportvirksomheder tilbyder, eller den om-
stzndighed, at andre vejtransportvirksomheder alle-
rede udferer korsel pa den pigeldende forbindelse,
kan ikke i sig selv begrunde, at ansegningen afslas.

5. Den tilladelsesudstedende myndighed samt de
kompetente myndigheder i alle de medlemsstater,
som medvirker i proceduren for indgielse af den i
stk. 1 nevnte aftale, kan kun afsld ansegninger af
grunde, der er forenelige med denne forordning.
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10)

11)

12)

6. Lykkes det ikke at indgd den i stk. 1 navnte
aftale, kan sagen forelegges for Kommissionen
inden for fem mdneder regnet fra datoen for trans-
portvirksomhedens indgivelse af anmodningen.

7.  Efter at have hort de berorte medlemsstater
treeffer Kommissionen inden ti uger en afgerelse,
som fir virkning 30 dage efter, at den er meddelt de
berarte medlemsstater.

8. Kommissionens afgerelse er gyldig, indtil der
indgds en aftale mellem de berorte medlemsstater.

9. Nar proceduren i denne artikel er afsluttet,
giver den tilladelsesudstedende myndighed alle de i
stk. 1 nzvnte myndigheder meddelelse herom og
sender dem eventuelt en kopi af tilladelsen; de

kompetente myndigheder i transitmedlemsstaterne
kan give afkald pd denne meddelelse.«

I artikel 8, stk. 3, andet afsnit, indfejes »interval-
ler,« efter »tilpasning af«.

I artikel 9 udgér stk. 4.

Overskriften til afdeling III affattes siledes:

»LEJLIGHEDSVIS KORSEL OG ANDEN KORSEL, DER
IKKE KRZAVER TILLADELSE-«.

Artikel 11 affattes siledes:
»Artikel 11

Karselsblad

1. De former for kersel, der er naevnt i artikel 4,
stk. 1, udferes i henhold til et korselsblad.

2. Transportvirksomheder, der udferer lejlig-
hedsvis korsel, skal udfylde et kerselsblad inden
hver tur.

3.  Korselsbladet skal mindst indeholde folgende
oplysninger:

a) korslens art

b) hovedruten

¢) den eller de berorte transportvirksomheder.

4. Korselsbladshefterne udleveres af de kompe-
tente myndigheder i den medlemsstat, hvor trans-
portvirksomheden har hjemsted, eller af et andet af
disse myndigheder udpeget organ.

5. Kommissionen fastlegger efter proceduren i

artikel 16a en model for korselsbladet samt de
nermere bestemmelser for anvendelsen af det.«

13)

14)

15)

16)

I artikel 12, stk. 1, udgdr »international pendulker-
sel med indlogering og«.

Artikel 13 =ndres saledes:
— stk. 2 udgar

— i stk. 3, andet afsnit, @ndres »efter hering af
medlemsstaterne« til »efter proceduren i arti-
kel 16a«.

Artikel 14 zndres siledes:

— i indledningen i stk. 1 udgar »eller pendulker-
sel«

— stk. 1, sidste led, affattes saledes:

»— takst.«

Artikel 16 affattes saledes:
» Artikel 16
Sanktioner og gensidig assistance

1. De kompetente myndigheder i den medlems-
stat, hvor transportvirksomheden har hjemsted, ind-
drager den i artikel 3a omhandlede EF-tilladelse,
hvis indehaveren:

— ikke langere opfylder betingelserne i artikel 3,
stk. 1

— har givet urigtige oplysninger i forbindelse med
udstedelsen af EF-tilladelsen.

2. Den tilladelsesudstedende myndighed inddra-
ger tilladelsen, hvis indehaveren ikke lengere opfyl-
der de betingelser, der har varet bestemmende for
udstedelsen af tilladelsen 1 medfer af denne forord-
ning, og navnlig hvis den medlemsstat, hvor trans-
portvirksomheden har hjemsted, fremsatter anmod-
ning herom. Den tilladelsesudstedende myndighed
underretter omgdende de kompetente myndigheder i
den pageldende medlemsstat herom.

3. Ved en alvorlig overtraedelse eller gentagne
tilfelde af mindre overtrzedelser af bestemmelserne
om personbefordring og trafiksikkerhed, navnlig for
sd vidt angdr keretwjsstandarder og ferernes kore-
og hviletid samt udferelse uden tilladelse af parallel
eller midlertidig kersel, jf. artikel 2, nr. 1.3, kan de
kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor
den transportvirksomhed, der har begiet overtredel-
sen, har hjemsted, blandt andet tage skridt til ind-
dragelse af EF-tilladelsen eller midlertidig og/eller
delvis inddragelse af de bekreftede kopier af EF-
tilladelsen.

Hvilke sanktioner, der anvendes, afhenger af, hvor
grov en overtredelse indehaveren af en EF-tilladelse
har begdet, og af, hvor mange bekrafrede kopier
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indehaveren har vedrarende international personbe-
fordring.

4. Medlemsstaternes kompetente myndigheder
forbyder pd deres omrade en transportvirksomhed
at udfere international personbefordring i henhold
til denne forordning, hvis virksomheden gentagne
gange har begdet alvorlige overtraedelser af bestem-
melserne om trafiksikkerhed, iszr vedrerende kore-
tojsstandarder og forernes kere- og hviletid. De
underretter omgaende de kompetente myndigheder i
den pageldende medlemsstat herom.

5. Medlemsstaterne giver pd anmodning hinan-
den enhver relevant oplysning, som de er i besid-
delse af, om:

— overtredelser af denne forordning og af andre
fzllesskabsregler om international personbeford-
ring med bus, der er begdet pd deres omrdde af
en transportvirksomhed fra en anden medlems-
stat, samt om ivarksatte sanktioner

— sanktioner, der er ivarksat over for nationale
transportvirksomheder for overtredelser begiet
pd en anden medlemsstats omrdde.«

Falgende artikel indsettes:
»Artikel 16a

Nar der henvises til proceduren i denne artikel,
bistds Kommissionen af det ridgivende udvalg, der
er nedsat ved Radets forordning (EF) nr. .../97 af

om betingelserne for transportvirksomheders
adgang til at udfere personbefordring ad vej i en
medlemsstat, hvor de ikke er hjemmeherende (*), og
som har Kommissionens reprasentant som for-
mand.

Kommissionens repraesentant foreleegger udvalget et
udkast til de foranstaltninger, der skal treffes.
Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden
for en frist, som formanden kan fastsztte under
hensyn til, hvor meget sporgsmdlet haster, i givet
fald ved afstemning.

Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover
har hver medlemsstat ret til at anmode om, at dens
holdning indferes i protokollen.

Kommissionen tager storst muligt hensyn til udval-
gets udtalelse. Den underretter udvalget om, hvor-
dan den har taget hensyn til dets udtalelse.

18) Artikel 19, andet afsnit, affattes saledes:

»Medlemsstaterne treeffer navnlig foranstaltninger
vedrerende midler til kontrol samt sanktioner ved
overtredelse af bestemmelserne i denne forordning
og treffer alle nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at disse sanktioner ivaerks=ttes. Sanktionerne
skal vere effektive, std i et rimeligt forhold til
overtredelsen og have en afskrekkende virkning.
Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse
om disse foranstaltninger senest tolv maneder efter
datoen for denne forordnings ikrafttreden og sd
hurtigt som muligt om eventuelle @ndringer. De
sikrer, at alle sidanne foranstaltninger gennemfores
uden forskelsbehandling pd grund af transportvirk-
somhedens nationalitet eller hjemsted. «

19) Bilaget erstattes af bilaget i bilaget til denne forord-
ning.
Artikel 2

Medlemsstaterne treffer efter hering af Kommissionen
inden den ...(*) de nedvendige foranstaltninger til gen-
nemforelse af denne forordning og underretter Kommis-
sionen herom.

Artikel 3

Senest den 31. december 1999 aflegger Kommissionen
beretning til Europa-Parlamentet og Ridet om resulta-
terne af gennemforelsen af denne forordning.

Artikel 4

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentlig-
gorelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den ..
anvendes fra den ...(**).

.(*), bortset fra artikel 3, der

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og
gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den . . ..

Pd Rddets vegne

Formand

(*) Tolv méneder efter denne forordnings ikraftrrzden.
(**) 18 mdneder efter denne forordnings ikrafttreeden.
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BILAG

SBILAG
DET EUROP/EISKE F/AELLESSKAB

(@)
(Kraftigt, blat papir — A4)
(EF-tilladelsens side 1)

(Teksten affattes pd det, de eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, der udsteder
EF-tilladelsen)

Nationalitetsbetegnelse (') for den Angivelse af den kompetente myndig-
mediemsstat, der udsteder tilladelsen hed eller det kompetente organ

EF-TILLADELSE Nr. . ..

til international personbefordring med bus for fremmed regning

har tilladelse til pd Feellesskabets omréde at foretage international personbefordring ad vej for
fremmed regning pa betingelserne i Radets forordning (EQF) nr. 684/92 af 16. marts 1992, som
endret ved forordning (EF) nr. .. ./97, og efter de almindelige bestemmelser i denne tilladelse.

Saerlige bemaarkninger: ... oo
Denne tilladelse gaelder fraden ................... tilden ... .
Udstedt i ... den o

(") (B) Belgien, (DK) Danmark, (D) Tyskland, (GR) Graekenland, (E) Spanien, (F) Frankrig, (IRL) Irland, (I} ltalien,
(L) Luxembourg, (NL) Nederlandene, (P) Portugal, (UK) Det Forenede Kongerige, (FIN) Finland, (A) Qstrig,
(S) Sverige.

(3 Transportvirksomhedens navn eller firmanavn og fuldsteendige adresse.

() Den udstedende myndigheds eller det udstedende organs underskrift og stempel.
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Almindelige bestemmelser

Denne tilladelse er udstedt i medfer af Radets forordning (EQF) nr. 684/92 af 16. marts 1992 om fzlles
regler for international personbefordring med bus, som @ndret ved forordning (EF) nr. 197.

. Denne tilladelse er udstedt af de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor transportvirksomhe-

den har hjemsted:

— transportvirksomheden har i hjemstedsmedlemsstaten tilladelse til at udfere personbefordring med
bus i form af rutekersel, speciel rutekorsel eller lejlighedsvis kersel

— transportvirksomheden opfylder betingelserne i fallesskabsbestemmelserne om adgang til erhvervet
personbefordring ad vej i intern og international transport

— transportvirksomheden overholder de bestemmelser om trafiksikkerhed, som gzlder for ferere og
keretojer.

. Denne tilladelse giver ret til at udfere international personbefordring med bus for fremmed regning pa

alle former for forbindelser pi Feallesskabets omride:

— med afgangssted og bestemmelsessted i to forskellige medlemsstater med eller uden kersel gennem en
eller flere medlemsstater eller et eller flere tredjelande

— med afgangssted 1 en medlemsstat og bestemmelsessted i et tredjeland og omvendt med eller uden
korsel gennem en eller flere medlemsstater eller et eller flere tredjelande

— forbindelse mellem to tredjelande med kersel gennem en eller flere medlemsstater
samt tomkeorsel i forbindelse med sddan befordring pa betingelserne i forordning (EQF) nr. 684/92.

I forbindelse med personbefordring fra en medlemsstat til et tredjeland og omvendt gelder forordning
(EQF) nr. 684/92 for den strekning, der tilbagelagges i den medlemsstat, hvor passagerer tages op eller
settes af, si snart den nedvendige aftale er indgiet mellem Fellesskabet og det pagzldende
tredjeland.

Denne tilladelse er personlig og kan ikke overdrages til tredjemand.

Denne tilladelse kan inddrages af den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor den er udstedt,
hvis transportvirksomheden f.eks.:

— ikke lengere opfylder betingelserne i artikel 3, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 684/92
— har afgivet urigtige oplysninger i forbindelse med udstedelsen eller fornyelsen af tilladelsen

— har begdet en alvorlig overtraedelse eller gentagne gange har begdet mindre overtrzdelser af
bestemmelserne om personbefordring og trafiksikkerhed, navnlig for s vidt angar keretojsstandarder
og forernes kore- og hviletid samt udferelse uden tilladelse af parallel eller midlertidig kersel, jf.
artikel 2, nr. 1.3, i forordning (EQF) nr. 684/92. De kompetente myndigheder i den medlemsstat,
hvor den transportvirksomhed, der har begaet overtreedelsen, har hjemsted, kan bl.a. tage skridt til
inddragelse af EF-tilladelsen eller midlertidig og/eller delvis inddragelse af de bekrzftede kopier af
EF-tilladelsen.

Hvilke sanktioner der anvendes, afhznger af, hvor grov en overtradelse indehaveren af en EF-tilladelse
har begdet, og af, hvor mange bekraftede kopier indehaveren har vedrerende international personbe-
fordring.

. Den originale EF-tilladelse opbevares af transportvirksomheden. En bekreftet kopi af tilladelsen skal

befinde sig i det koretoj, hvormed der udferes international personbefordring.

. Denne tilladelse skal pd forlangende forevises kontrolpersonalet.

. Indehaveren skal pid hver enkelt medlemsstats omrdde overholde alle gzldende nationale love og

administrative bestemmelser, szrlig hvad angdr personbefordring og faerdsel.
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9. Ved rutekersel forstds personbefordring efter faste tidsintervaller og i en bestemt trafikforbindelse, hvor

pd- og afstigning kan ske ved faste stoppesteder. Rutekersel kan benyttes af alle, unanset om der
eventuelt skal foretages reservation.

Karakteren af rutekersel @ndres ikke ved, at driftsvilkarene for kerslen tilpasses.
Der kraeves tilladelse til rutekorsel.

Ved speciel rutekorsel forstds befordring af bestemte kategorier af passagerer, hvorved andre passagerer
udelukkes, efter faste tidsintervaller og i en bestemt trafikforbindelse, hvor pi- og afstigning kan ske ved
faste stoppesteder.

Speciel rutekersel omfatter bl.a.:
a) befordring af arbejdstagere mellem bopzl og arbejde
b) befordring af skoleelever og studerende mellem bopa! og uddannelsesinstitution

c) befordring af militerpersonale og dets familie mellem bopzl og kaserneomréde.

Karakteren af rutekersel @ndres ikke ved, at den specielle rutekersel tilpasses efter brugernes varierende
behov.

Der kreves ikke tilladelse til speciel rutekorsel, hvis den er omfattet af en aftale mellem tilrettelzeggeren
og transportvirksomheden.

Udferelse af parallel eller midlertidig kersel, som tager sigte pd samme passagerkreds som eksisterende
rutekersel, kraever tilladelse.

Ved lejlighedsvis karsel forstds kersel, der ikke svarer til definitionen af rutekersel, herunder speciel
rutekorsel, og som bl.a. er kendetegnet ved, at der sker befordring af grupper, der er dannet p4 initiativ
af en ordregiver eller af transportvirksomheden selv. Udferelse af parallel eller midlertidig kersel, der
kan sammenlignes med eksisterende rutekersel, og som tager sigte pd samme passagerkreds, kraver
tilladelse efter proceduren i afdeling 11 i forordning (EQF) nr. 684/92. Sddan kersel betragtes stadig som
lejlighedsvis karsel, selv om den udferes efter faste tidsintervaller.

Der kraves ikke tilladelse til lejlighedsvis kersel.«
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II.

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Kommissionen sendte den 10. maj 1996 Radet et forslag til forordning baseret pa
EF-traktatens artikel 75, stk. 1, om endring af forordning (EQF) nr. 684/92 om felles
regler for international personbefordring med bus(?).

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 28. november 1996 (%), og Det Qkonomiske og
Sociale Udvalg afgav udtalelse den 27. november 1996 (%).

P4 baggrund af Europa-Parlamentets udtalelse sendte Kommissionen den 28. februar 1997
Rédet et @ndret forslag(*).

Den 14. april 1997 fastlagde Radet sin felles holdning i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 189 C.

FORMALET MED FORSLAGET

Kommissionens sndrede forslag tager sigte pa forenkling og praecisering af bestemmelserne
i den geldende forordning samt pa yderligere liberalisering.

Det indeholder bl. a. folgende @ndringer:

— kategorien international pendulkersel udgir og sidestilles alt efter karakteristika med
rutekarsel eller lejlighedsvis karsel

— kategorien anden lejlighedsvis kersel udgar

— liberalisering af al speciel rutekersel (hvortil der ikke krzves tilladelse, hvis kerslen er
omfattet af en kontrakt)

— rutekeorsel, der udferes som led i by- og forstadstransport mellem to eller flere
medlemsstater, kaldet »granseoverskridende bytransport«, falder ikke ind under forord-
ningens anvendelsesomrade

— liberalisering af kersel for egen regning, der fortsat blot er underkastet en ordning med
attester

— pracisering og forenkling af definitionen af lejlighedsvis kersel

— indferelse af en EF-tilladelse til international personbefordring med bus.

Denne tilladelse erstatter det eller de dokumenter, som hjemstedsmedlemsstaten har
udstedt, og som attesterer, at transportvirksomheden har adgang til det pigzldende
internationale marked for personbefordring. Med henblik pa at lette medlemsstaternes
kontrol, bl. a. i forbindelse med lejlighedsvis kersel, er det i tilladelsen attesteret, at
transportvirksomheden i hjemstedsmedlemsstaten har tilladelse til at udfere denne form
for transport, at den opfylder betingelserne i faellesskabsbestemmelserne om adgang til
erhvervet, og at den opfylder betingelserne med hensyn til trafiksikkerhed.

(') EFT nr. C 203 af 13. 7. 1996, s. 11. Forordning (EQF) nr. 684/92: EFT nr. L 74 af 20. 3. 1992,

s. 1.

(3) EFT nr. C 380 af 16. 12. 1996, s. 40.
(*) EFT nr. C 66 af 3. 3. 1997, 5. 23.
(*) EFT nr. C 107 af 5. 4. 1997, s. 3.
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En transportvirksomhed, der er indehaver af en tilladelse, kan sdledes udfere internatio-
nal befordring i en anden medlemsstat end hjemstedsmedlemsstaten uden at skulle
fremlegge dokumentation, bortset fra, med hensyn til rutekersel, den sarlige tilladelse,
og, med hensyn til lejlighedsvis kersel, kerselsbladet.

Ordningen med tilladelser vil ogsé lette anvendelsen af sanktioner. Den EF-tilladelse, der
skal medfores i koretajet, er rutekorselsvirksomhedens tilladelse, idet den virksomhed,
der stiller ekstra koretajer til radighed, ikke, selv om den er indehaver af en tilladelse, er
pligtig til at fremleegge en kopi af denne.

— genindferelse af fri konkurrence mellem rutekorsel med bus og rutekersel med tog ved
at udelade bestemmelsen i artikel 7, stk. 4, litra b), nr. ii), i forordning (EQF)
nr. 684/92

— forla;ngelse af nogle tidsfrister som led i proceduren for udstedelse af tilladelse til
rutekersel

— harmonisering og forenkling af en reekke administrative bestemmelser i forordningen

— gennemforelsé af forordningen fra den 1. juni 1996.

Kommissionens forslag indeholder en klassificering af de forskellige karselskategorier samt
folgende betingelser for markedsadgang for hver enkelt af disse kategorier:

— rutekorsel, krav om tilladelse

— speciel rutekorsel, ingen krav om tilladelse (dersom kerslen er omfattet af en kontrakt
mellem tilretteleeggeren og transportvirksomheden

— lejlighedsvis korsel, ingen krav om tilladelse

— korsel for egen regning, ingen krav om tilladelse.

. ANALYSE AF RADETS FALLES HOLDNING

Rédets felles holdning svarer i det vasentlige til Kommissionens forslag, men den
indeholder en rekke zndringer, hvoraf de vasentligste er anfert nedenfor:

a) Graznseoverskridende bytransport

Lartikel 2, nr. 1.2, litra d), og artikel 4, stk. 2, i forordning (E&JF) nr. 684/92 betragtes
grenseoverskridende bytransport som speciel rutekersel, som der ikke krzves nogen
tilladelse til, hvis den er omfattet af en kontrakt mellem tilretteleggeren og transport-
virksomheden.

Kommissionen foresldr, at granseoverskridende bytransport betragtes som et serligt
tilfelde under rutekorsel, men at geldende fellesskabsret, hvorefter der ikke kraves
nogen tilladelse hertil, opretholdes. Den foreslar med henblik herpé felgende:

— ved artikel 1, nr. 1, i forslaget tilfojes et afsnit i nr. 1.1 i artikel 2 i den geldende
forordning med henblik pd at definere granseoverskridende bytransport

— ved artikel 1, nr. 2, 1 forslaget udelades nr. 1.2, litra d), i artikel 2 i den geeldende
forordning

— 1 artikel 4, stk. 2, i den geeldende forordning (hvor de former for kersel, hvortil der
ikke kraeves nogen tilladelse, hvis de er omfattet af en kontrakt, er nzvnt), tilfajes
graenseoverskridende bytransport.
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Det eneste, der er overtaget fra Kommissionens forslag, i det nye nr. 1 i artikel 1 i den
felles holdning, er udeladelsen af nr. 1.2, litra d), i artikel 2 i den geldende
forordning.

Grznseoverskridende bytransport skal betragtes som rutekersel, hvortil der kraeves
tilladelse, medmindre medlemsstaterne gor brug af artikel 18 i forordning (EQF)

nr. 684/92 med henblik pa at indga bilaterale eller multilaterale aftaler om liberalisering
heraf.

b) Andring af visse driftsvilkar for rutekersel: tidsintervaller

Ifolge den fzlles holdnings artikel 1, nr. 1, tredje led (artikel 2 i forordningen, det nye
nr. 1.3) og artikel 1, nr. 9, (artikel 8 i forordningen, stk. 3, det nye andet afsnit) skal
den ordning, der gelder driftsvilkdrene for rutekersel, lempes med hensyn til kravene
om intervaller.

¢) Nedszttelse af et radgivende udvalg

Ifolge forordningsudkastet skal der nedsattes et radgivende udvalg til at bistd Kommis-
sionen, nir denne vedtager gennemforelsesforanstaltninger vedrerende iser transportdo-
kumenterne (jf. artikel 1, nr. 1 syvende led, (artikel 2, nr. 3.4, andet afsnit, i
forordningen), artikel 1, nr. 6, fijerde led (artikel 5, stk. 4, i forordningen), artikel 1,
nr. 7, andet led (artikel 6, stk. 2, i forordningen), artikel 1, nr. 12 (artikel 11, stk. 5, i
forordningen), artikel 1, nr. 14, andet led (artikel 13, stk. 3, andet afsnit, i
forordningen) og artikel 1, nr. 17 (artikel 16a i forordningen).

d) Konkurrence mellem rutekorsel med bus og tilsvarende jernbanekersel

Det er i artikel 7, stk. 4, litra b), nr. ii), i forordning (EQF) nr. 684/92 fastsat, at en
ansegning om tilladelse til international rutekorsel med bus kan afslas, hvis det pavises,
at nzvnte kersel i alvorlig grad vil true tilsvarende jernbanekeorsels levedygtighed p4 de
pigzldende direkte forbindelser.

Kommissionen sldr i sit forslag til lyd for genindferelse af princippet om fri konkurrence
mellem de forskellige transportmider. Den foreslir med henblik herpd, at artikel 7,
stk. 4, litra b), nr. ii), i den gaeldende forordning udgar.

Ifolge Radets felles holdning, artikel 1, nr. 8 (den nye artikel 7, stk. 4, litra f), i
forordningen), kan en medlemsstat indtil den 31. december 1999 pd grundlag af en
detaljeret analyse afsl3 en tilladelse til international rutekersel med bus under henvisning
til, at denne keorsel i alvorlig grad vil true levedygtigheden af tilsvarende jernbanekersel
pa de pagzldende direkte forbindelser.

Medlemsstaten meddeler de pageldende transportvirksomheder den trufne afgerelse
med begrundelsen for den.

Fra den 1. januar 2000 skal der ifelge den felles holdning gzlde en beskyttelsesklausul:
en medlemsstat kan med Kommissionens godkendelse suspendere eller inddrage tilladel-
sen til den internationale buskersel med seks mdneders varsel til transportvirksomhe-
den.

e) Lokale udflugter

Kommissionen foresldr, at artikel 12 i forordning (EQF) nr. 684/92 udgir. Ifelge
artiklen kan en transportvirksomhed i forbindelse med international pendulkersel med
indlogering og international lejlighedsvis kersel udfere lokale udflugter i en anden
medlemsstat end den, hvor den har sit hjemsted.
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Ifolge artikel 1, nr. 13, i den felles holdning skal artikel 12 bibeholdes, fordi lokale
udflugter, der udferes i forbindelse med international kersel, er et led i den internatio-
nale kersel, hvis der er tale om befordring af personer, der ikke har bopal i
medlemsstaten, og som den internationale transportvirksomhed selv har befordret til det
pagaldende sted.

Udtrykket »international pendulkersel med indlogering« udgér, da den felles holdning i
overensstemmelse med Kommissionens holdning lader pendulkersel udgd og anser
pendulkersel med indlogering som lejlighedsvis korsel.

f) Datoen for gennemforelsen af forordningen

Ifolge den falles holdnings artikel 4 skal forordningen gennemferes tolv méneder efter
dens ikrafttreden, medens den EF-tilladelse, der er omhandlet i artikel 1, nr. 3 (den nye
artikel 3a i forordningen), skal gennemfores 18 maneder efter forordningens ikrafttrae-
den, da de foranstaltninger, der skal traffes, er meget komplekse.

IV. EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG

1. De af Europa-Parlamentets ®ndringsforslag, som Radet har accepteret

a) overtaget af Kommissionen

Radet har fulgt Kommissionens forslag, idet det har accepteret folgende af Europa-
Parlamentets @ndringsforslag, dog med en anden formulering:

— i ottende betragtning den del af @ndringsforslag S, der vedrerer proceduren for
udstedelse af en EF-tilladelse

— i artikel 1, nr. 1, femte led, den del af @ndringsforslag 12, der tager sigte pd at
@ndre forste afsnit af den nye definition pa lejlighedsvis kersel, som findes i
artikel 2, nr. 3.1, i forordningen

— i artikel 1, nr. 1, ottende led, ndringsforslag 13, der tager sigte pa at ndre den
definition pa personbefordring for egen regning, der findes i artikel 2, nr. 4, i
forordningen

— i artikel 1, nr. 3, andringsforslag 17, der tager sigte pi i forordningen at
medtage en bestemmelse, ny artikel 3a, ifolge hvilken der indferes EF-tilladelse
for at udfere international personbefordring med bus

— i artikel 1, nr. 6, sjette led, @ndringsforslag 18, der tager sigte pa, at der i
forordningens artikel 5 medtages et nyt stykke 6 vedrarende ekstra keoretojer

b) ikke overtaget af Kommissionen

I artikel 3 overtages den del af @ndringsforslag 24, ifelge hvilken Kommissionen
skal aflegge beretning om gennemferelsen af forordningen ikke alene til Radet, men
ligeledes til Europa-Parlamentet.

I betragtning af de frister, der er nedvendige for vedtagelse af forordningen, er
fristen for aflzeggelse af rapport i den fzlles holdning den 31. december 1999 og
ikke den 1. juli 1998 som i @ndringsforslaget.

2. De af Europa-Parlamentets 2ndringsforslag, som Raidet ikke har accepteret

a) owvertaget af Kommissionen

Réadet finder det ikke nedvendigt at antage @ndringsforslag 1, som tager sigte pa, at
der i forordningen medtages en ny betragtning for at minde om parallelismen
mellem liberalisering og den gradvise sociogkonomiske, skattemassige og tekniske
harmonisering inden for intern personbefordring ad vej.
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b) delvis overtaget af Kommissionen

Som anfert under punket IIl, litra a), betragter Rddet graenseoverskridende bytrans-
port som rutekarsel, og det har ikke accepteret den =ndring af artikel 2 i forordning
(EQF) nr. 684/92, som er indeholdt i @ndringsforslag 11, og heller ikke @ndrings-
forslag 6, hvorefter der indsattes en tilsvarende betragtning; formalet med disse to
#ndringsforslag er, at forordningens anvendelsesomrdde kommer til at omfatte by-,
forstads- og regionalrutekersel i afventen af, at Radet vedtager en generel lovgivning
for koncessioner i forbindelse med offentlige tjenester.

Radet har som Kommissionen ikke accepteret den del af zndringsforslag 7, der
henviser til et EF-handlingsprogram og en beslutning vedtaget af Europa-Parlamen-
tet. Det har heller ikke accepteret den del af zndringsforslag 7, som Kommissionen
har overtaget, og som tager sigte pa, at der i forordningen medtages en betragtning
vedrerende fuldstendig adgang for rutebiler. Det finder, at der er tale om et
sporgsmal, som skal lases inden for rammerne af specifik fellesskabslovgivning.

ikke overtaget af Kommissionen

Radet har ikke accepteret:

— andringsforslag 2, ifelge hvilket der skal indszttes en betragtning i forordningen,
som tager sigte pd, at brugeren frit kan velge transportmiddel pd betingelse af, at
vedkommende overholder et af den felles transportpolitiks mal, dvs. reduktion
af vejtrafikken. Radet minder om, at reduktion af personbefordring ad vej med
bus ikke er blandt milene for den falles transportpolitik

— andringsforslag 3 og 12 (sidstnzvnte for den del, som ikke vedrerer den nye
definition pa lejlighedsvis kersel), og som tager sigte pa, at der i forordningen
medtages en betragtning og en bestemmelse om en ny klassificering af internatio-
nal personbefordring, hvorefter korslen reduceres til to kategorier: rutekersel og
ikke-rutekorsel (idet ikke-rutekersel derpa opdeles i speciel karsel og lejlighedsvis
korsel). Den nye klassificering giver anledning til andre @ndringsforslag, nemlig
@ndringsforslag 4, 22 og 23, som henholdsvis tager sigte pid at =ndre en
betragtning, en overskrift og en bestemmelse. Radet finder det bedst at bibeholde
den geldende terminologi for klassificering af de forskellige korsler, for den er
velkendt, og en @ndring heraf risikerer at give transportvirksomhederne vanske-
ligheder. Desuden kan det ikke accepteres at medtage speciel rutekersel i
ikke-rutekeorsel, for de fleste af de elementer, der indgér i definitionen pé speciel
rutekorsel, genfindes definitionen pa rutekersel

— @ndringsforslag 12 (ny definition pa lejlighedsvis kersel, andet afsnit), som tager
sigte pa, at der i definitionen pi lejlighedsvis korsel indferes en mulighed for
medlemsstaten til at kraeve tilladelse for lejlighedsvis korsel, ndr den er af den
opfattelse, at en lejlighedsvis kersel »direkte vil kunne true en virksomhed, der
udferer rutekorsel, for hvilken der allerede er givet tilladelse«

Radet bemaerker, at i henhold il artikel 7, stk. 4, litra b), i forordning (EQF)
nr. 684/92 kan ansegningen afslds, »hvis det pdvises, at den kersel, for hvilken
der anseges om tilladelse, direkte vil kunne true en virksomhed, der udferer
rutekorsel, for hvilken der allerede er givet tilladelse, bortset fra det tilfelde, hvor
den pigzldende rutekorsel kun udferes for en enkelt transportvirksomhed eller
gruppe af transportvirksomheder«. Den pédgeldende lejlighedsvise karsel vil
folgelig blive anvendt meget sjzldent
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— den del af ®ndringsforslag 5, som tager sigte pd at ndre en betragtning (ottende
betragtning i den felles holdning), for at minde om, at der ligeledes kraves en
EF-tilladelse for transportvirksomheder for egen regning.

Rédet understreger, efter at det har bemarket, at Europa-Parlamentet ligeledes
burde have foreslaet, at der indsattes en bestemmelse med henblik herpd, at der
ikke er grund til at krave, at transportvirksomheder for egen regning er
indehaver af en EF-tilladelse, for disse transportvirksomheder opfylder ikke de
betingelser, der er fastsat i EF-bestemmelserne for adgang til erhvervet personbe-
fordring ad vej i indenlandsk og international transport

— andringsforslag 8, som tager sigte pd, at der i forordningen indszttes en
betragtning for at minde om, at Kommissionen agter at udvide forordningens
anvendelsesomrade.

Ridet finder, at der ikke er grund til en sidan henvisning i denne forordning

— andringsforslag 9 og 26, som tager sigte pd, at der i forordningen indsattes en
betragtning og en bestemmelse om, at Kommissionen inden den 30. juni 1997
udarbejder en kodificeret tekst til forordning (EQF) nr. 684/92, som ogsa
omfatter Kommissionens forordninger vedrerende dels kontroldokumenter, dels
dokumenterne til international persontransport.

Radet finder, at forordningens malsztning ikke omfarter kodifikation, og at det
mi foretrekkes, at en ridsforordning ikke omfatter Kommissionens forord-
ninger, for hvis disse forordninger senere ber tilpasses, kan man kun gere dette
ved hjelp af en radsforordning

— andringsforslag 10, ifelge hvilket der skal indsettes en betragtning om, at Ridet
ber give Kommissionen mandat til at indlede forhandlinger med tredjelande om
international ikke-lejlighedsvis personbefordring med bus.

Radet finder ikke dette @ndringsforslag relevant i betragtning af forordningens
formal

— andringsforslag 15 og 16, som tager sigte pd at ndre betingelserne for
markedsadgang i den gazldende forordnings artikel 3 for at fastsztte, at
transportvirksomheder for tredjemands regning og transportvirksomheder for
egen regning ikke alene skal overholde reglerne vedrerende trafiksikkerhed for
koretojer og forere heraf, hvilket ogsd folger af den gzldende forordning, men
ligeledes retsbestemmelserne om social sikring.

Réddet finder, at disse @ndringsforslag ikke herer ind under forordningens
formal

— endringsforslag 19, som tager sigte pd at @ndre artikel 6 i forordning (EQF)
nr. 684/92 (artikel 1, nr. 7, ferste led, i den felles holdning) for at begranse
ansegninger om tilladelse til rutekarsel til kun at omfatte korsel pd forbindelser,
hvor der allerede findes en offentlig transporttjeneste.

Radet finder, at dette @ndringsforslag ikke er klart, for man kan slutte
modszatningsvis, at der ingen krav om tilladelse er for den transportvirksomhed,
der som den forste udferer korsel pa en forbindelse

— endringsforslag 20, som tager sigte pd at @ndre artikel 7, stk. 4, litra b), i
forordning (EQF) nr. 684/92 (artikel 1, nr. 8, i den felles holdning) for at
fastsaette, at for at opna en tilladelse til at udfere rutekorsel skal ansegeren ikke
have begdet alvorlige overtredelser af reglerne om den tekniske kontrol med
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keretajer, hvorimod den fzlles holdning indeholder en bestemmelse om overtra-
delser af bestemmelser om keretajer.

Radet finder, at en bredere bestemmelse er at foretrakke, idet der hermed ogsé
tages hensyn til de ovrige bestemmelser for keretojer

endringsforslag 21, som tager sigte pd at andre artikel 7, stk. 4, litra d), i
forordning (EQF) nr. 684/92 (artikel 1, nr. 8, i den falles holdning), ifelge
hvilken der ikke gives tilladelse, hvis det pdvises, at den kersel, for hvilken der
ansoges om tilladelse, direkte vil kunne true en virksomhed, der udferer
rutekersel, der allerede er givet tilladelse til. Formilet med @ndringsforslaget er
at afklare begrundelsen for et afslag pa tilladelse, idet de kompetente myndig-
heder skal afsla tilladelse, hvis den kersel, for hvilken der anseges om tilladelse,
truer den okonomiske og finansielle balance i en virksomhed, der i bybebyggelse
eller regionalt udferer rutekersel, for hvilken der allerede er givet tilladelse.

Réadet bemerker, at dette @ndringsforslag er i modstrid med @ndringsforslag 11,
ifolge hvilket rutekersel, der udferes som led i by-, forstads- og regionaltrans-
port, ikke falder ind under forordningens anvendelsesomride

en del af @ndringsforslag 24. Som anfert ovenfor accepterer Radet den del af
dette andringsforslag, hvorefter Kommissionen skal aflegge beretning til
Europa-Parlamentet og Ridet om gennemforelsen af forordningen, idet det dog
finder, at denne beretning ikke kan aflegges inden den 1. juli 1998, fordi
forordningen sandsynligvis ferst bliver vedtaget et dr forinden.

Ridet finder desuden, at da den falles holdning omfatter en udvidelse af
anvendelsesomradet for forordning (EQF) nr. 684/92 vil det ikke vare hensigts-
maessigt, at Kommissionen som anfert i andringsforslaget anmodes om at
foreleegge et nyt forslag til forordning inden en bestemt dato vedrerende en
yderligere udvidelse af forordningens anvendelsesomrade

@ndringsforslag 25, som tager sigte pd, at forordningen skal gennemfores inden
den 30. juni 1997.

Som anfert i punkt I, litra f), finder Ridet, at medlemsstaterne bor have tolv
mdneder fra forordningens ikrafttreden til at vedtage de nedvendige foranstalt-
ninger til gennemforelse af forordningen og 18 méneder til at vedtage foranstalt-
ningerne vedrgrende EF-tilladelsen.
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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 22/97
fastlage af Radet den 14. april 1997

med henblik pa vedtagelse af Radets forordning (EF) nr. .../97 af ... om betingelserne for
transportvirksomheders adgang til at udfere personbefordring ad vej i en medlemsstat, hvor de
ikke er hjemmehgarende

(97/C 164/02)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
piske Fellesskab, serlig artikel 75,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (?),

i henhold til fremgangsmaden 1 traktatens artikel
189 C{3), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Domstolen har i sin dom af 1. juni 1994 (*) annul-
leret Radets forordning (EQF) nr. 2454/92 af
23. juli 1992 om betingelserne for transportvirk-
somheders adgang til at udfere personbefordring ad
landevej i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemme-
hoerende (°);

(2) 1 henhold til traktatens artikel 75, stk. 1, litra b),
indebaerer vedtagelsen af en felles transportpolitik
bl.a., at det fastsettes, under hvilke betingelser
transportvirksomheder har adgang til at udfere
interne transporter i en medlemsstat, hvor de ikke
er hjemmehorende;

(3) nezevnte bestemmelse indebzrer fjernelse af enhver
restriktion mod den virksomhed, der udferer tjene-
steydelsen, pd grund af nationalitet eller som folge
af, at virksomheden er hjemmeherende i en anden
medlemsstat end den, hvor tjenesteydelsen skal
udferes;

(4) disse ydelser ber vare underkastet sammenlignelige
ordninger, sidledes at ulighederne med hensyn til

(") EFT nr. C 60 af 29, 2. 1996, s. 10.

(*) Udtalelse afgivet den 25. september 1996 (EFT nr. C 30 af
30. 1. 1997, s. 40).

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 28. november 1996 (EFT
nr. C 380 af 16. 12. 1996, s. 35), Radets fzlles holdning af
14. april 1997 og Europa-Parlamentets afgorelse af ...
(endnu ikke offentliggjort i Tidende).

() Dom af 1. juni 1994, sag C-388/92, Europa-Parlamentet
mod Radet (Sml. 1994, s. 1-2081).

(*) EFT nr. L 251 af 29. 8. 1992, s. 1.

konkurrencevilkdrene pa grund af nationalitet og
hjemsted begrenses, og den gradvise tilnermelse af
de nationale lovgivninger fremmes;

(5} der ber anvendes de samme definitioner af de
forskellige former for personbefordring med bus
som inden for international transport;

(6) det bar sikres, at transportvirksomheder fir adgang
til visse former for personbefordring med bus i
medlemsstater, hvor de ikke er hjemmeheorende,
under hensyn til de sezrlige forhold, der gor sig
gzldende for de enkelte former for transport;

(7) der ber fastsettes bestemmelser for cabotagekor-
sel;

(8) bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udsta-
tionering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser (°) anvendes, nar transportvirksom-
heder med henblik pd udferelse af speciel rutekorsel
udstationerer arbejdstagere fra den medlemsstat,
hvor de sazdvanligvis arbejder, og der bestir et
anszttelsesforhold mellem transportvirksomhederne
og arbejdstagerne;

(9) kun rutekeorsel i forbindelse med international rute-
korsel, men ikke korsel i byer og forsteder, bor pa
visse betingelser, herunder navnlig anvendelse af
vartsmedlemsstatens lovgivning, have tilladelse til
cabotage;

(10) der ber indferes bestemmelser, der giver mulighed
for at gribe ind pd markedet for de pdgeldende
former for transport i tilfzlde af alvorlige forstyr-
relser;

(11) der ber nedsattes et radgivende udvalg til at bistd
Kommissionen med at udforme dokumenter vedre-
rende udferelse af lejlighedsvis cabotagekeorsel og
radgive den om beskyttelsesforanstaltninger;

(®) EFT nr. L 18 af 21. 1. 1997, s. 1.
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(12) medlemsstaterne ber yde hinanden bistand med
henblik pa tilfredsstillende gennemforelse af denne
forordning, navnlig for sd vidt angar sanktioner,
der skal finde anvendelse i tilfzlde af overtraedel-
ser;

(13) medlemsstaterne skal trzffe de nedvendige foran-
staltninger til gennemforelsen af denne forordning;

(14) gennemfeorelsen af denne forordning ber vurderes
pa grundlag af en beretning fra Kommissionen;

(15) i henhold til Domstolens ovennavnte dom, hvorved
forordning (EQF) nr. 2454/92 blev annulleret, har
forordningen fortsat retsvirkning, indtil Radet har
vedtaget nye bestemmelser pd omradet; nzrvaerende
forordning vil forst blive ivaerksat 18 maneder efter
ikrafttreedelsen; retsvirkningerne af den anullerede
forordning ber derfor fastholdes, indtil naervaerende
forordning fuldt ud er bragt i anvendelse —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Enhver transportvirksomhed med en EF-tilladelse, som
omhandlet i artikel 3a i Radets forordning (EQF)
nr. 684/92 af 16. marts 1992 om felles regler for
international personbefordring med bus('), der udferer
personbefordring ad vej for fremmed regning, har adgang
til, pd de betingelser der er fastsat i nzrvarende forord-
ning og uden forskelsbehandling pa grund af nationalitet
eller etableringssted, midlertidigt at udfere intern person-
befordring ad vej for fremmed regning i en anden med-
lemsstat, i det folgende benzvnt »vartsmedlemsstaten«,
uden at have hjemsted eller andet forretningssted dér.

Denne interne personbefordring benzvnes i det folgende
»cabotagekeorsel «.

Artikel 2
I denne forordning forstds ved:

1) »Rutekorsel«: personbefordring efter faste tidsinter-
valler og pd en bestemt rute, hvor pd- og afstigning
kan ske ved faste stoppesteder. Rutekorsel kan benyt-
tes af alle, uanset om der eventuelt skal foretages
reservation.

(") EFT nr. L 74 af 20. 3. 1992, s. 1. Forordningen er @ndret
ved forordning (EF) nr. .../97 (endnu ikke offentliggjort i
Tidende).

Kerslens karakter af rutekersel pavirkes ikke af til-
pasninger i betingelserne for udferelse af kerslen.

2) »Speciel rutekorsel«: befordring udelukkende af
bestemte kategorier af passagerer efter faste tidsinter-
valler og p& en bestemt rute, hvor pa- og afstigning
kan ske ved faste stoppesteder.

Speciel rutekorsel omfatter bl.a.:

a) befordring af arbejdstagere mellem bopzl og
arbejde

b) befordring af skoleelever og studerende mellem
bopzl og uddannelsesinstitution

c¢) befordring af militerpersonale og dettes familie
mellem bopzl og kaserneomrdade.

Karakteren af rutekersel @ndres ikke ved, at den
specielle rutekorsel tilretteleegges efter brugernes
varierende behov.

3) »Lejlighedsvis kersel«: keorsel, der ikke svarer til
definitionen af rutekersel, herunder speciel rutekersel,
og som bl.a. er kendetegnet ved, at der sker befor-
dring af grupper, der er dannet pd initiativ af en
ordregiver eller af transportvirksomheden selv. Sidan
korsel betragtes stadig som lejlighedsvis karsel, selv
om den udferes efter faste tidsintervaller.

4) »Keretgjer«: motorkeretgjer, som i kraft af deres
indretning og udstyr kan befordre mere end ni perso-
ner, foreren medregnet, og som er bestemt til sidan
brug.

Artikel 3

Cabotagekersel er tilladt ved felgende former for korsel:

1) speciel rutekorsel, forudsat at der er indgéet en aftale
herom mellem arrangeren og transportvirksomheden

2) lejlighedsvis kersel

3) rutekeorsel, forudsat at denne korsel udferes under
international rutekersel 1 overensstemmelse med
forordning (EQF) nr. 684/92 af en transportvirksom-
hed, der ikke er hjemmeherende i vertsmedlemssta-
ten.

Cabotagekorsel kan kun udferes i forbindelse med
denne internationale transport.

Kersel i byer og forsteder er ikke omfattet af anven-
delsesomradet for dette nummer.
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Ved »kersel i byer og forstaeder« forstas befordring,
der opfylder behovene i en bykerne eller et byomrade
samt behovene for befordring mellem denne bykerne
eller dette byomrdde og de dertil herende forstzeder.

Artikel 4

1. Udferelsen af cabotagekersel i henhold til artikel 3
er med forbehold af anvendelsen af fellesskabslovgiv-
ningen underkastet vertsmedlemsstatens love og admini-
strative bestemmelser for si vidt angdr folgende omri-
der:

a) priser og betingelser for transportaftalen

b) keretojers vagt og dimensioner. Vagt og dimensioner
kan eventuelt overstige dem, der galder i den med-
lemsstat, hvor transportvirksomheden er etableret,
men de kan under ingen omstendigheder overstige de
tekniske veerdier, der er angivet i typeattesten

¢) forskrifter vedrerende befordring af visse kategorier
af passagerer sisom skoleelever, bern og bevagelses-
hemmede

d) kere- og hviletid

e) moms pd transportydelser. P4 dette omride gelder
artikel 21, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 77/
388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter
— det felles merverdiafgiftssystem: ensartet bereg-
ningsgrundlag (') for de ydelser, der er omhandlet i
artikel 1 i denne forordning.

2. Udferelsen af cabotagekersel i forbindelse med den
i artikel 3, nr. 3, nevnte form for korsel er med forbe-
hold af anvendelse af fellesskabslovgivningen underkastet
vertsmedlemsstatens love og administrative bestemmelser
med hensyn til tilladelser, udbudsprocedurer, de pagel-
dende trafikforbindelser samt regelmzssighed, kontinui-
tet, hyppighed og ruter.

3. Koretojer, der anvendes til cabotagekersel, skal
opfylde de tekniske standarder for keretojers konstruk-
tion og udstyr, der gzlder for keretgjer, som er godkendt
til korsel i international transport.

4. Deistk. 1 og 2 omhandlede nationale bestemmelser
skal anvendes pa ikke-hjemmehgrende transportvirksom-
heder pd samme betingelser som dem, medlemsstaten
pilegger hjemmehorende virksomheder, for i praksis at
forhindre enhver dbenlys eller skjult forskelsbehandling
pa grund af nationalitet eller etableringssted.

() EFT nr. L 145 af 13. 6. 1977, s. 1. Direktivet er senest
@ndret ved direktiv 91/680/EQF (EFT nr. L 376 af 31. 12.
1991, s. 1).

5.  Viser erfaringen, at det er nedvendigt at andre
listen over omriderne for vertsmedlemsstatens bestem-
melser i stk. 1, treeffer Radet afgorelse med kvalificeret
flertal pa forslag af Kommissionen.

Artikel S

EF-tilladelsen eller en bekreftet genpart af den skal
befinde sig i koretojet og pd forlangende forevises kon-
trolpersonalet.

Artikel 6

1.  Cabotagekersel i form af lejlighedsvis kersel finder
sted i henhold til et kontroldokument, korselsbladet, der
skal befinde sig i koretojet og pd forlangende forevises
kontrolpersonalet.

2.  Korselsbladet, som Kommissionen udarbejder en
model til efter proceduren i artikel 8, skal indeholde
folgende oplysninger:

a) afgangs- og bestemmelsessted for kerslen

b) datoerne for kerslens begyndelse og afslutning.

3.  Korselsbladene udleveres i form af haefter, der attes-
teres af den kompetente myndighed eller det kompetente
organ i etableringsmedlemsstaten. Kommissionen udar-
bejder en model til heftet med kerselsbladene efter
proceduren i artikel 8.

4. 1 forbindelse med speciel rutekersel treeder aftalen
mellem transportvirksomheden og transportarranggren
eller en bekreftet genpart af den i stedet for kontroldo-
kumentet.

Dog udfyldes korselsbladet, siledes at det giver en
manedlig oversigt. .

5. De anvendte keorselsblade tilbagesendes til den kom-
petente myndighed eller det kompetente organ i etable-
ringsmedlemsstaten efter regler, som fastleegges af myn-
digheden eller organet.

Artikel 7

1. Ved udgangen af hvert kvartal og inden for en frist
péd tre mdneder, som Kommissionen i det i artikel 9
omhandlede tilfzlde kan nedsztte til én mdaned, sender
den kompetente myndighed eller det kompetente organ i
hver enkelt medlemsstat Kommissionen oplysninger ved-
rorende den cabotagekersel i form af speciel rutekorsel
og lejlighedsvis karsel, som hjemmehorende transport-
virksomheder har udfert i det pageldende kvartal.

Denne underretning sker ved hjzlp af et skema, der
udarbejdes i overensstemmelse med en model, der fast-
legges af Kommissionen efter proceduren i artikel 8.
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2. Vaertsmedlemsstatens kompetente myndigheder sen-
der en gang om dret Kommissionen en statistisk oversigt
over antallet af tilladelser til cabotagekorsel, der udferes i
form af rutekorsel som omhandlet i artikel 3, nr. 3.

3.  Kommissionen sender snarest muligt medlemssta-
terne oversigter udarbejdet pa grundlag af de oplysninger,
den har modtaget i henhold til stk. 1.

Artikel 8

Nar der henvises til proceduren i denne artikel, bistds
Kommissionen af det i artikel 10 omhandlede radgivende
udvalg.

Kommissionens reprasentant forelegger udvalget et
udkast til de foranstaltninger, der skal treffes. Udvalget
afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist,
som formanden kan fastsette under hensyn til, hvor
meget det pidgzldende spergsmal haster, i givet fald ved
afstemning.

Udtalelsen optages i madeprotokollen; derudover har
hver medlemsstat ret til at anmode om, at dens holdning
indferes i medeprotokollen.

Kommissionen tager storst muligt hensyn til udvalgets
udtalelse. Den underretter udvalget om, hvorledes den
har taget hensyn til dets udtalelse.

Artikel 9

1. I dlfelde af alvorlige forstyrrelser af markedet for
intern transport inden for et bestemt geografisk omrade,
som skyldes cabotagekarsel, eller som forvaerres deraf,
kan enhver medlemsstat forelegge sagen for Kommissio-
nen med henblik pd vedtagelse af beskyttelsesforanstalt-
ninger, idet medlemsstaten meddeler Kommissionen de
nedvendige oplysninger, samt hvilke foranstaltninger den
patanker at treffe over for de hjemmehorende transport-
virksomheder.

2. Istk. 1 forst3s ved

— »alvorlige forstyrrelser af markedet for intern trans-
port'inden for et bestemt geografisk omride«: at der
pa dette marked opstir problemer, der er specifikke
for dette marked, og som medferer et alvorligt og
tilsyneladende vedvarende udbudsoverskud i forhold
til eftersporgslen, hvilket indebzerer en trussel for
mange transportvirksomheders ekonomiske ligevagt
og overlevelsesevne

— »geografisk omride«: et omrade, som omfatter en del
af eller hele en medlemsstats omrade, eller som
udstrekker sig over en del af andre medlemsstaters
omrade eller hele deres omrdde.

3.  Kommissionen underspger situationen og trzffer
efter hering af det rddgivende udvalg inden for en frist pd
en maned efter modtagelsen af medlemsstatens anmod-
ning afgerelse om, hvorvidt der er grundlag for at treffe
beskyttelsesforanstaltninger, og vedtager sidanne, hvis
det er tilfeeldet.

Gyldighedsperioden for de foranstaltninger, der traeffes i
medfor af denne artikel, er hejst seks maneder og kan
forleenges én gang med samme tidsbegraensning.

Kommissionen underretter straks medlemsstaterne og
Rédet om enhver afgorelse, der traeffes i henhold til dette
stykke.

4.  Treffer Kommissionen afgerelse om at treffe
beskyttelsesforanstaltninger vedrarende en eller flere med-
lemsstater, skal de pagzldende medlemsstaters kompe-
tente myndigheder treffe foranstaltninger af tilsvarende
omfang over for de hjemmehorende transportvirksomhe-
der og underrette Kommissionen herom.

Sidstnavnte foranstaltninger anvendes senest fra samme
dato som de beskyttelsesforanstaltninger, Kommissionen
har truffet afgorelse om.

5. Hver medlemsstat kan forelegge den i stk. 3 nevnte

. kommissionsafgerelse for Radet inden for en frist pad 30

dage fra datoen for meddelelsen af den.

Radet kan med kvalificeret flertal treffe en anden afge-
relse inden for en frist pad 30 dage fra den dato, hvor det
far sagen forelagt af en medlemsstat, eller, hvis det far
sagen forelagt af flere medlemsstater, fra den dato, hvor
det far den forelagt farste gang.

De i stk. 3, andet afsnit, fastsatte gyldighedsbegraens-
ninger geelder for Radets afgorelse.

De kompetente myndigheder i de pigzldende medlems-
stater skal treffe foranstaltninger af tilsvarende omfang
over for de hjemmehorende transportvirksomheder og
underrette Kommissionen herom.

Treffer Radet ikke afgerelse inden for den frist, der er
nevnt i andet afsnit, bliver Kommissionens afgorelse
endelig.

6. Finder Kommissionen, at de i stk. 3 omhandlede
foranstaltninger skal viderefores, forelegger den et for-
slag for Radet, som traffer afgorelse med kvalificeret
flercal.

Artikel 10

1. Kommissionen bistds af et radgivende udvalg, der
bestdr af repraesentanter for medlemsstaterne og har en
reprasentant for Kommissionen som formand.
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Udvalget skal efter proceduren i artikel 8 bistd Kommis-
sionen ved udarbejdelsen af modeller til de kerselsblade,
hefter med kerselsblade og evrige blanketter, som er
omhandlet i artikel 6 og 7.

2. Udvalget skal desuden riddgive Kommissionen om

— enhver anmodning fra en medlemsstat i henhold til
artikel 9, stk. 1

— de foranstaltninger med henblik pd at lese alvorlige
forstyrrelser pd markedet, som er omhandlet i arti-
kel 9, og serlig om foranstaltningernes anvendelse i
praksis.

3. Udvalget fastleegger selv sin forretningsorden.

Artikel 11

1. Medlemsstaterne yder hinanden bistand med hen-
blik pd anvendelsen af denne forordning.

2. Vertsmedlemsstaten kan ivarksatte sanktioner
mod en ikke-hjemmehgrende transportvirksomhed, der
pa dens omrdde overtreeder denne forordning eller natio-
nale bestemmelser og fellesskabsbestemmelser pa trans-
portomrddet i forbindelse med cabotagekeorsel, uden at
dette dog udelukker en eventuel strafforfolgning.

Den ivarksaztter disse sanktioner uden at udeve forskels-
behandling og i overensstemmelse med stk. 3.

3. De i stk. 2 omhandlede sanktioner kan bl.a. besta i
en advarsel eller, i tilfelde af alvorlige eller gentagne
overtrzdelser, i et midlertidigt forbud mod cabotagekeor-
sel pd den vartsmedlemsstats omrdde, hvor overtraedelsen
er begdet.

Forevises der en forfalsket EF-tilladelse, national tilladelse
eller bekreftet genpart, inddrages det forfalskede doku-
ment straks og sendes efter omstendighederne snarest
muligt til den kompetente myndighed i transportvirksom-
hedens hjemstedsmedlemsstat.

4.  Vezrtsmedlemsstatens kompetente myndigheder un-
derretter hjemstedsmedlemsstatens kompetente myndighe-
der om de begdede overtradelser og om, hvilke sanktio-
ner der eventuelt er ivaerksat over for transportvirksom-
heden, og de kan ved alvorlige eller gentagne overtradel-
ser lade ovennzvnte underretning ledsage af en anmod-
ning om, at der iverksattes sanktioner.

I tilfelde af alvorlige eller gentagne overtraedelser vurde-
rer hjemstedsmedlemsstatens kompetente myndigheder,
om der skal iverkszttes en sanktion mod den pigel-
dende transportvirksomhed; de skal tage hensyn til den
sanktion, der eventuelt er ivaerksat i vaertsmedlemsstaten,

og sikre sig, at de sanktioner, der iveaerksaettes mod den
pagaldende transportvirksomhed, som helhed stir i for-
hold til den eller de overtredelser, der har foranlediget
sanktionerne.

Den sanktion, de kompetente myndigheder i hjemsteds-
medlemsstaten ivaerksatter efter horing af vaertsmedlems-
statens kompetente myndigheder, kan medfere inddra-
gelse af tilladelsen til at udfere personbefordring ad vej.
Hjemstedsmedlemsstatens kompetente myndigheder kan
ligeledes i overensstemmelse med national ret indklage
den pagzldende transportvirksomhed for en kompetent
national instans.
De underretter vertsmedlemsstatens kompetente myndig-
heder om de afgorelser, der treffes i medfer af dette
stykke.

Artikel 12
Medlemsstaterne sikrer, at transportvirksomhederne kan
indbringe alle administrative sanktioner, der ivaerkszettes
over for dem, for en hejere instans.

Artikel 13
Senest den 31. december 1999 aflegger Kommissionen
beretning til Europa-Parlamentet og Radet om gennem-
forelsen af denne forordning, bl.a. om cabotagekarslens
indvirkning pd markedet for intern transport.

Artikel 14
Medlemsstaterne sztter i tide de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at gennemfore
denne forordning. De underretter Kommissionen herom.

Artikel 15

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentlig-
gorelsen i De Europaiske Feellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den .. .(*).

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og
gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .. .

Pa Rddets vegne

Formand

mer efter ikrafttrzedelsen.
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RADETS BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Kommissionen sendte den 15. januar 1996 Radet et forslag til forordning, der bygger pa
EF-traktatens artikel 75, og som fastlegger betingelserne for transportvirksomheders
adgang til at udfere personbefordring ad vej i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehgo-
rende ().

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 28. november 1996(?) og Det Jkonomiske og
Sociale Udvalg den 25. september 1996 {%).

P4 baggrund af Europa-Parlamentets udtalelse sendte Kommissionen den 28. februar 1997
Radet et @ndret forslag(*).

Den 14. april 1997 fastlagde Rddet sin felles holdning i overensstemmelse med traktatens
artikel 189 C.

II. FORSLAGETS FORMAL

Kommissionens @ndrede forslag skal erstatte og andre forordning (EJF) nr. 2454/92 af
23. juli 1992(°) som folge af Domstolens dom af 1. juni 1994 i sag C-388/92 (Europa-
Parlamentet mod Radet) (°), hvorved nevnte forordning blev annulleret.

For ikke at satte den liberalisering pa spil, som skulle gennemfares ved hjzlp af forordning
(EQF) nr. 2454/92, besluttede Domstolen at lade retsvirkningerne af den annullerede
forordning std ved magt, »indtil Rédet efter at have hert Parlamentet har udstedt nye
bestemmelser pa omradet«.

Det @ndrede forslag er i vidt omfang en gentagelse af indholdet af den annullerede
forordning, men anvendelsesomrddet udvides dog noget.

Formalet er sledes at fjerne visse restriktioner i denne forordning for sd vidt angdr speciel
rutekersel samt pd visse betingelser at indfere cabotage ved visse former for rutekersel.
Kommissionen ensker siledes at anvende princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa
cabotagekorsel med passagerer, hvilket medferer bortfald af enhver forskelsbehandling af
transportvirksomhederne begrundet i deres nationale tithersforhold eller den omstzndighed,
at de er etableret i en anden medlemsstat end den, hvor tjenesteydelsen leveres.

Kommissionen har tilsluttet sig Radets fzlles holdning og har derfor ndret sit forslag i
overensstemmelse hermed.

III. GENNEMGANG AF DEN FALLES HOLDNING

Ridets felles holdning fastsetter navnlig:

a) i artikel 3, nr. 3, at der indferes cabotage ved rutekersel, der udferes under internatio-
nal rutekorsel af en transportvirksomhed, der ikke er hjemmehorende i vartsmedlems-
staten, men at denne bestemmelse ikke geelder kersel i byer og forsteder

(') EFT nr. C 60 af 29. 2. 1996, s. 10.

(*) EFT nr. C 380 af 16. 12. 1996, s. 35.

() EFT nr. C 30 af 30. 1. 1997, s. 40.

(*) EFT nr. C 124 af 21. 4. 1997, 5. 73.

(°) Ridets forordning (EQJF) nr. 2454/92 af 23. juli 1992 om betingelserne for transportvirksomheders
adgang til at udfere personbefordring ad vej i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehgrende (EFT nr.
L 251 af 29. 8. 1992, s. 1).

(®) Sml. I fra 1994, s. 2081.
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b) i artikel 4, stk. 2, at den i artikel 3, nr. 3, navnte cabotagekorsel er underkastet
vaertsmedlemsstatens bestemmelser

¢) 1 artikel 10, stk. 1, at der efter procedure I i komitologi-afgerelsen (artikel 8) nedsettes
et ridgivende udvalg til at bistd Kommissionen ved udarbejdelse af modeller til
karselsblad (artikel 6, stk. 2), til hzfte med kerselsblade (artikel 6, stk. 3) og til
statistisk skema (artikel 7, stk. 1).

Der gores opmaerksom pd, at den falles holdning i ottende betragtning erindrer om, at
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (') anvendes, nar
transportvirksomheder med henblik pid udferelse af speciel rutekersel udstationerer ar-
bejdstagere fra den medlemsstat, hvor de szdvanligvis arbejder, og der bestr et ansattelses-
forhold mellem transportvirksomhederne og arbejdstagerne.

IV. EUROPA-PARLAMENTETS A£NDRINGSFORSLAG

1. Andringsforslag fra Europa-Parlamentet, som bade Radet og Kommissionen har accep-
teret

Riadet har om ikke ordret sd i indholdet godkendt felgende @ndringsforslag fra
Europa-Parlamentet:

— andringsforslag 1, som géar ud pa, at der i forordningen indszttes en ny betragtning
om gradvis tilnzermelse af de nationale lovgivninger; den nye betragtning er indsat
som nr. 4.1 den felles holdning

— @ndringsforslag 14, der gar ud pa, at artikel 4 i Kommissionens oprindelige forslag
udgar. I denne fastlegges det regelszt, der geelder for cabotagekeorsel, der udferes i
forbindelse med international rutekersel, som omhandlet i artikel 3, nr. 3, i den
felles holdning. Denne cabotagekersel er nemlig i overensstemmelse med artikel 4,
stk. 2, i den felles holdning underkastet vertsmedlemsstatens bestemmelser med
hensyn til tilladelser, udbudsprocedurer, de pdgeldende trafikforbindelser samt
regelmassighed, kontinuitet, hyppighed og ruter

— den del af endringsforslag 16, efter hvilken Kommissionen afleegger beretning om
gennemforelsen af denne forordning ikke blot til Radet, men ogsi til Europa-
Parlamentet, jf. den felles holdnings artikel 13.

2. Andringsforslag fra Europa-Parlamentet, som hverken Radet eller Kommissionen har
accepteret

Rédet har ikke accepteret:

— a@ndringsforslag 2 og 3, som gir ud pa at indsatte to betragtninger i forordningen,
den ene for at undga risikoen for at sti med femten forskellige nationale ordninger
for cabotagekorsel, den anden for at minde om parallelismen mellem liberaliseringen
og den gradvise harmonisering af personbefordringen ad vej.

Radet mener, at der allerede er taget hensyn til disse malsetninger i andre
betragtninger og i den dispositive del af den falles holdning

— wndringsforslag 4, som gar ud p4, at der i forordningen indsettes en ny betragtning
om optimal udnyttelse af keretojerne.

Radet mener ikke, at dette 2ndringsforslag er relevant i betragtning af forordningens
formal

(') EFT nr. L 18 af 21. 1. 1997, s. 1.
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— eandringsforslag 5, som gér ud p4, at der i forordningen indszttes en betragtning om

brugerens ret til frit at velge transportmiddel, pd betingelse af at et af den fealles
transportpolitiks mil, nemlig reduktion af landevejstrafikken, overholdes.

R4det erindrer om, at reduktion af personbefordring med bus ikke optraeder blandt
den falles transportpolitiks mal

@ndringsforslag 6, som gar ud p4, at der i forordningen indszttes en betragtning om
fuld adgang til rutebiler.

Radet mener, at det er et spargsmal, der skal loses inden for rammerne af specifikke
fellesskabsregler '

@ndringsforslag 7, som gir ud pa, at der i forordningen indszttes en betragtning for
at minde om, at Kommissionen agter at udvide forordningens anvendelsesomrade.

Radet mener ikke, at der er grund til at anfere en sidan pamindelse i denne
forordning

@ndringsforslag 8 og 9, som gir ud pd, at der i forordningen inds®ttes to nye
betragtninger, hvoraf den ene drejer sig om, at der anvendes samme ordning for
cabotagekorsel, uanset om virksomheden er hjemmehorende eller ikke-hjemmeho-
rende i veertslandet, og den anden om harmonisering af de lovregler, der gelder for
cabotagekorsel.

Radet papeger, at disse @ndringer ikke lzngere er nedvendige, da den fzlles
holdning nejes med at indfere cabotage for rutekorsel, der udferes under internatio-
nal rutekersel og at sidan cabotagekorsel er underkastet vartsmedlemsstatens
nationale bestemmelser (jf. den felles holdnings artikel 4, stk. 2)

@ndringsforslag 10, som gir ud pd, at der i forordningen indszttes en ny
betragtning, der anbefaler, at de virksomheder, der udferer cabotagekersel, har eller
udnaevner en repreesentant pd vertsmedlemsstatens omrade.

Radet mener, at denne bestemmelse er uforenelig med fri udveksling af tjenesteydel-
ser

@ndringsforslag 11, som gir ud pd at fi praciseret i artikel 1, at etableringsmed-
lemsstaten er den, hvor transportvirksomheden har sine vigtigste aktiviteter eller sit
hovedkontor.

Radet mener, at det, for at virksomheden opfylder denne betingelse for markedsad-
gang, blot ber kraves, at den har den fallesskabstilladelse, der er omhandlet i
forordning (EQF) nr. 684/92, som @ndret ved den forordning, der vil blive
offentliggjort i samme Tidende som denne forordning

@ndringsforslag 12, som gir ud pa at udvide definitiorren af »speciel rutekorsel«,
som optreder i artikel 2, stk. 2.

Riadet minder om, at denne definition er den samme som i forordning (EQF)
nr. 684/92, siledes som den vil blive @ndret (se ovenfor), da definitionerne pa de
forskellige bustransportydelser ber vere de samme som dem, der anvendes ved
international transport

den del af endringsforslag 13, som gir ud pa, at ikke blot rutekersel i byer og
forstaeder, som fastsat i den fzlles holdning, men ogsa regional rutekersel skal vere
undtaget fra forordningens anvendelsesomrade, indtil der er sket en harmonisering af
kravene til koncessioner pd transportydelser pa grundlag af forpligtelserne til
offentlig tjeneste inden for cabotagekersel med passagerer.
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Radet mener, at hvis regional kersel undtages fra cabotagekarslen, vil formélet med
forordningen blive vasentligt svaeekket

— den del af @ndringsforslag 13, der gdr ud pa, at visse geografiske omrider, der
allerede er omfattet af fellesskabsbestemmelser, skal undtages fra cabotagekersel i
forbindelse med international rutekorsel.

Ridet mener, at denne bestemmelse ville vaere for restriktiv og medfere urimeligt
store kontrolproblemer

— wndringsforslag 15, som gir ud p3, at Kommissionen skal sende ikke blot Radet,
men ogsd Europa-Parlamentet alle statistiske oplysninger om udfert cabotagekeorsel,
der er omfattet af denne forordning.

Radet erindrer om, at den beretning om gennemferelsen af denne forordning, som
Kommissionen i henhold til den fazlles holdnings artikel 13 skal aflegge til
Europa-Parlamentet og Radet, vil blive udarbejdet pd grundlag af disse statistiske
oplysninger

— den del af aendringsforslag 16, som gir ud pa i artikel 13 at indsette et stykke,
ifolge hvilket Kommissionen inden den 31. december 1996 skal aflegge beretning til
Europa-Parlamentet og Rdidet bidde om resultaterne af gennemforelsen af den
forordning, Domstolen har annulleret, og om, hvordan rutekerslen fungerer i
medlemsstaterne.

Réidet mener, bortset fra at den anforte dato er overskredet, at det ikke er
nedvendigt, at Kommissionen aflzegger en sddan beretning

— den del af @ndringsforslag 16, som gar ud pa, at den beretning, Kommissionen skal
afleegge i henhold til den falles holdnings artikel 13, ogsa skal omhandle muligheden
for en udvidelse af forordningens anvendelsesomrade, og at Kommissionen pd
grundlag af beretningens konklusioner eventuelt skal foreleegge et forslag.

Ridet mener, at da den fzlles holdning allerede indeholder en udvidelse af
fallesskabsbestemmelsernes anvendelsesomrdde 1 forhold til tidligere, er det ikke
hensigtsmassigt at anmode Kommissionen om at forelegge et sddant forslag.
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FALLES HOLDNING (EF) Nr. 23/97

fastlagt af Radet den 14. april 1997

med henblik pa vedtagelse af Radets forordning (EF) nr.

.../97 af ... om styrkelse af

overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker

(97/C 164/03)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, sarlig artikel 103, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

i henhold til
189 C(?), og

fremgangsmdden 1 traktatens artikel

ud fra felgende betragtninger:

(1) Stabilitets- og vaekstpagten bygger pd malsetningen
om sunde offentlige finanser som et middel til
styrkelse af forudsatningerne for prisstabilitet og
for en sterk og baredygtig vaekst, der bidrager til
oget beskeftigelse;

(2) stabilitets- og vakstpagten bestdr af denne forord-
ning, som har til formdl at styrke overvigningen af
budgetstillinger samt at overvige og samordne
skonomiske politikker, Réadets forordning (EF)
nr. .../97 (%), der har til formal at fremskynde og
afklare gennemforelsen af praceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud, og Det
Europziske Rads resolution af 17. juni 1997 om
stabilitets- og vaekstpagten(*), hvori medlemssta-
terne, Radet og Kommissionen er enedes om klare
politiske retningslinjer med henblik p& at gennem-
fore traktaten og stabilitets- og vaekstpagten strengt
og rettidigt;

(3) i tredje fase af Den Okonomiske og Monetare
Union (OMU’en) har medlemsstaterne i henhold til
traktatens artikel 104 C en klar traktatfaestet for-
pligtelse til at undgd uforholdsmessigt store offent-
lige underskud; i henhold til nr. § i den til traktaten
knyttede protokol nr. 11 om visse bestemmelser
vedrerende Det Forenede Kongerige Storbritannien
og Nordirland finder artikel 104 C, stk. 1, ikke
anvendelse pd Det Forenede Kongerige, hvis det

(") EFT nr. C 368 af 6. 12. 1996, s. 9.

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 28. november 1996 (EFT
nr. C 380 af 16. 12. 1996, s. 28), Réddets fzlles holdning af
14. april 1997 og Europa-Parlamentets afgorelse af ...
(endnu ikke offentliggjort i Tidende).

(*) Endnu ikke offentliggjort in Tidende.

(*) Endnu ikke offentliggjort in Tidende.

ikke valger at deltage i tredje fase; den i arti-
kel 109 E, stk. 4, fastsatte forpligtelse til at
bestrebe sig pd at undgd uforholdsmessigt store
offentlige underskud gelder dog fortsat for Det
Forenede Kongerige;

efterlevelse af den mellemfristede méilsztning om en
budgetsaldo tat pa balance eller i overskud, som
alle medlemsstater har givet tilsagn om i overens-
stemmelse med ovennzvnte resolution om stabili-
tets- og vakstpagten, vil gore det muligt for med-
lemsstaterne at klare normale cykliske udsving,
samtidig med at de holder underskuddet pa deres
offentlige finanser inden for referenceverdien pa
3% af BNP;

den multilaterale overvigningsprocedure i trakta-
tens artikel 103, stk. 3 og 4, ber udbygges med et
varslingssystem, hvor Radet pa et tidligt stadium vil
advare en medlemsstat om, at den er nedt til at
treeffe budgetkorrigerende foranstaltninger for at
undgd, at dens offentlige underskud bliver ufor-
holdsmessigt stort; alle medlemsstaterne har i over-
ensstemmelse med ovennazvnte resolution om stabi-
litets- og vaekstpagten forpligtet sig til at traeffe de
budgetkorrigerende foranstaltninger, de finder ned-
vendige for at opfylde malene i deres stabilitets- og
konvergensprogrammer, si snart de har oplys-
ninger, der angiver en faktisk eller forventet vaesent-
lig afvigelse fra den mellemfristede malsetning;

den multilaterale overvagningsprocedure i trakta-
tens artikel 103, stk. 3 og 4, ber endvidere fortsat
tiene til at overvdge alle aspekter af den eko-
nomiske udvikling i hver medlemsstat og i Felles-
skabet samt de okonomiske politikkers overens-
stemmelse med de overordnede ekonomiske ret-
ningslinjer, der er omhandlet i artikel 103, stk. 2;
med henblik pd overvidgningen af denne udvikling
ber oplysningerne foreleegges i form af stabilitets-
og konvergensprogrammer;

der er behov for at bygge pa de nyttige erfaringer
med konvergensprogrammer opnéet under de to
forste faser af Den Okonomiske og Monetzre
Union;

de medlemsstater, der indferer den felles valuta, i
det folgende benzvnt »deltagende medlemsstater«,
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vil i overensstemmelse med traktatens artikel 109 J
have opndet en hej grad af varig konvergens og
iseer holdbare offentlige finanser; det vil vare ned-
vendigt at opretholde sunde budgetstillinger i disse
medlemsstater for at understotte prisstabiliteten og
styrke forudsztningerne for en beeredygtig vaekst i
produktion og beskaftigelse; det er nedvendigt, at
deltagende medlemsstater forelegger mellemfristede
programmer, i det folgende benzvnt stabilitetspro-
grammer; det er ngdvendigt at definere hovedind-
holdet i disse programmer;

(9) de medlemsstater, der ikke indferer den fzlles
valuta, i det felgende benavnt »ikke-deltagende
medlemsstater«, skal fore en politik, der tager sigte
pa en hej grad af varig konvergens; det er nedven-
digt, at disse medlemsstater forelegger mellemfris-
tede programmer, i det folgende benzvnt »konver-
gensprogrammer«; det er nedvendigt at definere
hovedindholdet i konvergensprogrammerne;

(10) valutaerne i de ikke-deltagende medlemsstater, der
tilslutter sig den nye valutakursmekanisme, i det
folgende benavnt »ERM 2« (1), vil 3 en centralkurs
i forhold til euroen, hvilket giver et referencepunkt
for vurderingen af, hvor hensigtsmassige deres poli-
tikker er; for at give Rddet mulighed for at foretage
en passende overvigning vil de ikke-deltagende
medlemsstater, der ikke tilslutter sig ERM 2, allige-
vel i deres konvergensprogrammer forelaegge poli-
tikker, der sigter mod stabilitet, og siledes undgar
reale valutakursuligevaegte og for store nominelle
valutakursfluktuationer;

(11) vedvarende konvergens af de grundleggende oko-
nomiske resultater er en forudsetning for vedva-
rende valutakursstabilitet;

(12) det er nedvendigt at fastsatte tridsfrister for fore-
leggelse og opdatering af stabilitets- og konver-
gensprogrammer;

(13) af hensyn til gennemsigtighed og kvalificeret offent-
lig debat er det nedvendigt, at medlemsstaterne
offentliggor deres stabilitets- og konvergenspro-
grammer;

(14) nar Radet behandler og overviger stabilitets- og
konvergensprogrammerne og navnlig de mellemfris-
tede budgetmal eller den tilsigtede tilpasning i ret-
ning af dette mail, ber det ske under hensyn til de
relevante cykliske og strukturelle karakteristika i
den enkelte medlemsstats skonomi;

(") Jf. Det Europaiske Réds resolution af 17. juni 1997 om en
ny valutakursmekanisme (endnu ikke offentliggjort i
Tidende).

(15) der ber i denne sammenhzng legges serlig vegt pd
vesentlige afvigelser i budgetstillingen fra malset-
ningen om en budgetsaldo tet pid balance eller i
overskud; Rddet ber tidligt advare en medlemsstat,
for at undgd at dens offentlige underskud bliver
uforholdsmeessigt stort; i tilfzelde af vedvarende
negative afvigelser pd budgettet bor Radet for-
steerke og offentliggere sin henstilling; for si vidt
angdr ikke-deltagende medlemsstater kan Radet
fremsette henstillinger om foranstaltninger, der ber
treffes, for at deres konvergensprogrammer kan
gennemfores;

(16) bade konvergens- og stabilitetsprogrammerne forer
til opfyldelse af betingelserne for ekonomisk kon-
vergens som omhandlet i traktatens arti-
kel 104 C—

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

AFSNIT 1

Formadl og definitioner

Artikel 1

Denne forordning fastsztter regler for indhold, forelag-
gelse, undersogelse og overvigning af stabilitets- og kon-
vergensprogrammer som led i den multilaterale overvig-
ning, Radet skal gennemfore for pa et tidligt stadium at
hindre fremkomsten af uforholdsmessigt store offentlige
underskud og for at fremme overvdgningen og samord-
ningen af gkonomiske politikker.

Artikel 2

I denne forordning forstis ved »deltagende medlemssta-
ter« de medlemsstater, der indferer den felles valuta i
overensstemmelse med traktaten, og ved »ikke-deltagende
medlemsstater« de medlemsstater, der ikke har indfert
den felles valuta. ’

AFSNIT 2
Stabilitetsprogrammer: et afgerende grundlag for
bzredygtig vakst og oget beskaftigelse
Artikel 3

1.  Hver deltagende medlemsstat forelegger et »stabili-
tetsprogram« for Rddet og Kommissionen med de oplys-
ninger, der er nedvendige af hensyn til den periodiske
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multilaterale overvdgning, der er omhandlet i traktatens
artikel 103; programmet er et afgerende grundlag for
prisstabilitet og stzerk og bzredygtig veekst, som forer til
oget beskaftigelse.

2. I stabilitetsprogrammet skal der forelaegges folgende
oplysninger:

a) det mellemfristede mal om en budgetsaldo tet pa
balance eller i overskud og den tilsigtede tilpasning i
retning af dette mal for det offentlige overskud/
underskud samt den forventede udvikling for den
offentlige gaeldskvote

b) hovedantagelserne vedrorende den forventede ekono-
miske udvikling og vigtige ekonomiske variabler, der
er relevante for gennemforelsen af stabilitetsprogram-
met, sisom vzksten i bruttonationalproduktet (BNP)
i faste priser, beskeftigelsen og inflation

c) en beskrivelse af de budgetforanstaltninger og andre
okonomisk-politiske foranstaltninger, der treffes og/
eller foreslds for at nd milene i programmet, og, for
s vidt angdr centrale budgetforanstaltninger, en vur-
dering af disses kvantitative virkninger pd budgettet

d) en analyse af, hvordan @ndringer i de centrale eko-
nomiske antagelser vil pavirke budget- og geeldsstil-
lingen.

3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige over-
skuds-funderskudskvote og 1 gzldskvoten samt om de
centrale gkonomiske antagelser, der er nzvnt i stk. 2,
litra a) og b), skal vere pd arsbasis og skal udover det
indevaerende dr og det foregdende ar mindst dekke de
efterfolgende tre ar.

Artikel 4

1.  Stabilitetsprogrammerne forelegges inden den
1. marts 1999. Derefter foreleegges der opdaterede pro-
grammer hvert &r. En medlemsstat, der indferer den
felles valuta pd et senere tidspunkt, forelegger et stabili-
tetsprogram inden for seks mdneder efter Ridets afgo-
relse om dens deltagelse i den felles valuta.

2.  Medlemsstaterne offentligger deres stabilitetspro-
grammer og opdaterede programmer.

Artikel §

1. Pi grundlag af den vurdering, der foretages af
Kommissionen og af det ved traktatens artikel 109 C
nedsatte udvalg, underseger Radet inden for rammerne af
den multilaterale overvigning efter traktatens artikel 103,
om den mellemfristede budgetmalsztning i stabilitetspro-
grammet er forenelig med den sikkerhedsmargen, der er

nedvendig for at sikre, at et uforholdsmassigt stort
undeérskud undgds, om de ekonomiske antagelser, pro-
grammet er baseret pa, er realistiske, og om de foranstalt-
ninger, der traeffes og/eller foreslds, er tilstraekkelige til at
né den tilsigtede tilpasning i retning af det mellemfristede
budgetmal.

Ridet undersgger endvidere, om stabilitetsprogrammets
indhold fremmer den snzvrere samordning af den gko-
nomiske politik, og om den pigzldende medlemsstats
okonomiske politik er i overensstemmelse med de over-
ordnede retningslinjer for den skonomiske politik.

2.  Rdédet foretager den i stk. 1 omhandlede underso-
gelse af stabilitetsprogrammet inden for en frist pa to
méneder fra programmets forelzeggelse. P4 grundlag af en
henstilling fra Kommissionen og efter hering af det ved
traktatens artikel 109 C nedsatte udvalg afgiver Ridet en
udtalelse om programmet. Finder Ridet i overensstem-
melse med traktatens artikel 103, at milene og indholdet
i et program ber strammes op, stiler Ridet en udtalelse til
den pigeldende medlemsstat med opfordring om at til-
passe programmet.

3. Opdaterede stabilitetsprogrammer undersoges af det
ved traktatens artikel 109 C nedsatte udvalg pa grundlag
af Kommissionens vurderinger. Om nedvendigt kan
opdaterede programmer ogsa undersoges af Ridet efter
proceduren i stk. 1 og 2.

Artikel 6

1. Som led i den multilaterale overvigning efter trakta-
tens artikel 103, stk. 3, overviger Ridet gennemforelsen
af stabilitetsprogrammerne pa grundlag af oplysninger fra
de deltagende medlemsstater og pd grundlag af de vurde-
ringer, der foretages af Kommissionen og det ved trakta-
tens artikel 109 C nedsatte udvalg, szrlig med sigte p3 at
identificere faktiske eller forventede vesentlige afvigelser i
budgetstillingen fra det mellemfristede budgetmal eller
den tilsigtede tilpasning i retning af dette mal, der er
fastlagt i stabilitetsprogrammet for det offentlige over-

skud/underskud.

2. Hvis Radet pdviser en vesentlig afvigelse i budget-
stillingen fra det mellemfristede mal eller den tilsigtede
tilpasning i retning af dette, advarer det den pigzldende
medlemsstat for at undgd fremkomsten af et uforholds-
massigt stort underskud og retter en henstilling til den
efter traktatens artikel 103, stk. 4, om at traeffe de
nadvendige tilpasningsforanstaltninger.

3.  Huvis Radet i dets efterfolgende overvagning sken-
ner, at afvigelsen i budgetstillingen fra det mellemfristede
mal eller den tilsigtede tilpasning i retning af dette
vedvarer eller forvarres, retter det i overensstemmelse
med traktatens artikel 103, stk. 4, en henstilling til den
pagzldende medlemsstat om straks at traeffe korrigerende
foranstaltninger, og det kan, som fastsat i samme artikel,
offentliggare denne henstilling.
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AFSNIT 3

Konvergensprogrammer: et afgerende grundlag for
bzredygtig vakst og eget beskeftigelse

Artikel 7

1.  Hver ikke-deltagende medlemsstat forelegger et
»konvergensprogram« for Ridet og Kommissionen med
de oplysninger, der er nedvendige af hensyn til den
periodiske multilaterale overvigning, der er omhandlet i
traktatens artikel 103; programmet er et afgorende
grundlag for prisstabilitet og stzrk og bzredygtig vakst,
som forer til oget beskaftigelse.

2. I konvergensprogrammet skal der forelegges fol-
gende oplysninger, specielt om variabler i relation til
konvergens:

a) den mellemfristede mailsztning om en budgetsaldo
tet pid balance eller i overskud og den tilsigtede
tilpasning i retning af dette mal for det offentlige
overskud/underskud; den forventede udvikling for den
offentlige gazldskvote; de mellemfristede mal for den
monetzre politik; forbindelsen mellem disse mal og
henholdsvis pris- og valutakursstabilitet

b) hovedantagelserne vedrerende den forventede woko-
nomiske udvikling og vigtige ekonomiske variable,
der er relevante for gennemforelsen af konvergenspro-
grammet, sisom vaksten i BNP i faste priser, beskzf-
tigelsen og inflationen

c) en beskrivelse af de budgetforanstaltninger og andre
gkonomisk-politiske foranstaltninger, der treffes og/
eller foreslds for at nd madlene i programmet, og, for
sd vidt angdr centrale budgetforanstaltninger, en vur-
dering af disses kvantitative virkninger pd budgettet

d) en analyse af, hvordan endringer i de centrale gko-
nomiske antagelser vil pdvirke budget- og galdsstil-
lingen.

3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige over-
skuds-/underskudskvote og i geldskvoten samt om de
centrale skonomiske antagelser, der er neevnt i stk. 2,
litra a) og b), skal vaere pd drsbasis og skal udover det
indeverende ir og det foregdende ar mindst dakke de
efterfolgende tre ar.

Artikel 8
1.  Konvergensprogrammerne forelegges inden den
1. marts 1999. Derefter foreleegges der opdaterede pro-
grammer hvert &r.
2. Medlemsstaterne offentligger deres konvergenspro-
grammer og opdaterede programmer.

Artikel 9

1. Pi grundlag af den vurdering, der foretages af
Kommissionen og af det ved traktatens artikel 109 C

nedsatte udvalg, underseger Radet inden for rammerne af
den multilaterale overvagning efter traktatens artikel 103,
om den mellemfristede budgetmalsztning er forenelig
med den sikkerhedsmargen, der er nedvendig for at sikre,
at et uforholdsmessigt stort underskud undgds, om de
okonomiske antagelser, programmet er baseret pd, er
realistiske, og om de foranstaltninger, der treffes og/eller
foreslds, er tilstreekkelige til at nd den tilsigtede tilpasning
1 retning af det mellemfristede budgetmdl og opnd varig
konvergens.

Radet underseger endvidere, om konvergensprogrammets
indhold fremmer den snzvrere samordning af den eko-
nomiske politik, og om den pigeldende medlemsstats
pkonomiske politik er i overensstemmelse med de over-
ordnede retningslinjer for den ekonomiske politik.

2. Rédet foretager den i stk. 1 omhandlede underse-
gelse af konvergensprogrammet inden for en frist pa to
maneder fra programmets foreleggelse. P4 grundlag af en
henstilling fra Kommissionen og efter hering af det ved
traktatens artikel 109 C nedsatte udvalg afgiver Ridet en
udtalelse om programmet. Finder Ridet i overensstem-
melse med traktatens artikel 103, at malene og indholdet
i et program ber strammes op, stiler Radet en udtalelse til
den pigeldende medlemsstat med opfordring om at til-
passe programmet.

3. Opdaterede konvergensprogrammer undersoges af
det ved traktatens artikel 109 C nedsatte udvalg pa
grundlag af Kommissionens vurderinger. Om nedvendigt
kan opdaterede programmer ogsd underseges af Radet
efter proceduren i stk. 1 og 2.

Artikel 10

1. Som led i den multilatérale overvdgning efter trakta-
tens artikel 103, stk. 3, overvdger Ridet gennemferelsen
af konvergensprogrammerne pa grundlag af oplysninger
fra de ikke-deltagende medlemsstater i henhold til arti-
kel 7, stk. 2, litra a), i denne forordning og pd grundlag
af de vurderinger, der foretages af Kommissionen og det
ved traktatens artikel 109 C nedsatte udvalg, serlig med
sigte pa at identificere faktiske eller forventede vesentlige
afvigelser i budgetstillingen fra det mellemfristede budget-
mél eller den tilsigtede tilpasning i retning af dette mal,
der er fastlagt i konvergensprogrammet for det offentlige
overskud/underskud.

Endvidere overviger Radet pd grundlag af maélene i
konvergensprogrammet de ikke-deltagende medlemssta-
ters okonomiske politikker med henblik pd at sikre, at
disse politikker sigter mod stabilitet og sdledes undgir
reale valutakursuligevaegte og for store nominelle valuta-
kursfluktuationer.

2. Hvis Radet pédviser en vasentlig afvigelse i budget-
stillingen fra det mellemfristede mal eller den tilsigtede
tilpasning 1 retning af dette, advarer det den pigeldende
medlemsstat for at undgd fremkomsten af et uforholds-
meessigt stort underskud og retter en henstilling til den
efter traktatens artikel 103, stk. 4, om at treffe de
nadvendige tilpasningsforanstaltninger.



Nr. C 164/30

De Europziske Fallesskabers Tidende

30. 5. 97

3.  Hvis Radet i dets efterfolgende overvagning sken-
ner, at afvigelsen i budgetstillingen fra det mellemfristede
mal eller den tilsigtede tilpasning i retning af dette
vedvarer eller forveerres, retter det i overensstemmelse
med traktatens artikel 103, stk. 4, en henstilling til den
pageldende medlemsstat om straks at traeffe korrigerende
foranstaltninger, og det kan, som fastsat i samme artikel,
offentliggere denne henstilling.

AFSNIT 4

Fzlles bestemmelser

Artikel 11

Som led i den multilaterale overvdgning som beskrevet i
denne forordning gennemferer Radet den samlede
bedemmelse omhandlet i traktatens artikel 103, stk. 3.

Artikel 12

Formanden for Réidet og Kommissionen medtager resul-
taterne af den multilaterale overvigning, der gennemfores
1 henhold til denne forordning, i de rapporter til Europa-
Parlamentet, de skal afleegge i henhold til traktatens
artikel 103, stk. 4, andet afsnit.

Artikel 13
Denne forordning traeder i kraft den 1. juli 1998.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og
gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i . . .

Pd Rddets vegne

Formand
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RADETS BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

1. Kommissionen sendte den 18. oktober 1996 Radet ovennavnte forslag til forordning,
der er baseret pad EF-traktatens artikel 103, stk. §.

2. Europa-Parlamentet afgav forstebehandlingsudtalelse den 28. november 1996.

Kommissionen forelagde den 20. marts 1997 et zndret forslag i medfer af traktatens
artikel 189 A, stk. 2. Den tog med det 2ndrede forslag hensyn til Europa-Parlamentets
udtalelse og @ndringsforslag, til konklusionerne fra Det Europziske R&d i Dublin og til
resultaterne af dreftelsen om det oprindelige forslag i Radets @MU-Gruppe.

3. Radet vedtog den felles holdning den 14. april 1997 i medfer af traktatens
artikel 189 A.

1I. FORMAL

Formadlet med forordningsforslaget er at indfere et varslingssystem, s4 man pd et tidligt
tidspunkt kan identificere vesentlige afvigelser fra den mellemfristede milsztning om en
budgetsaldo tet pa balance eller i overskud, som alle medlemsstaterne har givet tilsagn om.
Dette varslingssystem vil tilskynde medlemsstaterne til straks at treffe de nedvendige
budgetkorrigerende foranstaltninger, nar de modtager oplysning om, at budgetstillingen
afviger betydeligt fra det mellemfristede budgetmal eller den tilsigtede tilpasning i retning af
dette mal, sd de kan undgi, at der opstir et uforholdsmassigt stort offentligt underskud.

Med henblik herpd omhandler Rddets falles holdning isar kravene til indholdet af,
tidsplanen for og offentliggorelsen af:

— de stabilitetsprogrammer, som skal forelegges af de medlemsstater, der indferer den
felles valuta ’

— de konvergensprogrammer, der skal forelegges af de medlemsstater, der ikke indferer
den felles valuta.

Stabilitets- og konvergensprogrammerne er et vasentligt grundlag for prisstabilitet og en
sterk beredygtig vaekst, der giver eget beskaftigelse. Den faelles holdning bygger pd de
erfaringer, man har gjort med konvergensprogrammerne under de forste to faser af Den
Okonomiske og Monetare Union (JMU’en). | SMU’ens tredje fase har medlemsstaterne en
klar traktatfaestet forpligtelse til at undgd uforholdsmeassigt store offentlige underskud(').

Mailsztningen om en sund budgetsaldo tet pd balance eller i overskud vil gere det muligt
for medlemsstaterne at klare normale cykliske udsving, samtidig med at de holder
underskuddet pd deres offentlige finanser inden for referenceverdien pd 3 % af BNP. Bide
stabilitets- og konvergensprogrammerne skal derfor navnlig indeholde oplysninger om den
mellemfristede budgetmaélsatning og den tilsigtede tilpasning i retning af dette mal,
herunder den forventede udvikling for den offentlige geeldskvote, om de centrale tilgrundlig-
gende wskonomiske antagelser og om de budgetforanstaltninger og andre ekonomisk-
politiske foranstaltninger, der treffes eller foreslds for at nd madlene, og de skal ogsd

("} T henhold til artikel 5 i protokol nr. 11 gzlder denne forpligtelse ikke for Det Forenede Kongerige,
medmindre det gir over til tredje fase. Forpligtelsen i artikel 109 E, stk. 4, til at bestrebe sig pd at
undga uforholdsmessigt store offentlige underskud gelder fortsat for Det Forenede Kongerige.
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1.

indeholde en analyse af, hvordan @ndringer i de centrale skonomiske antagelser vil pavirke
budget- og geeldsstillingen.

Endvidere skal konvergensprogrammerne indeholde oplysning om de mellemfristede mal for
den monetare politik og forbindelsen mellem disse mal og henholdsvis pris- og valutakurs-
stabilitet.

Der indferes saledes et omfattende szt regler for-en effektiv overvdgning gennem Ridet og
Kommissionen af medlemsstaternes budgetstillinger samt et passende varslingssystem.

GENNEMGANG AF DEN FALLES HOLDNING

Rédets felles holdning tager om ikke ordret si i det mindste i substansen hensyn til en
rekke vigtige @ndringsforslag fra Europa-Parlamentets udtalelse, hvoraf Kommissionen
ogsd havde taget de fleste med i sit 2ndrede forslag:

— T artikel 1 i den felles holdning defineres formélet med forordningen i overensstemmelse
med Parlamentets @ndringsforslag 18.

— I overensstemmelse med endringsforslag 21 skal stabilitets- og konvergensprogram-
merne indeholde en vurdering af de kvantitative virkninger af de budgetforanstaltninger,
der treeffes for at nd mdlene i stabilitets- og konvergensprogrammerne (jf. artikel 3,
stk. 2, litra ¢), og artikel 7, stk. 2, litra ¢), i den felles holdning).

— Det hedder i ferste betragtning i den felles holdning, at stabilitets- og vakstpagten
bygger pd maélsztningen om sunde offentlige finanser som et middel til styrkelse af
forudsaetningerne for prisstabilitet og for en sterk og bzredygtig vaekst, der bidrager til
oget beskaftigelse. Dette imedekommer — omend i en forkortet udgave — Parlamentets
grundleggende betankeligheder, som kommer til udtryk i @ndringsforslag 1 og 59. 1
samme dnd beskrives stabilitets- og konvergensprogrammerne i titlen til afsnit 2 og 3 i
den felles holdning som verende et afgorende grundlag for baredygtig vaekst og oget
beskftigelse.

— Ifolge artikel 11 skal Radet vurdere den ekonomiske udvikling i Fallesskabet, der folger
af stabilitets- og konvergensprogrammerne. Artiklen gengiver med en zndret ordlyd
substansen i @ndringsforslag 31 og afspejler samtidig traktatens artikel 103, stk. 3.

Derimod er der andre af Europa-Parlamentets endringsforslag, som Radet ikke har
accepteret at inkorporere 1 sin felles holdning:

— fordi de indeberer en udvidelse af forordningens anvendelsesomrdde ud over dens
specifikke formdl og retsgrundlag (f.eks. iser andringsforslag 16, 17 og 22 om
videreforelse af Samherighedsfonden, @ndringsforslag 11 og 32 om finansiel stotte fra
Fellesskabet og @ndringsforslag 10 og 63, som navner andre traktatmal end dem, der
er relevante for denne specifikke forordning)

— fordi de eventuelt er uforenelige med traktatens procedurebestemmelser, for si vidt de
tager sigte pd at @ndre institutionernes respektive roller i henhold til traktaten (f.eks.
endringsforslag 70 om en revisionsklausul og @ndringsforslag 26, 29 og 30 om Réadets
orientering af Europa-Parlamentet for det vedtager at rette opfordring til en medlemsstat
om at tilpasse sit stabilitets- eller konvergensprogram, jf. forordningens artikel 5, stk. 2,
eller artikel 9, stk. 2)

— fordi de rokker ved den harfine balance, der kendetegner den samlede vurdering af
stabilitets- og konvergensprogrammerne, ved at legge for stor vaegt pd specifikke
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oskonomiske analysebegreber (f.cks. andringsforslag 4, 66, 67 og 68, som specifikt
nzvner offentlige investeringer, eller @ndringsforslag 62, som specifikt omhandler
cyklisk neutralitet).

Udover mindre redaktionelle @ndringer, navnlig i betragtningerne, indeholder Radets felles
holdning iser folgende @ndringer i forhold til det ndrede kommissionsforslag:

— Fristen for forelaeggelsen af stabilitets- og konvergensprogrammerne sattes til den
1. marts 1999 (i stedet for den 1. januar 1999) (jf. artikel 4, stk. 1, og artikel 8, stk. 1, i
den felles holdning); dette giver medlemsstaterne mere tid til at forberede foreleggelsen
af deres programmer.

— Det tilfgjes, at stabilitets- og konvergensprogrammerne er et afgerende grundlag for
prisstabilitet og steerk og bezredygtig vaekst, som forer til oget beskeftigelse.

— Kommissionen foreslog i sit @ndrede forslag (artikel 3, stk. 2, litra e), og artikel 7,
stk. 2, litra e), at medlemsstaterne i deres stabilitets- og konvergensprogrammer skal give
tilsagn om at traffe supplerende foranstaltninger, hvis det er nedvendigt for at forhindre
afvigelser fra det mellemfristede budgetmal, men dette forslag er ikke blevet inkorpore-
ret; dette tilsagn vil blive afspejlet i Det Europaiske Rads resolution om stabilitets- og
vakstpagten).

— Det praciseres, at Ridet pd grundlag af méilene i konvergensprogrammet skal overvige
de ikke-deltagende medlemsstaters skonomiske politikker med henblik pa at sikre, at
disse politikker sigter mod stabilitet og siledes undgir reale valutakursuligevaegte og for
store nominelle valutakursfluktuationer (jf. artikel 10, stk. 1, samt betragtning 10 og 11
i den felles holdning).

IV. KONKLUSION

Radet finder:

— at dens fzlles holdning i fuldt omfang efterkommer anmodningen fra Det Europziske
Rad i Dublin om at udarbejde en specifik forordning om styrkelse af overvigningen af
medlemsstaternes budgetstillinger ved at indfere et passende varslingssystem som led i
stabilitets- og vaekstpagten

— at den falles holdning tager hensyn til Europa-Parlamentets udtalelse og inkorporerer en
rekke af dets vasentlige specifikke @ndringsforslag

— at @ndringerne i den felles holdning i forhold til det @ndrede kommissionsforslag ikke
vedrerer substansen, og at de vil lette fortolkningen og gennemferelsen af forord-
ningen.
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