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De Europziske Fellesskabers Tidende

I1

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog om den lovpligtige revisors rolle,
stilling og ansvar i Den Europ=ziske Union«

(97/C 133/01)

Europa-Kommissionen besluttede den 29. juli 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog om
den lovpligtige revisors rolle, stilling og ansvar i Den Europziske Union«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hiandvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Robert Moreland til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 7. februar 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 84 stemmer for og 2 imod, mens 2 stemte hverken for

Nr. C133/1

eller imod, felgende udtalelse.

1. Kommissionens oplag

Mangel pi en fzlles holdning og fezlles EU-tiltag
vedrerende lovpligtige revisorer har efter Kommissio-
nens opfattelse en negativ indflydelse pa regnskabernes
potentielle troverdighed, fordi der hersker tvivl om
kvaliteten af revisionen, og samtidig gir det ud over
friheden til at etablere sig og yde revisionstjenester.
Kommissionen ensker at sikre, at revisionstjenester 1i
fuldt omfang kommer til at nyde godt af det indre
markeds fordele.

Kommissionen udbeder sig kommentarer til en rekke
omréader, herunder:

— kravene til revisorers uathangighed;
— regnskabers nejagtighed;

— revisorens rolle i tilknytning til milje- og samfunds-
spergsmal;

— revisionsprotokollens indhold;

— forskelle i uddannelseskrav og -systemer for revi-
sorer;

— revisorers rotation;

— udpegelse og autorisation af revisorer;
— professionelt ansvar;

— revision i smi virksomheder;

— koncernrevisionsordninger.

2. Kommissionens konference

2.1, DenS$. og 6. december 1996 afholdt Kommissio-
nen i Bruxelles en konference om grenbogen, hvori
deltog 200 reprasentanter for brancheorganisationer og
offentlige myndigheder. Kommissionen drog en rekke
forelabige konklusioner efter konferencen. Bl.a. vil man
fokusere pi initiativer fra revisorerhvervet, eventuel
oprettelse af et teknisk underudvalg, en undersegelse af
professionelt ansvar, en gennemgang af artikel 2 i det
ottende direktiv (1), et eventuelt sektordirektiv om den

(1) Ridets ottende direktiv (84/253/EQF) af 10. april 1984
om autorisation af personer, der skal foretage lovpligtig
revision af regnskaber (EFT nr. L 126 af 12. 5. 1984).
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frie etableringsret og retten til at levere revisionstjeneste-
ydelser samt muligheden af, at sma virksomheder ikke
skal vaere underkastet obligatorisk revision.

2.2.  Derertaget hojde for konferencen og de forelabi-
ge konklusioner i denne udtalelse.

3. Generelle bemzrkninger

3.1. @SUbifalder Kommissionens grenbog som afszt
for en yderst tiltrengt debat om, hvordan man bedst
sikrer heje og ensartede revisionsstandarder og tilveje-
bringer grundlaget for EU’s strategi for fastleggelse af
internationale standarder.

3.2.  OSU erkender, at nok kan alle medlemsstaterne
vareenige omat tilstrbe, at de offentliggjorte regnskab-
er skal give et retvisende billede af virksomhedens
finansielle tilstand, men samtidig er der store forskelle i
medlemsstaternes lovgivning, sedvaner og praksis, og
pa en rzkke punkter hersker der ikke enighed. @SU
opfordrer derfor Kommissionen til at formulere priorite-
rede milsztninger samt en handlingsplan med mindste-
krav pd EU-plan. Si vidt muligt ber revisorerhvervet
tilskyndes til selv at harmonisere sine procedurer pi
EU-plan, dvs. selvregulering. I denne forbindelse ber
man imidlertid ridfere sig med en bredere kreds af
berarte parter, dvs. aktionzrer, bestyrelser osv., og
Kommissionen ber fere omhyggeligt tilsyn. Kommissio-
nen ber med regelmessige mellemrum forelegge en
rapport om de opndede fremskridt pd omrédet for
Ridet, Parlamentet og Det Qkonomiske og Sociale
Udvalg. Generelt ber Kommissionen tilstrebe subsi-
diaritet og fleksibilitet. @SU henstiller, at man foretager
en negtern evaluering af omkostningerne ved enhver ny
regel og lovbestemmelse med henblik pd at sikre, at
omkostningerne ikke vejer tungere end fordelene, iser
for mindre virksomheder.

I forbindelse med enhver lovandring skal det undgis, at
der opstilles krav, som virksomhederne eller revisorerne
nzppe vil kunne opfylde — eller i hvert fald kun med
betydelige meromkostninger til folge.

Sidelebende med, at de materielle regnskabsregler inter-
nationaliseres via arbejdet i IASC/IOSCO, ber der ogsa
her sigtes malrettet mod international tilnzrmelse, iszr
i lyset af de fremskridt, der allerede er gjort i IFAC.
Dette ber fremhjzlpes, sdfremt hovedvagten lgges pa
erhvervets selvregulering.

3.3.  @SU understreger, at man iszr ber fokusere pa
omrider, hvor nuvzrende national lovgivning og praksis

hemmer det indre markeds funktion. I den forbindelse
ber felgende omrader gives forrang:

— omrider, som begrenser den frie etableringsret og
retten til at levere tjenesteydelser;

— ordninger for koncernrevision, der omfatter flere
medlemsstater;

— udviklingen i internationale revisionsstandarder skal
svare til de standarder, som tilstrabes 1 det indre
marked;

— en felles indfaldsvinkel til de lovpligtige revisorers
rolle og juridiske status;

— det skal fremgi, at regnskaberne er uafhzngigt
revideret;

— uddannelseskrav.

Desuden er spargsmilet om professionelt ansvar vigtigt
for revisorerhvervet i alle medlemsstater. Der foreslas
derfor en samordning mellem medlemsstaterne og EU
pé dette omrade, uden at dette dog ber vere til hinder
for, at man seger at finde en mindsteramme for tekniske
og juridiske procedurer, der kan anvendes horisontalt i
alle EU-medlemsstater.

3.4. QSU anmoder Kommissionen om at klargere
sine konklusioner med hensyn til, hvordan man ber gi
frem, nir den igangverende horingsfase er afsluttet.

4. Szrlige bemarkninger

(Bemarkningerne folger gronbogens disposition.)

4.1. Den lovpligtige revisors rolle (3.1-3.38)

41.1. En definition af den lovpligtige
revision (3.1-3.7)

Hvis man vedtager en definition, ber den ikke anvendes
restriktivt. Under alle omstazndigheder mener OSU, at
fokus ma ligge pa revisionens formal og pi at ni til
enighed om, hvordan revisorer skal prasentere deres
konklusioner for regnskabsbrugerne. Efter @SU’s opfat-
telse ber initiativet til en »definition« komme fra
revisorerhvervet selv — snarere end at vere baseret pa
et direktiv eller en henstilling fra EU.
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41.2. Regnskabers nojagtighed (3.8-3.13)

@SU bifalder Kommissionens bemarkninger. Revisions-
principperne skal imidlertid vare fastlagt klart og pa
den mest fyldestgerende made under hensyntagen til det
igangverende arbejde i de faglige instanser, som er
nzvnt i pkt. 4.1.7. Revisoren ber tydeligt angive, hvilke
af disse principper han har fulgt.

413. Virksomhedens status som going
concern/solvens (3.14-3.21)

OSU tilsluteer sig greanbogens argumentation. Nir man
forelegger resultatet af en evaluering af virksomhedens
status, mi man omhyggeligt sorge for hverken at vildlede
eller atunderminere foranstaltninger, som allerede méitte
vare blevet truffet for at bringe virksomheden pi ret
kel igen.

Hyvis revisorerne nzrer tvivl om virksomhedens status
som going concern, kunne man fx tznke sig den
mulighed, at bestyrelsen fremsatte en erklzring, som s
skulle kommenteres af revisorerne (dette spergsmal ma
nedvendigvis medtages i en eventuel behandling af
virksomhedsledelsen, jf. pkt. 4.2.3).

414. Bedrageri (3.22-3.29)

OSU erkender, at ansvaret for at forebygge og opdage
bedrageri primert ligger hos bestyrelsen, hvis opgave det
er atetablere fyldestgorende interne kontrolmekanismer,
herunder i givet fald interne revisionsprocedurer.

Som Kommissionen papeger, er der imidlertid i offentlig-
heden en udbredt tro p3, at det er den lovpligtige revisors
ansvar at opdage bedrageri. @SU er enig i, at revisorerne
har en vis forpligtelse til at leve op til denne forventning.

Med hensyn til bedrageri er det vigtigt at skelne
mellem de forskellige faser (opdagelse, forebyggelse og
indberetning) og tage hejde for, at den lovpligtige
revisors rolle pd den baggrund kan variere.

Det er imidlertid spergsmalet, om revisionsprotokollen
afdengrund berindeholde en udtalelse om det reviderede
selskabs interne kontrolsystemer. Kontrolsystemerne
skal vurderes af revisoren, for der overhovedet kan
foretages en bekreftende revisionspitegning. Kun i de
tilfelde, hvor denne vurdering ferer til en negativ
udtalelse, ber der rapporteres udtrykkeligt herom 1
revisionsudvalg.

4.1.5. Virksomhedens overholdelse af
sine juridiske forpligtelser (3.30-
3.32)

JSU er enig med Kommissionen.

4.16. Virksomhedens ansvarlighed i
milje- og samfundsspergsmil (3.33-
3.35)

Revisorens hovedopgave bestir i at kontrollere, at
virksomhedens regnskaber er nejagtige og trovardige,
oghanskalidenforbindelsebekrafte, at alle forpligtelser
er registreret og medtaget i disse regnskaber, herunder
forpligtelser vedrerende milje- og samfundsspergsmal,
for s vidt disse m3 formodes at indvirke pi en
virksomheds finansielle stilling.

JSU er enig i, at sterre virksomheders sociale adferd
ber revideres, og tilslutter sig ligeledes, at dette ikke kun
ber omfatte det fysiske miljo, men ogsi fx beskftigelses-
praksis. Dette forudsztter imidlertid helt klart en anden
ekspertise end den egentlige regnskabsrevision, siledes
at dette arbejde ikke behaver at pihvile den »lovpligtige«
revisor.

4.1.7. Revisionsprotokollen (3.39-3.46)

JSU mener, at man ber stotte arbejdet i det udvalg for
international revisionspraksis, som er nedsat under
International Federation of Accountants (IFAC).

4.2. Den lovpligtige revisors stilling (4.1-4.36)

42.1. Den lovpligtige revisors kompe-
tence (4.1-4.6)

@SU mener, at det ottende direktiv (!) ber tilpasses efter
anbefalingerne i grenbogen og henstillingerne fra den i
pkt. 2.1 omtalte konference, som &ndret efter herings-
processen. Tilpasningerneber imidlertid gzlde omrader,
som ikke er omfattet af selvregulering.

JSU foresldr, at man ofrer sterre opmarksomhed pa
praktikuddannelse og vedvarende faglig uddannelse.
@SU slar til lyd for tzttere samordning, nir det
gzlder pensum i revisoruddannelserne, og noterer sig,
at Kommissionen agter at overveje muligheden af at
oprette et stdende udvalg for revisoruddannelse.

(1} Se fodnote 1,s. 1.
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422. Den lovpligtige revisors unafhen-
gighed (4.7-428) — Definition pa
uafhengighed

@SU understreger betydningen af, at revisoren er uaf-
hengig — og fremtreder som sidant.

QSU erkender imidlertid — lige som grenbogen geor det
— at der ikke hersker klar enighed om en rakke
sporgsmal, fx revisorers ovrige tjenesteydelser. @SU
noterer sig og bifalder Kommissionens erklering om, at
revisoren bl.a. »ikke (ma) tage del i udarbejdelsen
af klientens regnskaber«. Revisoren ber ikke vare
involveret i ledelsen eller beslutningstagningen i den
virksomhed, hvis regnskaber han reviderer.

OSU erkender, at revisoren eventuelt kunne spille
en mere direkte radgivende rolle mht. procedurer og
regnskabsforberedelse, nar der er tale om mindre virk-
somheder med begranset regnskabsekspertise.

JISU ville finde det pa sin plads, om revisorerhvervet
foreslog et falles s@t af hovedprincipper vedrerende
uafthengighed. GSU tilslutter sig derfor Kommissionens
forelebige konklusion om, at det fzlles szt af hovedprin-
cipper om uafthzngighed, som Fédération des Experts
Comptables Européens har pitaget sig at udarbejde, bor
gennemgds af et foresliet nyt teknisk underudvalg under
revisionsdirektivernes kontaktudvalg. @SU finder det
imidlertid altafgerende, at det tekniske underudvalg
kommer til at omfatte reprasentanter for en bred vifte
af berorte parter, herunder sivel reviderede organer som
brugere af reviderede regnskaber.

423. Den lovpligtige revisors stilling
i virksomheden — Den lovpligtige
revision og virksomhedens ledel-
se (4.18-4.28)

OSU erkender, at revisionsudvalg kan vare nyttige.
Enhver lovgivning herom m3 imidlertid vare fleksibel
mht. national praksis. @SU er enig i, at tiden endnu ikke
er inde til at lovgive.

QSU erkender betydningen af den interne revisionsfunk-
tion, men gér ikke ind for bindende lovgivning pa dette
omrade.

Efter @SU’s opfattelse bor der fastlegges klare EU-
retningslinjer vedrerende virksomhedsledelse, fer man
begynder at anvende principper for virksomhedsledelse
pa revisionen.

424. Myndighedernes og erhvervssam-
menslutningernes rolle Kvalitets-

kontrol (4.29-4.36)

QSU deler Kommissionens synspunkter.

4.3. Revisorens civilretlige ansvar (5.1-5.7)

OSU erkender, at dette spergsmail har stor betydning
for revisorerhvervet. Samtidig erkender det, at medlems-
staternes retlige traditioner pid omridet er temmelig
forskellige. Da alle medlemsstater imidlertid er nedt til
at tage sporgsmalet op, foreslds det ikke des mindre, at
man gir frem efter en samordnet strategi. @SU ville
betragte det som noget positivt, hvis revisorerhvervet og
Kommissionen kunne fremlegge konkrete forslag i
fellesskab. @SU er enig i, at ansvarets omfang ber
afspejle graden af forssmmelighed. @SU bifalder Kom-
missionens forslag om at undersoge forskelle mellem
medlemsstaternes retssystemer.

Spergsmaélet om fagligt ansvar ber i denne forbindelse
undersoges ngjere.

4.4. Louvpligtig revision i smd virksombheder (6.1-6.7)

OSU erkender, at der mi tilvejebringes en balance
mellem p4 den ene side pdleggelsen af ekstra byrder pa
mindre virksomheder og pi den anden side snsket om
at sikre, at alle virksomheder fremlegger retvisende
regnskaber. @SU mener, at der ber stilles krav om en
egentlig revision af virksomhedsregnskaber, og er enig
med Kommissionen i, at der ikke ber gores en undtagelse
for mellemstore virksomheder. Smavirksomheder ber
imidlertid ikke palaegges et krav om, at den obligatoriske
revision skal foretages af en kvalificeret fagmand.

Omkostningsbyrden i forbindelse med andre spergsmal,
som tages op i grenbogen — fx virksomhedsledelse og
milje- og samfundsrevision — ma formodes at blive
uforholdsmassigt stor for mindre virksomheder. Disse
krav ber ikke gzlde for smi virksomheder.

4.5. Koncernrevisionsordninger (7.1-7.4)

Spergsmailet ber behandles mere indgiende.

OSU erkender, at national lovgivning kan spznde
ben for koncernrevisionen. Kommissionen bar overveje
muligheden af en EU-lovgivning om adgangen til infor-
mation i koncerner. '
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4.6. Den frie etableringsret og fribeden til at levere 46.2. Revisionsselskabers frie etable-
tienesteydelser (8.1-8.13) ringsret og frihed til at tilbyde

] ) tjenesteydelser (8.6-8.13)
46.1. Enkeltpersoners frie etablerings-

ret og frihed til at tilbyde
tjenesteydelser (8.3-8.5)
Deterklart, at den frie etableringsret ikke kan gennemfo-

@SU finder, at en nermere analyse er pikraevet pa dette ; >
’ Y P P res fuldt ud, akkurat som tilfzldet er med visse andre

omride, liberale erhverv, som fx advokater. Emnet kraver
ASU er generelt enig med Kommissionen; dog kan det en mere indgdende behandling. Miske er yderligere
ikke se forméilet med bemzrkningerne om uddelegering. lovgivning nedvendig.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om en informationsprocedure med hensyn til standarder og
forskrifter (kodificeret version)«

(97/C 133/02)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 13. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Leopold Maurer til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 7. februar 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 89 stemmer for og 2 imod, mens 4 stemte hverken for
eller imod, folgende udtalelse.

OSU har foretaget en grundig gennemgang af kommissionsdokumentet og konstateret, at der
er tale om en kodificering uden indholdsmassige 2ndringer eller tilfejelser. Da en kodificering
under alle omstendigheder udger en lettelse for brugeren, bifalder @SU Kommissionens
forslag.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning
om maskiner (kodificeret udgave)«

(97/C 133/03)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 14. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Wolfgang Burkhard til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 7. februar 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 90 stemmer for og 1 imod, mens 2 stemte hverken for

eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Med udgangspunkt i tanken om »Borgernes
Europa« legger Kommissionen serlig vagt pa falles-
skabsrettens forenkling og klarhed og dermed pa lovgiv-
ningens almindelige forstielighed. Nedvendigheden af
til stadighed at tilpasse retsakterne efter den hastige
udvikling i praksis harmonerer ikke med denne malsat-
ning.

1.2. Kommissionen har derfor med afgerelse af
1. april 1987 pélagt sine tjenestegrene at foretage en
konstitutiv og officiel kodifikation af retsakterne senest
efter den tiende ®ndring af dem, men om nedvendigt
endnu tidligere. I den forbindelse m4 der ikke foretages
nogen substanszndringer af de pdgzldende retsakter.

1.3.  Ikonklusionerne fra Det Europziske Rids mede
1Edinburgh i december 1992 understregedes betydningen
af den konstitutive og officielle kodificering, fordi den
bidrager til retssikkerheden.

1.4.  Det foreliggende kodificeringsforslag samler det
hidtidige direktiv 89/392/EQF og de tre 2ndringsretsak-
ter hertil 1 ét nyt direktiv. Forslaget indeholder ingen
substansendringer af de kodificerede retsakter.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Ud over en begrundelse for kodificeringen rum-
mer direktivforslagets 79 sider en ordret gengivelse af
Radets direktiv 89/392/EQF af 14. juni 1989, hvor
bestemmelserne  fra Radets endringsdirektiver
91/368/EQF af 20. juli 1991, 93/44/EQF af 14. juni 1993
og 93/68/EQF af 22. juli 1993 er blevet indarbejdet pa
de relevante steder. Derefter folger bilag I-VII, der
fastszetter sikkerheds- og sundhedskravsamtbestemmel-
ser om kontrol og merkning. I to nye bilag — VIII og
IX — foretages en sammenligning mellem direktiv
89/392/EQF og det foreliggende direktiv.

2.2.  Kodificeringsforslaget er baseret pa en konsolide-
ret udgave af direktiv 89/392/EQF og &ndringsdirekti-
verne hertil. Denne konsoliderede udgave er blevet
udarbejdet pa forhind af Kontoret for De Europziske
Fellesskabers Officielle Publikationer ved hjzlp af det
edb-system, som er nzvnt i konklusionerne fra Det
Europaiske Rad i Edinburgh.

2.3.  Forslaget indeholder ingen substansendringer
af de kodificerede retsakter, og de eneste formelle
®ndringer er dem, der kreves af selve kodifikationen.

3. Forslag

3.1. Da indholdet af de retsakter, som er omfattet af
kodificeringen, overtages helt uden substanszndringer,
inklusive eventuelle fejl (fx har man i den tyske version
glemttegnsatningenibilagIV.A.9: »Pressen, einschliess-
lich Biegepressen, fiir ...«), ville det maske ved lejlighed
vere pa sin plads med et redaktionelt eftersyn.

3.2. Det forekommer ikke hensigtsmassigt at bibe-
holde en bestemmelse, som refererer til Kommissionens
aktiviteter for den 1. januar 1994. Det foreslis derfor at
lade artikel 13, stk. 2, udgi helt. I si fald mi ogsa
referencen til artikel 13, stk. 4, i direktiv 89/392/EQF
korrigeres i sammenligningstabellen.

3.3. Ifelge artikel 14, stk. 2, gelder henvisninger til
de ophavede direktiver som henvisninger til det nye
direktiv og lases i henhold til sammenligningstabellen i
bilag IX (i den tyske version ma »Massnahmen« skulle
lazses som »Massgabe«). I bilag IX sammenlignes der
imidlertid kun med det ophzvede direktiv 89/392/EQF
og ikke med de ovrige oph®vede direktiver. Det foreslis
derfor, at man i bilag IX ogsi sammenligner det
foreliggende direktiv med de ophzvede direktiver
91/368/EQF, 93/44/EQDF og 93/68/EQDF.
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3.4. I det indledende punktum i bilag I, bilag V,
bilag VI og bilag VII skal henvisningen til artikel 1,
stk. 2, litra a), og artikel 1, stk. 2, litra b), berigtiges.

4. Konklusioner

4.1.  OSU bifalder principielt ethvert tiltag fra Kom-
missionens side 1 retning af konstitutiv og officiel
kodifikation af retsakter, som er blevet uoverskuelige
som foelge af gentagne @ndringer. P4 den mide bliver
det lettere at forstd — og i sidste instans ogsd at
overholde — EU’s retsakter.

4.2. De kodificerede retsakter har pi et tidligere
tidspunkt hver iser veret forelagt GSU til udtalelse og
er alle blevet godkendt med stort flertal. Allerede i den

Bruxelles, den 26. februar 1997.

forbindelse er der blevet sldet til lyd for en kodificering
af de pagzldende retsakter (1).

4.3.  Selv om der er temmelig mange undtagelser fra
det foreslaede direktivs anvendelsesomride, garanterer
denne tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om
maskiner ikke des mindre et hejt sikkerhedsniveau i
forbindelse med anvendelsen af maskinen, og samtidig
tilsikres fri bevaegelighed for og ibrugtagning af maski-
ner, som opfylder direktivets sikkerheds- og sundheds-
krav.

§.  @SU tilslutter sig derfor Kommissionens forslag
til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivning om maskiner i

den foreliggende, kodificerede form.

(1) Udtalelse af 26. maj 1992 om KOM(91) 547 endelig udg.
— EFT nr. C 223 af 31. 8. 1992.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om @ndring af direktiv 93/75/E@QF om mindstekrav til skibe, som er pa vej til eller fra
Fzllesskabets sohavne med farligt eller forurenende gods«

(97/C 133/04)

Rédet for Den Europ=ziske Union besluttede den 17. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 84, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. februar 1997.

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pi sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 98 stemmer for og 2 imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Formaélet med direktiv93/75/EQF (1) er at indfore
et szrligt indberetningskrav for skibe og derved forbedre
forebyggelsen af og intervention i forbindelse med
omstzndigheder til ses, som kan fore til ulykker, hvori

(1) Radets direktiv 93/75/EQF om mindstekrav til skibe, som
er pa vej til eller fra Fallesskabets sshavne med farlige eller
forurenende gods (EFT nr. L 247 af 5. 10. 1993, s. 19).
@SU’s udralelse: EFT nr. C 329 af 30. 12. 1989, s. 20.

er impliceret skibe, som transporterer farligt eller forure-
nende gods.

1.2.  Direktivet drejer sig primart om den anmeldel-
sesprocedure, som skal benyttes af skibe, der transporte-
rer farligt gods i bulk eller i emballeret form, samt hvilke
oplysninger de kompetente myndigheder skal modtage.
I henhold til direktivet skal de bererte skibe tilstille
havnemyndighederne oplysninger vedrerende skibet og
dets last; de skal benytte sig af lodstjenesterne og give
lodserne neje information om skibet og dets last,
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lodserne skal underrette havnemyndighederne, hvis de
konstaterer mangler, som kan pavirke skibets sikre
sejlads, og kyststaterne forpligtes til altid at underrette
alle fartejer i deres territorialfarvande om, at der i
deres farvande findes fartojer, hvorom det vides, at de
transporterer farligt gods, der kan vere til fare for anden

skibsfart.

1.3.  Direktiv 93/75/EQF indforer endvidere i arti-
kel 12 et udvalg bestiende af reprasentanter for
medlemsstaterne, der skal bistd Kommissionen i fremti-
dige ®ndringer af direktivet med henblik pé at:

— lade senere &ndringer, der er sket i den internationale
konvention, koderne og resolutionen i artikel 2,
gzlde for direktivet og :

— tilpasse gennemforelsen af dette direktiv til den
videnskabelige og tekniske udvikling uden at udvide
dets anvendelsesomrade.

1.4.  Direktiv 93/75/EQF blev &ndret forste gang ved
Kommissionens direktiv 96/39/EF (1) med det formal
i overensstemmelse med artikel 11 at anvende de
efterfolgende ndringer i den internationale konvention
og de internationale koder og resolutioner, der er nevnt
i artikel 2, litra e), f), g) og h).

1.5. Ifelge Kommissionen opfylder det pigzldende
forslag til Radets direktiv tre vaesentlige formal:

— at udvide anvendelsesomridet for direktiv
93/75/EQF (som @ndret ved direktiv 96/39/EF) til
transport ad sevejen af bestrilet nukleart braendsel,
plutonium og hejradioaktivt affald beholdere om
bord pa skibe. For at ni dette mal kraves det, at
IMO’s INF-kode (2) (resolution A.748(18) vedtaget
den 4. november 1993) udtrykkeligt medtages i listen
over internationale tekster 1 artikel 2;

— at supplere oplysningerne i bilagene til direktivet i
lyset af udviklingen i international lovgivning;

— at lette tilpasningen af disse bilag til udviklingen i
international lovgivning ved anvendelse af komitolo-
giproceduren.

2. Resumé af kommissionsdokumentet

2.1.  For at afthjzlpe manglen pi specifikke bestem-
melser for transport ad sevejen af visse radioaktive

(1) Kommissionens direktiv 96/39/EF af 19. juni 1996, der
endrer direktiv 93/75/EQF om mindstekrav til skibe, som
er pa vej til eller fra Fellesskabets sohavne med farligt eller
forurenende gods (EFT nr. L 196 af 7. 8. 1996, 5. 7).

(3) Resolution A.748(18) vedrerende koden for sikkerhedsbe-
stemmelser for transport af bestrdlet nukleart braendsel,
plutonium og stzrkt radioaktivt affald i beholdere om
bord p4 skibe (INF-koden).

materialer fra den nukleare industri vedtog den interna-
tionale sefartsorganisation (IMO) den 4. november 1993
resolution A.748(18), kendt som INF-koden.

2.1.1. 1 resolution A.790(19) besluttede IMO at un-
dersege, om der 1 en revideret udgave af INF-koden
burde tages hensyn til yderligere aspekter, herunder
visse operationelle aspekter.

2.1.2. 1 direktiv 93/75/EQF af 13. september 1993
kunne der ikke tages hensyn til INF-koden, idet den
forst blev vedtaget halvanden mined senere. Folgelig
ber INF-koden — for fuldstendighedens skyld og i
betragtning af kodens malsztninger — udtrykkeligt

medtages i listen over internationale tekster i artikel 2 i
direktiv 93/75/EQF.

2.2.  Bilag 11 direktiv 93/75/EQF indeholder en liste
over de oplysninger, som skal gives til de kompetente
myndigheder. Bilag II opregner listen over oplysninger,
sikkerhedsudstyr og dokumenter, som skibets kaptajn
skal give lodsen, ndr denne gir ombord.

2.2.1.  Det foreslas, at der i bilag I og Il indferes pligt
til at anfere IMO-identifikationsnummeret. Det foreslas
endvidere at supplere bilag Il ved at navne sikkerhedsud-
styr og -certifikater, der er omfattet af en rzekke
internationale instrumenter, herunder forskrifter vedro-
rende det globale maritime ned- og sikkerhedssystem

(GMDSS).

2.3.  Med henblik pid gore det lettere at tilpasse
bilagene til nye udviklinger i international lovgivning
foreslas det at supplere artikel 11 i direktiv 93/75/EQF
for at muliggere en senere zndring af bilagene til
direktivetilyset af den relevante udvikling i international
ret pA omridet maritim sikkerhed og beskyttelse af
havmiljeet i overensstemmelse med den fremgangsmade,
der er fastsat i artike] 12.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Ioverensstemmelse med @SU’s tidligere udralel-
ser, herunder iser dets udtalelse om Kommissionens
meddelelse om en felles politik for sikkerhed til ses (3),
hilser OSU det her omtalte direktivforslag velkommen.

(3) Kommissionens meddelelse om en fzlles politik for sikker-
hed til sas, KOM(93) 66 endelig udg. @SU’s udtalelse: EFT
nr. C 34 af 2. 2. 1994, s. 47.
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3.2.  Skentvissekravvedrerendetransport afradioak-
tive materialer allerede var indeholdt 1 IMDG-koden (1),
har IMO med sin resolution A.748(18) udarbejdet en
liste over krav til design af og udstyr pi skibe, der
transporterer denne type materialer.

3.3.  ©@SUerafdenopfattelse, at omfanget af transport
af radioaktivt materiale ad sovejen er tiltagende, og at
EU-medlemsstaternes holdning til denne type transport
er yderst vigtig. Det er derfor fuldt ud berettiget, at der
henvises til INF-koden i artikel 2 i direktiv 93/75/EQF.

3.3.1. OSU mener desuden, at det ber overvejes
grundigt at udvide anvendelsen af direktiv 93/75/EQF,
som andret ved det her omhandlede direktiv, siledes at
det ikke alene geelder for skibe, som er pa vej til eller fra
Fallesskabets seshavne, eller som ligger for anker i en
medlemsstats territorialfarvand, men ogsd alle skibe,
der er i transit i medlemsstaternes territorialfarvande.

3.4. Tildelingen af et IMO-identifikationsnummer til
alle passagerskibe med en bruttotonnage pa 100 t eller
derover og til alle lastskibe med en bruttotonnage pa
300 t og derover ses som et positivt tiltag, der gor det
muligt at spore et skib uathengigt af et eventuelt

(1) Den internationale kode for setransport af farligt gods,
IMGD-koden, vedtaget som IMO-resolution A.716(17)
den 6. november 1991.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

ejerskifte. ASU bifalder ligeledes, at identifikationsnum-
meret nzvnes i bilag I og I1.

3.5.  Anvendelsen af komitologiproceduren ger det
nemmere at holde trit med udviklingen i den internatio-
nale lovgivning. For tiden sker der en meget hastig
udvikling pi omraderne maritim sikkerhed og beskyttel-
se af havmiljeet. Det virker derfor hensigtsmassigt at
tilfoje en sxtning til artikel 11 i direktivet.

4. Sarlige bemarkninger
4.1. Artikel 1

4.1.1.  Iteksten efter »til litra c) tilfojes folgende« ville
det vere bedre at erstatte ordene »og« og »defineret«
med hhv. »inklusive« og »beskrevet«.

4.1.2.  Under punkt 2 ber udtrykket »international
ret« erstattes af »internationale konventioner, koder og
resolutioner«.

4.2. Bilagll, afsnit C

4.2.1. Iden kontrolliste, der skal udleveres til lodsen,
og som er anfert i bilag II, afsnit C, er flere af
certifikaterne og andre slags dokumenter ikke benzvnt
korrekt. Hele listen ber derfor revideres med henblik pa
at anvende IMO-betegnelserne.

42.2. Ved krav om certifikater og oplysninger ber
der anferes en tydelig IMO-reference.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
beslutning om fremme af sikker og baredygtig mobilitet«

(97/C 133/05)

Ridet for Den Europeiske Union besluttede den 14. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennxvite emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Josy Konz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. februar 1997.

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 94 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod,

felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionen foreslog allerede i sin meddelelse
af 6. juli 1994 til Radet og Parlamentet (SEK(94) 1106),
at man én gang for alle nedfzldede et retsgrundlag
for konto B2-704, eftersom bevillingerne siden 1993
regelmassigt har oversteget tzrsklen pa 5 mio. ecu.

1.1.1.  Konto B2-704 skal sztte Kommissionen i stand
til at deltage i finansieringen af den i meddelelsen om
den fzlles transportpolitiks udvikling (KOM(92) 494
endelig udg.) beskrevne fellesskabsstrategi med henblik
pé at sikre en baredygtig og sikker mobilitet for alle
personer og varer.

1.1.2.  Parlamentet, Det Gkonomiske og Sociale Ud-
valg og ikke mindst Ridet har udtalt sig positivt om
forslagets vaesentligste elementer.

1.2. Kommissionen finder det hensigtsmassigt at
gore det samme for konto B2-702 » Transportsikkerhed«,
idet bestemmelserne om tilskud fra denne konto ligner
bestemmelserne for konto B2-704.

1.3.  Defleste af de udgifter, der betales med bevilling-
er fra disse to konti, vedrerer punktvise foranstaltninger,
som forbereder Kommissionens initiativer til retsakter,
eller som er ngdvendige for at Kommissionen kan udeve
sin rolle som traktatens vogter.

1.3.1.  F.eks. krever gennemforelsen af Fellesskabets
transportlovgivning ofte, at Kommissionen foretager en
szrlig overvigning af et eller andet aspekt. Disse
punktvise foranstaltninger er ikke i sig selv sd vigtige, at
de krzver et specifikt retsgrundlag. Det samme gaelder
pilotprojekter.

1.4. Forslaget til Radets beslutning sigter dog pa
vigtige foranstaltninger, som Kommissionen kan taenkes
at ivarksette for at gennemfore og udvikle den fzlles
transportpolitik og fremme transportsikkerheden.

1.4.1.  Forslaget vedrerer siledes kun en del af de
midler, som finansmyndighederne hvert &r indsatter pd
de to konti.

1.4.2.  De foranstaltninger, som Kommissionen op-
regner, er i alt vasentligt veldefinerede, men samtidig
meget forskellige og gennemferes oftest af tredjemand,
som regel internationale offentlige eller private organisa-
tioner, der bidrager til gennemforelsen af og et bedre
kendskab til Fellesskabets mélsztning inden for trans-
port eller gennemfeorelsen af denne.

1.4.3.  Finansieringen af disse operationer bestar oftest
1stotte, som ikke overskrider 50 % af projektets samlede
omkostninger.

1.4.4.  Andreforanstaltninger kan dog udferes direkte
af Kommissionen selv.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU er enig med Kommissionen 1, at Fellesska-
bets udgifter til videreudvikling af den fzlles transport-
politik, navnlig hvad angir »etablering og udvikling af
en fzlles beredygtig transportpolitik « og »transportsik-
kerhed« via de to konti B2-704 og B2-702, skal have et
retsgrundlag.

2.2.  Hidtil er bevillingerne fra fernzvnte konti blevet
anvendt til stotte til foranstaltninger uden et retsgrund-
lag, der var godkendt af Ridet.

Efter @SU’s opfattelse bor den foreliggende beslutning
tilskynde Kommissionen til at anvende de af Parlamentet
tildelte bevillinger mere intensivt og malrettet for hurtigst
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muligt at f3 lost de problemer, der er knyttet til transport
af personer og varer (1).

2.3.  Det er vigtigt for @SU, at Kommissionen har
savel de nedvendige bevillinger som det nedvendige
retsgrundlag til sin radighed for at kunne fore de i

(1) Se navnlig @SU’s udtalelser om:

— granbogen »Mod fair og effektiv prissetning pa trans-
portomradet« (EFT nr. C 56 af 24. 2. 1997, s. 31)

— grenbogen om transportens indvirkning pd miljeet
(EFT nr, C 313 af 30. 11. 1992, s. 40)

— »Telematiksystemer i den intermodale transport i en
paneuropaisk kontekst« (EFT nr. C 66 af 3. 3. 1997,
s. 27)

— grenbogen »Borgernes transportnet« (EFT nr. C 212
af 27.7.1996,s. 77)

— »Fallesskabets retningslinjer for udvikling af det trans-
europzisketransportnet« (EFT nr. C397af31.12.1994,
5. 23)

— »Interoperabilitet i det europziske jernbanenet for
hojhastighedstog« (EFT nr. C 397 af 31. 12. 1994, 5. 8).

Bruxelles, den 26. februar 1997.

forslagets artikel 2 og 3 navnte foranstaltninger ud i
livet.

Det er i alles interesse, at Kommissionen kan indhente
kompetente vurderinger via uafhangige internationale
faglige undersegelser og studier i forbindelse med
tildeling af tilskud.

2.4,  Endelig bifalder @SU de obligatoriske bestem-
melser 1 artikel 4, ifelge hvilke den endelige betaling
forst felger efter en grundig kontrol af detudferte arbejde
under hensyntagen til de forpligtelser, modtageren ifelge
sin kontrakt har pitaget sig, samt ekonomiske og
forvaltningsmaessige principper.

3. Konklusion

OSU imedeser med stor forventning Kommissionens
beretning om anvendelsen af midler samt en vurdering
af, hvorledes de har bidraget til gennemforelse af
Fallesskabets malsetning — forste gang i ar 2001 (jf.
artikel 6 i kommissionsforslaget).

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse: “Forske for
fremtiden — europzisk forskning i borgernes tjeneste”«

(97/C 133/06)

Kommissionen besluttede den S. september 1996 under henvisning til EU-traktatens artikel 198
at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Giannino Bernabei til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. februar

1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 97 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Det @konomiske og Sociale Udvalgs henstilling

OSU henviser til felgende:

1.1. Kommissionens indledende retningslinjer for det
femte rammeprogram (1), medlemsstaternes umiddelba-
re reaktioner og nylige erkleringer fra Europa-
Parlamentet, IRDAC, ESTA og Den Europ=iske Viden-
skabssammenslutning, hvor der szttes fokus pd den
europziske forsknings starke og svage sider, som
allerede er anfert i evalueringerne af tidligere rammepro-
grammer.

1.2.  Den europ=ziske forsknings positive bidrag til
inddragelse af det videnskabelige samfund, hvorved der
er tilvejebragt 100 000 tilfzlde af samarbejde mellem
virksomheder samttil fremskridtene inden for forskellige
hejteknologisektorer.

1.3.  Markedets globalisering og det stigende tempo i
innovationen, som har givet sjeblikkelig, udbredt ad-
gang til nye teknologier, og som ferer til hurtig foreldelse
af teknologierne.

1.4. Mangelen pi en felles strategi inden for en
ramme, der hanger sammen med EF’s politik pd andre
omrider, og som kunne sztte EF i stand til at tage
udfordringen fra de sterste konkurrenter op via falles
forskningsindsats og hurtigere overgang fra forskning
til innovation og videre til markedsfering.

1.5. Den europziske forsknings store svagheder i
henseende til effektivitet, inddragelse, markedsklarge-
ring og teknologisk samherighed.

(1) KOM(96)332af10.7.1996 og KOM(96) 595 af 20.11.1996.

1.6.  De stadigt stoerre vanskeligheder ved at gennem-
fore EF’s forskningspolitik, som skyldes tiltreedelse af
nye medlemsstater og beslutningsprocedurernes knop-
skydning.

1.7.  De europiske forskningsudgifter, som svarer til
2% af BNP, og som fordeler sig siledes: 9% til
europziske, ikke-EF-forskningspolitikker, 4 % til ram-
meprogrammet og 87 %, som medlemsstaterne selv
fordeler.

1.8. Det deraf felgende behov for at igangsette
en storre nyvurdering af rammeprogrammets linezre
forskningsmodel; en sddan vurdering vil kaste lys over
den generelle mangel pd koordinering og strategiske
scenarier, og sztte fokus pa det umulige i at fortsztte
med den nuverende form for spredt fegtning i indsatsen,
ikke mindst pa baggrund af EU’s kommende udvidelse
og medlemsstaternes og EF’s begrensede finansielle
muligheder.

1.9.  Behovet for at tilvejebringe passende lesninger
pa borgernes behovihenseendetil beskzftigelse, livskva-
litet og det europziske systems konkurrenceevne.

@SU fremsetter folgende henstillinger:

1.10.  Thardig higen efter innovative forslag, som er i
stand til at vinde opbakning og opni politisk stette fra
alle dem, der er involveret i forskningen, omkring en
rzkke strategiske malsatninger pd mellemlang og lang
sigt.

1.11.  En ny filosofi, som bygger pa et integreret
system, der forhindrer en spredning af de begrensede
ressourcer, ved at der tilvejebringes synergier mellem
den europziske forskning, EF-forskningen og sterre
FTU-projekter, hvor medlemsstaterne anser fzlles ind-
sats for vigtig.
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1.12. Man ma ikke nejes med blot at pynte pd EF’s
rammeprogram og lade det henst4 uzndret 1 henseende
til grundleggende form, forvaltningsprocedurer, be-
slutningsprocedurer og grundleggende beslutninger.

1.13.  Fuldstendig gennemferelse af afsnit XV i trak-
taten om Den Europziske Union med sarlig henblik pa
artikel 130 K, 130 L og 130 N som en integrerende del
af rammeprogrammet.

1.14.  En gennemgribende revision af den europiske
forskning med hensyn til strategiske scenarier, identifice-
ring af prioriteter, nye strukturer, storre fleksibilitet,
bedre adgangsmuligheder, en mere klar ansvarsfordeling
og evaluering af resultater, en bedre forvaltning, foren-
klede procedurer og mere effektive stottemekanismer.

1.15.  Udvikling af et gunstigt finansielt og fiskalt
milje for immaterielle investeringer i forskning og
uddannelse.

ASU slar til lyd for felgende:

1.16.  Ojeblikkelig gennemforelse af en europwisk
teknologi- og industrievalueringsmekanisme med et
netverk til systematisk udveksling af standardiseret
information, som har relevans for EU’s forskning og
teknologiske innovation samt negletal, som giver en
samlet oversigt over de tiitag, der tages 1 hver medlems-
stat og af Den Europziske Union.

1.17.  Brug af en bottom up-metode, der er baseret pa
disse scenarier, ved udvalgelsen af omrader, som skal
prioriteres; man ber koncentrere sig om de omréder,
hvor EF-forskningen kan yde et vasentligt bidrag til
losning af de problemer vedrerende samfundet, virksom-
hederne og borgerne, som anferes i punkt 6.11.2.

1.18. De kommende rammeprogrammer mi have
struktur som en pyramide med horisontale aktioner som
udgangspunkt, tvaersektoriel forskning og tvarteknolo-
gisk problemlesning i midten og i toppen sterre priorite-
rede projekter med »4aben variabel geometri«. Der skal
varetale om projekter af strategisk interesse for Europas
konkurrenceevne, beskeftigelsen og sociale anliggender.

1.19.  Hele forskningsindsatsen skal samles gennem
en integreret indfaldsvinkel, som i hvert enkelt forsk-
ningsprojekt fremmer samspillet med de strategiske
emneomrader og horisontale aktioner.

1.20. EF’s konkurrencepolitik skal geres forenelig
med malet om at gere den innovative teknologiske
indsats konkurrencedygtig p4 internationalt plan; der
m3 det endelige mil anses for vigtigere end ren og skar
regeloverholdelse.

1.21. Fremme af vigtige strategiske projekter ved
hjzlp af gennemforelse af bestemmelserneiartikel 130K,
130 L og 130 N. Endvidere ma der tilvejebringes en reel
juridisk og institutionel ramme, et garanteret, erkleret
system med incitamenter, ordninger til beskyttelse af
industriel ejendomsret samt en pakke, som sikrer balance
1 henseende til geopolitik, skonomi og samherighed.

1.22.  Fastleggelse af et begrenset antal problem-
lesningsomrader, som skal fere til en bedre stremlining
og mélretning hen imod felles prioriteter, som henger
sammen med sterre strategiske projekter. Herigennem
skal der skabes bedre sammenhang med de eksisterende
serprogrammer og med en bred vifte af forskningsind-
satsen. Malet skal vare at fremskynde resultatanvendel-
sen og at oge offentlighedens forstielse for EF-merver-
dien.

1.23. Horisontale aktioner, der skal anses som en
felles pool af ressourcer med automatisk sammenkob-
ling med sterre flles projekter og med problemlesnings-
indsatsen, siledes at der skabes et systematisk bind
mellem SMV og EF’s FTU-indsats via én enkelt adgangs-
procedure. Det samme forhold ber opnis mellem den
akademiske verden, det videnskabelige samfund og
erhvervslivet gennem programmer for udveksling af
menneskelige ressourcer samt med omverdenen i form
af internationalt samarbejde.

1.24. Integrering pa samtlige forskningsniveauer af
fremme- og demonstrationsinstrumenter, da disse er
integrerende led i det dynamiske samspil mellem forsk-
ning, innovation og marked.

1.25.  Bedre samordning af den europ=iske forskning
med samarbejdsinstrumenter i europziske tredjelande
og med strukturfondsstette til innovation samt med de
ovrige EF-instrumenter inden for uddannelsespolitik,
samarbejde og eksterne forbindelser, herunder iser
TACIS, PHARE og MEDA.

1.26. Enomhyggeligrevision af Kommissionensinter-
ne organisering bl.a. gennem oprettelse af samordnings-
enheder inden for forskningsstrukturen samt pi andre
felter.

1.27.  Merefleksible, enkle og gennemsigtige adgangs-
og forvaltningsprocedurer med tre ensartede procedurer
for pyramidens aktionsniveauer. I szrdeleshed mi der
forefindes én enkelt adgangsprocedure for hver af de tre
horisontale aktioner tillige med ledsageforanstaltninger,
som skal berede vejen for forslag, der er malrettet mod
prioriterede omrédder inden for problemlesningsforsk-
ningen og/eller storre projekter af fzlles interesse.

1.28.  Sterre bevillinger til EF-forskning, si der
opnds garanti for en sikker finansiel fremtid for
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flerdrige programmer samt for andre politikker med
F&U-islet.

1.29.  Mererationel udnyttelse af rammeprogrammets
midler, som kan tilvejebringe en kritisk masse for
pyramidens top, sterre fleksibilitet med hensyn til
niveauet af EF-inddragelse i problemlesningsforsknings-
aktiviteterne — som kraevet i GATT-aftalerne — samt
tildeling af en sterre andel af de samlede bevillinger til
horisontale aktioner.

2. Indledning

2.1.  Hvert af de fire pa hinanden folgende rammepro-
grammer har udgjort et afgerende skridt fremad i EF’s
forskning. Malene er blevet skarpet hen ad vejen og
ressourcerne foroget klekkeligt. Arsbudgettet er haver
fra 380 mio. ecu 11981 til 3,2 mia. ecu 1 1996.

2.2. Radets og Europa-Parlamentets beslutning om
at afsette dobbelt s3 mange bevillinger til det fjerde
rammeprogram som til det tredje kunne ikke vere
taget, hvis ikke et betydeligt flertal af de vigtigste
forskningsakterer og -brugere samt befolkningen i bred
forstand havde vzret overbevist om effektiviteten af
EF’s forskningssystem.

2.3. Da udkastet til det femte rammeprogram er
pa trapperne (forslagenes formelle presentation er
berammet til marts/april 1997), har Kommissionen
fremlagt nogle indledende overvejelser i to nyligt udsend-
te meddelelser: »Forske for fremtiden: europeisk forsk-
ning i borgernes tjeneste« (1) og »Mod femte rammepro-
gram: nye punkter til debatten om retningslinjerne« (2).

2.4, Samtidig tog medlemsstaterne hul pé en intern
debat om deres egen holdning. Europa-Parlamentet
har ogsa vedtaget en betenkning om forskning i det
21. arhundrede. Desuden har IRDAC, ESTA og Den
Europziske Sammenslutning for Videnskab lavet studier
over emnet.

2.5.  Ved lesning af alle disse dokumenter opdager
man, at der er tale om en vis enighed om den europziske
forsknings stzerke og svage punkter. Disse punkter svarer
stort set til analyserne af Kommissionens tidligere
rammeprogrammer. JSU har selv gentagne gange pape-

(1) KOM(96) 332 af 10. 7. 1996.
() KOM(96) 595 af 20. 11. 1996.

get (3) behovet for en fuldstendig omlagning af de
europziske forskningsprocedurer, s de bringes pa linje
med @ndringerne i konkurrencen og internationalise-
ringen.

2.6.  Disse analyser rummer siledes ikke meget, som
ikke tidligere er anfert — for mange ar siden i visse
tilfzlde — angiende manglerne i EF’s vigtigste strategi-
ske instrument for europaisk forskning og teknologisk
udvikling, nemlig rammeprogrammet. Dog har man nu
indset, at det ikke lengere er muligt at udskyde en
revision, hvis man vil ege den europziske merverdi
gennem et system, som stdr i de europziske borgeres
tjeneste, gennem falles strategisk planlegning samt mere
effektive og gennemsigtige procedurer til udformning,
adgang og forvaltning.

3. EF-forskningens sterke sider

3.1.  Den europziske forskning har sat skub i integra-
tionen af det europziske videnskabelige samfund og
derigennem — inden for de budgetmassige greenser —
veret med til at oge EF’s industrielle konkurrenceevne.

3.2. Gennem drene har eget inddragelse i de europzi-
ske forskningsprogrammer af virksomheder, forsknings-
centre og de endelige brugere i forskellige EF-lande
resulteret i, at der er etableret over 100 000 partnerskabs-
forbindelser pa tvers af Europa, hvoraf mange senere
er kommet til kommercielt udtryk.

3.3.  Ubestridelige resultater pd visse negleomrader,
sdsom sekvensering af gergenomet, parallelprocessorer,
telekommunikationsstandarder og de forste forsag med
kernefusion, har pavist det enorme potentiale, som
ligger i forskningsprojekter, der kombinerer europzeisk
videnskabelig sagkundskab og koncentration af finan-
sielle midler omkring malrettede projekeer.

3.4. Deneuropziske forskning har i hej grad bidraget
til at udforme tekniske standarder i EU, som har fort til
udvikling af kompatible systemer, og som giver storre
spillerum for fellesprojekter.

4. De svage punkter

4.1. Beslutningstagning: EU er vokset fra 10 tl 15
medlemslande, og beslutningstagningsprocedurerne

() EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996 om samordning af politikken
for forskning og teknologisk udvikling og udtalelse og EFT
nr. C 212 af 22. 7. 1996 om forslag til afgerelse om anden
tilpasning af afgerelse 1110/94/EF om rammeprogrammet
for forskning, teknologisk udvikling og demonstrationsak-
tioner (1994-1998) (KOM(96) 12 endelig udg.).
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vedrerende rammeprogrammerne er steget tilsvarende:
i ojeblikket findes der fire — proceduren for felles
beslutning om vedtagelse af rammeprogrammet, sam-
rddsproceduren for godkendelse af szrprogrammer,
samarbejdsproceduren om fastleggelse af regler for
deltagelse, og procedurernei EU-traktatens artikel 130K,
130 L og 130 N. Denne indviklede metode forer til
manglende effektivitet og forsinkelser, hvilket forsk-
ningspolitikkens gennemforelse lider under. Hertil skal
fojes Kommissionens &rlige interne budgetprocedure,
som er en evig kilde til konflikt mellem institutionerne.
Regeringskonferencen ber benyttes til at forenkle denne
mekanisme og reducere procedurerne uden at det gir
ud over gennemsigtigheden og det demokratiske islet.

4.2,  Samordningen mellem FTU og andre EF-
politikker og mellem EF’s og medlemsstaternes FTU-
politikker er utilstreekkelig; det skorter pé integration,
som ville kunne nedbringe overlapninger og fremme
samlingen af ressourcer og af strukturelle og videnskabe-
lige ferdigheder, som er en nedvendighed for at udgere
den kritiske masse, der er en foruds=ztning for, at
systemet ligger pd omgangshejde med de vigtigste
konkurrenters.

4.3.  Anvendelsen af teknologier til at nd storre strate-
giske mil, som imedekommer borgernes, virksomheder-
nes og samfundets behov, forudsatter flere ressourcer, sa
EF’sindsats opndren effektivitetstzrskel; demonstration
koster som hovedregel ti gange mere end forskning.

4.4.  Subsidiaritet: Manglen p3 passende mekanismer
som ramme omkring grundleggende strategiske scenari-
er med sigte pa koordinering og malretning af EF’s
og medlemslandenes forskning i retning af mail, som
forudsztter en systematisk kollektiv indsats, har gjort
det vanskeligt at iverksztte subsidiaritetsprincippet
fuldt ud og dermed fastsld og legge tilstreekkelig vegt
pi den merverdi, som vil kunne opnas i Europa.
Den katalysatorrolle, som EF’s rammeprogram spiller,
kommer nemlig kun til udtryk, hvis der pé de forskellige
subsidiaritetsniveauer, under pévirkning af markeds-
efterspargslen, mobiliseres tilstreekkeligt med ekstra
midler, som skal ligge langt over det finansielle tilskud
pd 50 %. I realiteten udger subsidiaritet og koordinering
to sider af samme sag.

4.5.  Effekrtiviret: Inden for EF-forskningen er der sket
en voldsom vakst i det antal omrdder, som der ydes
stotte til, og den linexre proces er stivnet, siledes at
programmerne er blevet evighedsmaskiner. Dette oger

tendensen til, at programmerne bliver for brede og
usmidige og til at de udvider deres arbejdsfelt. En anden
hemsko er, at det ikke er lykkedes at rationalisere de
bureaukratiske og opsplittede forvaltningsstrukeurer,
som skearpes af manglen pa hurtig, systematisk informa-
tionsudveksling, der ellers kunne sikre interoperabilitet,
gennemsigtighed og synlighed. De forvaltningsmetoder,
som brugestil serprogrammerne, er ikke blevet ajourfort
og er forblevet stort set uzndrede siden det andet
rammeprogram, selv om udgifterne og projektantallet
er tredoblet. Udgifterne til administration og personale
er herved steget si meget, at de udger 7 % af det samlede
forskningsbudget.

4.6. Deltagelse: De komplicerede procedurer for ad-
gang til EF-forskning har gjort det vanskeligt for
virksomheder (iszr SMV) og de endelige brugere at age
deres deltagelse og derigennem sikre, at forskningsaktivi-
teterne milrettes mod innovationer, som svarer til
samfundets behov for nye produkter og processer.
Imidlertid er mindre virksomheder og specielt mikro-
virksomheder af livsvigtig betydning for bzredygtig
vaekst og for beskzftigelse inden for bdde nicheproduk-
tionssektorer og »klassiske sektorer«. Inden for visse
sektorer udvalges et meget lille antal af de foresliede
projekter til finansiering, og selv projekter af hej kvalitet
afvises. Dette har i praksis fert til en voldsom stigning i
udgifterne til forberedelse af forslag sammenlignet med
de endelige udgifter til de godkendte projekter.

4.7.  Markedsklargering: Innovationsparadokset
fremgér af uoverensstemmelsen mellem Europas viden-
skabelige potentiale og dets effektivitet i henseende
til innovation. Det tager langt lengere tid for de
videnskabelige resultater og teknologiske landvindinger
atblive udmentet i industrielle og kommercielle succeser
end i de konkurrerende lande, hvor kravet om investe-
ringsrentabilitet 1 hejere grad er med til at omsette
innovation i markedsklare produkter. Tallene for paten-
ter, som er registreret i forskellige teknologiske sektorer,
sztter fokus pa Japans dominans inden for hejteknologi
samt pad USA’s styrke og indflydelse pa alle felter, og
omvendt pd den stigende betydning af traditionelle
sektorer i Europa, hvor patentomkostningerne er langt
hgjere.

4.8.  Teknologisk samherighed inden for det europzi-
ske system: de darligere stillede regioner er tit geografisk
set marginalt beliggende; deres situation forvaerres af
mangelen pa strukturer og infrastrukturer, som er koblet
p4 net til den evrige del af Den Europziske Union, samt
af de teknologiske forskelle, som er endnu starre end de
socioskonomiske forskelle. Mangelen pa de nedvendige
synergier mellem rammeprogrammet og de strukrur-
fondsmidler, som gr til FTU, gor det endnu vanskeligere
at deltage i1 EF-forskningsprogrammerne for de foreta-
gender, som er beliggende i disse regioner, hvilket
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pa sigt kan medfere, at de ikke bliver omfattet af
udviklingstendenserne.

4.9. Beskafrigelsessituationen i EF, indikatorerne for
den relative konkurrenceevne, udsigten til en udvidelse
fra 15 til 25 lande og de nationale finansers situation set
i forhold til Maastricht-kriterierne og dermed EF’s
situation som helhed levner ikke meget spillerum for
hovsa-tiltag og ukoordineret, ikke-milrettet interven-
tion. Adgangsvilkirene er si stramme, opsplittede og
uigennemsigtige, at de hyppigt afskrzkker virksomhe-
derne (iser SMV) fra at deltage i forskning, som rummer
reelle innovationsmuligheder. Konkluderende kan det
siges, at vi ikke rider over en felles strategi, som hanger
sammen med EF-politikken pi andre felter, og som
setter EF i stand til at reagere effektivt over for de
storste konkurrerende lande, hverken nar det gzlder
den felles forskningsindsats (3 % af BNP for Japan,
2,5% for USA, 2% for EU), eller nir det galder
en fremskyndelse af processen forskning, innovation,
markedsfering. | ejeblikket er det europaiske innova-
tionsparadoks til stor skade for vort kontinent.

4.10. Det er iszr nadvendigt at tilskynde til virksom-
hedsbaseret forskning. Dette forudstter et skattemaes-
sigt og finansielt miljs, som fremmer immaterielle
investeringer med det sigte at sge den andel af BNP,
som afszttes til virksomhedsfinansieret investering 1
forskning, siledes som tilfeldet i dag er i USA. Europas
svaghed pé dette felt fremgar af det forhold, at den andel
af BNP, som gér til virksomhedsforskning, nar bortses
fra et par fi sektorer sdsom kemikalier og legemidler,
gennemsnitlig ligger 38 % under det tilsvarende tal for
USA og 55 % under tallet for Japan.

5. Den @=ndrede internationale kontekst

5.1. Det er nu almindelig anerkendt, at optimal
anvendelse af de ressourcer, som afszttes til forskning
og teknologisk udvikling, er en grundlaggende faktor,
nir det gzlder om at imedegi den internationale
konkurrence og dekke borgernes behov.

5.2.  Denne faktor er blevet af kritisk betydning for
opretholdelse og styrkelse af evnen til ekonomisk
udvikling og beskeftigelsesvekst pad baggrund af to
snzvert forbundne fznomener: markedernes globalise-
ring og den nazsten ojeblikkelige spredning af nye
teknologier, som er hoveddrivkraften bag globaliserin-
gen og den stadig hurtigere innovationsproces.

5.3.  Europainvesterer enlavereandel af sine finansiel-
le ressourcer (udtrykt som andel af BNP) i FTU, end
USA og Japan ger, og antallet af japanske forskere,
opgjort som en procentdel af den samlede befolkning,

er nzsten dobbelt s stor som i Europa. Denne ulempe
skarpes af to yderligere handicap. Manglen pé koordine-
rede forskningsprogrammer og strategier pa alle niveau-
er har afstedkommet overlapninger og forhindret en
samling af ressourcerne. Opsplitningen i 15 forskellige
nationale FTU-systemer indebzrer, at globalisering ikke
sd meget forekommer pd EU’s indre marked som uden
for det. Der ma udvikles en egentlig innovationskultur
med uddannelsesforlab, som fremmer en udnyttelse af
rammeprogrammets muligheder, og som ger adgangs-
nettene mere brugervenlige.

5.4.  Pa denne baggrund forekommer det nedvendigt
at foretage en radikal ndring af den linezre forsknings-
model, som benyttes pd rammeprogrammet. Denne
opdatering ber bl.a. have til formil at koncentrere
de menneskelige og finansielle ressourcer om fzlles
mélsztninger baseret pd strategisk planlegning pi
europaisk plan og at tilvejebringe mekanismer til hurtig,
udstrakt udnyttelse af forskningsresultaterne straks fra
FTU-programmernes tidligste stadier.

6. Hen imod det femte rammeprogram

»Europa eksisterer ikke for at det skal
finde et skjulested for sig selv«

Jacques Delors, 3. december 1996

6.1. P3i baggrund af de nuverende ressourcebe-
graensninger og de nugzldende mekanismer, som tilskyn-
der til yderligere opsplitning, er det nedvendigt enten:

— at nedtone rammeprogrammets ambitiese mil og
kun bruge det som et vaerktej til at fremme netvaerks-
samarbejde mellem dem, der er involveret i EF-
forskning, idet man dog ber tilpasse dets forvaltning
og procedurer, sd der sker en forbedring af mekanis-
merne til forskningsresultaternes formidling og ud-
nyttelse, eller

— at tilvejebringe et system, som satter fokus pi
nationale, europziske og EF-bestrabelser i retning
af bindende, faxlles strategier for hejnelse af den
europziske forsknings samlede standard og for
fremskyndelse af vekselvirkningen mellem forskning,
innovation og markedsfering.

6.2.  Hvismaéleneer for ambitiese i forhold til ressour-
cerne, de disponible midler og den reelle politiske vilje
til at nd falles resultater, kan der opsta en uheldig eller
sdgar fjendtlig indstilling til et system, der opfattes som
ineffektivt, ugennemsigtigt, og som ikke udviser tegn pa
atbidragetil beskzftigelse eller hejnelse af livskvaliteten,
selv. om der set med de europziske borgeres sjne
investeres umadelige belsb pa et tidspunke, hvor borger-
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ne er meget bevidste om det nedvendige i omhyggelig
finansiel styring, og hvor de selv md gere afsavn af
hensyn til EU’s styrkelse.

6.3.  Desuden vil manglen pi skonomiske eller kom-
mercielle resultater og manglende imedekommelse af
borgernes behov (i henseende til nye produkter og
jobskabelse) blive til last for fremtidige generationer,
som vil komme til at opleve en uhandterlig forvaerring
af den skonomiske, teknologiske og besk zftigelsesmaes-
sige situation.

.

6.4. Det er derfor nedvendigt at legge sig i selen for
at fremfore forslag til innovation pi basis af konsensus
og politisk vilje fra samtlige forskningsakterer, siledes
at der kan opstilles malsztninger pa mellemlang sigt.

6.5. Det er ikke nok blot at »pynte« rammeprogram-
met og lade dets grundleggende form, forvaltningspro-
cedure, beslutningstagningsprocedure og mekanismer
uzndrede.

6.6. Det er nedvendigt at tage afgerende skridt og
foresld proceduremassige lasninger, som kan sikre, at
traktatens artikel 130 K, 130 L og 130 N nu ogsa i
realiteten anvendes til at integrere national, EF- og
europzisk forskning i hinanden. I modsat fald vil
EU’s FTU-aktivitet blot blive opfattet som en ekstra
indkomstkilde, som et alternativ til eller i konkurrence
med nationale kilder. Dette vil udvande den reelle
merverdi af EF’'s FTU og udgere en hindring for
styrkelse af denne.

6.7.  Dette betyder ikke, at man opgiver subsidiaritets-
princippet eller zndrer pid magtbalancen mellem de
forskellige niveauer. I den nuvarende situation er det
imidlertid nedvendigt at imedekomme borgernes behov
gennem et innovativt og sterkt foreget samspil samt
integration mellem national, europisk og EF-indsats,
som borgerne jo bidrager til finansielt.

6.8.  Det er derfor nedvendigt at omorganisere den
europziske forskningsindsats i henseende til strategisk
planlzgning, identificering af prioriteter, ny struktur,
storre stabilitet, bedre adgangsmuligheder, forenklede
procedurer og mere effektive stottemekanismer.

6.9. Undlader man at omdefinere rammeprogram-
mets mekanismer med henblik p3 en realistisk, euro-
pisk forskningspolitik baseret pa en fzlles konkurren-
cestrategi, vil der opsta stadig sterre risiko for en gradvis
nedszttelse af eller endog opher med enhver EF-indsats
i noglesektorer, som har betydning for udviklingen af
Europas skonomi og beskzftigelse.

6.10. Europmisk merverdi til gavn for konkurrence-
evnen og beskeftigelsen i et system i borgernes
tjeneste

6.10.1.  Forskningspolitikkens ramme, som er nedfzl-
det i afsnit XIII og XV i traktaten om Den Europziske
Union, opretholdes, men mil, strukturer og metoder mé
kunne konkurrere med dem, der findes i USA og
Japan. P3 hele det amerikanske kontinent er der opniet
betydelige synergier mellem offentlig og privat forskning
ved hjelp af sterre amerikanske programmer sisom
SEMATECH (konsortium vedrerende halvledertekno-
logi) TRP (Technology Reinvestment Project), CRADA
{Cooperative Research and Development Agreements),
MEP (Manufacturing Extension Programme), ATP (Ad-
vanced Technology Project) og SBIR (Small Business
Investment in Research). I Japan, hvor det offentliges
forskningsinvesteringer blev eget med 7% i 1996,
har radet for videnskab og teknologi sesat en tiarig
grundleggende plan for mellemlang og langsigtet vi-
denskabelig og teknologisk forskning, som primart
tager sigte pa en rekke felles mal.

6.10.2.  Dererséledesbrug for en ny forskningsfilosofi
1 Europa; subsidiaritetsprincippet skal nok overholdes,
men det mi ikke skabe en kleft mellem EF’s og
medlemsstaternes politikker.

6.10.3.  Dennenyefilosofiskal bygge pa et instrument,
som forhindrer en spredning af de begrensede ressour-
cer, idet der skal tilvejebringes synergier mellem den
europiske forskning, EF-forskningen og sterre nationa-
le FTU-projekter, hvor medlemsstaterne anser en fzlles
indsats for vigtig. Dette kan indebzre, at al forskningsak-
tivitet kanaliseres i retning af felles strategiske mal-
setninger, mens selve gennemferelsen, i overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet, legges ud til det
mest passende niveau. Med udgangspunkt i denne nye
filosofi skal al FTU-aktivitet, uanset niveau, udformes
og gennemfores inden for rammerne af en europzisk
dimension.

6.10.4.  En strategi pd europaisk plan og felles mal
er en forudsaztning for at vaere konkurrencedygtig inden
for hejteknologier og derigennem yde et positivt bidrag
til jobskabelse og opfyldelse af borgernes behov.

6.11. Felles strategisk planlcegﬁing

6.11.1.  Fzallesskabets prognoseindsats bygger i dag
udelukkende pa indikatorer, som leveres af nationale
kilder eller af andre internationale organer sisom
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OECD. EU rader ikke over noget system, som muligger
udveksling af information af relevans for forskning og
teknologisk innovation til understottelse af gennemsig-
tig, hurtig og effektiv strategisk planlegning, si det bliver
lettere at treffe fezlles beslutninger pa virksomheds-,
regionalt, nationalt og EF-plan.

6.11.2.  Der m4 opstilles nogle klare og synlige mal,
som kan opni opbakning pd de forskellige niveauer,
siledes at der kan findes frem til rimelige lesninger pa
borgernes, virksomhedernes og samfundets problemer.
Der sigtes til forhold som folgende: livskvalitet, sundhed
og miljg, informationssamfundet, undervisning og mul-
timedieuddannelse, bzredygtig udvikling og jobska-
bende vekst, erhvervslivets konkurrenceevne, avancere-
de energisystemer, varig mobilitet og intermodalitet,
levedygtighed og infrastrukturbevillinger til bymilje,
landdistrikter og kystomrader, fremtidens fabrik, tekno-
logisk samheorighed i henseende til investeringer og
innovation, beskyttelse af arkitektur- og kulturarven.

6.11.3.  Derfor ber der etableres teknologi- og indu-
strievalueringsprocedurer pd europisk plan sideloben-
de med et netverk til systematisk udveksling af standar-
diseret information, som har relevans for EU’s forskning
og teknologiske innovation, samt tendenser indeholden-
de nogletal svarende til dem, der benyttes af det
europziske observationscenter for beskeftigelse. Her-
igennem skal der kunne gives en samlet oversigt over de
tiltag, som tages i hver medlemsstat og p&d EF-plan.
Dette vil gore det muligt at foretage systematiske
sammenligninger.

6.11.4.  Ensidan planlegning er en forudsatning for,
at der kan opstilles en virkelig konkurrencedygtig
FTU-strategi for EF, udformet som en ramme, som det
anbefales, men ikke pdbydes de involverede i teknologisk
udvikling og innovation at henholde sig til.

6.11.5. Inddragelse af alle nationale organer i en
sidan planlzgning vil gere det lettere at ni til enighed
om EF’s FTU-prioritering, som vil vere et tegn pa den
reelle mervaerdi af EU’s inddragelse.

6.12. Prioritetsopstilling

6.12.1.  Det erkendes i Kommissionens dokument, at
man ber vare mere omhyggelig med at udvalge de
omrider, som skal prioriteres; man ber koncentrere sig
om de omrider, hvor EF-forskningen kan spille en
afgerende rolle. Indtil nu har man imidlertid i udvelgel-
sen af forskningsemner benyttet en »top-down«-proces,
hvor borgerne og forskningsaktererne undertiden kun
er blevet inddraget marginalt.

6.12.2.  Det ville vare bedre, om EF blot opstillede
den generelle ramme og overlod det til dem, som er
involveret i forskning i bade offentlige og private

sektorer, at udvzlge forskningsnegleomrader, som EF-,
nationale og private ressourcer ber koncentreres om;
udgangspunktet ber vare teknologiske prognoser og
hensyntagen til forudopstillede kriterier, herunder prio-
riteter med hensyn til industrielle og samfundsmessige
mal samt samherighed.

7. Den nye struktur

7.1.  Néir man ser pa de reelle muligheder for at give
rammeprogrammerne en ny struktur, ber opmerk-
somheden rettes mod de forpligtelser og muligheder,
som traktaten rummer, specielt i afsnit XV (forskning
og teknologisk udvikling) og afsnit XIII (industri).

7.2.  Med hensyn til forpligtelserne hedder det i
traktaten om Den Europziske Union, at Fzllesskabet
og medlemsstaterne skal samordne deres indsats inden
for forskning og teknologisk udvikling for at sikre den
indbyrdes sammenhang mellem de nationale politikker
og Fellesskabets politik. Det primzre mal er at styrke
det videnskabelige og teknologiske grundlag for Fzlles-
skabets industri og at fremme udviklingen af dennes
internationale konkurrenceevne for at udnytte mulighe-
derne i det indre marked fuldt ud. Det er i serdeleshed
pékravet at bringe EF’s konkurrencepolitik bedre pa
linje med malet om at forbedre den internationale
konkurrenceevne gennem teknologiske fremskridt og
innovation; det skal ske ved, at der legges storre’
vegt pAd en malrettet indstilling end pd ren og skar
overholdelse af reglerne.

7.3.  Samordningen af medlemsstaternes og EF’s poli-
tik er nedfzldet i artikel 130 G med sarlig sigte pa
programmer til fremme af samarbejdet med og mellem
virksomheder, forskningscentre og universiteter, inter-
nationalt samarbejde, formidling og nyttiggorelse af
resultaterne samt fremme af uddannelse og mobilitet for
forskere.

7.4.  Artikel 130 H ombhandler koordinering af
medlemsstaternes og Fellesskabets politikker, mens
artikel 130 K, 130 L og 130 N omhandler endnu
uudnyttede muligheder for supplerende programmer,
fallesforetagender og Fallesskabets deltagelse i forsk-
ningsprogrammer, der iverkszttes af flere medlems-
stater.

7.5.  Pabaggrund af disse forpligtelser og muligheder
er tiden inde til at valge en ny vektorbaseret struktur
for EF-forskningen, siledes at man samler alle niveauer
af europzisk, national og regional forskning og styrer
dem i retning af felles prioriteter for dermed at opna
garanti for, at traktaten gennemfores reelt og konse-
kvent.

7.6.  Bevillingerne til europisk forskning belaber sig
til 2 % af BNP. Heraf gir 9 % til europaiske initiativer
udenfor EF og4 % tilrammeprogrammet. Detresterende
beleb tildeles uafhangigt pa nationalt plan. Denne nye
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struktur skulle kunne ege EF-forskningens rolle og

medfere sterre integration af medlemsstaternes og EF’s
FTU.

7.7. Denne nye rammeprogrammodel ber opstilles
som en pyramide.

7.7.1.  Fundamentet udgeres af tre horisontale aktivi-
teter:

— stette til innovation og teknologisk demonstration
samt fremme af SMV-inddragelsen i forskningsar-

bejdet;

— inddragelse af deltagere fra omrader, som granser
op til EU, 1 EF’s forskningsprojekter;

— uddannelse og forskermobilitet, iser mellem virk-
somheder og universiteter med det sigte at fremme
en stzrk europisk identitet.

7.7.2.  Derber legges vegt pa tvaersektoriel forskning
og tverteknologisk forskning, som bevarer en vis konti-
nuitet i det nuverende rammeprograms aktioner, men
som setter storre fokus pa prioriterede problemlesnings-
omréder. Man ber undgi den nuvarende situation, hvor
EF-forskningen er splittet op i en mangfoldighed af
serprogrammer, som ofte overlapper hinanden, men
som kun i sjzldne tilfzlde indgir i et indbyrdes samspil.

7.7.3.  Pyramidens top ber bestd af storre projekter
vedrerende prioriterede emneomrader, som er af strate-
gisk interesse for Europas konkurrenceevne, beskzftigel-
sen og sociale anliggender. Der ber vare tale om »&ben
variabel geometri« i den forstand, at emneomraderne
skal involvere EF og de medlemsstater, der ensker at
deltage i projekter for at bevare den ekonomiske og
sociale samharighed; her henvises der til de af @SU
opstillede vilkar i den tidligere afgivne udtalelse om
samordning af forskningspolitikken (1).

7.8.  Huvis det skal lykkes at bevage sig bort fra det
negative europziske innovationsparadoks og styre i
retning af positive resultater i skonomisk, kommerciel
og beskzfrigelsesmassig henseende, er det nedvendigt
at placere markedet og opfyldelse af borgernes behov
pd pyramidens hgjeste og laveste niveauer. I toppen
mai sterre projekter af felles interesse udformes efter
»bottom up«-metoden under inddragelse af samtlige
akterer i processen forskning — innovation — markeds-
foring inden for de sektorer, der er udvalgt som sterre
strategiske mal pa EF-plan. De projekter, som danner

() Se fodnote 3, s. 14.

pyramidens fundament, ma rumme mekanismer, der
gor det muligt umiddelbart at omsztte forskningen
1 kommercielle resultater, ved at man reducerer de
forsinkelser, udgifter og risici, som er involveret.

7.8.1. Sammenhangenihele forskningsindsatsen skal
sikres, ved at der anlagges en integreret indfaldsvinkel
til aspekter af betydning for de storre strategiske
emneomrider og de horisontale aktioner, hvorved EF’s
store strategiske valg tilfores dimensioner sisom interna-
tionalt samarbejde, demonstration, innovation og men-
neskelige ressourcer.

7.8.2.  Der bor gores fremskridt i retning af et sddant
maél gennem tildeling af »kompatibilitetspreemier« til de
nationale projekter, som fremviser brede funktionelle
synergier med den felleseuropaiske strategi.

7.9. Pyramidens top: storre strategiske projekter

7.9.1. Denne nye struktur kunne vare en konkret
reaktion pd Kommissionens generelle retningslinjer.
Hyvisforskningenihejeregrad skal veere markedsoriente-
ret og dermed opfylde borgernes behov og virke jobskab-
ende, mi forudsztningerne vare koncentration og
samordning. Det er derfor pd sin plads at etablere
synergier mellem procedurerne i det nuverende ramme-
program og de mekanismer med variabel geometri, som
omhandles i artikel 130K, 130 L og 130 N, samt at serge
for en sammenkobling med COST- og Eureka-program-
merne, siledes at der opstar et samspil med medlemssta-
terne og forskningsfellesskabet som helhed, hvor der
szttes fokus pd prioriterede malsetninger, der straks
fra starten er steerkt markedsorienterede.

7.9.2. Den marginalisering, som der er frygt for i
medlemsstater med begranset forskningskapacitet inden
for visse hojteknologiindustrier, og som danner udgangs-
punkt for den kraftige modstand mod etablering af task
forcer 1 Kommissionen, kunne afhjzlpes ved at fordele
forskellige af de sterre strategiske projekter, si der
sikres en geopolitisk og ekonomisk balance inden for
rammerne af den procedure, som @SU tidligere har
foresldeti1995-udtalelsen om samordning af forsknings-
politikken.

7.9.2.1.  Desuden ville samfinansiering fra EF’s side
kunne garantere en dben og upartisk (i det mindste for
EF-elementets vedkommende) adgang til forskningsakti-
viteterne for virksomheder, forskningscentre og universi-
teter 1 samtlige medlemsstater. Detalternativ, som bestar
i at gennemfore storre strategiske forskningsprojekter
pa EF-plan, kunne ogsa seges realiseret ved hjzlp af
konkurrencereglerne, som skal sarge for fuld forenelig-
hed med EF-bestemmelserne.
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7.9.3. Derfindesnogle eksempler pa koncentration og
samordning, sisom fusionssektoren, men harmonisering
af forskningsstrategierne er snarere resultatet af politiske
beregninger end af en systematisk fremgangsmide.
Samordning kunne i stedet blive en folge af et ajourfert
strategisk system, hvor al europaisk forskning malrettes
mod sterre projekter med fzlles milsztninger, som
bakkes op af de medlemsstater, der er villige til at styre
en betydelig andel af deres nationale forskning i retning
af den globale konkurrences udfordringer inden for en
forenet ramme.

7.9.4. Gennem en kraftig foregelse og samling af
finansielle og menneskelige ressourcer, bide inden og
uden for rammeprogrammet, kan koncentrationen og
samordningen resultere i en kritisk masse af sammen-
hangende aktioner, som formir at opfylde sterre mal
i henseende til kvalitet, innovation og teknologisk
forkundskab, som er de mal, der i traktaten nedfzldes
for forskningspolitikkens vedkommende.

7.9.5. For at udlese de mekanismer, som findes i
traktatens artikel 130 K, L og N, m4 EF tilvejebringe
en passende juridisk og institutionel ramme samt et
garanteret og erkleret system med incitamenter, som
kan forenkle opstillingen af felles temaer, muliggere
undtagelser fra EF’s konkurrencelovgivning, definere
baggrunden for beskyttelse af industriel ejendomsret og
afsette de ressourcer, som er nedvendige for at opstarte
projekterne i form af gennemferlighedsundersegelser
og samordningsstrukturer bidde inden og uden for
rammeprogrammet.

7.10. Pyramidens midte: tversektorielle omrdder og
problemlosning pa tveers af teknologigrenser

7.10.1.  Pahvert af de teknologiomrider, som ramme-
programmet skal inddeles i, kan eget rationalisering og
malretning mod felles prioriteter, tillige med storre
projekter af strategisk betydning, skabe ny sammenhang
iheleviften af forskningsarbejdet, fremskynderesultater-
nes anvendelse og vere med til at give EF-indsatsen en
styrket profil, f.eks. i henseende til den europziske
merverdi.

7.10.2.  Problemlosningsteknologier kan faktisk finde
anvendelse i mange sektorer og derved muliggere
lasninger for en bred vifte af brugere. Udgangspunktet
ma bl.a. vere en passende udbygning af grundforsk-
ningen med sigte pd nye tiltag i retning af opfyldelse af
okonomiske og sociale behov. Problemlasningsteknolo-
gierne kan opni omfattende udbredelse og forage hele
det industrielle systems konkurrenceevne. I stedet for
at vere helliget en omfattende rzkke af specifikke
emneomrdder ber pyramidens midte fungere som et
abent rum, hvor der kan udferes tverfaglig forskning i

de problemer, som samfundet, erhvervslivet og borgerne
stoder pi. Dette vil muliggere kontinuitet i forhold til
det fjerde rammeprogram, men der vil samtidig blive
skabt starre spillerum for bottom-up mekanismer og for
at nedbryde skrankerne mellem forskellige emneom-
rader.

7.10.3.  Den nedvendige sammenkobling mellem de
storre strategiske projekter og problem-solving-forsk-
ningsfelterne kan tilvejebringes gennem et matricebase-
ret system med mulighed for flerfaglige og interaktive
samspil mellem de enkelte projekter og EF’s starre
forskningsomréder.

7.11. Pyramidens fundament: horisontale aktiviteter

7.11.1.  De horisontale aktiviteter ber opfattes som
enfelles pool af ressourcer med automatisk sammenkob-
ling og med synergier med de storre fzlles projekter og
med problem-solving-projekterne.

7.11.2.  En siddan systematisk sammenkobling skal
muliggere et snevert bottom-up forhold mellem SMV’er
og EF’s FTU-indsats med een enkelt procedure. Det
samme forhold ber tilvejebringes mellem den akademi-
ske verden og den offentlige og private videnskabelige
forskning pid den ene side, og erhvervslivet (gennem
programmer til udveksling af menneskelige ressourcer)
og omverdenen (gennem internationalt samarbejde) pd
den anden side.

7.11.3. 1 sardeleshed vil inddragelse af SMV og
menneskelig kapital i den problemlesningsforskning,
som maélrettes mod EF’s strategiske malsztninger, med-
fore en sammenkobling med de sterre projekter i
pyramidens top og derigennem vare med til at styre
innovationen i retning af opfyldelse af samfundets
fremtidige behov.

7.11.4.  Behovet for &t enkelt marked for innovation
— som er et helt nedvendigt og iboende element i det
europziske indre marked — medferer et behov for at
fa vedtaget et horisontalt program for SMV’er og
innovation, hvor man ber tage hensyn til henstillingerne
19SU’s udtalelse om grenbogen om innovation (), hvori
der anlegges en integreret indfaldsvinkel til forskningens
udformning, forvaltning og evaluering; der bor i den
forbindelse oprettes en ad hoc-samordningsenhed i
Kommissionen (2). I en sidan integreret metode ber der
benyttes automatiserede mekanismer til aktivering af
strukturfondsstette til innovation ({regionalfondsfor-
ordningens artikel 10), SMV, Adapt- og Leader II-
initiativer samt national og regional, strukturbetonet
bistand. Den nylige oprettelse af en ny europzisk bers
for mindre vakstvirksomheder (EASDAQ) kan ogsi

(1) Udtalelse om grenbogen om innovation (EFT nr. C 212 af
22.7.1996).

(3) Udtalelse om supplerende finansiering til det fjerde ramme-
program (EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996).
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vaere med til at fremskynde innovationsprocessen takket
vare enklere adgang til risikovillig kapital.

7.11.5.  Ligervis er det nedvendigt at aktivere innova-
tionens internationale dimension ved hjzlp af et snevre-
re samspil med de eksisterende ordninger for samarbejde
med europziske lande uden for EF, i serdeleshed COST
og Eureka, idet projekternes gennemsnitsstarrelse er
blevet reduceret merkbart i lobet af Eureka-initiativets
tidrige eksistensperiode. De sterre strategiske projekter
er stort set forsvundet, mens SMV’ernes deltagelse
samtidig er oget betydeligt (1).

7.11.6.  For at stimulere aktiv deltagelse og accept af
de nye teknologier iblandt dem — bade virksomheder
og endelige brugere — som er involveret i innovations-
processen, vil det vare umagen vard at indbygge
mekanismer til fremme af demonstrationsprojekter pa
samtlige forskningsniveauer, idet demonstration er et
afgerende element i processen fra forskning til innova-
tion og videre til markedsfering.

7.11.6.1.  Det er ligeledes nedvendigt at dekke de
af forskningens aspekter, som vedrerer organisation,
forvaltning, markedsfering, finansiering og juridiske
forhold (herunder beskyttelse af industriel og intellektuel
ejendomsret), med det sigte at afkorte den tid, det tager
atomsztte forskningsresultaterne i markedsforingsklare
produkter.

7.11.7.  Bekraftelse af den europziske forsknings
internationale rolle, tillige med globaliseringsfanome-
net, kan yde et reelt bidrag til at samle og yderligere
inddrage EU’s naboomréder og derigennem hjzlpe de
centralog esteuropziske lande i deres bestrzbelser i
retning af EU-medlemskab samt bistd Middelhavslande-
nemed at danne et stort frihandelsomride. I srdeleshed
vil et forskningsprogram, som rettes mod starre teknolo-
giske malsetninger af betydning for Europas konkurren-
ceevne, sette produktions- og markedsferingssektorerne
i disse lande i stand til at n op pa EU’s niveau, hvilket
vil gore det lettere at integrere disse lande.

7.11.8.  Da ydermere to tredjedele af innovationerne
og de videnskabelige opdagelser stammer fra omrader
uden for EU og da de ekspanderende markeder, som gor
det muligt for nye produkter at blive kommercielt
fremstillet, hovedsageligt ligger uden for Europa, er der
grund til at udvikle et samspil mellem de europ=ziske
innovationsaktiviteter og det internationale samarbejde
samt integrere de aktioner, som understetter EF’s
forsknings- og innovationsprojekter, i EF’s samarbejds-
programmer sasom TACIS, PHARE og MEDA inden
for rammerne af precise strategier, som mélrettes mod
hver enkelt vigtig region (Jsteuropa, Middelhavsom-
ridet, Latinamerika og Asien). Disse ber vare konse-
kvente, synlige og indebzre gensidige fordele og ber
udformes under fuld medinddragelse af industriens
endelige brugere i begge omrader.

(1) Jf. »Eureka evaluation report 1995« side 8.

7.11.9.  Desuden forudsztter etableringen af et staerke
fellesskab af hejt kvalificerede videnskabsfolk fra den
akademiske verden og virksomhederne, iser SMV, at
der opstilles en vedtzgt for europziske forskere og
praktikanter (3), som kan lette mobiliteten i net, der
omfatter lebende erfaringsudveksling. Det er nedvendigt
at fremme samordningen af forskningsinfrastrukturud-
viklingen i net af laboratorier og centre for teknologisk
formidling, bl.a. af hensyn til samharigheden, siledes at
man pd mellemlang sigt kan tilvejebringe et godt
grundlag for en fremtidig konkurrenceevne for det
europziske system som helhed. I denne forbindelse
henviser GSU tillige til Kommissionens grenbog »Un-
dervisning, uddannelse og forskning: hindringer for
mobilitet«, som det er ved at udarbejde en udralelse om.
Immaterielle investeringer i forskning og uddannelse er
en forudsztning for at kunne opvurdere menneskets
rolle som en vasentlig faktor bag udvikling.

7.12. Mere fleksible og gennemsigtige procedurer

7.12.1.  Maed det sigte at indrette forskningsindsatsen
bedre efter den fremtidige udvikling i den teknologiske
og videnskabelige viden, er der behov for nogle gennem-
sigtige og fleksible adgangs- og forvaltningsprocedurer.
Specifikt kan det navnes, at behovet for forenkling og
gennemsigtighed indebarer, at der ber forefindes en
standardprocedure for hvert enkelt af pyramidens tre
niveauer.

7.12.2. De nuvarende ordninger for forskning af
problem-solving-typen er splittet op pa forskellige gene-
raldirektorater i Kommissionen, som hver har sin egen
procedure for fremleggelse af forslag, forhandling af
kontrakter og ivarksattelse af de godkendte forslag.
En mere ensartet og centraliseret indfaldsvinkel vil
muliggere betydelige besparelser i henseende til menne-
skelige og finansielle ressourcer til fordel for deltagerne,
som tit og ofte er nedt til at dele projekterne op i
sektorbaserede projekter, siledes at de kan bringes i
forslag inden for forskellige s@rprogrammer.

7.12.3. Det er tydeligt, at den interne struktur i
Kommissionens FTU-afdelinger ma reformeres radikal,
s& den bringes pé linje med den vektorbaserede strategi
og den integrerede indfaldsvinkel. En sddan reform kan
ogsd vere med til at rationalisere og tydeliggere EF’s
budskab samt gere dette mere gennemsigtigt.

7.12.4.  Hvad angér de horisontale aktioner nederst i
pyramiden, er tiden méske inde til at f3 rationaliseret de
nuverende procedurer ved at serge for, at der pa én
gang gives adgang til hvert af de tre omrader og til
ledsagemekanismerne, da dette vil medvirketil at dirigere

(3) EFT nr. C 393 af 31. 12. 1994.
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forslagene i retning af de relevante, hejprioriterede
omrider inden for problem-solving-forskning og/eller
storre projekter af fzlles interesse, og da der herigenneni
vil kunne tilvejebringes en gunstig juridisk og finansiel
ramme.

7.12.5.  Det kunne vere pa sin plads at opstille felles
kriterier for udvazlgelse af storre europiske projekter i
en pakkelesning, siledes at der tages hensyn til det
nedvendige i at oge den europziske industris konkurren-
ceevne, at fremme den ekonomiske og sociale samherig-
hed og at tilvejebringe gunstige udsigter for et hurtigt
ekonomisk genopsving og stigning i beskzftigelsen.

7.12.6.  Til dette formal ma der udformes hensigtser-
klzringer for hvert enkelt storre strategisk projekt; disse
skal undertegnes af medlemsstaterne, Kommissionen
og alle andre private og offentlige organer, som er
involveret, samt forelegges til politisk godkendelse efter
droftelse imellem medlemsstaterne, Kommissionen og
Europa-Parlamentet.

7.12.7. Under overskriften samordningsprocedurer
skulle en reduktion til tre eller fire problem-solving-
omrider og til tre horisontale programmer kunne
resultere i et fald i antallet af programudvalg samt give
storre spillerum for samspil mellem disse og CREST,
uden at man belaster forskningen med endnu mere
forvaltning og bureaukrati. I seerdeleshed ber CREST’s
reprzsentanter og udvalgene for de horisontale pro-
grammer automatisk udpeges til medlemmer af udvalge-
ne for problem-solving-omraderne.

7.12.8.  Der bestir desuden et behov for koordine-
ringsenheder, for ssmmenkoblinger med den vektorbase-
rede forskningsstruktur samt mellem sidstnzvnte og
andre relevante politikker og instrumenter i EF. Disse
ber fungere som katalysatorer og berede jordbunden for
synergier inden for de finansielle, juridiske, fiskale,
forvaltningsmassige og operationelle procedurer pa EF-
og nationalt plan.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

8. Finansiering

8.1.  OSUhar gentagne gange peget pa det nedvendige
1 at tildele flere finansielle ressourcer til EF’s forskning
inden for det fzlles budget, og har understreget, at
forskning og teknologisk innovation er en neglefaktor
bag en bzredygtig udvikling, beskzftigelsesudsigter og
EU’s internationale konkurrenceevne. Det er derfor
livsvigtigt, at det finansielle overslag for det femte
rammeprogram opstilles s3 tidligt som muligt, si der
opnds en vis garanti for en flerdrig planlegning og s
der opnis sterst mulig bevillingstildeling i henhold
til Edinburgh-aftalerne, dvs. to tredjedele af kapitel
IlI-belabet (interne politikker) i det relevante finans-
budget.

8.2.  Samtidig ma der serges for et passende budget
til dekning af de EF-ressourcer, som skal gi til de af de
svrige politikker, der har et betydeligt forsknings- og
udviklingsindhold.

8.3. Nair man anskuer ressourcefordelingen, bliver
der i pyramidens top behov for tilstrekkeligt mange
midler, da disse vil f3 en multiplikatorvirkning og give
stedet til ressourcer, som er 5 eller 6 gange starre end
den oprindelige bevilling.

8.4.  Budgertettil problem-solving-omrader bor styres
ved hjlp af afprevede mekanismer, men man ber drage
fordel af det spillerum, som GATT-aftalen giver for at
oge den opadrettede fleksibilitet i EF’s deltagelse, ikke
mindst pa felter, som vedrerer innovation og demonstra-
tion.

8.5. Dehorisontale programmer ber tildeles en storre
andel af de samlede fzlles ressourcer end tilfzldet er i
dag. I s3 fald mé der findes forskellige niveauer for
EF-deltagelsen, hvor der tages hensyn til innovationens
og demonstrationens strategiske effekt, ikke mindst for
SMV. Der mi ogsd tages hensyn til de begrensninger,
som den skonomiske og sociale samherighed pilegger,
ogtil de ovrige instrumenter, der kan bringesianvendelse
p4 dette omrdde. Desuden ma SMV’erne inddrages fuldt
ud i problem-solving-indsatsen.

Tom JENKINS
Formand for

Det Bkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om en forvaltningsordning for fiskeriindsatsen i @sterseen«

(97/C 133/07)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 10. januar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Seppo Kallio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog p4 sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 95 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag

1.1. 1 Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltrzedelsesakt
fastszttes en ordning vedrerende adgang til farvande.
Denne ordning anvendes i en overgangsperiode, som
udleber pa datoen for iverksettelsen af fellesskabs-
ordningen for szrlige fiskeritilladelser, dog senest den
31. december 2002.

1.2.  Formailet med forslaget er at bringe overgangs-
perioden til opher og fra 1998 indfere en ordning for
fiskeriindsatsen 1 de omrader af Ostersoen, der henherer
under medlemsstaternes hejhedsomréder eller jurisdik-
tion.

1.3.  Denne forvaltningsordning for fiskeriindsatsen
forudsatter, at medlemsstaterne serger for en efterfol-
gende kontrol af EU-fartejernes fiskeri i Ostersaen.
Denne kontrol skal foretages pa grundlag af de szrlige
fiskeritilladelser, medlemsstaterne bevilger. Den serlige
fiskeritilladelse giver adgang til de pigzldende farvande
og muligger kontro! med fiskeriindsatsen og indsamling
af oplysninger om EU-fartojers fiskeriindsats.

1.4. Radet skal ogsd fremover fastsztte det hajst
tilladte fangstniveau for de enkelte arter og fordele
fangstmulighederne i overensstemmelse med artikel 4 i
Radets forordning (EQF) nr. 3760/92 af 20. december
1992 om en fzllesskabsordning for fiskeri og akvakultur.
Réadet kan fastsztte nye niveauer for fiskeriindsatsen
efter proceduren i den nzvnte forordning.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Fiskebestandenes tilstand i Dsterseen er temme-
lig god. Savel EU’s medlemsstater som de svrige lande
omkring Osterseen har imidlertid en stor fangstkapacitet
i dette farvand.

2.2.  Ostersofiskeriet har siden 1974 varet underlagt
Ostersofiskerikommissionens overordnede regulering,
hvilket man ogsa fremover ber holde fast ved.

2.3.  OSU konstaterer, at Kommissionens forslag byg-
ger pa principperne for fzllesskabsordningen for szrlige
fiskeritilladelser.

24.  Efter OSU’s mening ber Kommissionen sikre, at
indferelsen af ordningen for sarlige fiskeritilladelser
ikke forer til overfiskning af de pagzldende fiskearter i
Osterseen som helhed. Kommissionen ber endvidere
vejlede og ridgive medlemsstaterne om gennemforelsen
af ordningen for szrlige fiskeritilladelser samt om
indsamling af data.

2.5.  OSU mener, at Ridet ved fastszttelsen af nye
niveauer for fiskeriindsatsen ligeledes ber tage hensyn
til principperne i De Forenede Nationers havretskonven-
tion samt de foreliggende videnskabelige oplysninger om
behovet for regulering af fiskebestandene i Osterseen.

2.6. Kommissionen ber i samarbejde med Osterso-
fiskerikommissionen og ICES (International Commis-
sion for the Exploration of the Seas) fremme forskning
med henblik pd at beregne fangstniveauerne for de
forskellige arter.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  ©OSU mener, at Kommissionen ber samarbejde
med Ostersofiskerikommissionen og ICES, siledes at
alle lande, der driver fiskeri i Osterseen, samtidig og
hurtigst muligt indleder gennemforelsen af ordningen
for szrlige fiskeritilladelser.

3.2. OSU foreslar, at artikel 5 affattes saledes:

»Radet kan i henhold til artikel 8, stk. 4, i forordning
(EQF) nr. 3760/92, og den deri fastlagte procedure i
givet fald fastsztte ...«.
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3.3.  OSUpipeger,atdenyeniveauer for fiskeriindsat- 3.4. OSU bifalder, at forordningsforslaget finder
sen, der abnes mulighed for i artikel 5 i Kommissionens anvendelse pi fartejer med en perpendikulerlengde pa
forslag, ber indferes samtidig for alle fiskefartojer i over 15 meter.

Dstersoen.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om zndring af forordning (EQF) nr. 1442/88 om ydelse for produktionsarene
1988/1989 til 1997/1998 af premier for endelig nedleggelse af vinarealer«

(97/C 133/08)

Rédet besluttede den 30. januar 1997 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Leopoldo Quevedo Rojo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling den 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 93 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller imod,
folgende udtalelse.

I nogle medlemsstater er der opstiet forsinkelser i udpegelsen af, hvilke regioner der omfattes
af premien for endelig nedlzggelse af vinarealer, jf. Ridets forordning (EF) nr. 1595/96 af
30. juli 1996 om =ndring af Ridets grundforordning (EQF) nr. 1442/88 af 24. maj 1988. P
den baggrund kan @SU godkende Kommissionens forslag om at forlenge fristen (31. december
1996) for indgivelse af premieansegninger til de myndigheder, som medlemsstaterne har
udpeget.

Skridtet er nedvendigt for at undga hindringer i udbetalingen af premien for produktionsaret

1996/1997 og for dermed ikke at svakke et instrument, som skal vare med til at skabe balance
pa vinmarkedet.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg



Nr. C133/26 De Europiske Fzllesskabers Tidende 28.4.97

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om zndring af direktiv 93/113/EF om anvendelse og afsztning af enzymer, mikroorganismer
og prxparater heraf i foderstoffer«

(97/C 133/09)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 14. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 96 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller imod,
felgende udtalelse.

OSU noterer sig det store antal ansegninger om godkendelse af midlertidig anvendelse og
afsetning af enzymer, mikroorganismer og preparater heraf i foderstoffer, som medlemsstater-
ne indsendte til Kommissionen inden den 1. januar 1996 som kravet i direktiv 93/113/EF af
14. december 1993.

JSU er enig med Kommissionen i, at det i dette smtalelige spergsmal var vanskeligt at foretage
en neje, fuldstzndig gennemgang af s& mange ansegninger, hvoraf en lang rzkke krzvede
indhentning af yderligere oplysninger, i lobet af et tidsrum pa tolv mineder (fra 1. januar 1996
til 1. januar 1997). Denne frist er nedfzldet i det nevnte direktivs artikel 5.

OSU godkender derfor Kommissionens forslag om at udsztte fristen (til 1. januar 1998) for
afgerelsen om, hvorvidt de pigzldende produkter opfylder betingelserne i direktiv 70/524/EQF
af 23. november 1970 med hensyn til at vare sikre og effektive at anvende, og om de derfor
skal kunne godkendes som tilsztningsstoffer. Det ber dog ikke blive skik og brug at udsatte
frister.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens udtalelse om Radets

forordning (EF) om xndring af forordning (EQF) nr. 2377/90 om en fzlles fremgangsmade

for fastszttelse af maksimalgrznsevaerdier for restkoncentrationer af veterinerlegemidler i
animalske levnedsmidler«

(97/C 133/10)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 19. december 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mil, som nedsatte en studiegruppe og udpegede Sergio Colombo til ordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg udpegede pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, Sergio Colombo til hovedordferer og vedtog med 77 stemmer

Nr. C133/27

for, 2 imod og 2 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

@SU noterer sig, at det foreliggende forslag til zndring
vedrarer en rekke spergsmal om procedurer og tidsfri-
ster, som alle krzver grundig behandling. Under det
tidspres, der er opstaet pd grund af det juridiske tomrum,
afgiver @SU hermed udtalelse om de punkter i forslaget,
der vedrerer procedurer og tidsfrister, og forbeholder
sig ret til, nir Kommissionen har udarbejdet nye forslag,
at vende tilbage til de grundlzggende problemer, der
peges pa i det folgende.

1. Indledning

1.1. Radets forordning (EQF) nr. 2377/90(!) har il

forma4l at:

— fjerne hindringerne for den fri bevagelighed af
veterinzrmedicinske praeparater og levnedsmidler i
EU, for sia vidt angir medicinrester i animalske
levnedsmidler;

— beskytte folkesundheden.

1.2.  Siden 1.januar 1992 har der ikke kunnet udstedes
nogen tilladelse til markedsfering af et nyt veterinzarle-
gemiddel, uden atder var fastsat en maksimalgrensevar-
di for restkoncentrationer.

1.3.  For de stoffer, der var tilladte for 1992, kraver
forordningen, at der fastszttes maksimalgraensevardier
for restkoncentrationer inden 1. januar 1997.

1.4.  Som foreskrevet i forordningen har Kommissio-
nen indledt sit arbejde pa grundlag af en videnskabelig
udralelse fra Udvalget for Veterinzermedicinske Prepa-
rater og efter komitologifremgangsmaden truffet juri-
disk bindende beslutning om klassificering af 282 stoffer
i de fire bilag til forordningen, der indeholder lister over
folgende kategorier af stoffer:

— bilag I stoffer, for hvilke der har kunnet fastsat-
tes en maksimalgrenseverdi for restkon-
centrationer;

— bilagll  stoffer, for hvilke det ikke er nedvendigt

at fastsztte en sidan granseverdi;

(1) EFT nr. L 224 af 18. 8. 1990, 5. 1.

— bilag Il stoffer, for hvilke der fastsattes en midler-
tidig maksimalgreensevardifor et bestemt
tidsrum i mangel af tilstrekkelige viden-
skabelige data;

— bilag IV stoffer, der i en hvilken som helst dosis

vil udgere en risiko for forbrugernes

sundhed.

2. Nedvendig tilpasning af proceduren

2.1.  De foresliede &ndringer gir forst og fremmest
ud pa attilpasse proceduren for fastszttelse af maksimal-
grenseverdien af restkoncentrationer til de gennemgri-
bende endringer af fallesskabsprocedurerne, der er
foretaget 1 medfer af forordning (EQF) nr. 2309/93 (2)
og direktiv 93/40/EQF (3) og 93/41/EQF (4).

2.2.  Disse retsakter vedrerer fastleggelse af fzlles-
skabsprocedurer for godkendelse og overvigning af
human- og veterinzrmedicinske leegemidler samt opret-
telse af Det Europziske Agentur for Legemiddelvurde-
ring (i det felgende benzvnt agenturet).

2.3.  Dette er baggrunden for, at Udvalget for Veteri-
nazrlegemidler nu er underlagt agenturet, der blandt
andet har til opgave at afgive udtalelse om de acceptable
maksimalgranseverdier for medicinrester i levneds-
midler.

2.4.  Beslutningsprocessen ma derfor tilpasses de pro-
cedurer, der er fastlagt i forordning (EQF) nr. 2309/93
i overensstemmelse med den sikaldte centraliserede
procedure.

2.5. Desuden er det blevet nedvendigt at tilpasse
proceduren for at opfylde forpligtelserne i medfer af
aftalen om de fytosanitere foranstaltninger, som er
et resultat af de multilaterale forhandlinger under
Uruguay-runden, godkendt af Domstolen med Ridets
afgorelse 94/800/EF af 22. december 1994 (%). For at

EFT nr. L 214 af 24. 8. 1993, s. 1.

EFT nr. L 214 af 24. 8. 1993, s. 40.

)
() EFT nr. L 214 af 24. 8. 1993, 5. 31.
*)
() EFT nr. L 336 af 23. 12. 1994.
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opfylde forpligtelsen om gennemskuelighed er det et
uomgangeligt krav, at der indferes rimelige tidsfrister
til hering af medlemmerne af WTO.

2.6. QSU mener, at de foresliede &ndringer af arti-
kel 7, 8, 10 og 12 er i overensstemmelse med savel
det nye retsgrundlag pi medicinalomriddet som de
internationale forpligtelser.

3. Bchov for &ndring af fristen for revision af gamle
stoffer

3.1.  Uanset bestemmelserne for de nye stoffer anmo-
der Kommissionen om, at fristen for de gamle stoffer,
hvis sagsmappe er indleveret til agenturet inden 1. januar
1996, forlenges til 1. januar 1999.

3.2.  Denne anmodning begrundes med:

a) den forsinkelse, hvormed agenturet blev installeret i
London, siledes at det forst kom i gang med arbejdet
den 1. januar 1995;

b) devanskeligheder,industrien har haftmed atindsam-
ledenedvendige data til at indlede sagsbehandlingen,
og som de nationale myndigheder har haft med
evalueringen;

c) det store antal produkter, der skal indgives til
agenturet til evaluering. Tabellen p4 side 6 i forord-
ningsforslaget giver et overblik over antallet af sager
samt tidshorisonten for sagsbehandlingen;

d) den forlengede sagsbehandling som felge af forplig-
telsen til hering 1 medfer af de internationale aftaler;

e) den manglende mulighed for at fremskynde afgarel-
serne, hvis man vil sikre den nedvendige gennemsig-
tighed pa medicinalmarkedet. Af hensyn til forbru-
gerbeskyttelsen er det et uomgangeligt krav, at man
folger en ud fra et videnskabeligt synspunkt korrekt
og stram procedure.

3.3. Ierkendelse af, hvor lang tid det tager at evaluere
gamle stoffer, og at der stadig er 200 stoffer tilbage at
evaluere, kan @SU kun tilslutte sig udszttelsen af fristen
i artikel 14, stk. 1 og 2.

3.4.  Ibetragtning af, hvor lang sagsbehandlingstid en
grundig evaluering kraver af hensyn til beskyttelsen af
forbrugerne og dyrs sundhed og for at undga en uendelig
rekke af forlengelser af frister, mener @SU dog ikke,

at to ar er tilstrekkeligt, hvilket ogsa stettes af oplys-
ningerne fra Det Europaiske Agentur for Lezgemiddel-
vurdering. Derfor foreslds det uigenkaldeligt at fastsztte
fristen til den 1. januar 2000.

3.5.  En sddan yderligere forlengelse af fristen skal
bestemt ikke opfattes som et paskud for at nedsatte
tempoet. @SU konstaterer i den forbindelse med bekym-
ring, at medlemsstaterne hidtil ikke har varet i stand til
at frigore tilstraekkelige ressourcer og personale til
revisionsarbejdet, og at dette er en af grundene til
forsinkelserne. @SU mener derfor, at man, hvis man vil
overholde de nye frister af hensyn til forbrugerbeskyttel-
sen og udbuddet og salget af veterinermedicin, hurtigst
muligt m4 undersege muligheden for at optimere alloke-
ringen af finansielle og menneskelige ressourcer pa
nationalt og EU-plan.

3.6. Eftersomdeterumuligt atindlevere nyesagsmap-
per vedrerende gamle stoffer, anbefaler @SU at indfere
en procedure, som gor det muligt for agenturet at
evaluere de stoffer, for hvilke der er indleveret sagsmap-
per i labet af 1996, og som har en szrlig terapeutisk
betydning.

4. Fastsazttelse af maksimalgrensevardier for restkon-
centrationer for stoffer under klinisk afprevning

4.1.  Et andet aspekt i forslaget vedrerer de dyr, der
anvendes i kliniske forsog.

4.2. 1 henhold til direktiv 81/851/EQF (1) ma disse
dyr ikke anvendes til menneskefode, medmindre der er
fastsat maksimale graensevardier for restkoncentratio-
ner samt en passende ventetid. Fra og med 1. januar
1997 skal levnedsmidler, der hidrerer fra dyr anvendt i
kliniske forseg, folgelig destrueres, og de pigzldende
dyr skal slds ned, medmindre der forud er fastsat en
maksimal grensevardi for restkoncentrationer.

4.3. Med indsattelsen af en ny artikel 4a foreslar
Kommissionen, at der fastszttes en midlertidig mak-
simalgrensevardi og en passende ventetid, som ikke
overstiger 2 ar.

4.4. Det er endvidere hensigten at supplere for-
ordningen med et ad hoc-bilag Illa med en liste over de
stoffer, der er under afprevning, og for hvilke der
skal fastsatres midlertidige maksimalgrenseverdier og
passende ventetider, der kan beskytte forbrugernes

sundhed.

4.5. OSU anser forbrugerbeskyttelsen for at vere
sikret pd nationalt plan gennem bestemmelserne i
direktiv 93/40/EQF og den gode kliniske praksis, der er
fastlagt 1 direktiv 92/18/EQF, og mener derfor ikke, at

(1) EFT nr. L 317 af 6. 11. 1981, s. 1.
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fastszttelsen af en midlertidig maksimalgrensevaerdi
kan give forbrugerne yderligere beskyttelse, da der
er meget fi oplysninger til rddighed i den kliniske
afprevnings forste fase. OSU stottes heri af de forbehold,
der er blevet fremfort af Udvalget for Veterinzrlegemid-
ler, som star over for at vedtage nogle alternative forslag,
der skal forelzegges Kommissionen.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

4.6. QSU kan derfor ikke stotte tilfojelsen af en ny
artikel 4a og af stk. 3 i artikel 14, men opfordrer
Kommissionen til at udarbejde et nyt forslag herom
under hensyntagen til anbefalingerne fra Udvalget for
Veterinerlegemidler for at tilgodese sivel forbrugernes
sikkerhed som kravet om si vidt muligt at undgi
destruering af dyr, der har varet anvendt i forseg.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets

forordning (EF) om indfejelse af bestemmelser om animalsk produktion i forordning (EQF)

nr. 2092/91 om skologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf
pa landbrugsprodukter og levnedsmidler«

(97/C 133/11)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 11. september 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Jan Olsson til ordferer. @SU vedtog sin udtalelse den 6. februar 1997.

Det Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling den 26. og 27. februar
1997, medet den 26. februar 1997, med 88 stemmer for, 2 imod og 17 hverken for eller imod

felgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1. ©@SU bifalder Kommissionens forslag om at
indfere falles regler for skologisk husdyrproduktion,
men bemzrker samtidig, at forslaget fremlegges med
stor forsinkelse. Dette har medfert, at der er blevet
indfert nationale regler, som er vanskelige at overskue
for de europaiske forbrugere.

1.2.  Den ekologiske produktion er for gjeblikket i
fremgang som folge af en eget efterspergsel. Udviklingen
pa dette felt er imidlertid yderst forskellig fra medlems-
land til medlemsland. Det nye marked virker ogsd
tillokkende pa useriese producenter og distributerer.

1.3.  OSU finder derfor, at man ber ege forbrugernes
tillid til ekologiske produkter, ligesom man generelt ber
fremme miljevenlige metoder 1 landbruget.

1.4. Nar forbrugerne keber skologiske husdyrpro-
dukter, treffer de forst og fremmest et bevidst valg om
at stotte en produktionsform, som er baseret pd et
naturligt kredsleb, hvor begrznsede ressourcer anvendes
sa effektivt og skinsomt som muligt. @kologisk produk-
tion kan dermed blive spydspids for en udvikling hen
imod et samfund, som leegger vagt pa kredslebsprincip-
pet og et baeredygtigt forbrug.

1.5.  Dyreetik og hensynet til dyrenes sundhed og
trivsel er ogsd steerkt medvirkende til, at mange forbruge-
re vlger skologiske produkter.

1.6.  Huvis den gkologiske produktion skal vinde for-
brugernes tillid, ma den opfylde visse klare kriterier,
som er ensartede i alle medlemsstater og der m3 vere
en palidelig kontrol med, at disse kriterier overholdes.

1.7.  Etegetudbudafekologiske produktertil rimelige
priser eri forbrugernes interesse. @kologisk producerede
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madvarer skal ikke vare nicheprodukter for nogle fa
forbrugere, men noget, man finder pa enhver borgers
spisebord.

1.8.  @SU understreger derfor, at en forordning pa
dette omride ikke ma legge urimelige hindringer
— i henseende til regler og omkostninger — i vejen for
landmznd, som ensker at g over til skologisk landbrug.
I afsnit 2 fremsettes der forslag, som tager sigte pa at
fierne nogle af disse hindringer.

1.9.  OSU konstaterer, at forordningsforslagets be-
stemmelser i mange henseender er alt for generelle og
ikke afviger fra de regler og den gode praksis, der geelder
for den konventionelle produktion.

1.10.  Altforupracise oggenerelleregler for akologisk
produktion svekker forordningens retskraft.

1.11.  Samtidig mener JSU, at forordningen p4 enkel-
te punkter er alt for detaljeret. Som eksempel kan navnes
reglerne for, hvor gamle dyrene mindst skal vare, nar
de slagtes.

1.12.  QSU foreslir derfor, at forordningen og dens
bilag begrenses til blot at opstille de minimumskrav,
der skal opfyldes for at en produktion kan markedsfores
som ekologisk. Disse krav praciseres i afsnit 2.

1.13.  OSU er imidlertid klar over de store regionale
variationer, der er i EU mht. naturlige foruds=tninger
og klima. Der er ogsé forskel fra dyreart til dyreart.
Dette umuligger en fuldstendig harmonisering. Der
kraves derfor en vis fleksibilitet, som ger det muligt for
medlemsstaterne at indfere nationale bestemmelser, som
ikke er 1 modstrid med de hovedkrav, der stilles til
skologisk produktion, og som heller ikke medferer
konkurrenceforvridning. De nationale certificeringsor-
ganer ber opfylde kravene i de europziske standarder
EN 45011 og 45012.

1.14. ASU mener, at beslutninger om regler, som
er begrundet i sidanne forskelle, ber treffes af den
nationale kontrolmyndighed i samarbejde med de beror-
te producentorganisationer, kontrolorganer og forbru-
gerreprasentanter. Beslutningerne ber derefter meddeles
Kommissionen og de evrige medlemsstater med henblik
p4 eventuelle indvendinger, og hvis sidanne fremsattes,
indledes en procedure i henhold til artikel 14 i forordning
(EQF) nr. 2092/91.

1.15.  En @ndring af forordningen efter ovennzvnte
principper vil vaere et skridt hen imod en enskelig
forenkling af reglerne inden for EU’s landbrugspolitik
og vil skabe storre forstielse og tillid blandt forbrugerne
og befolkningen i al almindelighed. I tilgift vil en
forenkling, som bygger pd klare kriterier, gore det

nemmere for EU at indgi en international aftale om
handel med ekologiske produkter, som er tilfredsstillen-
de for bide producenter og forbrugere og sikrer lige
konkurrencevilkdr for tredjelandeprodukter og EU-
produkter.

2. Sarlige bemarkninger

P4 baggrund af ovenstiende mener @SU, at indledningen
og bilagene blot bar indeholde de hovedkrav, som stilles
til ekologisk produktion, samt fastsztte betingelser for
nationale undtagelser. Helt generelle bemzrkninger,
som ogsi vedrerer den konventionelle produktion, og
som ikke har nogen juridisk relevans, ber udelades i den
foreslaede tekst til forordning.

2.1, Generelle principper

2.1.1. OSU mener, at der i dette afsnit ferst og
fremmest ber opstilles en rekke krav til den ekologiske
produktion, siledes at der foretages en klar sondring
mellem denne og konventionel produktion.

2.1.2.  Efter OSU’s opfattelse bor der vere tale om
folgende krav:

— dyrene skal hovedsagelig opdrattes med ekologisk
dyrkede vegetabilske produketer,

— dyrene skal sikres den bevagelsesfrihed og de omgi-
velser, som deres natur kraver,

— syge dyr skal kunne behandles med allopatiske
midler i overensstemmelse med de almindelige dyre-
varnsbestemmelser og hensynet til dyrene,

— antallet af dyr pr. arealenhed m3 begranses, saledes
atalle former for forurening undgis, og nitratdirekti-
vets bestemmelser om hejst 2 storkreaturenheder pr.
hektar overholdes. Den nationale kontrolmyndighed
skal kunne fastsztte en lavere belegningsgrad, end
hvad direktivets maksimalgranse for kvalstoftilfor-
sel indeberer (170 kg N/ha),

— de skologiske landmand, som ikke har mulighed
for at producere alt foderet selv, eller som ikke har
jord nok til at kunne komme af med deres godning,
skal samarbejde med andre ekologiske landmand
inden for en rimelig geografisk afstand, siledes at
den okologiske produktion bliver et lukket kredslab,

— embryotransplantation, anvendelse af syntetiske
vekstfremmende stoffer samt genteknologiske ind-
greb skal forbydes,
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— genmanipulerede planter og dyr skal forbydes i
gkologisk produktion i sivel foder som levneds-
midler,

— konventionel opdrat pid samme produktionsenhed
skal kun vere tilladt 1 omlegningsperioden og skal
vare klart adskilt fra ekologisk opdrzt. Denne
periode skal kunne udvides til fem 3r, si at omleg-
ningen ikke bliver for dyr for landmanden,

— mutilation af dyr kan kun tillades, hvis det sker
af sikkerhedshensyn eller for at forbedre dyrenes
sundhed, trivsel og hygiejniske forhold. Den nationa-
le kontrolmyndighed skal kunne tillade kastrering
og athorning, dersom en bestemt produktionstype
kraever det,

— okologisk opdrzttede dyr skal kunne identificeres
ved slagtningen. Den markningsordning, som Kom-
missionen for nylig fremsatte forslag om, vil vare
med til at gore dette nemmere. Dyrenes identitet skal
fremgi af samtlige dele af slagtekroppen, siledes at
forzdlingsindustrien kan anvende dem som ravarer
ved produktionen af sammensatte ekologiske fede-
varer.

2.2. Dyrenes oprindelse

2.2.1.  QSU godkender principielt forslaget om at
begraznse den andel af konventionelt opdrzttede hundyr,
som kan indsattes i en eksisterende besztning, til hejst
10 % . Kontrolmyndigheden skal kun i serlige tilfzlde
have mulighed for at ege denne sats til hejst 30 % for at
fremme en hurtigere tilvakst i den skologiske produk-
tion. Dette skal dog ske under overholdelse af bestemmel-
serne i kommissionsforslaget.

2.2.2.  OSU godkender Kommissionens forslag om
indsazttelse af konventionelt opdrettede liggehans,
kyllinger, kalve, smigrise og bier, men mener, at
overgangsperioden ber labe helt frem til den 31. decem-
ber 2005.

2.3. Omlegningsperiode

2.3.1.  OSU mener, at det foder, dyrene gives i
omlegningsperioden, skal kunne komme fra graesarealer
og arealer med foderafgreder, der er under omlegning
til ekologisk drift.

2.3.2.  Det betyder, at landbrugsbedriften vil vere i
stand til at omlagge den animalske og den vegetabilske
produktion p4 én og samme tid.

2.3.3.  Dettevilligeledeskreve en regelmzssig kontrol
af selve omlzgningperioden.

2.3.4.  Omlzgningsperioden for vegetabilsk produk-
tion ber efter @SU’s mening fastsaerttes til ét &r. Den
nationale kontrolmyndighed har allerede mulighed for
at gore dette, men en klart fastsat grense pa ét ar vil
tydeliggore reglerne og ikke mindst fjerne behovet
for et merkningssystem i omlegningsperioden, som
alligevel er vanskeligt at gennemskue.

2.4. Foder

2.4.1.  Forslaget har som hovedprincip, at bedriften
skal producere sit eget foder. Man ber dog efter SU’s
mening tage serligt hensyn til geografiske og klimatiske
forhold og tillade transport af ekologisk foder samt
handel dermed, det vere sig kommercielt eller ej, mellem
bedrifterne.

2.4.2. OSU gar ind for, at dyrenes indtagelse af
skologisk foder ber vere mindst 70 % pr. dag med
mindst 90 % i gennemsnit p3 drsbasis.

2.4.3. BSU godkender Kommissionens forslag om,
at andelen af grovfoder skal udgere mindst 60 %, men
mener, at den nationale kontrolmyndighed skal have
mulighed for at acceptere 50 %, hvis produktionen
krever det.

2.4.4.  Forordningens bilag indeholder lister over til-
skudsfoder, tilladte tilsatningsstoffer samt andre pro-
dukter, der kan anvendes til ekologisk opdrzt.

2.4.5.  Erfaringen har vist, at det er kompliceret at
opstille og &ndre sddanne positivlister. Udviklingen af
nye produkter hindres, og der tages i listerne ikke
tilstrzkkeligt hensyn til de forskellige naturlige forud-
satninger og traditioner i de enkelte regioner.

2.4.6. I visse regioner er det af klimatiske grunde
nedvendigt at anvende foderkonserveringsmidler sdsom
myresyre og propionsyre for at opretholde en ekologisk
produktion. Indferelse af en sidan dispensationsmulig-
hedkrever, at medlemsstaterne anvender den procedure,
som DSU foreslar i pkt. 1.14.

2.47. Det ber efter @SU’s mening vere tilladt at
anvende foder til grise og fjerkre, som giver disse dyr
ennaturligog tilstreekkelig mangde animalske proteiner.
Subsidizrt ber anvendelse af syntetiske aminosyrer vere
tilladt. Dette vil nemlig mindske udsivningen af kvalstof
til det omkringliggende milje, eftersom dyrkning af
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proteinrige afgroder kraver mindre arealer. Animalske
okologiske fedevarer, som fremstilles pa den mide, ber
markes.

2.48. OSU opfordrer Kommissionen til forst og
fremmest at opstille nogle mere precise kriterier for,
hvilke krav dyrefoder og andre tilsztningsstoffer skal
opfylde for at blive opfert pa listen over tilskudsfoder.
Med den i pkt. 1.14 foresliede procedure kan der tages
hensyn til regionale og artsmassige szrtrak.

2.5. Sygdomsforebyggelse og veterinerpleje

2.5.1.  OSU tilslutter sig Kommissionens forslag om
at forbyde forebyggende allopatisk behandling, men
mener, at de veterinzre myndigheder skal kunne dispen-
sere herfra, hvis hele besztningens helbredstilstand
kraver det, eller for at imedega livstruende epidemier.

2.5.2.  @SU understreger, at syge dyr skal have den
nedvendige behandling under veterinzrkontrol efter
geldende dyrevarnsbestemmelser.

2.5.3.  OSU tilslutter sig Kommissionens forslag om,
atkarenstiden efter behandling med syntetiske produkter
skal vere dobbelt lang som inden for konventionel
produktion.

Bruxelles, den 26. februar 1997.

Foretages der mere end to behandlinger inden for et ar
ber produktionen ikke kunne szlges som gkologisk, og
det relevante kontrolorgan skal udrede irsagerne til
sygdomstilfaldene og sikre, at landmanden fjerner
arsagerne.

2.5.4. Forordningen indeholder desuden et forbud
mod anvendelse af vaekstfremmende stoffer. @SU under-
streger, at dette forbud absolut ber gzlde for hele
besztningen, uanset dyreart.

2.5.5. Inden for biavl ber ingen andre stoffer end
myresyre vare tilladt.

2.6. Stalde og lobegdrde m.v.

@SU mener, at Kommissionens forslag om stalde og
lobegarde samt anlag til opbevaring af husdyrgedning
og ensilage udger en udmarket overordnet ramme. De
forhold, husdyrene opdrzttes under, har afgerende
betydning for kedkvaliteten, og der ber stilles strenge
krav til ekologisk markning. Klimatiske forskelle m.m.
tilsiger dog, at medlemsstaterne gives et vist spillerum,
som imidlertid ikke m4 virke konkurrenceforvridende.

Tom JENKINS
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
Folgende &ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Punkt 2.1.2, farste tankestreg

Affattes siledes:

»— graesedende dyr skal udelukkende, s& snart dette er muligt, opdrattes med skologisk dyrkede,
vegetabilske produkter«.

Begrundelse

Med den nuverende formulering risikerer man, at forbrugerne ikke fir den fornedne garanti.

Afstemningsresultat

For: 33, imod: 39, hverken for eller imod: 17.

Punkt 2.1.2, fjerde tankestreg

»sdledes at alle former for forurening undgds« erstattes af »siledes at forureningen reduceres«.

Begrundelse

Det er ikke altid muligt at undga forurening, men den kan reduceres.

Afstemningsresultat

For: 31, imod: 40, hverken for eller imod: 18.



Nr. C133/34

De Europwiske Fellesskabers Tidende

28.4.97

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om bevisbyrde i forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag af ken«

(97/C 133/12)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 17. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 og artikel 2, stk. 2, i Protokollen om Social- og Arbejdsmarkedspolitik-
ken at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmil, som udpegede Anne-Marie Sigmund til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 13. februar 1997.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, modet den 26. februar 1997, med 103 stemmer for, 13 imod og 26 hverken for eller imod,

falgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Fellesskabet har i 20 ar spillet en vigtig rolle i
forbindelse med kvinders ligestilling i samfundet. P4
grundlag aftraktatensartikel 119 (der knaesatter princip-
pet om lige lon til mand og kvinder for samme
arbejde) har det for det forste fastsldet princippet om
ligebehandling i erhvervslivet og inden for store dele
af socialsikringen. Desuden har Radet vedtaget seks
direktiver, to henstillinger og ti resolutioner vedrorende
lige muligheder for og ligebehandling af mznd og
kvinder.

1.2.  Til trods for denne omfattende lovgivning er
ligebehandling og adgang til lige muligheder endnu ikke
sikret fuldt ud. De fundamentale garantier, der ligger i
Fzllesskabets retsforskrifter, mister ofte deres virkning,
fordi de, der udsattes for diskriminering, konfronteres
med proceduremassige problemer eller ikke er bekendte
med deres rettigheder.

1.3.  Allerede den 27. maj 1988 forelagde Kommissio-
nen et »forslag til Rddets direktiv om bevisbyrden i
forbindelse med ligelen og ligebehandling for kvinder
og mzend« (1).

I sin udralelse herom af 27. oktober 1988 stottede OSU
Kommissionens forslag og understregede, at kravene —
der allerede indgik i handlingsprogrammet for lige
muligheder for mand og kvinder (1986-1990) af 24. april
1986 — var szrdeles aktuelle.

Kommissionens forslag blev dreftet gentagne gange i
Radet mellem 1988 og 1994 og mitte flere gange
omarbejdes, for det kunne samle bred tilslutning. P
ridsmedet den 23. november 1993 lykkedes det s3 at
opna konsensus blandt elleve af de davarende tolv
medlemsstater om et stzerkt modificeret direktivforslag,
men den nedvendige enstemmighed — retsgrundlaget
var EF-traktatens artikel 100 og 235 — kunne ikke
opnas.

(1) EFT nr. C 176 af 5.7. 1988.

I januar 1994 opfordrede Europa-Parlamentet i sin
beslutning om hvidbogen om europ=zisk social- og
arbejdsmarkedspolitik Kommissionen til at forelegge
et nyt direktivforslag. Den 5. juli 1995 godkendte
Kommissionen, at der indledtes konsultation af arbejds-
markedets parter pid grundlag af en tekst, der gav
et overblik over Kommissionens foranstaltninger og
forslag vedrerende bevisbyrde.

Organisationerne— der blev konsulteret i to heringer —
var enige om, at det er serdeles vigtigt, at Fzllesskabets
forskrifter om lige muligheder for mand og kvinder
anvendes korrekt.

Arbejdsmarkedets parter nzrede dog ikke noget enske
om at indg3 en aftale i henhold til artikel 4 i Aftalen om
Social- og Arbejdsmarkedspolitikken.

P4 den baggrund forelagde Kommissionen den 17. juli
1996 sit »forslag til Radets direktiv om bevisbyrde 1
forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag af
ken« (2).

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  OSU bifalder principielt, at Kommissionen har
taget initiativ til dette direktivforslag. Det deler ogsa
Kommissionens opfattelse, at Feallesskabet mé gore
en indsats for at sikre, at ligebehandlingsprincippet
forsvares og efterleves bedre.

22, OSU er af den opfattelse, at ligebehandlingen af
kennenesom det fundamentaleretfeerdighedsspergsmal,
det er, skal kunne gennemferes i praksis. Det stotter
derfor foranstaltninger, der tjener til at fjerne vanskelig-
heder, som de klageberettigede konfronteres med.

2.3.  OSU er imidlertid ikke enig med Kommissionen,
nér den i forslagets begrundelse hevder, at de foresliede
bestemmelser ikke kan resultere i administrative krav,

(2) KOM(96) 340 endelig udg.
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der kan modvirke oprettelse, bevarelse og udvikling af
smé og mellemstore virksomheder.

I mange tilfzlde vil der forst blive gjort krav geldende
temmelig lang tid efter den situation, der er anledningen.
Netop for smé og mellemstore produktions- og handels-
virksomheder, hindvarkere, liberale erhverv og land-
brug kan det derfor vare vanskeligt eller endog umuligt
at forelegge fyldestgarende bevismateriale. P4 grund af
deres ringe storrelse har de ikke nedvendigvis brug
for at fore optegnelser for at kunne overskue deres
organisatoriske og arbejdsmaessige forhold. Pa den
anden side ville en sidan dokumentationspligt veere
ensbetydende med eni mange tilfzelde uacceptabel ekstra
administrativ og omkostningsmessig belastning.

Men OSU onsker at fastsla, at der trods disse betenke-
ligheder ikke hersker nogen tvivl om, at direktivet—som
det i princippet bifalder — uden nogen indskrenkninger
ogsa galder for de smi og mellemstore virksomheder.

OSU hiber, at Kommissionen i sine programmer til
oprettelse, bevarelse og fremme af sma og mellemstore
virksomheder vil tage hensyn til dette forhold med dertil
egnede foranstaltninger. Men af retssikkerhedsmessige
arsager kan der ikke tages sidanne hensyn ved gennemfe-
relsen af det kommende direktiv.

2.4.  Direktiver skal finde anvendelse pa alle situa-
tioner, for hvilke der allerede er udstedt EF-retsakter
vedrerende diskriminering p4 grundlag af ken; og hvor
anvendelse af direktivet ikke udtrykkeligt er udelukket.
Medmindre medlemsstaterne treffer anden bestemmel-
se, finder direktivet ikke anvendelse pd strafferetsproce-
durer.

2.5.  Idirektivforslaget behandles folgende tre emner:
— Definition af indirekte forskelsbehandling (artikel 2).
— Bevisbyrde (artikel 4).

— Procedure (artikel 3).

3. Serlige bemzrkninger

3.1. Indirekte forskelsbehandling (artikel 2)

3.1.1.  Hidtil har EF-retten ikke rummet nogen defini-
tion af begrebet »indirekte forskelsbehandling«. Visse
direktiver anvender begrebet, men definerer det ikke.
For ojeblikket er det kun i Irland, Italien og Det Forenede
Kongerige, at begrebet er defineret i lovgivningen.

3.1.2.  Europa-Domstolen har imidlertid i de seneste
ar skabt en stort set ensartet og entydig retspraksis. Ifelge
Domstolen foreligger der indirekte forskelsbehandling,
nir der anvendes »et kriterium, der tilsyneladende er
neutralt, men berorer et betydeligt sterre antal personer
af det ene ken end af det andete.

3.1.3.  Kommissionen folger dette udspil. At »indirek-
te forskelsbehandling« defineresioverensstemmelse med
Domstolens kriterier, og at definitionen indfejes i et
direktiv, hilser @SU velkommen som en foranstaltning,
der tjener retssikkerheden. Desuden er det med til at
understrege begrebets betydning og give det en vagt,
der svarer til dets vigtighed. Definitionen skulle gore det
lettere for de nationale myndigheder i hvert enkelt

tilfzlde at afgere, om der foreligger indirekte forskels-
behandling.

3.1.4.  OSU betragter henvisningen til zgteskabelig
eller familiemessig stilling som et eksempel; men ordet
»navnlige« 1 direktivteksten kan evt. fere til fejlfor-
tolkninger. @SU foreslir derfor, at ordet »navnlig«
@ndres til »f.eks.«.

3.2. Bevisbyrde (artikel 4)

3.2.1.  Skent Kommissionen i Begrundelsen klart ud-
taler, at det ikke er dens hensigt med artikel 4, stk. 1, at
indfere omvendt bevisbyrde, fremgar dette ikke entydigt
af direktivtekstens formulering.

3.2.2.  OSU finder det under hensyntagen til bevisbyr-
deproblemets forskellige aspekter nedvendigt, at arti-
kel 4 forenkles, praciseres og begranses.

Det forekommer i den forbindelse hensigtsmassigt dels
at palegge den sagsegte arbejdsgiver pligt til at medvirke
til at opklare forholdene, dels at indfeje en bestemmelse,
der angiver, hvilke krav der kan stilles til beviset for
forskelsbehandlingen.

3.2.3.  Af hensyn til den retlige gennemforelse af
ligebehandlingskravet foreslar @SU, at det fastslis, at
bevisbyrden principielt forbliver hos sagsegeren, men at
det i forbindelse med forhold, der har at gere med
kensbetinget forskelsbehandling, er tilstrakkeligt, at
sagsegeren sandsynligger dem. Det betyder, at retten
ikke — som 1 flere medlemsstaters retssystem — skal
vaere overbevist om, at der med en til vished grensende
sandsynlighed foreligger kensbetinget forfordeling
(hvad der i praksis gor retsforfelgelsen i forbindelse med
forskelsbehandling uhyre vanskelig), men at det er
tilstrakkeligt, hvis det, alle forhold taget i betragtning,
forekommer overvejende sandsynligt. Med andre ord
betyder det, at det i forbindelse med kensbetinget
forskelsbehandling er tilstrekkelige, at der er begrundet
mistanke om en usaglig behandling. Dermed er sagsoge-
ren befriet for problemet med fuldt ud at overbevise
retten om forskelsbehandlingen.

Det pahviler si i hvert enkelt tilfelde domstolen i
medlemsstaten at bedemme de fremferte pastande i
overensstemmelse med de nationale retsforskrifter.

En sidan bestemmelse forekommer OSU velafbalance-
ret, da den pa den ene side letter bevisforelsen for
sagsegeren og pd den anden side giver den sagsegte
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arbejdsgiver mulighed for at pavise, at der ikke er tale
om kensbetinget forskelsbehandling.

3.2.4.  1Begrundelsen fastslir Kommissionen ogsi, at
den ikke har til hensigt at indfere omvendt bevisbyrde.
Men det, der siges i punkt 27, svarer efter @SU’s

opfattelse ikke til den aktuelle formulering af artikel 4, ‘

stk. 1.

3.2.5.  For at skabe sterst mulig klarhed foreslir @SU
derfor folgende:

3.2.5.1L

Overskriften over artikel 4 2ndres som felger:

»Pavisning af kensbetinget forskelsbehandling«

3.2.5.2.  Artikel 4, stk.1, formuleres siledes:

»Medlemsstaterne sikrer felgende via deres nationale
retssystemer:

a) Nir en person, der anser sig for at vare krenket
som felge af manglende overholdelse af ligebe-
handlingsprincippet, over for en domstol eller
en anden kompetent instans paviser faktiske
forhold, som giver anledning til begrundet for-
modning om, at der er tale om kensbetinget
forskelsbehandling, overgir bevisbyrden til sag-
sogte, som altsi m3 bevise, at ligebehandlings-
princippet ikke er blevet krenket. Hersker der
tvivl vedrerende de faktiske forhold, skal det

Bruxelles, den 26. februar 1997.

komme sagsagte, der har givet anledning til
formodningen om forskelsbehandling, til skade.

b) Néir sagsegte anvender en uigennemsigtig ord-
ning eller trzffer en uigennemsigtig beslutning,
har pigzldende selv bevisbyrden for, at den
tilsyneladende forskelsbehandling er begrundet i
objektive faktorer, og at der pa ingen made er
tale om kensbetinget forskelsbehandling.

c) Sagsegeren skal ikke bevise, at sagsegte har
beglet fejl, med henblik pad at kunne pistd
overtradelse af forbudet mod enhver form for
kensbetinget forskelsbehandling. «

3.3. Procedurer (artikel 5)

3.3.1.  Artiklen bestemmer, at domstole og andre
myndigheder i forbindelse med klager over forskelsbe-
handling »kan treffe bestemmelse om ydetligere bevis-
optagelse for at sikre en effektiv behandling« af klagen.
Desuden pélzgger den de bererte parter en oplysnings-

pligt, som dog kun skal gzlde under visse omsten-
digheder.

3.3.2.  OSU betvivler starkt, at dette spergsmal kan
afgores i Fellesskabsretten. Med andre ord: M3 det ikke
1 henhold til subsidiaritetsprincippet overlades til de
enkelte medlemsstater at afgere, hvordan de vil indrette
deres lovgivning pa dette omrade? @SU beder Kommis-
sionen grundigt overveje dette.

Hyvis det viser sig, at en sidan bestemmelse fakrtisk ikke
kan treffes pd europ=isk plan, foreslar @SU, at artikel 5
udelades.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Nedenstiende zndringsforslag blev forkastet under debatten, men opndede over en fjerdedel af de
afgivne stemmer:

Punkt 3.2.2

Punktets to afsnit udgdr til fordel for falgende:

»@SU finder det nedvendigt at vedtage sddanne foranstaltninger, hvis direktivet skal kunne gennemfares
i praksis. Det er dog vard at pipege, at artikel § stiller krav om, at medlemsstaterne indfarer visse
procedurer, men ikke beskriver nejagtigt hvilke.«

Begrundelse

Uden artikel § ville direktivet miste sin virkning. Da artiklen ikke fastlzgger, hvordan medlemsstaterne
skal udforme deres procedurer i disse domstolsanliggender, er der ingen grund til at sztte spergsmélstegn
ved bestemmelserne ud fra subsidiaritetsprincippet.

Afstemningsresultat

For: 45, imod: 77, hverken for eller imod: 9.



Nr. C 133/38

| DA |

De Europeiske Fellesskabers Tidende

28.4.97

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om syttende @ndring af direktiv 76/769/EQF om indbyrdes

tilnzrmelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om
begrznsning af markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater«

(97/C 133/13)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 7. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mal, som nedsatte en redaktionsgruppe med Bo Green som ordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg udnavnte pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 27. februar 1997, Bo Green til hovedordferer og vedtog enstemmigt folgende

udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Arbejdsgruppen om klassificering og etikettering
af farlige stoffer og preparater under Udvalget for
Den Tekniske Tilpasning har undersegt alle disponible
oplysninger om komplekse riolie- og stenkulstjerepro-
dukter og har vurderet disse produkter ud fra deres
kraftfremkaldende virkning. Resultatet af vurderingen
blev offentliggjort i direktiv 94/69/EF (1) om farlige
stoffer, som var den 21. tilpasning til den tekniske
udvikling. Med den 21. tilpasning blev der fojet en
rekke kraftfremkaldende, mutagene eller reproduk-
tionstoksiske stoffer i kategori 1 eller 2 til bilag 1 i
direktiv 67/548/EF (2) om farlige stoffer.

1.2.  Riolie- ogstenkulstjereindustrien ydede en hjzl-
pende hind ved vurderingen, idet den delte de stoffer,
der er anfort i Europisk Fortegnelse over Markedsfarte
Kemiske Stoffer (EINECS), op i grupper af beslegtede
stoffer, og den efterfolgende vurdering af stoffernes
kreftfremkaldende virkning blev foretaget pa et gruppe-
grundlag (). Endvidere blev forekomsten af kendte
indikatorstoffer (*) anvendt som kriterium for klassifice-
ring som krzftfremkaldende. I den forbindelse blev der

(1} EFT nr. L 381 af 31. 12. 1994.
() EFT nr. L 196 af 16. 8. 1967.
(®) Eksempel: liste over gruppen af rioliestoffer:
— rlolie
— rdoliegasser
— benzin (7 grupper)
— gasolie (3 grupper)
— fuelolie
— fedt
— smore-baseolie (3 grupper)
— aromatiske ekstrakter (4 grupper)
— wax & vaselin (3 grupper)
— foots oil
— raffinaderigas.
(%) Betingelserne for klassificering som kreftfremkaldende pa
grundlag af indikatorstof er anfert i bilag 1 til direkeiv
67/548/EQF i form af noter fra J til P.

-

knyttet en szrlig note til den klassificering, der er
beskrevet i den 21. tilpasning til den tekniske udvikling.

1.3.  Selv om mange stoffer er blevet klassificeret, er
der kun tale om nogle af produktgrupperne, og af disse
szlges endnu ferre rent faktisk til private brugere. De
fleste af stofferne gir enten til industrielle formal eller
anvendes som mellemprodukter i andre processer. Dette
gelder for bide riolie- og stenkulstjereprodukter.

1.4.  Thenhold til direktiv 94/60/EF (%) om den fjorten-
de &ndring af direktiv 76/769/EF (6) om begrznsning af
markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer
og preparater mi stoffer, der er klassificeret som
krzftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksi-
ske, ikke szlges til private. Den indeholder imidlertid
en vigtig undtagelse for oliebaserede brandstoffers
vedkommende, dvs. benzin og LPG.

2. Forslaget

2.1. Med den foreslidede 17. =ndring fejes blot de
stoffer, der i den 21. tilpasning til den tekniske udvikling
af direktiv 67/548/EQF er klassificeret som kreftfrem-
kaldende, til bilaget til direktiv 76/769/EQF, og dermed
er det forbudt at szlge dem til private.

2.2. Den foresliede @ndring ajourferer endvidere
bilaget til direktiv 76/769/EQF, idet der tilfgjes andre
stoffer, som siden offentliggerelsen af den fjortende
zndring er blevet klassificeret som enten kraftfremkal-
dende, mutagene eller reproduktionstoksiske.

2.3.  Producenterne af de stoffer, der er medtaget i
den foresldede 17. @ndring, er blevet konsulteret og har
bekraftet, at de ikke modsztter sig, at de pig=zldende

(5) EFT nr. L 365 af 31. 12. 1994.
(6) EFT nr. L 262 af 27. 9. 1976.
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stoffer medtages. De pigzldende krftfremkaldende
stoffer (bortset fra brendstoffer) szlges nemligiforvejen
ikke til private.

2.4.  Afhensyntil arbejdstagernes sundhedsbeskyttel-
se gelder bestemmelserne i direktiv 90/394/EQF (1)
(beskyttelse mod kreftfremkaldende stoffer) for de
stoffer, der er klassificeret som kraftfremkaldende, og
som anvendes i industrien.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Det Okonomiske og Sociale Udvalggodkender
Kommissionens forslag om 17. @ndring af direktiv
76/769/EQF.

3.2.  O@SUglzdersigiszr over Kommissionens forslag
om at beskytte forbrugerne mod udszttelse for kreft-
fremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske
stoffer pd4 EU-niveau. Disse foranstaltninger supplerer
de allerede gxldende bestemmelser om beskyttelse af
arbejdstagere i ovennavnte direktiv om kraftfremkal-
dende stoffer, hvis fulde gennemfarelse @SU anser for
vasentlig.

(1) EFT nr. L 196 af 26. 7. 1990.

Bruxelles, den 27. februar 1997.

3.3. Skent den foresliede andring af 76/769/EQF
forhindrer, at krzftfremkaldende, mutagene eller repro-
duktionstoksiske stoffer markedsferes til privat brug,
mener QSU, at det ville veere bedre, hvis begrensningen

af salget af sddanne stoffer automatisk fulgte efter deres
klassificering i henhold til direktiv 67/548/EQF.

3.4. OSUbemarker,at anvendelsen af en udvalgspro-
cedure ville bidrage til at fremskynde gennemforelsen
af en begransning af markedsferingen og brugen af
kraftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksi-
ske stoffer, selvom der skullegennemferes en forudgien-
de hering af de involverede socio-gkonomiske parter og
interesser.

4. Szrlige bemarkninger

4.1.  OSU noterer sig, at der i 14. zndring af direktiv
76/769/EQF er indfert en undtagelse for oliebaserede
brendstoffer, siledes at de, selv om de indeholder
kraftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksi- -
ske stoffer, kan szlges til private brugere, forudsat de
forbrandes, nir de anvendes. @SU insisterer ikke desto
mindre pd, at der ber tages skridt til at nedbringe
benzenemissioner fra tankstationer.

4.2,  SU har noteret sig den vage formulering af note
N, som gzlder for nogle af de kreftfremkaldende,
mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer, og henstil-
ler, at den gores klarere.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om ONP-vilkar for taletelefonitjenesten og om udbud af
forsyningspligtydelser pa teleomradet under konkurrenceforhold«

(97/C 133/14)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 10. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som

udpegede Jacques Pé til ordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 27. februar 1997, med 87 stemmer for og 2 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Forslaget er et led i ajourferingen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 95/62/EQF af 13. decem-
ber 1995 om ONP-vilkir for taletelefonitjenesten ().
Revisionen skal i henhold til artikel 32 i dette direktiv
finde sted inden den 1. januar 1998.

1.2.  Deterhensigten, at forslaget skal erstatte direktiv
95/62/EF.

1.3.  Som det fremgar af titlen, indeholder forslaget
som noget nyt fastszttelsen af »et udbud af forsynings-
pligtydelser pa teleomradet under konkurrenceforhold«.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Ifelge @SU’s udtalelse af 31. maj 1995 (2) »forud-
sxtter det foresliede direktiv ikke nogen specifik liberali-
seringsgrad og overlader det til de enkelte medlemsstater
at meddele Kommissionen, hvilke televirksomheder der
skal omfattes af direktivet. Dette stemmer overens
med subsidiaritetsprincippet; afhengigt af, hvor pracist
ONP-vilkarenes anvendelsesomride defineres, kan det
imidlertid medfere visse forskelle 1 ONP-vilkirenes
anvendelse i de enkelte medlemsstater«.

2.2.  Det nye forslag indeholder i overensstemmelse
med enskerne i OSU’s udtalelser fra 1990 og 1995 en
beskrivelse af de forskellige slags operaterer samt
udbuddet af forsyningspligtydelser pa teleomradet.

() EFT nr. L 321 af 30. 12. 1995, 5. 6.
(3 EFT nr. C 236 af 11. 9. 1995, s. 38 (ordferer: Bo Green).

2.3.  @SUharitidligere udtalelser pdpeget behovet for
at definere et s®t minimumstjenester efter afskaffelsen af
monopolet (3). Den nuvarende definition af forsynings-
pligtydelser inden for telekommunikation dzkker talete-
lefoni, fax- og datatjenester og en razkke supplerende
basistjenester som specificeret fakturering og tonesigna-
lering. @SU bifalder definitionen i direktivforslagert,
men mener samtidig, at forsyningspligtydelserne ikke
nedvendigvis skal blandes sammen med disse mini-
mumstjenester, eftersom det kunne give borgerne det
indtryk, at EU kun vil garantere dem visse minimumsret-
tigheder. Dette er sd meget desto mere beklageligt, som
det netop er ambitionen med direktivet at fastlegge
nogle mere pracist definerede forsyningspligtydelser
inden for taletelefoni.

2.4. Mobiltjenester bor ikke vare helt udelukket fra
direktivets anvendelsesomride. En rakke bestemmelser
ber kunne anvendes bide pa mobiltjenester og faste net,
f.eks. bestemmelserne om kontrakter og offentliggerelse
af oplysninger.

3. Sarlige bemzrkninger

3.1.  OSU bifalder bestemmelserne i artikel 3 om, at
medlemsstaterne skal sikre alle borgere adgang til
forsyningspligtydelser pa hele deres territorium. Stk. 2 1
samme artikel synes dog at kunne fore til konkurrence-
forvridning. Hvis omkostninger i forbindelse med leve-
ring af forsyningspligtydelser i nogle medlemsstater
deltes mellem operatererne, mens de i andre modtog
statstilskud, ville prisen for forbrugerne selvfolgelig
variere derefter. Det er vigtigt, at dette forslag til direktiv,

() EFT nr. C 19 af 25. 1. 1993, 5. 126 (punke 2.2).
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det fremtidige direktiv om »samtrafik p teleomradet« (1)
og Kommissionens meddelelse af 27. november 1996 (2)
er indbyrdes kohzrente.

3.2. @SUerglad for at kunne konstatere, at Kommis-
sionen har taget hensyn til dets seneste udtalelse og har
medtaget levering af ekstrafaciliteter ud over det almene
tjenesteudbud (art. 14 og 15 1 forslaget til direktiv, der
er et fremskridt i forhold til artikel 9 i det gzldende
direktiv). @SU onsker dog af hensyn til den fysiske

(1) KOM(95) 379 endelig udg. (EFT nr. C 313 af 24. 11. 1995,
s. 7); @SU’s udtalelse: EFT nr. C 153 af 28. 5. 1996, s. 21.

(3 Kommissionens meddelelse om evalueringskriterier for
nationale systemer til beregning af omkostninger og finan-
siering af forsyningspligtsydelser pa telekommunikations-
omraidet, samt retningslinjer til medlemsstaterne vedraren-
dedisse systemers funktionsmade (KOM(96) 608 — forelig-
ger d.d. ikke pa dansk).

Bruxelles, den 27. februar 1997.

planlegning en przcisering af udtrykket »rimelige an-
modninger«iartikel 5, stk. 1. Ifelge artikel 5’s nuverende
ordlyd skal alle rimelige anmodninger om tilslutning
efterkommes. Samtidig underlegges udbydere af faste
net som en byrdefuld og afskrakkende pligt de samme
forpligtelser som en udbyder af forsyningspligtydelser
— dette gezlder ogsd nye udbydere. Derfor foreslis
folgende tilfojet til artikel 5, stk. 1, efter »et fast sted
efterkommes«:

»af mindst én udbyder i enhver del af medlemsstaten.
De kan eventuelt udpege mindst én udbyder til dette
formale.

3.3.  @SUharligeledes med tilfredshed kunnet konsta-
tere, at forsyningspligtydelserne nu ogsa omfatter abon-
nentfortegnelser.

3.4.  Endelig er det positivt, at medlemsstaterne skal
sikre almen adgang til et unikt alarmnummer (112).

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens grenbog om almen

uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning — Hindringer for mobiliteten i Det Europziske
Fallesskab«

(97/C 133/15)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 7. oktober 1996 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »Kommissionens granbog om almen uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning
— Hindringer for mobiliteten i Det Europaiske Fellesskabe«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmail, som udpegede José Rodriguez Garcia Caro til ordferer. Sektionen vedtog
sin udtalelse den 13. februar 1997.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, madet den 26. februar 1997, med 83 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Erfaringerne fra de forskellige faser af EF-
programmerne om almen uddannelse, erhvervsuddan-
nelse og forskning har klart vist, at virkeliggerelsen af
principperne i EF-traktatens artikel 126, 127 og 130 G
hezmmes af de mange hindringer af forskellig art, som
unionsborgere, der ensker at uddanne sig i andre
medlemsstater, steder pa.

1.2.  Det mi konstateres, at varer, kapital og tjeneste-
ydelser har fiet en rakke fordele, der giver dem
bedre mobilitetsmuligheder inden for EU’s greenser end
borgerne, som dog i princippet var dem, der burde fa
gavn af de milsztninger, der opstilles for Fllesskabet
i EF-traktatens artikel 2.

1.3.  Detunionsborgerskab, der er indfert med trakta-
tens artikel 8, giver medlemsstaternes statsborgere ret
til frit at bevage sig rundt i og bosatte sig i Fellesskabets
omrade. Denne grundleggende borgerret er imidlertid
forbundet med en rzkke problemer, som lzgger sig
hindrende i vejen for borgere, der ensker at udnytte de
uddannelsesmuligheder, der tilbydes uden for deres
hjemland. Det viser blot, hvor langsomt det gar med de
sociale fremskridt i Fallesskabet.

1.4.  Det er EF-programmerne om almen uddannelse,
erhvervsuddannelse og forskning, som sztter flest borge-
re i bevagelse mellem medlemsstaterne. Dette gor dem
szrligt velegnede til at vidne om, hvilke hindringer
EU-borgerne stader pa, nir de gor brug af deres ret til
fri bevagelighed og boszttelse inden for Fllesskabet.

1.5.  Med den prisverdige hensigt at finde de bedste
lesninger pd EU-borgernes mobilitetsproblemer inden
for Fzllesskabet har Kommissionen nu udsendt en
gronbog, der skal danne grundlag for en intens debat

med henblik p4 at belyse bide problemer og lesninger i
forbindelse med studieophold i udlandet.

Det skal dog understreges, at det ikke nytter megert at
indkredse problemer og foresl losninger, hvis der ikke
er en &gte vilje til at gribe resolut ind for at ndre status
quo, om nedvendigt ved at @ndre lovgivningen. Det er
Rédet og medlemsstaterne, der inden for deres respektive
kompetenceomrader har ansvaret for at vedrage lesning-
er, der kan gennemfeores. Borgernes skepsis over for EU
forsvinder, hvis man viser dem, at deres daglige liv og
fremtidsplaner bedst kan udvikle sig inden for et staerke
og konsolideret Europa, hvor de menneskelige og sociale
verdier stir 1 hojsedet — helt i overensstemmelse med
unionstraktatens dnd og bogstav.

2. Kommissionens grenbog

2.1.  Grenbogen, som @SU skal udtale sig om, ser
pd mobilitetsproblemets baggrund, hindringerne for
mobilitet og de mulige lesninger — hovedsageligt ud
fra de erfaringer, Kommissionen har hestet ved at
gennemfere de mange forskellige EF-programmer om
almen uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning.
Grenbogen er langt fra udtemmende, og det har heller
ikke veeret Kommissionens hensigt. Den opfordrer ar-
bejdsmarkedets parter til ikke blot at give deres officielle
mening til kende, men ogsa at bidrage med forslag til
foranstaltninger, der kan fjerne de allerede kendte
hindringer samt de hindringer, erhvervs- og samfundsli-
vets kredse i EU kan pege pa.

2.2. Idel A gores der rede for en rzkke fordele, som
OSU er helt enig i, ved mobilitet med henblik pa almen
uddannelse, erhvervsuddannelse eller videreuddannelse
samt forskning. Denne form for bevagelighed skaber
grundlag for en strem af viden og erfaringer, som
bidrager til at forbedre erhvervskvalifikationerne nu og
i fremtiden. Dette vil pa sin side virke positivt ind pa
beskaftigelsesperspektiverne i Fellesskabet.
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2.3. 1 del B opregnes przcist og overbevisende de
hindringer, som det pi grundlag af erfaringerne med
EF-programmerne betragtes som vigtigst at gere noget
ved. Problemerne, som gennemgas udferligtigrenbogen,
kan inddeles i tre hovedgrupper:

2.3.1.  Juridisk-administrative hindringer i forbindel-
se med:

— opholdsretten,
— anerkendelse, certificering og meritoverfersel,

— manglende adgang til at medbringe national studie-
stotte til udlandet,

— administrative og organisatoriske problemer i de
studerendes og elevernes uddannelsesinstitutioner i
hjemlandet.

2.3.2.  Socioskonomiskehindringeriforbindelse med:
— den forskellige beskatning i medlemsstaterne,

— social beskyttelse.

2.3.3.  Praktiske hindringer i forbindelse med:

— sproglige og kulturelle problemer,

— manglende information om vartslandet,

— kun f& vertsvirksomheder for unge praktikanter,

— dagliglivet i vaertslandet.

2.4.  Endelig fremlegger granbogen en rekke forslag
til lesning af hver enkelt af de beskrevne hindringer.
Disse sikaldte »aktionsomrader« rummer forskellige
juridiske foranstaltninger, som f.eks. omsztning af
“geldende, men endnu ikke anvendte, direktiver til
national lovgivning, indferelse af nye retsinstrumenter
for harmonisering mellem medlemsstaterne og hen-
stillinger, som under hensyntagen til den nationale
suverznitet skal give klare retningslinjer for, hvordan
man kan lese de problemer, som hammer borgernes
mobilitet.

3. Bemzrkninger

3.1. Generelle bemarkninger

3.1.1.  @SU ser positivt p4 initiativer, der rejser kritik
af den miade, den europ=ziske integration udvikler sig
p4. De mangler, processen har vaeret praget af i tidens
lab, erkendes klart i granbogen, iser hvor borgerne
berores direkte. Det er et sundhedstegn, at EU’s ledere
har s& meget social bevidsthed, at de tager fat p4 at sikre
borgerne reel bevaegelsesfrihed ved at fjerne alle juridiske
og bureaukratiske hindringer. Medlemsstaterne kan
heller ikke bruge den nationale suverznitet som argu-

ment for at blokere borgernes muligheder for at uddanne
sig dér, hvor det er mest hensigtsmessigt inden for EU’s
granser.

ASU bifalder Kommissionens initiativ ud fra den overbe-
visning, at det kan vare med til at skabe de nedvendige
betingelser for en bedre koordinering af Kommissionens
og medlemsstaternes indsats og gore det lettere gradvist
at fjerne de hindringer, der stir i vejen for borgernes
mobilitet inden for Unionen.

3.1.2.  De materielle aspekter i traktaterne er blevet
mere effektivt gennemfort end de menneskelige aspekter.
Lovgivningen gor det lettere for varer end for personer
at bevage sig rundt inden for EU’s grenser.

OSU finder det pdkravet, at der skabes politisk enighed
om at gi i dybden med udformningen af et egentligt
»Borgernes Europa«.

3.1.3.  Nar EF-programmerne om almen uddannelse,
erhvervsuddannelse og forskning har gennemgiet for-
skellige udviklingsfaser og mobiliseret et stort antal
borgere, er det strategisk set hensigtsmzassigt, at mani EU
forseger at lese de problemer, der h#mmer mobiliteten
mellem medlemsstaterne.

SU haber og onsker, at Kommissionens arbejde munder
ud i et dokument, der kan danne grundlag for fjernelsen
af de nuvarende hindringer. @SU henviser i denne
forbindelse til sin udtalelse om Kommissionens »Hvid-
bog om uddannelse« og erhvervsuddannelse »Undervis-
ning og lere: Pa vej mod det kognitive samfund«, der
blev vedtaget af @SU’s plenarforsamling den 10. juli
1996, og hvori mobiliteten nzvnes som et grundlzggende
princip for almen uddannelse og livslang uddannelse.

3.1.4.  OSU ensker sarligt at fremhzve de aspekter i
grenbogen, som handler om borgere fra tredjelande, der
opholder sig legalt i en medlemsstat. Disse borgere
steder pd endnu flere vanskeligheder end dem, der
ustandseligt rammer EU-statsborgerne. Ethvert forseg
pd integration af disse borgere ber fremmes og stottes
med sarligt henblik pa at styrke alle bestrebelser pa at
bekzmpe racisme og fremmedhad i EU.

JSU stotter derfor utvetydigt de foranstaltninger, som
ivarksattes for at opfylde malet for aktionsomride 6:
forbedring af tredjelandsborgeres uddannelsessituation.

3.1.5. En mere effektiv udnyttelse af ressourcer og
bestrzbelser forudsztter, at Kommissionen si vidt
muligt undgir dobbeltarbejdeiforbindelse med underso-
gelsen af hindringerne for EU-borgernes frie bevegelig-
hed inden for EU’s grenser.



Nr. C 133/44

De Europziske Fellesskabers Tidende

28.4.97

P4 denne baggrund mener @SU, at den arbejdsgruppe,
som Kommissionen har nedsat med Simone Veil som
formand med det formal at undersege hindringerne for
arbejdstagernes frie bevaegelighed i szrdeleshed og
borgernes i almindelighed, og de ekspertgrupper, som
Kommissionen vil nedsztte med henblik p atundersege,
hvordan lzreres og studerendes bevagelighed pa tvars
af grenserne kan lettes, burde have varet sliet sammen.
I begge tilfzlde skal reprasentanter for arbejdsmar-
kedets parter nedvendigvis vare til stede, eftersom
arbejdsmarkedet i form af arbejdstagere, virksomheder
og andre ekonomiske og sociale aktiviteter er en
konstant faktor i al rejsevirksomhed i forbindelse med
uddannelsesog forskningsprogrammerne.

Denne grenbog om » Almen uddannelse, erhvervsuddan-
nelse og forskning — Hindringer for mobiliteten i Det
Europaiske Fzllesskab« kan betragtes som et nyt kapitel
i den anden store grenbog om alle de hindringer for
mobiliteten, som EU-borgerne stoeder pa, uanset drsagen
til at de rejser rundt.

3.1.6. Iforlengelse af overvejelserne i det foregiende
mener vi, at @SU som ridgivende organ for Fellesskabet
og med sine reprasentanter for erhvervs- og samfundsli-
vet er en samtalepartner, der har gode muligheder for at
vide, hvilke uddannelseskrav arbejdsmarkedet stiller il
de unge og de arbejdslese.

Definitionen af et ungt menneske varierer meget fra
program til program. @SU mener, at disse forskelle i
praksis kommer til at hemme mobiliteten og foreslar
derfor, at begrebet defineres mere fleksibelt.

Hovedmalet for erhvervsuddannelsen pa dens forskellige
niveauer er at forberede de unge pad markedets krav.
EF-programmerne om almen uddannelse, erhvervsud-
dannelse og forskning er et vigtigt skridt pa vejen til at
na dette mal.

@SU ber derfor som legitim reprasentant for erhvervs-
og samfundslivets akterer involveres direkte i den
pabegyndte hering, der skal munde ud i den endelige
udformning af Kommissionens dokument. Det kan
nemlig tenkes, at visse forslag til lesninger vil fa direkte
folgerikkeblot for fremtidens arbejdstagere i europaeiske
virksomheder, men ogsé for de nuverende arbejdstagere
og virksomheder i EU.

3.1.7.  Der er yderst vigtigt at lese de problemer, der
hindrer mobiliteten for folk, som forbereder sig pé at
indtraede pa arbejdsmarkedet. I en tid, hvor det er svaert
at finde arbejde pi grund af det ringe udbud, er
det nedvendigt aktivt at bekaempe ethvert tilleb til
jobprotektionisme i de enkelte medlemsstater. Dette er
et problem, som ikke beskrives i grenbogen, men

som deltagerne i erhvervsuddannelsesprogrammerne pa
EU-niveaurisikerer at sti overfor efter endt uddannelses-

forleb.

OSU konstaterer i denne forbindelse, at mange medlems-
stater reserverer nogle — i visse tilfalde alle — tjeneste-
mandsstillinger i det offentlige til deres egne statsborge-
re. @SU mener, at den offentlige sektor overalt i EU ber
vare dben for alle EU-borgere.

OSU finder det nedvendigt, at Kommissionen legger
vaegt pa dette aspekt og medtager det i slutdokumentet.

3.2. Serlige bemerkninger

3.2.1.  Deterkendesigranbogen, atikkealle direktiver
om fjernelse af hindringer for borgernes bevaegelighed
inden for EU er omsat til national lovgivning. Medlems-
staterne m3i derfor gore en reel indsats for at overvinde
disse problemer. Regeringerne ber uden toven gennem-
fore EF’s retsforskrifter pd omradet, som er til gavn for
borgerne i deres dagligliv.

Endvidere understreger @SU endnu en gang, at der ber
udarbejdes en serlig europzisk status for forskere og
stipendiater, s at man undgir de problemer, hovedsage-
lig af skattemassig og social karakter, som hammer
mobiliteten mellem medlemsstaterne. @SU har gentagne
gange opfordret Kommissionen til at fremlegge forslag
herom for at fremme mobiliteten i uddannelsesgjemed
pa alle niveauer, dvs. bade pa akademisk niveau og pa
virksomhedsniveau. Behovet for at fremlegge forslag til
en sddan status pipeges hermed p4 ny.

3.2.2. Inden iverksettelsen af EF-programmer om
almen uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning ber
der foretages en undersogelse af, hvilke problemer
—— uathengigt af programmerne — deltagerne kan
komme ud for.

Borgere, der overvejer at deltage i et af de navnte
programmer, ber pi forhind have kendskab til disse
problemer. I de tilfzlde, hvor programmerne indebzrer
ophold i en anden medlemsstat, ber det specielt oplyses,
hvilke problemer deltagerne vil komme ud for under
og efter uddannelsesforlebet. Det ber ogsid oplyses,
hvorledes mobilitetsproblemerne i hvert enkelt tilfzlde
kan leses.

OSU foreslar derfor, at der til aktionsomride 9 om
forbedring af den tilgengelige information tilfejes, at
alle disse EF-programmer skal indeholde specifikke
oplysninger om de vanskeligheder, deltagerne kan
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komme ud for under og efter uddannelsesforlabet, samt
losninger pé disse.

Man m3 ikke glemme, at borgere med en eller anden
form for handicap som felge heraf steder pi flere
hindringer end dem, som alle borgere sadvanligvis
kommer ud for. 3SU mener, at dette bar nevnes direkte
i den endelige udgave af grenbogen.

3.2.3.  Detergenerelt ikke nok at sikre, at informatio-
nerne nir frem til medlemsstaterne. Der ma ogsa skaffes
vished for, at de nir ud til offentligheden. Alle har krav
pa at vide, hvad der tilbydes, og hvilke muligheder der
eksisterer. Kommissionen har pligt til at sikre, at denne
type informationer ikke kun nir frem til en lukket kreds
ellertil kredse, hvor EU-informationer plejer at cirkulere.
Det er svart at skabe en europzisk bevidsthed, hvis
information om tvarnationale uddannelsesaktiviteter
ikke nir frem til alle p& undervisningsomradet, arbejds-
markedet og i erhvervslivet. Der ma etableres egentlige
informationsnet, og alle multimediemulighederne i sam-
fundet bor udnyttes. Alle uddannelsescentre og virksom-
heder i EU ber have adgang til disse net.

ASU foreslar, at der i1 forbindelse med aktionsomrade 9
etableres et systematisk informationsnet for borgerne
om alle uddannelsesmuligheder i EU.

3.2.4.  Sprogbarrieren er den forste hindring, der skal
overvindes for borgere, der ensker at uddanne sig i en
anden medlemsstat. Uden kendskab til vertslandets
sprog er det generelt umuligt at felge en uddannelse eller
udeve akademisk virksomhed. Det er nedvendigt, at
bern fra de tidligste skoleér lerer andre EU-sprog.

OSU har gentagne gange udtalt sig om emnet og
understreget, at det er nedvendigt at fremme, udbygge
og styrke alle initiativer til forbedring af kendskabet til
de sprog, der tales i EU, og borgernes brug af dem. Der
skal 1 denne forbindelse henvises til @3SU’s udtalelser
om hhv. Kommissionens grenbog om uddannelse i
europzisk perspektiv, »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets afgerelse om ivaerksattelse af Fellesskabets
handlingsprogram SOCRATES«, LEONARDO DA
VINCI-programmet og for nylig udtalelsen om Kommis-
sionens »Hvidbog om almen uddannelse og erhvervsud-
dannelse “Undervise og lere: P& vej mod det kognitive
samfund”«.

@SU understreger i denne forbindelse den holdning til
sprogspergsmilet, det — efter anmodning — har givet

udtryk for i sine udtalelser om de forskellige EF-

programmer om almen uddannelse, erhvervsuddannelse

og forskning. Alle foranstaltninger, som Kommissionen
og Radet mitte iverksztte for at stotte og fremme
undervisning i EU-sprog, ber stettes. Dette vil pi
lang sigt ikke blot fere til forbedring af borgernes
uddannelsesmuligheder, men ogsa til sterre forstelse
for og kendskab til Europas kulturelle mangfoldighed
— og samtidig stimuleres mobiliteten.

3.2.5. Programmer, som fremmer unges og voksnes

sprogindlaring, savner mening, hvis fremtidsperspekti-
vet glemmes. Indsatsen mé samles om bernene. Overalt
i EU ber skolernes undervisning i EU-sprog fremmes.
Samtidig ber man sikre storst mulig valgfrihed med
hensyn til, hvilke sprog bernene skal lzre. I denne
forbindelse — og i overensstemmelse med medlemssta-
ternes selvbestemmelsesret i undervisningsspergsmal —
ber det tilfojes til aktionsomride 8, at medlemsstaterne
ber ni til enighed om at krave, at de nationale
undervisningssystemer sztter mindst to EU-sprog pi
undervisningsplanerne med et tilstrzkkeligt stort timetal
til at sikre en effektiv undervisning med et godt resultat.
Endvidere ber udvikling af et bredere udvekslingspro-
gram for elever fremmes som supplement til skolernes
sprogundervisning.

Det er desuden vigtigt at fremme sprogundervisning for
voksne, som ikke hidtil har haft mulighed for at lere
andre EU-sprog. Livslang uddannelse er nok den ideelle
ramme for disse borgeres deltagelse i sprogprogrammer
for begyndere og viderekomne.

3.2.6. Samtidig med at sprogundervisningen i skoler-
ne fremmes, finder @SU det onskeligt, at eleverne
tilskyndes til at arbejde med spergsmail, som fremmer
samarbejde og integration i Europa — en langsigtet
indsats for at fjerne mindre synlige og konkrete
barrierer end dem, der fremlegges i Kommissionens
gronbog, og som har mere at gere med personlige og
kollektive holdninger end med de hindringer, der folger
af forskellig lovgivning i medlemsstaterne. En kultur,
religion, tenkemide, hudfarve, afstamning osv., der
er anderledes end vartslandets, kan vere et problem.
Dette beskrives ikke i grenbogen, men det udnyttes og
pustes op af politiske bevaegelser med fremmedhadske
tendenser, der vil sztte befolkningen op imod
udefrakommende. Denne holdning deles heldigvis kun
af et mindretal, men man kan bedst hindre, ar den
breder sig, og sikre, at den forsvinder, ved at fremme
kendskabet til de andre, deres kultur og tro, og ved at
pege pa det, vi har tilfzlles.
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Man kunne forestille sig, at der som del af et nyt
aktionsomride pa EU-niveau og i alle skoler indferes et
szrligt fag med det ovenfor skitserede indhold, som
skulle vere det samme for alle elever i EU.

3.2.7. Meritoverfoersel og anerkendelse af studier, der
er gennemfert i en anden medlemsstat, ber fortsat vare
et vigtigt mal for EU, siledes at arbejdstagere og
arbejdslese fir mulighed for at arbejde i virksomheder i
en hvilken som helst medlemsstat. Dette princip ber
ogsa gzlde for erhvervsuddannelse og alle uddannelser,
der ikkeer lovregulerede. Det indre marked og arbejdsta-
gernes frie bevagelighed kan ikke fortsat vaere belagt
med hindringer, som sir tvivl om arbejdstagernes
erhvervskvalifikationer som folge af juridiske og admi-
nistrative problemer med deres eksamensbeviser og
titler. Der skal i denne forbindelse peges pA CEDEFOP’s
bidrag pa erhvervsuddannelsesomridet og gensidig an-
erkendelse af kvalifikationer. Disse bidrag m4 ogsa tages
med i betragtning, ligesom NARIC-nettets rolle skal
fremhaves.

Ridet og Kommissionen m4 fortsat arbejde intenst pa
at fjerne hindringer for meritoverforsel og anerkendelse

Bruxelles, den 26. februar 1997.

af studier og titler. De md om nedvendigt tage alle de
midler, som traktaten stiller til rddighed, i brug for at fa
medlemsstaterne til at folge EU-reglerne.

3.2.8.  For at sikre storre social retfrdighed mé der
straks trzffes de nedvendige foranstaltninger for at
undg3, at de darligst stillede formenes adgang til de
EF-programmer, der omtales i grenbogen. Unge uden
okonomiske ressourcer og arbejdslese med ringe eller
slet ingen social beskyttelse er nok dem, der — som det
erkendes i granbogen — har vanskeligst ved at deltage i
denne programform. @nsker man et sterkere borgernes
Europa, ma man styrke en solidarisk og fair adgang til
de muligheder, samfundet byder pi pi EU-plan. En
ligelig fordeling af stetten til tvernational mobilitet
er helt uretferdig, hvis der ikke tages hensyn til
modtagerens sociale og ekonomiske situation. ©SU
foresldr, at det i aktionsomride 7 erklezres, at den
skonomiske stotte, der er fastsat i programmerne, skal
fordeles under hensyntagen til modtagerens eller hans
families skonomiske stilling samt de nationale stotte-
systemers serpreg. P4 dette grundlag skal programmer-
ne indeholde en fordelingsnegle, som sikrer, at stotten
kommer de mest trengende til gode.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om midlertidig tilbagetrzkning fra
Unionen Myanmar (!) af fordelene under de generelle toldpraferencer for industrisekto-
ren«, og

— »Kommissionens forslag til Riadets forordning (EF) om midlertidig tilbagetrzkning fra
Unionen Myanmar af fordelene under de generelle toldpraferencer for landbrugssek-
toren« (2)

(97/C 133/16)

Ridet besluttede den 21. februar 1997 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode
om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennzvnte emner.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til
Thomas ETTY som hovedordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 343. plenarforsamling af 26. og 27. februar
1997, medet den 27. februar 1997, med 93 stemmer for, to imod og to hverken for eller imod,

Nr. C 133/47

folgende udtalelse.

1.  GSU henviser til sin udtalelse af 19.-20. oktober
1994 om Kommissionens forslag til Radets forordning
(EF) »om anvendelse af et fleririgt arrangement med
generelle toldpraferencer for perioden 1995-1997 for
visse industrivarer med oprindelse i udviklingslandec,
og Kommissionens forslag til Ridets forordning (EF)
»om forlengelse for 1995 af anvendelsen af forordning
(EQF) nr. 3833/90, (EQF) nr. 3835/90 og (EOF)
nr. 3900/91 om anvendelse af generelle toldpraferencer
pavisselandbrugsprodukter med oprindelseiudviklings-
lande«(3) og til sin udtalelse af 24.-25. april 1996 om
Kommissionens forslag til Rddets forordning (EF) »om
anvendelse af et flerarigt arrangement med generelle
toldprzferencer for perioden 1. juli 1996 til 30. juni
1999 for visse landbrugsprodukter med oprindelse i
udviklingslande« (%), og iser til sine positive kommenta-
rer til artiklerne om fuldstzndig og delvis midlertidig
tilbagetrekning af EU’s arrangement med generelle
toldpraferencer, og stetter Kommissionens forslag om
en tilbagetrekning af praeferenceordningen i henhold til
Raidets forordning (EF) nr. 3281/94, s4 leenge slavearbej-
de anvendes i Myanmar.

2.  Forslaget danner en vigtig praecedens. EU udsender
et klart signal til sine handelspartnere om at det er fast
besluttet pa at anvende praferenceordningen efter dens
oprindelige hensigt, dvs. til at forbedre livsvilkdrene i
udviklingslandene via handelsprivilegier, samt at forhin-
dre misbrug af GSP ved at anmode om rapporter fra
lande som ikke overholder de grundleggende menneske-
rettigheder der omtales i EU’s relevante instrumenter.

3.  Kommissionen har fulgt proceduren i henhold til
Ridets forordning (EF) nr. 3281/94 om GSP. Efter den
formelle meddelelse fra Kommissionen om at den havde
besluttet at indlede en undersegelse, modtog den
bevismateriale fra en rekke af de berorte parter, inklusi-
ve Myanmars militerregering Radet til Genoprettelse

EFT nr. C 397 af 31. 12. 1994.

)
2) EFT nr. C 35 af 4. 2. 1997, 5. 14.
)
) EFT nr. C 204 af 15. 7. 1996.

af Lov og Otden (SLORC). EU’s beslutning om at
trekke preferenceordningen tilbage fik stzrk stotte fra
reprazsentanter for den demokratisk valgte regering i
Myanmar, herunder dets leder Daw Aung San Suu Kyi
som er blevet frataget sit embede af SLORC. QSU
onsker at understrege at det tillegger Kommissionens
yderst diplomatiske hindtering af sagen stor vardi.
Dette vil tjene som en rettesnor for kommende sager
og mi have overbevist EU’s handelspartnere om at
undersoegelserne er foregdet pa en retferdig og transpa-
rent mide.

4. ©OSU er helt og holdent enig med Kommissionen i
at slavearbejde virkelig anvendes i stort omfang i
Myanmar. Slavearbejdet som kendetegnes ved systema-
tisk tvang og overgreb fra harens, politiets og de andre
sikkerhedsstyrkers side, anvendes iser til bzrearbejde,
militzere formal og kommercielle projekter som ejes af
heren samt omfattende infrastrukturaktiviteter, bl.a. i
forbindelse med turisme. Myanmars militerregering er
for ojeblikket aktivt involveret i at udbrede snarere end
at bekampe slavearbejdet. I dag er hundrede tusinder
af mennesker ofre for dette endemiske misbrug. De
udszttes for de mest ekstreme former for udnytning
som alt for ofte farer til tab af menneskeliv.

5. Militerregeringen i Myanmar har nzgtet en un-
dersogelseskommission fra EU adgang til landet. Kom-
missionen betragter denne beslutning som szrdeles
beklagelig. @SU anbefaler Kommissionen at rette en
anmodning til regeringen hvert 4r indtil situationen 1
Myanmar &ndres.

6. Militzrregeringen i Myanmar har hevder at det
sakaldte slavearbejde i virkeligheden bygger p4 buddhi-
stiske traditioner. @SU har med stor interesse noteret sig
at udevende buddhister under Kommissionens haringer
har afvist at der skulle vere tale om et »kulturelt
arrangement«. JSU gentager i denne forbindelse at det
anser menneskerettighederne som universelle vardier
som regeringer ikke kan fortolke som det passer dem
ved at ty til faktorer sisom landets udviklingsniveau,
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kulturelle eller religiose traditioner og politiske be-
slutninger. @SU anbefaler at Kommissionen i dets
relationer med tredjelande er meget opmarksom pa
sddanne faktorer nir disse fremferes i diskussioner om
-alvorlige krenkelser af de grundleggende menneskeret-
tigheder. Samtidig ma Kommissionen vare bevidst om
at disse faktorer kan misbruges for at undga kritik af
sddanne krankelser.

7.  Det er meget overraskende at Myanmars regering
1 sit forsvar ogsa har henvist til de undragelser som er
indeholdt i ILO’s konvention nr. 29 om slavearbejde.
ILO har i mange ir kritiseret og fordemt Myanmar
for dets alvorlige krankelser af konventionerne om
slavearbejde. 11995 og 1996 blev Myanmar tilmed naevnt
i en szrlig paragraf i rapporten »The Applications
of Ratified Conventions of the International Labour
Conference«. Dette er det mest effektive instrument
i den regelm=ssige kontrol med ILO’s ratificerede
konventioner. Dens effekt ber ikke undervurderes.
ILO kan dog ikke pilegge sanktioner med direkte
okonomiske konsekvenser.

8.  OSU har noteret at sagsegerne, Den frie faglige
Internationale (FFI) og Den Europaiske Faglige Samar-
bejdsorganisation (EFS), den 2. januar 1997 formelt
udvidede deres klage af 7. juni 1995 som var anledning
til at Kommissionen besluttede at indlede en undersegel-
se, til ogsd at omfatte Myanmars eksport af landbrugs-
produkter til EU og dets medlemslande. Sagsegerne
anmodede EU om at lade tilbagetrakningen af preferen-
ceordningen fra Myanmar omfatte landbrugssektoren,
ogsi 1 henhold til Radets forordning (EF) nr. 1256/96 af
20. juni 1996, ved at udvide de samme forordninger for
GSP til denne sektor. De mente at dette ikke ville kreve
en yderligere undersogelse da Ridets nuvarende forslag
allerede klart paviser den systematiske anvendelse af
slavearbejde i Myanmar. @SU udtrykker dets sympati
med sagsegernes anmodning og anbefaler Radet at
handle i overensstemmelse hermed.

9. ©OSU hiber at Myanmars udelukkelse fra EU’s
arrangement med generelle toldpraferencer kombineret
med de kommende resultater af ILO’s overvigning i
henhold til ILO-konvention 29 vil sende et klart budskab
til militzerregeringen som styrer landet, om at de kun
kan forvente yderligere isolering fra omverdenen s
lenge de er involverede i handlinger der s utvetydigt

Bruxelles, den 27. februar 1997.

krenker de internationale normer for grundleggende
menneskerettigheder.

10.  Den europziske offentlighed er i voksende grad
opmerksom pi menneskerettighedskrenkelserne 1
Myanmar. Fagforeninger og NGO’er, herunder menne-
skerettighedsgrupper og forbrugerorganisationer, har
alle udtryke stotte til EU’s indferelse af skarpe forholds-
regler. 1 deres kampagner har de konsekvent gjort
opmarksom pa at de multinationale selskaber, hvoraf
visse er baseret i EU-landene, spiller en betydelig rolle. I
hvert fald indirekte kan selskaberne have fordel af
slavearbejdet i Myanmar og via deres investeringer vil
de kunne holde det isolerede militerregime i live ved at
forsyne det med den fremmede valuta som regimet har
sa hardt brug for. @SU anmoder Kommissionen om at
vare serligt opmarksom pa dette i sin overvigning af
udviklingen i Myanmar.

11.  GSU opfordrer desuden Kommissionen til at
finde nye hensigtsmassige fremgangsmader til at bringe
menneskerettighedskrznkelserne frem pi EU’s kom-
mende meder med ASEAN som Myanmar snart bliver
medlem af. En hensigtsmessig fremgangsmade kan
maiske findes inden for rammerne af det »konstruktive
engangement« som for nyligt diskuteredes pid EU’s og
ASEAN-landenes ministermede i Singapore.

Kommissionen skal sikre sig at Unionen Myanmar som
medlem af ASEAN ikke formir at omga udelukkelsen
fra GSP-fordelene gennem en regional kumulation af
oprindelsesbestemmelser.

12.  Til sidst foreslir @SU at Kommissionen tager
initiativ til en formel undersegelse af situationen i
Pakistan som EFI og FFS ijuni 1995 indgav en klage over,
dvs. samtidig med klagen over Myanmar. Kommissionen
har endnu ikke foretaget sig noget pd dette punkt og
mange millioner tvinges til at udfere slavearbejde i
Pakistan, ogsé bern. Selv om den pakistanske regering i
marts 1992 vedtog en lov der forbad slavearbejde, har
regeringen ikke taget effektive forholdsregler for at sikre
atloven overholdes. ILO har i de sidste ti r vedholdende
kritiseret Pakistan for dets anvendelse af slavearbejde,
men uden nogen positive resultater. Som Europa-
Parlamentet krevede i resolutionen af 14. december
1995 ber der indledes en undersogelse af slavearbejdet i
Pakistan svarende til den som indledtes vedrerende
Myanmar.

Tom JENKINS
Formand for
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