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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets afgorelse
om indgaelse pa Fallesskabets vegne af k9nventionen om samarbejde om beskyttelse og
bzredygtig udnyttelse af Donau«

(97/C 66/01)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 2. august 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 130 S at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udralelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Miljg-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mil, som udpegede Rudolf Strasser til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. november
1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 94 stemmer for, 4 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Indenforrammerneaf miljgkonferenceniforbin-
delse med Konferencen om Sikkerhed og Samarbejde i
Europa (1989) blev Donau-staterne enige om at erstatte
Bukarest-erkleeringen om Donau fra 1985 med et mere
effektivt og bindende retsinstrument og at udvide be-
stemmelserne betydeligt. Ostrig forte an i dette initiativ
og har ydet et betydeligt forarbejde til forhandlingerne
om Donau-konventionen, der blev indledt i 1992 og
afsluttet 1 marts 1994. Konventionen er nu undertegnet
af tolv kontraherende parter (herunder EU), hvoraf seks
allerede har ratificeret konventionen.

1.2.  Donau-konventionen kan betegnes som en ve-
sentlig videreudvikling af den internationale miljeret.
Donau-konventionen, der blev udarbejdet umiddelbart
efter indgielsen af konventionen om beskyttelse og
udnyttelse af granseoverskridende vandleb som blev
forhandlet 1 Den @konomiske Kommission for Europa,
folger pi de vigtigste punkter denne rammekonvention.
Donau-konventionen lever ogsi op til de krav Det
Okonomiske og Sociale Udvalg stillede i punkt 5.4 og
6.3 i udtalelsen om »Meddelelse fra Kommissionen til
Radet og Europa-Parlamentet: Det Europziske Falles-
skabs vandpolitik« (1).

(1) CES 1069/96 af 25. 9. 1996.

1.3. I Donau-konventionen opstilles detaljerede be-
stemmelser for en tidssvarende vandbeskyttelse i Donau-
omradet. Bestemmelserneskal gennemfores af dekontra-
herende parter selv, men gennem en »international
Donau-kommission« med forbillede i det internationale
samarbejde der findes om andre flodsystemer (f.eks.
Rhinen og Elben) og svarende til den bilaterale aftale
mellem Spanien og Portugal om floden Duero.

1.4. Donau-konventionen omfatter folgende vasent-
lige bestemmelser:

— Forebyggelse, bekempelse og nedbringelse af gren-
seoverskridende belastning,.

Indferelse af overvigningsprogrammer vedrerende
de grenseoverskridende vandressourcers tilstand.

Tilpasning til kriterierne for en beredygtig vandfor-
valtning og en miljevenlig udvikling isezr hvad
angdr livskvalitet, ressourcebevarelse, beskyttelse af
okosystemerne og forebyggelse af miljeskader.

Samarbejde inden for rammerne af forskning i
og udvikling af effektive metoder til forebyggelse,
bekzmpelse og nedbringelse af grenseoverskridende
belastning.
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— Bilateralt og multilateralt samarbejde pa grundlag
af lighed og gensidighed, farst og fremmest gennem
oprettelse af felles organer, uden hensyntagen til
bestiende overenskomster eller aftaler om samme
sporgsmal.

— Forpligtelse til at informere offentligheden om graen-
seoverskridende vandressourcers tilstand.

Andre punkter i konventionen vedrerer informationsud-
veksling mellem Donau-staterne og en forpligtelse til
straks at oplyse om enhver kritisk situation (oprettelse
af varslings- og alarmsystemer). Det kan forventes at
konventionens materielle bestemmelser fir en harmoni-
serende virkning pd de esteuropziske Donau-staters
fremtidige nationale lovgivning om moderne vandbe-
skyttelse.

1.5.  Siden undertegnelsen af Donau-konventionen i
juni 1994 har konventionens midlertidige gennemforelse
pa grundlag af en ministererkleering allerede gjort store
fremskridt, iser hvad angir det administrative og
organisatoriske opbygningsarbejde. Den internationale
kommission har allerede udarbejdet sin forretningsorden
1 overensstemmelse med vedtzgten i konventionen.

2. Bemarkninger

2.1.  QSU deler Kommissionens opfattelse at det i hoj
grad er onskeligt at Donau-konventionen hurtigt trader
i kraft, og det gar derfor ind for at EU hurtigt ratificerer
den. Donau-konventionen er af stor udenrigspolitisk,
skonomisk og miljepolitisk betydning. Den er et vigtigt
bidrag til den europziske integrationsproces og bidrager

Bruxelles, den 27. november 1996.

til udviklingen af en bzredygtig skonomi samt til
beskyttelse af de naturlige og skologiske ressourcer i
Donau-omrédet.

3. Supplerende bemarkninger

3.1.  OSU papeger, at den stadig ringere vandkvalitet
1Donaus nedre lob og i udmundingsomradet er et szrligt
alvorligt problem. En vasentlig irsag er at spildevand
ofte ledes urenset ud i Donau. Som led i en prioriteret
losning af disse problemer har opferelsen af renseanleg
central betydning. Det internationale Donau-miljepro-
gram der blev opstillet 1 1991, har en vigtig funktion i
den forbindelse.

3.2. 11994 blev der med stotte fra EU opstillet en
»strategisk aktionsplan« der har til formal at stette
gennemfarelsen af Donau-konventionen. Ved finansie-
ringen af de nedvendige foranstaltninger spiller ikke
alene EU’s PHARE-program en vigtig rolle, men tillige
den globale miljefacilitet (GEF), Verdensbanken og Den
Europ=ziske Bank for Genopbygning og Udvikling.

3.3.  For hurtigst muligt at opni en maerkbar forbed-
ring af situationen i Donau ber de eksisterende stottein-
strumenter efter @SU’s opfattelse optimeres og eventuelt
suppleres med nye, si det bliver muligt at finansiere
konkrete vandrensningsanleg. En tilsvarende ekstra
deltagelse fra EU’s side ville vaere enskelig. 1 den
forbindelse skal man holde sig for gje at seks Donau-
stater ensker at tilerede EU.

3.4. Desuden forekommer det @SU hensigtsmassigt
hurtigst muligt at integrere det internationale Donau-
miljsprogram i Donau-konventionen.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om tredje @ndring af direktiv 88/344/EQF om indbyrdes

tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om ekstraktionsmidler anvendt ved fremstilling
af levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser«

(97/C 66/02)

Ridetr for Den Europziske Union besluttede den 17. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennazvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mil, som udpegede Kenneth J. Gardner til ordferer og Sergio Colombo og Ann Davison til
medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. november 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, madet den 27. november 1996, med 97 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionen foreslir at tekniske aspekter af
tilladte oplesningsmidler skal &ndres efter udvalgspro-
ceduren. Disse tekniske aspekter er begranset til anven-
delsesformalet, anvendelsesbetingelserne og de maksi-
male restmangder.

1.2.  To oplesningsmidler der figurerer i direktiv
88/344/EQF, foreslas slettet da erhvervslivet ikke har
indgivet toksikologiske data til Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler.

1.3. Restmzngden af hexan i olier eller fedtstoffer
der produceres ved hjelp af dette oplesningsmiddel, er
nedsat fra 5 mg/kg til 1 mg/kg fordi det nu er blevet
teknisk muligt at bestemme hexan pa dette lavere niveau.

1.4.  Til ekstraktion af aromastoffer foreslis tilfojet
et nyt oplesningsmiddel som er blevet godkendt af Den
Videnskabelige Komité for Levnedsmidler. Restmang-
den af 1,1,1,2-tetrafluorethan i aromastoffer ekstraheret
fra graesser og krydderurter er meget ringe. Oplesnings-
midlet vil blive anvendt i processer der foregir ved
stuetemperatur for at beskytte de sarte aromastoffer.
Dette sammensatte stof har lenge varet anvendt som
drivgas 1 inhalatorer til astmatikere.

2. Generelle bemarkninger

SU godkender forslaget.

Bruxelles, den 27. november 1996.

3. Specifikke bemarkninger

3.1. Artikel 1, nr. 1

3.1.1.  Med denne bestemmelse bliver det mulige at
foretage tekniske, og kun tekniske, ndringer ved hjelp
af en udvalgsprocedure i stedet for ved hjzlp af et
nyt ridsdirektiv for hver @ndring. Den nugzldende
procedure hvor 2ndringer skal foretages ved hjlp af et
direktiv vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet, er
meget tidskravende og bliver vanskeligere og vanskelige-
re. En udvalgsprocedure fremskynder anvendelsen af
tekniske @ndringer ifelge Den Videnskabelige Komité
for Levnedsmidlers evalueringer.

3.1.2. Padenandensideinddragerudvalgsproceduren
ikke borgerne i tilstrekkelig grad. Nir alt kommer til
alt kan QSU imidlertid acceptere udvalgsproceduren
som foresliet af Kommissionen, men insisterer dog p4
at der sker en forudgdende hering af de forskellige
okonomiske akterer der er reprasenteret i Den Ridgi-
vende Komité for Levnedsmidler.

3.1.3. Detm3 understreges at denne bestemmelse kun
vedrorer tekniske @ndringer.

4. Artikel 1, nr. 2

Disse @ndringer er i overensstemmelse med udtalelser
fra Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler og
brugernes aktuelle behov.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg



Nr. C 66/4

De Europziske Fazllesskabers Tidende

3.3.97

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv

om zndring af direktiv 92/14/EQF om begrensning af operationen af flyvemaskiner, der

henherer under bind I, del II, kapitel 2 i bilag 16 til konventionen angdende international civil
luftfart, anden udgave (1988)« (1)

(97/C 66/03)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 17. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 84, stk. 2, at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Detforberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mél, som udpegede Klaus Boisserée til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. november
1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 101 stemmer for, 4 imod og 5 hverken for eller

imod, felgende udralelse.

1. Indledning

1.1.  Bekampelse af flystej har i mange &r veret et
led i EU’s miljghandlingsprogrammer. Formailet er at
beskytte befolkningen i omrddet omkring start- og
landingsbaner og at gere det muligt fuldt ud at udnytte
og udbygge lufthavnene, som i de fleste tilfzlde ligger i
nzrheden af bebyggede omréder. Siden 1980 har EU i
overensstemmelse med Organisationen for International
Civil Luftfart (ICAO) vedtaget retsakter med det formal
gradvist at reducere flystej. Flystej kan i praksis kun
undg3s ved at anvende moderne, mindre stgjende fly.

1.2.  Det foreliggende direktivforslag vedrerer civile
subsoniske jetfly (for overlyds- og propeldrevne fly
gxlder der sarlige bestemmelser). Forslaget er en opfel-
gning af direktiv nr. 92/14/EQF (2) af 2. marts 1992, der
indeholder forbud mod at anvende fly pd EF’s omrdde,
som ikke overholder visse internationale flystajnormer.
Direktivet indeholder dispensationsmuligheder som er
begranset til 4r 2002, og som i praksis gzlder for xldre
fly som ejes af luftfartsselskaber i udviklingslande.

1.3.  Direktivforslaget konkretiserer, 2ndrer og sup-
plerer bestemmelserne om dispensation fra flyveforbud-
det for fly der anvendes i EU’s omrade.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  ©@SU godkender direktivforslaget.

2.1.1.  Ligesom direktivet fra 1992 udger dette forslag
et kompromis mellem pa den ene side befolkningens

(1) EFT nr. 309 af 18. 10. 1996, s. 9.
(3 EFT nr. L 76 af 23. 3. 1992, s. 21; EFT nr. C 339 af
31.12. 1991, s. 89.

og lufthavnenes interesser og pd den anden side de
flyselskabers interesser der p4 grund af deres hjemlands
udviklingsstade er nedt til at benytte en zldre flyflide.
Forslaget bekrefter entydigt tendensen til at afvikle
anvendelsen af disse fly for at reducere stojgenerne
merkbart allerede inden ar 2002.

2.1.2.  OSU stiller sig principielt positivt til Kommis-
sionens forslag, men knytter felgende bemzrkninger til
de bestemmelser i forslaget der ikke kun har redaktionel
eller preciserende betydning.

3. Serlige bemzrkninger

3.1. Ad forslagets artikel 1, nr. 2

Denne bestemmelse, der indebaerer at anvendelsen af fly
der generelt ikke lengere er tilladt begrenses inden ar
2002, giver en storre fleksibilitet end det nugaldende
direktiv og en ordning der er bedre tilpasset lufthavnenes

lokale forhold.

Dette forslag kan derfor godkendes.

3.2. Ad forslagets artikel 1, nr. 6

Den nye formulering af 1992-direktivets artikel 7 gor
bestemmelsen klarere og enklere. @SU gar ud fra at det
forhold at medlemsstatens ansvarlige myndighed ikke
lengere skal give sit samtykke, ikke i praksis oger
muligheden for at anvende fly der falder ind under
direktivet.

3.3. Ad forslagets artikel 1, nr. 7

Dette forslag skal sikre at fremtidige =ndringer af
stajbestemmelserne sker under medvirken af et ridgiven-
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deudvalg. OSU gar ud fra at dets deltagelse i lovgivnings-
proceduren ikke dermed gores overfledig.

3.4. Ad forslagets artikel 1, nr. 8

Den nye affattelse af listerne over fly der er omfattet
af undtagelsesordningen, er en vigtig bestanddel af
direktivforslaget. Det er blevet nedvendigt at @ndre
disse lister fordi den hidtil geldende liste (bilag til
1992-direktivet) ikke mere var relevant, enten fordi
nogle af flyene i mellemtiden var taget ud af drift, eller
fordi flyselskaberne ikke havde anmeldt deres maskiner
til optagelse pa listen 1 1992 skent de herte hjemme
pa listen ifelge definitionen. Efter @SU’s opfattelse

Bruxelles, den 27. november 1996.

indebzrer den nye liste ikke en udvidelse af undtagelse-
sordningen.

3.5. Ad forslagets artikel 2

Her palegges det medlemsstaterne at fastlegge hvilke
straffe der skal idemmes i tilfelde af overtrzedelse af de
nationale bestemmelser som vedtages som folge af
direktivet, og at sikre at straffene finder anvendelse.
Denne bestemmelse kunne gribe ind i medlemsstaternes
retssystem. OSU gir ud fra at begreberne straf og
strafansvar ogsd omfatter andre midler til at gennemfore
bestemmelserne om flystgj, som f.eks. bader og admi-
nistrative foranstaltninger. Kun i si fald ville denne
del af direktivforslaget vere i overensstemmelse med
traktaten.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om keb af forbrugsvarer og forbrugsgarantier« (1)

(97/C 66/04)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 1. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugerspergs-
mil, som udpegede Harald Ettl til ordferer og Christos Folias til medordferer. Sektionen
vedtog sin udtalelse den 8. novemnber 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, modet den 27. november 1996, med 106 stemmer, 1 imod og 5 hverken for eller imod

felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Med det forelagte direktivforslag vil Kommissio-
nen sikre en minimumsharmonisering af de nationale
retsregler om lovbestemte garantier. Derudover fastsat-
tes der rammebestemmelser for handelsmassige garanti-
er; men forslaget omfatter ikke nogen harmonisering
af retsforskrifterne om handelsmassige garantier eller
eftersalgsservice.

1.2.  Bestrzbelserne pi atlese forbrugernes problemer
med garantier og eftersalgsservice via et EU-initiativ gr
allerede mere end tyve ar tilbage og har vundet indpas i
flere resolutioner fra Radet og i handlingsprogrammer

(1) EFT nr. C 307 af 16. 10. 1996, s. 8.

fra Kommissionen (2). Med Kommissionens offentligge-
relse af gronbogen om forbrugsvaregarantier og efter-
salgsservice (3) blev der ivarksat omfattende heringer om
mulige og hensigtsmessige foranstaltninger pad EU-plan.

(3) — Radets resolutioner af 14. april 1975, EFT nr. C 92 af

25. 4.1975, s. 1, og af 19. maj 1985, EFT nr. C 133 af
3.6.1981.

— De fremtidige prioriteter for udvikling af forbrugerbe-
skyttelsespolitikken, EFT nr. C 186 af 23.7. 1992,

— Tredrig handlingsplan for forbrugerpolitik i EF (1990-
1992), KOM(90) 98 endelig udg.; Anden treirige
handlingsplan (1993-1995), KOM(93) 378 endelig udg.;
De vigtigste emner for forbrugerpolitikken 1996-1998,
KOM(95) 519 endelig udg.

() KOM(93) 509 endelig udg.
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1.3.  Isin udtalelse om grenbogen (!) vurderede &SU,
at en harmonisering af retsforskrifterne om forbrugsva-
regarantier og eftersalgsservice i princippet er enskelig,
men pegede samtidig pa de vanskeligheder, en harmoni-
sering ville volde. ©@SU gik principielt ind for en gradvis
minimumsharmonisering af den lovbestemte garanti,
men afviste en fuldstzndig, obligatorisk harmonisering
af de handelsmassige garantier.

1.4. Det foreliggende forslag til direktiv er klart
mindre omfattende, end den lange forberedelsesfase lod
forvente. Kommissionen har i sit forberedende arbejde
dreftet spergsmal som producentens direkte ansvar for
krav hidrerende fra den lovbestemte garanti, udtrykkelig
fastszttelse af et ansvar ogsd for manglende holdbarhed
samt hele spektret af eftersalgsservice, men ingen af
disse elementer er medtaget i direktivforslaget.

1.5.  OSU stotter direktivforslagets malsetning om at
sikre alle forbrugere, der kaber en mangelfuld vare p4 det
indre marked, et fzlles grundlag af mindsterettigheder.
OSU er enig med Kommissionen (2) i, at hurtige frem-
skridt inden for forbrugsvaregarantier er af storste
betydning og udger et vigtigt bidrag til gennemforelsen
af det indre marked set fra et forbrugersynspunkt.

1.6. Samtidig legger @SU stor vegt pd kvalitets-
aspektet, der hnger tet sammen med alle regelszt om
lovbestemte og handelsmassige garantier. Klare regler
om forbrugsvaregarantier, som lever op til forbrugernes
forventninger og de heje europziske kvalitetsnormer,
bidrager til at hajne kvalitetsniveauet i al almindelighed.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Set fra et forbrugersynspunkt kan der forst vaere
tale om et velfungerende indre marked, nar en forbruger,
der foretager indkab i en anden medlemsstat, kan festne
lid til, at han i tilfzlde af mangler ved varen er beskyttet
pia en made, som kan tdle sammenligning med den
beskyttelse, der gaelder i hans hjemland. Atden nuveren-
de retssituation afskrakker talrige forbrugere fra at
foretage granseoverskridende keb, fordi de forventer
problemer med ombytning eller reparation, kommer
levende til udtryk i de redegerelser, Kommissionen
citerer. Dermed gér ikke kun forbrugerne glip af fordele
ved det indre marked, ogsi udbyderne hindres i at
udnyrte alle de muligheder, en fri varesamhandel giver.

(1Y EFT nr. C 295 af 22. 10. 1994.
(3) De vigtigste emner for forbrugerpolitikken 1996-1998,
KOM(95) 519 endelig udg.

22. For at rette op pi denne uheldige tilstand,
der iser kritiseres af forbrugerreprasentanter, er det
nedvendigt at harmonisere retsforskrifterne med et
direktiv, der baseres pa EF-traktatens artikel 100 A. |
den forbindelse skal det erindres, at medlemsstaternes
civilretlige regelst ganske vist fremviser mange lig-
hedspunkter, men i bund og grund bygger pa vidt
forskellige principper. En fuldstzndig harmonisering af
de lovbestemte og handelsmassige garantier forekom-
mer derfor ikke hensigtsmessig og er da heller ikke
nedvendig for at nd milet, altsa for at sikre forbrugerne
et felles grundlag af mindsterettigheder. Derfor skal
harmoniseringen — ogsi efter @SU’s opfattelse —
begranses til de centrale elementer i den lovbestemte
garanti, der hverken kan reguleres effektivt i den
internationale civilret eller gennem ikke-bindende instru-
menter som fx henstillinger og adfardskodeks.

2.3. I betragtning af at flere medlemsstater arbejder
pa lovendringer, havde @SU ventet, at Kommissionen
ogsi ville fremkomme med mere nyskabende tanker i
direktivforslaget. I begrundelsen til direktivforslaget
henviser Kommissionen udtrykkeligt til de nationale
fornyelser 1 fx Storbritannien, Grekenland og Finland
pd omrider som manglende holdbarhed eller levetid,
eftersalgsservice og producentansvar. @SU understreger,
at bestemmelser om holdbarhed eller levetid og om
eftersalgsservice samt reservedelslagre klart ville signale-
re en forventning om lang holdbarhed og skinsom
omgang med ressourcerne, hvilket ogsa ville falde i trad
med Kommissionens malsztning om et bzredygtigt
forbrug (3).

2.4.  Set fra forbrugerens synspunkt skal reglerne om
lovbestemte og handelsmassige garantier ogsa tjene som
en investeringssikring. Forbrugsvarer, herunder specielt
varer, der er beregnet til brug i flere &r, er investeringer,
der ofte ferst bliver »rentable« for den pigzldende
forbruger efter en arrekke. Dette synspunke deles af
mange producenter og anvendes da ogsi ofte som
reklameargument, idet man fx fremhzaver, at produktet
har en serlig lang levetid eller er mere holdbart end
gennemsnittet. Viser det sig imidlertid efter den lovbe-
stemte garantis opher, at den lange levetid, der slds pa i
reklamerne, ikke holder stik, s er der ingen hjelp at
hente 1 det foreliggende direktivforslag. @SU henstiller
derfor, at holdbarhedsbegrebet tages op til fornyet
overvejelse, bl.a. pd baggrund af ovennzvnte.

2.5.  Selvom der som regel ikke er noget aftaleforhold
mellem producent og forbruger, er dentillid, forbrugeren
har til producentens mzrke, ofte afgorende for kober.
Direktivforslaget giver dog ikke forbrugeren noget
umiddelbart krav over for producenten. @SU er ganske

() De vigtigste emner for forbrugerpolitikken 1996-1998,
punkt 7 under de vigtigste emner.
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vist ikke blind for de problemer, som kan opst,
hvis forbrugeren indremmes direkte krav over for
producenten, is@r hvad angdr valget af kompensations-
metode. De erfaringer, der er indhestet i enkelte
medlemsstater, hvor sidanne ordninger allerede har
staet deres prove, viser dog, at der kan findes en praktisk
losning pa disse problemer. @SU opfordrer derfor til, at
forbrugerne i tilfelde af mangler, der skyldes fejl i
produktionsleddet, fir ret til at henvende sig direkte til
producenten eller dennes regionale representant. En
sddan rettighed ville iser vere af betydning, nir det
for forbrugeren er forbundet med vanskeligheder at
kontakte den handlende — som fx nar der er tale om
keb pa tvars af grenserne.

2.6. OSU papeger, at spergsmalet om lovbestemt og
handelsmassig garanti samt eftersalgsservice ikke ma
betragtes isoleret som et forbrugerproblem, men tvarti-
mod ogsd er relevant i hele afsatningskeden lige fra
distributeren til engros- og detailhandelen. Relationerne
inden for afsztningskaden og iser detailleddets ofte
utilfredsstillende kontraktlige eller faktiske forhold til
dets leveranderer fortjener derfor serlig opmarksom-
hed. Den endelige szlgers regresmuligheder over for det
led i afsztningskeden, som er ansvarlig for mangelen,
har som regel ogsd afgarende indflydelse pa hans vilje
til at finde en lesning, der tilfredsstiller forbrugeren.

2.7. Det foresliede direktiv omfatter udelukkende
keb af forbrugsvarer og dekker ikke spergsmilet om
lovbestemte eller handelsmassige garantier i forbindelse
med tjenesteydelser.

3. Den lovbestemte garanti

3.1. I direktivforslaget har Kommissionen valgt en
minimumsharmonisering, der kun omfatter f4, centrale
elementer af den lovbestemte garanti, herunder iszr
mangelbegrebet, garantiperioden og kompensationsmu-
lighederne. Kommissionen har sdledes undladt at regule-
re andre aftaleretlige aspekter og at foretage en fuldstzn-
dig harmonisering af de omfattede omrader.

3.2. I udtalelsen om granbogen slog @SU til lyd for
en gradvis harmonisering, der bygger pi et falles
grundlag af mindsterettigheder. @SU gik udtrykkeligt
imod, at nationale forskrifter blev ophavet eller lempet.
Det mi derfor bifaldes, at Kommissionen har valgt at
foresla et direktiv, der sigter mod en minimumsharmoni-
sering frem for en fuldstendig harmonisering.

3.3.  Den meget vidtrekkende opstramning af direkti-
vet og dets begrensning til enkelte centrale aspekter
indebzrer imidlertid en risiko for, at visse aspekter, der
i praksis har stor betydning for béde forbrugerne og de

erhvervsdrivende, forbliver uklare, eller at forbrugerne
sa vil opfatte den manglende minimumsharmonisering af
disse aspekter som en hindring for greenseoverskridende
keb. Det gzlder siledes sporgsmalet om garantiperio-
dens natur og fristen for anmeldelse af manglen samt de
juridiske konsekvenser 1 tilfzlde, hvor den kompensa-
tionsmulighed, forbrugeren har valgt, ikke forer til
afhjelpning af manglen. Hvis forbrugeren skal sikres en
bedre klageadgang, er det en forudsatning, at ogsa disse
sporgsmal besvares i direktivet.

3.4.  Det er positivt, at Kommissionen i vidt omfang
bestraeber sig pd at afgranse begreberne og fjerne visse
uklarheder, som ogsd blev kritiseret i @SU’s udralelse
om grenbogen. Definitionerne tager udgangspunkt i en
pragmatisk opfattelse af begreberne, som ogsa vil vare
logisk for forbrugerne. Efter @SU’s opfattelse ber
begrebet forbruger ikke kun dekke fysiske personer,
men ogsé juridiske personer, for sa vidt de ikke handler
inden for rammerne af deres skonomiske aktiviteter
eller inden for deres erhverv, si man undgér forskelsbe-
handling med hensyn til den beskyttelse, direktivet giver.

3.5.  Under heringerne om grenbogen viste det sig, at
overvejelserne om mangelbegrebet var meget kontrover-
sielle. Fra forbrugerside sis der positivt pa det ret
subjektive grundprincip, at overensstemmelsen med
forbrugernes berettigede forventninger skulle vare det
vigtigste kriterium. Talrige erhvervsdrivende rejste imid-
lertid indvendinger mod princippet. Deres indvendinger
er 1 vid udstrekning taget til felge 1 det forelagte
direktivforslag. 1 artikel 2, stk. 2, der omhandler de
kriterier, der skal legges til grund ved vurderingen af en
forbrugsvares kontraktmessighed, tales der siledes ikke
lengere udtrykkeligt om forbrugernes berettigede for-
ventninger.

3.6. Som det forste kriterium for vurderingen af
forbrugsvarens kontraktmassighed anfores i artikel 2,
stk. 2, overensstemmelsen med szlgerens beskrivelse
(eller en vareprove eller model) og varens egnethed til
den brug, en sddan vare szdvanligvis har, eller det
formél, som keberen har gjort szlgeren bekendt med.
Som det eneste yderligere kriterium kreves det i litra d),
at varen »har en kvalitet og egenskaber, som er tilfreds-
stillende under hensyntagen til deres art, kebesummen
og de offentlige erkleringer, der er afgivet om dem af
szlgeren, producenten eller dennes reprasentante«.

3.7.  Efter @SU’s opfattelse er det ikke et tilstrekkeligt
kriterium for kontraktmassigheden, at en vare er »til-
fredsstillende« pd de naevnte punkter, da dette helt klart
ikke udelukker forekomsten af i hvert fald mindre
mangler. Varen vil normalt kun vare kontraktmessig,
hvis den leveres uden nogen form for mangler, medmin-
dre forbrugeren erklerer sig villig til at acceptere en
mindre mangel mod et nedslag i prisen.
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3.8. Kobesummen, som anfert i artikel 2, stk. 2,
litra d), kan efter @SU’s opfattelse kun vere et afgerende
kriterium for en vares kontraktmeassighed i de tilfzlde,
hvor det ogsa af den ovrige varebeskrivelse fremgér, at
forbrugeren skal paregne en lavere kvalitet (fx hvis der
henvises til varer af »anden kvalitet«). Hvis en vare
tilbydes til en lavere pris, men med samme beskrivelse,
kan det pa ingen mide vare ensbetydende med, at
forbrugeren skal forvente en ringere kvaliter af det
produkt, der er billigere. Hvis direktivforslaget blev
anvendt i alle dets konsekvenser, ville man oven 1 kebet
komme til det resultat, at hvis to selgere tilbyder ét og
samme produkt, si kunne den szlger, der tilbyder det
til den laveste pris, ikke drages til ansvar under den
lovbestemte garanti i samme omfang som den szlger, der
forlanger en hojere pris. Netop ved grenseoverskridende
varekeb, der ofte ma tilskrives eksisterende prisforskelle,
ville Kommissionens forslag siledes narmest modvirke
milet om dben forbrugeradgang til det indre marked.

3.9. Medmindre andet udtrykkeligt er aftalt, eller der
er foretaget en berigtigelse (som omhandlet i artikel 3,
stk. 2, andet led), skal forbrugsvarer vare i overensstem-
melse med offentlige erkleeringer afgivet af producenten
(fx 1 reklamer og pé etiketter). Dette krav svarer til
forbrugernes forventninger, da der i praksis ikke sondres
mellem informationer fra producenten og informationer
fra szlgeren. Hertil kommer, at en sidan ordning ogsa
vil tjene handelsmoralen, da den modvirker risikoen for,
at ansvaret skubbes frem og tilbage til skade for
forbrugeren. Efter @SU’s opfattelse bor det dog gores
klart, at de offentlige erkleringer afgivet af producenten
eller dennes reprasentant, der er nzvntiartikel 3, stk. 2,
kun omfatter tilkendegivelser om varens egenskaber og
ikke almindelige reklameudsagn.

3.10. Den lovbestemte garantiperiode p4 to r svarer
til garantiperioden i FN’s konvention om internationale
losarekeb (Wienerkonventionen) og udger et kompro-
mis mellem de meget forskellige garantiperioder, der
opereres med i medlemsstaterne. Da der er tale om en
minimumsharmonisering, er denne frist ogsi acceptabel
set fra et forbrugersynspunkt. Der ses dog ikke bort fra,
at den fastsatte frist pa to ar indebzrer en betydelige
forlengelse 1 nogle medlemsstater. Da den kommer til
at gelde for alle produkter, forekommer det @SU
tilradeligt, at der indferes en vis fleksibilitet hvad angar
kontraktmassige aftaler (jf. punke 5.1).

3.10.1.  Denne todrsperiode betyder ikke — som det i
mange tilfzlde fejlagtigt antages — at forbrugsvaren
skal forblive mangelfri i hele garantiperioden. Den giver
imidlertid mulighed for, at en mangel, der allerede
fandtes p3 leveringstidspunktet, men forst kan konstate-
res pa et senere tidspunke, kan geres galdende i indtil

to ar efter leveringen. Set fra forbrugerens side er det
problematisk at vare darligere stillet ved graenseover-
skridende indkeb, og med todrsgarantien vil denne
bekymring bortfalde. Hvor der nu gelder en toarsfrist
for reklamationer ved grenseoverskridende kebsaftaler
mellem to erhvervsdrivende, der er omfatter af de
internationale regler om laserekeb, har forbrugere ofte
kun en garantiperiode pa 6 mineder eller et ar afhangigt
af den nationale lovgivning p4 kebsstedet.

3.10.2.  OSU pointerer, at todrsfristen for anmeldelse
af en mangel, der allerede fandtes pa leveringstidspunkt-
et, men forst har vist sig senere, ikke danner pracedens
for de handelsmassige garantiers varighed. I modszt-
ningtil den lovbestemte garanti omfatter de handelsmees-
sige garantier som regel alle mangler, der opstar inden
for et givet tidsrum fra kebet af forbrugsvaren, uanset
om manglerne allerede fandtes pa leveringstidspunktet.
En handelsmeassig garanti, der garanterer en mangelfri
vare i et tidsrum pa fx et dr, er fortsat tilladt i medfor af
direktivforslagets artikel 5, stk. 1, hvis garantigiveren
ogsd er villig til at opfylde de indholdsmassigt noget
lempeligere forpligtelser, der folger af den lovbestemte
garanti.

3.11.  Toarsperiodens begyndelse er fastsat il
tidspunktet for varens levering. I henhold til direktivfor-
slaget kan periodens begyndelse ikke udskydes, heller
ikke for mangler (eller kim til mangler), der ganske vist
fandtes ved leveringen, men som folge af deres art forst
kunne konstateres senere. Der er fx praktiske problemer
1 forbindelse med forbrugsvarer, til hvilke der stilles
visse minimumskrav mht. levetid, som efterfelgende —
pa grund af konstruktionsmangler — ikke kan indfris.

3.12.  Hvad angir formodningsreglen i artikel 3,
stk. 3, hersker der forskellige opfattelser i @SU. Ogsa
nér en sidan regel ikke findes i den nationale lovgivning,
viser praksis, at den erhvervsdrivende, der er interesseret
1 at bevare sin kunde, i reglen frivilligt anvender
dette princip. QSU pointerer i den forbindelse, at
formodningsreglen ikke finder anvendelse, nar der er
tale om en mangel, som mA tilskrives almindelig brug af
varen eller pd anden vis er uforenelig med varens art.
Da den lovbestemte garanti kun omfatter mangler, der
allerede fandtes pa leveringstidspunktet, kan for-
modningsreglen ikke anvendes i tilfzlde, hvor varens
»mangelfulde« tilstand skyldes almindeligt slid. Det kan
dog ikke nzgtes, at denne regel kan medfere, at szlgeren
i de forste seks maneder efter leveringen kan komme til
atbefinde sigiensituation, hvor hanikkekan frembringe
de npdvendige beviser. Efter @SU’s opfattelse kunne det
overvejes kun at anvende formodningsregelen i tilfelde,
hvor det burde vare nemmere for producenten end for
forbrugeren at vurdere, hvorvidt der er tale om en
mangel.
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3.13.  Under heringen om grenbogen viste det sig,
at spergsmalet om forbrugernes frie valg mellem de
forskellige »kompensationsmuligheder« var kontrover-
sielt. @SU rilslutter sig det princip, at forbrugeren skal
kunne udeve sin ret til kontraktmassig levering si
hurtigt og effektivt som muligt. P4 den baggrund
forekommer det hensigtsmassigt at give forbrugeren et
valg mellem flere kompensationsmuligheder — for s
vidt de er skonomisk forsvarlige set fra szlgerens
synspunkt. I det enkelte tilfzelde kan det i betragtning af
den solgte vares art eller den kebsform, forbrugeren har
anvendt, forekomme rimeligt at tillade kontraktmassige
aftaler, hvilket i sidste ende ogsd kan vare i forbrugerens
interesse, og tillige skonomiske hensigtsmessigt. Kom-
missionen ber undersoge en sidan mulighed.

3.14.  OSU har dog forstdelse for, at omgdende ophz-
velse af kebsaftalen i tilfeelde af mindre mangler kan
vare en urimelig belastning for szlgeren i det enkelte
tilfelde. Hvis det foresliede direktiv imidlertid giver
medlemsstaterne mulighed for at udelukke enkelte kom-
pensationsmuligheder i forbindelse med mindre mang-
ler, vil det foretil fornyet retsusikkerhed blandt forbruge-
re og szlgere. @SU anbefaler derfor, at det fastsattes i
selve direktivet, om alle kompensationsmuligheder kan
anvendes selv ved mindre mangler. Man kunne forestille
sig, at direktivet — som fastsat i artikel 3, stk. 4, forste
punktum — giver forbrugeren et helt frit valg, men at
det tillades at indfeje en klausul 1 kebsaftalen om, at
retten til at ophave den bortfalder i tilfzlde af mindre
mangler.

3.15. I direktivforslaget sondres der skarpt mellem
retten til reparation og retten til ombytning; i forbindelse
med forbrugsvarer, der fremstilles industrielt i store
serier, er den bedste form for reparation efter forbruge-
rens mening som regel ombytning (hvor den defekte
vare ombyttes til en mangelfri). Hvis man enten giver
medlemsstaterne mulighed for at udelukke bestemte
kompensationsmuligheder (som i artikel 3, stk. 4, sidste
punktum), eller ad afralemassig vej, ber ombytning
frem for reparation i hvert fald kun kunne udelukkes,
hvis reparationen ikke mindsker varens verdi.

3.16. 1 det foresliede direktiv fastlegges det ikke,
hvad der skal ske, hvis et krav, som forbrugeren
paberiber sig, ikke efterkommes. Det er iser vigtigt, nar
forbrugeren forst har krevet reparation, og dette krav
ikke opfyldes af szlgeren. I sidanne tilfzlde, hvor
forbrugeren forgzves har kraevet reparation, skal han
nedvendigvis have ret til at forlange aftalen ophavet,
ogsa selv om der i mellemtiden er get mere end ét ar
efter leveringstidspunkret.

3.17.. Ogsi nar et forseg pd reparation fra den
erhvervsdrivendes side slar fejl, skal forbrugeren have
ret til at forlange aftalen ophzvet, uanset om fristen i
artikel 3, stk. 4, andet punktum, i mellemtiden métte
vere udlobet.

3.18. I direktivforslaget stir det ogsd dbent, om den
lovbestemte garantiperiode begynder forfra i tilfelde af
reparation eller ombytning. Det m3 antages, at den
erhvervsdrivende ikke blot skal reparere pa en mangel-
fuld vare, indtil garantiperioden til sidst er udlebet,
men at forbrugeren skal ride over en funktionsdygtig
forbrugsvare i lengere tid end garantiperioden. Afhjzl-
pes en mangel, skal garantiperioden for denne konkrete
mangels vedkommende begynde forfra. Efter @SU’s
opfattelse bor det ogsa przciseres, at den tid, der medgar
til reparationen, ikke mé indregnes i garantiperioden,
og at reparationen er en aftalemzssig ydelse, som ogsa
er omfattet af de ovrige aftaleretlige regler — fx de
nationale bestemmelser om lovbestemte garantier for
tjenesteydelser.

3.19.  Etyderligereproblematisk aspektved denlovbe-
stemte garanti, som ikke behandles i direktivforslaget,
er opfyldelsesstedet for de forpligtelser, der falger af den
lovbestemte garanti. Dette er specielt vigtigt, nir varen
ikke kan transporteres uden problemer, fx fordi den er
blevet indbygget og derfor ikke langere kan flyttes. Det
ville efter JSU’s opfattelse vere til stor hjzlp i praksis,
hvis direktivet tog udtrykkelige stilling til dette
sporgsmal.

3.20.  OSU bifalder bestemmelsen i artikel 3, stk. 5,
der omhandler ansvaret i afsztningskaden (regresmu-
lighederne i forholdet mellem endelig szlger og forudgi-
endeleverandorerikazden), og somiser skal sikre SMV’s
retssituation i forhold til de forudgiende leverandorer.
Formuleringen er dog uklar p4 to punkter: for det forste
er »den ansvarlige person« ikke defineret, og for det
andet stdr det dbent, om de nationale lovgivninger ogsi
kan begrense denne regresret. @SU gér ind for, at det
ikke tillades at begraense denne regresret, det vare sig i
den nationale lovgivning eller ved aftale. Bestemmelser-
nes ufravigelige karakter, der udtrykkeligt fastszttes for
forbrugerens vedkommende i artikel 6, stk. 1 og 2, bar
ogsa gzlde i tilfelde, hvor den endelige szlger udever
sin regresret i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5.

3.21.  Den reklamationspligt, der er fastsat i artikel 4,
er hojst problematisk for forbrugeren, iser fordi rekla-
mationsfristen pd en méned ikke forst tager sin begyndel-
se, ndr forbrugeren har opdaget manglen, men allerede
pé det tidspunkt, hvor han burde have opdaget manglen.

3.22.  Reklamationspligten er overtaget fra Wiener-
konventionen, der imidlertid — 1 overensstemmelse
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med almindelig handelskutyme — ogsd fastsztter en
undersogelsespligt for keberens vedkommende (jf. arti-
kel 38 i Wienerkonventionen, hvor keberen i evrigt altid
er en erhvervsdrivende!). En sddan pligt til at undersege
varen findes der ikke ved keb af forbrugsvarer, og den
ber efter @SU’s opfattelse ikke indferes — heller ikke
indirekte. Det ville i hoj grad vare virkelighedsfjernt,
om forbrugeren blev pilagt en pligt til at foretage
omfattende og omgiende undersogelser af alle de varer,
han kabte, hvilket han i evrigt i mange tilfzlde slet ikke
ville vare i stand til.

3.23.  En reklamationspligt for forbrugeren er derfor
kun hensigtsmeassig i den periode, hvor formodningsreg-
len med omvendt bevisbyrde galder — det vil med det
foreliggende direktivforslag sige de forste seks maneder
efter leveringen. Enhver udstrzkning af reklamations-
pligten ud over denne periode mé derimod afvises. En
forbruger, der trekker reklamationen ud, svekker under
alle omstendigheder sin egen retsstilling, da det er op til
ham at fore bevis for manglen og den omstzndighed, at
den allerede fandtes ved varens levering. Jo lngere tid,
der gir efter leveringen, jo vanskeligere bliver denne
bevisferelse. Under alle omstendigheder ber undladelse
af reklamation kun begrense de rettigheder, der folger af
den lovbestemte garanti, sifremt undladelsen har haft
indflydelse pd manglen (dvs. atderer sket envidereudvik-
ling og forvarring af manglen, som kunne have veret
undgiet, hvis manglen var blevet anmeldt i beherig tid).

4. De handelsmassige garantier

4.1.  Tudtalelsen om grenbogen gik @SU udtrykkeligt
imod en fuldstendig harmonisering af de handelsmeessi-

Bruxelles, den 27. november 1996.

ge garantier, og @SU pegede pid muligheden for at
udforme en adferdskodeks pd omradet.

4.2. Kommissionen har nu ogsd valgt at se bort
fra en detaljeret harmonisering af de handelsmassige
garantier og begranset sig til to aspekter i sit forslag:
kravet om, at de handelsmassige garantier skal vare
mere fordelagtige end den lovbestemte garanti, samt de
grundleggende, formelle forskrifter (der i det vesentlige
blot knasztter eksisterende god handelspraksis).

43. OSUbifalder Kommissionens indfaldsvinkel. Det
»gunstighedsprincip«, der fastsettes i artikel 5, stk. 1,
skal beskytte forbrugeren mod vildledning og sikre en
god handelsmoral. Forpligtelsen til et vist minimumsind-
hold — nemlig den lovbestemte garanti — bevirker, at
de handelsmassige garantier pa ny i1 hojere grad bliver
et reelt konkurrencevaben og ikke blot et indholdslast
reklamemiddel.

5. Bestemmelsernes ufravigelige karakter

Under henvisning til bemzrkningerne i ovenstiende
punkt 3.10 ber der til direktivforslagets artikel 6, stk. 1,
tilfojes folgende:

» Aftaler om garantiens varighed er dog undtaget fra
denne bestemmelse, nir det i betragtning af den
keobte vares art forekommer rimeligt at begranse
garantien til et 4r.«

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog fra Kommissionen om
“Kommerciel kommunikation i det indre marked” «

(97/C 66/05)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 13. maj 1996 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens granbog om »Kommerciel kommunikation 1 det indre marked«.

"Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og

Tjenesteydelser, som udpegede John Simpson til ordferer. Sektionen vedtog sin udralelse den
6. november 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 102 stemmer for, 3 imod og § hverken for eller

Nr. C66/11

imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Grenbogen om kommerciel kommunikation er
resultatet af en omfattende analyse — som Kommissio-
nen indledte i 1992 — af barrierer eller forvridninger pa
det indre marked, som har konsekvenser for den
kommercielle kommunikation. Grenbogen omfatter for-
slag, som sigter mod at forbedre situationen, og Kommis-
sionen anmoder Det @konomiske og Sociale Udvalg og
andre interesserede parter om at tilkendegive deres syn
pa forslagene.

-

1.2.  Forslagene, der uddybes og dreftes senere i denne
udtalelse, sigter mod at sammenfatte, pracisere og
forenkle vilkarene for levering af kommercielle kommu-
nikationstjenester i1 det indre marked. Forslagene skal
altsa sikre et mere effektivt indre marked og @ndrer
ikkedet retsgrundlag, derer fastlagtitraktaten, herunder
iszer artikel 30 og 59. Forslagene berorer heller ikke de
undtagelsesmuligheder, der indremmes medlemsstater-
ne i trakratens artikel 56.

1.3.  Kommissionen erkender, at der ogsi skal tages
hejde for sammenhengen med andre EU-politikker og
. -tiltag. Kommissionen skitserer en metode, der skal gore
det nemmere for den at vurdere, hvorvidt eksisterende
nationale regelszt er forenelige med EU-retten. Hermed
skulle der samtidig tilvejebringes et instrument til
vurdering af de @ndringer af Jove og bestemmelser pa
omridet, som de enkelte medlemsstater fremover matte
overveje.

1.4.  Dert potentielle marked for kommercielle kom-
munikartionstjenester, som sigter mod mere end én
medlemsstat, bliver stadig storre. Reklamer og markeds-
foring af merkevarer er blot to af mange potentielt
interessante omrader. Nationale restriktioner eller for-
skelle i de nationale lovgivninger kan skabe spendinger,
hvisde betragtes om unedige barrierer for et velfungeren-
de indre marked. Hvis Kommissionen ikke treffer

foranstaltninger, ma det forventes, at den vil modtage
et voksende antal klager med pistande om uberettigede
restriktioner 1 det indre marked, og Domstolen vil i
stigende omfang blive anmodet om at treffe afgorelse i
sddanne sager.

1.5.  Som begrundelse for sit initiativ pipeger Kom-
missionen, at den nuvarende situation er utilfredsstillen-
de, ineffektiv og usikker. At skulle gribe til en retssag er
i sig selv afskreekkende for nogle klagere, og nir midlet
bringes i anvendelse, er det meget tidrevende. Det tvinger
ogsd Domstolen til at legge den politiske linje i kraft af
den praecedens, individuelle afgorelser skaber. Hvis der
fandtes administrative mekanismer, som gav Kommis-
sionen mulighed for at falge en velovervejet, systematisk
og malrettet vurderingsprocedure, skulle det vere muligt
at lose visse spergsmal hurtigere og mere effektivt. Det
kunne ogsa vare en stotte for Domstolen, ndr den skal
treffe afgorelse om de forelagte sager.

1.6. Kommissionen definerer begrebet »kommerciel
kommunikation« som »alle former for kommunikation,
der enten seger at promovere varer, tjenesteydelser eller
en virksomheds eller organisations image over for de
endelige forbrugere og/eller forhandlerne«.

1.7.  Udtrykket dezkker enhver form for reklame,
direkte markedsfering, sponsorering, salgspromotion
og public relationsvirksomhed i forbindelse med varer
og tjenesteydelser. Anvendelsesomridet er defineret
siledes, at det dazkker alle virksomheder inklusive
offentlige og halvoffentlige organer, velgerende for-
eninger og politiske organisationer. Det omfatter bide
trykte og audiovisuelle medier, herunder den sterkt
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ekspanderende benyttelse af kabelnet, telekommunika-
tion og satelliiter til formidling af information, markeds-
foring og fjernsalg.

1.8. Nir Kommissionens forslag evalueres, er det
vigtigt at erkende, at det i forbindelse med det indre
marked er de nationale lovgivninger, der skal sattes
under luppen for at afgere, om de er forenelige med
traktaten, og ikke omvendt. Princippet om fri udveksling
af tjenesteydelser, herunder de sikaldte kommercielle
kommunikationstjenester, er allerede stadfestet.

Hvis denne frihed skal begrenses, kan der pa grundlag
af principperne om »almene hensyn« og retspraksis pa
omradet fastlegges folgende grundleggende kriterier:

— restriktionen skal vere ikke-diskriminerende og
m3 siledes ikke forskelsbehandle leveranderer fra
forskellige lande;

— restriktionen skal vare begrundeti»almene hensyn«;

— restriktionen skal std i forhold til den legitime
mélsztning (proportionalitetsprincippet).

Kommissionen erkender, at de klager, den har modtaget,
normalt ikke omfatter pastande om diskrimination pa
grundlag af tjenesteleveranderens nationalitet.

1.9.  Nair »almene hensyn« bliver paberdbt, kan det
ske under mange former, herunder kulturelle forhold,
sproglige faktorer, beskyttelse af mindreérige, forbruger-
beskyttelse, moralkodeks osv. Sddanne begrundelser for
nationale regler kan imidlertid underkastes en prevning,
1 sidste instans af Domstolen, for at sikre, at de ikke
blot bruges som et uacceptabelt, indirekte middel til
diskrimination.

1.10.  Deternemt atskitsere degrundliggende princip-
per for det indre marked og deres anvendelse inden for
kommerciel kommunikation, men deres anvendelse i
praksis er anderledes vanskelig og vil til tider uvegerligt
give anledning til kontroverser, eftersom de skal fortol-
kes i situationer, hvor uenighed ger sig geeldende.

1.11.  Det enkleste ville maske vaere at gd ud fra, at
standarder og metoder inden for kommerciel kommuni-
kation, der er tilladte i oprindelseslandet, ogsad m3 vere
tilladte 1 andre medlemsstater, forudsat at de ikke strider
mod traktaten, men @SU m3 erkende, at der er mange
legitime forskelle mellem de nationale lovgiveres mal-
szetninger. Princippet om fuld gensidig anerkendelse er
ikke foreneligt med de grader af forskelle, man ma
acceptere i det indre marked.

1.12. Omvendt kunne det dog ogsi havdes, at
medlemsstaterne burde kunne regulere omridet kom-
merciel kommunikation helt frit efter de nationale
traditioner, fordi der er si mange kulturelle, sproglige
og sociale forskelle. En ren laissez-faire-holdning ville
imidlertid indirekte 4bne op for diskrimination og i
nogle tilfzlde vare traktatstridig. Mellem disse to
yderpunkter skal politikken finde den rette balance
mellem traktatens principper og medlemsstaternes legiti-
me beskyttelse af »almene hensyn«.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen anmoder om kommentarer til to
vidtraeekkende forslag, som er dens pragmatiske reaktion
pd en omfattende analyse af situationen i hver enkelt
medlemsstat. Analysen gennemgas kort i grenbogen og
underbygges med et arbejdsdokument fra Kommis-
sionen (1).

2.2, OSU hilser grenbogen velkommen som en nyttig
metode til at kortlzgge problemerne, indhente tilkende-
givelser fra interesserede organisationer og institutioner
og drefte mulige forbedringer i det indre markeds
funktionsvilkar.

2.3.  Analyseresultatet gengives tkke i denne udtalelse.
Det omfatter forskelle i de nationale definitioner af
»vildledende reklamer«, ilovgivningerne om sammenlig-
nende reklamer, i reglerne om prisreklamer, rabatter
og underbydning, i reglerne om reklame i form af
telefonsalg, postomdelt reklame eller promotiontilbud,
i restriktionerne pd medierne og formidlerne (iser
TV-reklamer og teleindkeb), i sponsoreringsrestriktio-
nerne, i produktrestriktionerne (tobak, legetoj, legemid-
ler osv.) og i andre restriktioner, der relaterer til smag,
sedelighed, liberale erhverv, sprog og politik.

2.4.  Forslagene i grenbogen er ikke retsakter, men
verktojer, der skal stotte Kommissionen i dens be-
slutningstagning om potentielle overtradelser eller lov-
givningsforslag. Forslagene er naturligvis baseret pa det
retsgrundlag, der er stadfestet i traktaten. I forbindelse
med overtredelser er retsgrundlaget artikel 169. Efter-
som kommerciel kommunikation reguleres ud fra for-
skellige malsztninger, kan EU-retsakter som forklaret i

(1Y XV/9579/96, Working Document: Commercial Communi-
cations in the Internal Marker.
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grenbogens del 1 have forskelligt retsgrundlag (f.eks.
artikel 100 A og artikel 57, stk. 2, i forbindelse med det
indre marked, artikel 129 i forbindelse med sundheds-
og forbrugerbeskyttelse), athengigt af det formal, der
seges opfyldt.

3. De operationelle konsekvenser

3.1. Det forste forslag indeholder rammerne for en
metodologi, der skal gere det muligt at vurdere, om
nationale lovregler og andre foranstaltninger vedrerende
kommerciel kommunikation er hensigtsmassige og pro-
portionale.

3.2.  Det andet forslag sigter mod forbedret koordina-
tion og information pid EU-plan, idet der indfares
et system med indberetning til Kommissionen om
eksisterende og planlagte nationale lovforanstaltninger;
der skal endvidere oprettes et udvalg bestiende af
reprasentanter fra medlemsstaterne, som kan ridgive
Kommissionen.

3.3. Metodologien

3.3.1.  Forslaget om metodologien, der skal sikre en
ensartet procedure til vurdering af restriktive nationale
foranstaltninger vedrerende kommerciel kommunika-
tion, skal kombinere den eksisterende og opstiende
retspraksis med en accepteret, detaljeret konsekvensana-
lyse af specifikke sager. I det vasentlige skal nationale
restriktive lovforanstaltninger vere hensigtsmassige 1
forhold til det tilsigtede formal, og de m4 ikke g4 videre,
end hvad der er nedvendigt for at opfylde malet.
En aftalt metodologi ville vaere en stor stette for
Kommissionen og medlemsstaterne ved udformningen
aflovgivningsforslag eller indferelse af nye restriktioner.

3.3.2. Metodologien omfatter to trin. Forméalet med
det farste trin er at tegne et komplet billede af en given
foranstaltnings potentielle konsekvenser ved hjzlp af
fem vurderingskriterier bestdende af kritiske spergsmal.
P4 det andet trin anvendes vurderingsresultatet pé
beslutningen om proportionalitet og/eller kohzrens.

3.3.3.  Billedet af konsekvenserne tegnes ved hjzlp af
folgende fem vurderingskriterier:

A. Hvilken »kadereaktion« vil foranstaltningen poten-
tielt kunne fremkalde? (Herunder de reaktioner,
den vil fremkalde hos brugerne, leverandererne,
formidlerne og den endelige modtager.)

B. Hvad er formélet med foranstaltningen?
C. Har foranstaltningen forbindelse med formalet?

D. Har foranstaltningen virkning for andre mal-
setninger?

E. Hvor effektiv er foranstaltningen? (Herunder, om
det er det mindst restriktive middel til formalet, der
anvendes.)

3.3.4.  Ved at bringe en foranstaltnings vigtigste ka-
rakteristika for dagen ger disse fem kriterier det muligt
at vurdere de nationale lovgivningsforanstaltningers
proportionalitet og EU-tiltagenes konsistens.

33.5. OSU er enig i, at man ved at indfere en
sddan metodologi kan opnd et komplet, accepteret
vurderingsredskab, som kan begranse den tvetydighed
og/eller usikkerhed, der ellers vil vere fremherskende.
Metodologien skulle tjene en rzkke formal. For det
forste vil medlemsstaterne og Kommissionen have lettere
ved at forstd hinandens bevaggrunde og maske bedre
kunne opni enighed om fordelene ved forslag til foran-
staltninger, der fremszttes af de enkelte regeringer
eller Kommissionen. For det andet kunne en sidan
metodologi vare en stotte for Domstolen, nir den skal
treffe afgorelse 1 de sager, der forelegges den.

3.3.6.  Der vil forstieligt nok vare en vis bekymring
over, om indferelsen af en sidan metodologi nu ogsé er
»politisk neutral«. Nogle grupperinger og sammen-
slutninger har over for @SU udtrykt bekymring over,
om der vil blive taget beherigt hensyn til nationale
lovforanstaltninger, der skal sikre en malrettet forbru-
gerbeskyttelse og hindre illoyal konkurrence. Andre
frygter, at resultatet blot vil vere, at man styrker de
multinationale virksomheders markedsmuligheder. Det
frygtes, at Kommissionen vil kunne prioritere hensynet
til det indre marked hgjere.

3.3.7.  Sadannesporgsmal er helt naturlige. En mindre
effektiv forbrugerbeskyttelse i EU ville vare uacceptabel.
Ogsé enhver unfair begunstigelse af multinationale
virksomheder ville gore forslaget kritisabelt. @SU erken-
der dog, at metodologien kan dbne mulighed for at
kombinere en mere effektiv forbrugerbeskyttelse med
en harmonisering af praksis inden for kommerciel
kommunikation, om ikke andet si ved at skaffe alle
myndigheder adgang til sammenlignende og sammenlig-
nelige informationer om de vigtigste normer i de forskel-
lige medlemsstater. Nogle frygter, at visse store kommer-
cielle organisationer kunne vinde sterre markedsandele,
og at en sddan position kunne misbruges. I tilfzlde, hvor
der er flere medlemsstater involveret, er Kommissionen
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imidlertid allerede nu forpligtet til at gribe ind over for
misbrug af dominerende markedsstillinger. Inden for
en enkelt medlemsstat pahviler denne forpligtelse de
nationale konkurrencemyndigheder.

3.3.8.  OSU har omhyggeligt overvejet, hvilke konse-
kvenser dette forslag til styrkelse af det indre marked
for kommerciel kommunikation kan tenkes at have
for erhvervslivet og forbrugerne. I den forbindelse
forekommer to specifikke aspekter at vere af afgerende
betydning;

(i) dekonsekvenser, som det nuvarende, ufuldstendige
indre marked har for erhvervslivet og forbrugeren;

(i1) kommissionsforslagets potentielle gkonomiske kon-
sekvenser.

3.3.9. Det nuvarende, ufuldstendige indre marked
indebzrer, at greenseoverskridende kommercielle kom-
munikationstjenester diskrimineres. Mens det indre
marked for varer og en lang rzkke tjenesteydelser er en
realitet, tvinger forskellene i de nationale lovgivninger i
mange tilfzeldetil en differentiering mellem de forskellige
nationale markeder, nar der skal leveres »fzlles« marke-
varepromotion, generisk reklame eller sponsoreringside-
er. Lasningen bestir IKKE i at ophave alle nationale
lovregler, og det er HELLER IKKE nedvendigt at
harmonisere hele lovgivningen. Losningen er ganske
enkelt at kontrollere, om sddanne lovregler er forenelige
med traktatens bestemmelser. Forslaget om en objektiv
metode ti} at ni dette mal skal ikke ses som et middel til
at favorisere visse virksomheder, men derimod som et
middel til at fjerne eksisterende barrierer for greenseover-
skridende kommercielle kommunikationstjenester.

3.3.10.  Detandet aspekterspoergsmalet omdefordele,
en markeds3bning kan tankes at bringe alle forbrugerne,
det vare sig privatpersoner eller forretningsfolk, og
erhvervslivet som helhed. Selv om de generelle fordele
miske synes beskedne, vil enhver @ndring i den retning,
Kommissionen foresldr, sandsynligvis udlese visse stor-
driftsfordele og tilskynde til specialisering.

3.3.11. Samme argument peger naturligvis ogsd i
retning af, at mange leveranderer af kommercielle
kommunikationstjenester, der hidtil har opereret pé et
afgrenset hjemmemarked, vil blive stillet over for et
mere konkurrencepreget marked. Nogle vil maske
nok opfatte dette som unfair konkurrence, men i
virkeligheden er det ikke nedvendigvis unfair, at konkur-
rencen pges som folge af, at en vis grad af beskyttelse
mindskes. Hvis en sidan logik skulle anvendes, ville
man faktisk sztte spergsmalstegn ved selve formalet
med det indre marked. Af hensyn til forbrugerne og
dem, der anvender kommerciel kommunikation til at
bringe et budskab, m4 det erkendes, at den nuvarende

opsplitning af markedet sandsynligvis eger de samlede
omkostninger pr. produceret enhed eller — som medi-
emarkedsspecialisterne nok ville udtrykke det — de
samlede omkostninger pr. 1 000 kontakter.

3.4. Koordinering og information

3.4.1.  Det andet forslag skal tilvejebringe et instru-
ment til at forbedre informationsstremmen og koordine-
ringen af de forskellige tiltag og politikker pa EU-plan.
Den foresliede metode omfatter oprettelse af et EU-
dekkende ridgivende udvalg, der skal fungere som
forum for udveksling af informationer om den igangva-
rende og fremtidige udvikling inden for kommerciel
kommunikation, og som i Kommissionens regi skal
fungere som kontaktpunkt/koordineringssted for oplys-
ninger om politikken inden for kommerciel kommunika-
tion.

3.4.2. Nar Kommissionen anvender den accepterede
metodik, vil den ogsd have mulighed for at forklare det

‘radgivende udvalg de problemer, der opstir som folge

af forskellene i de nationale lovgivninger. Udvalget
kunne udtale sig om spergsmilet om gensidig an-
erkendelse. Derefter skulle Kommissionen afgere, om
der skal treffes formelle EU-tiltag, i sidste instans
gennem Domstolen. Kommissionen ville sdledes have
mulighed for at drefte spergsmalet med reprasentanter
fra medlemsstaterne, for der blev indledt overtredelse-
sprocedurer. Der ville ogsa vare mulighed for at afholde
anonyme dreftelser som en form for indledende underse-
gelsesprocedure. Disse procedurer kunne i sig selv
medfere, at der i mindre grad satses pa traktatens
overtredelsesprocedurer.

3.4.3.  Enyderligere potentiel fordel vil ligge i mulighe-
derne for at harmonisere eller i hvert fald mindske
forskellene i medlemsstaternes tiltag. En medlemsstat,
der har veret inddraget i en proportionalitetsvurdering
af en anden medlemsstats foranstaltninger, vil vare
pavirket af denne indsigt, nir hjemlige &ndringer over-
vejes.

3.4.4.  En anden faktor, der kan fremskynde konver-
gensen i de nationale lovgivninger om kommerciel
kommunikation, er udsigten til, at greenseoverskridende
aktiviteter kunne blive mere fleksible end nationale
aktiviteter, hvis medlemsstaten er tvunget til f.eks.
at acceptere reklameaktiviteter udefra som folge af
EU-afgerelser om ikke-proportionale foranstaltninger,
der 4bner op for grenseoverskridende aktiviteter, som
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er til skade for de hjemlige leveranderer. En samordnet
radfering med medlemsstaterne via det foresliede udvalg
skulle bidrage til at undga sidanne uregelmassigheder
(jf. punkt 4.3).

3.4.5.  OSU bifalder forslaget om koordinering, sam-
arbejde og informationsudveksling via et radgivende
udvalg. Hvis denne ide viser sig effektiv, vil det styrke
de pragmatiske bestrebelser pé at tilvejebringe et accep-
tabelt grundlag for det indre marked for kommerciel
kommunikation. Hvis den viser sig at sli fejl, kan
Kommissionen efter &SU’s opfattelse blive tvunget til
at overveje et lovindgreb. Det ma erkendes, at denne
lesning er vanskelig at gennemfore inden for traktatens
rammer og i lyset af den dramatiske udvikling i poten-
tialet for greenseoverskridende kommerciel kommunika-
tion, som udviklingen i informationsteknologien stiller
i udsigt.

3.4.6. OSU bifalder forslaget om, at medlemsstaterne
skal underrette Kommissionen og de andre medlemssta-
ter om forslag til ny lovgivning eller andre foranstalt-
ninger inden for kommerciel kommunikation. I praksis
ber Kommissionen forpligtes til at rundsende medlems-
staternes lovforslag. De kunne si behandles i det
radgivende udvalg. Denne procedure ville vere i trdd
med Kommissionens nylige forslag om et direktiv om
medlemsstaternes indberetning af fremtidige forslag til
love og forskrifter for informationssamfundets tje-
nester (1).

3.4.7. Grenbogen indeholder meget fi oplysninger
om det ridgivende udvalgs funktionsméide og sammen-
sztning. Kommissionen har foresliet, at udvalget kunne
telle to medlemmer fra hver medlemsstat. Der er den
sedvanlige konflikt mellem at sikre et udvalg den
fornedne reprasentativitet og samtidig begranse dets
storrelse, si det bliver funktionsdygtigt. De nzrmere
bestemmelser om udvalgets funktionsméde kan fastset-
tes p4 et senere tidspunkt, men GOSU frygter, at et udvalg
med to reprzsentanter fra hver medlemsstat ud over
Kommissionens reprasentanter kan tenkes at veare
mindre effektivt, hvis der ikke er en »permanent repre-
sentation« fra hver medlemsstat, som kan sikre konsi-
stensen og kontinuiteten.

3.4.8. Procedurerne i udvalget ber vere gennemsigti-
ge. Berarte forbrugerorganisationer, handelsorganisa-
tioner, tjenesteydere og andre interessegrupper ber have
mulighed for at tilkendegive deres synspunkter over
for udvalget og — ved hjzlp af forhandlingernes
gennemsigtighed — have vished for, at disse synspunkter
overvejes og tilgodeses pa beherig vis.

(1) Kommissionens pressemeddelelse [P/96/695.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Denforesliede definition af kommerciel kommu-
nikation er tilstreekkelig omfattende. Kommissionen er
sig dog bevidst, at kommerciel kommunikation til tider
vil vedrere ikke-kommercielle organisationers aktivite-
ter. JSU erkender navnlig, at mange velgorenhedsorga-
nisationer eller andre organisationer, der ikke arbejder
med gevinst for eje, 1 vid udstrekning ger brug af
kommercielle kommunikationstjenester, og at disse i
stigendegrad md formodes at udstrekke deres aktiviteter
tilhele EU. Sddanne organisationer vil formodentlig vere
omfattet af de generelle retningslinjer, Kommissionen
fastlegger.

4.2.  Efterhdnden som spektret af kommercielle kom-
munikationstjenester udvides med udbygningen af satel-
lit-tv, kabel-tv, internettjenester, fjernsalg og on-line-
tjenester, vil medlemsstaterne ikke l&ngere have mulig-
hed for at udelukke eller begrense visse kommercielle
kommunikationsaktiviteter. Direktivet om »fjernsyn
uden grenser« erkender problemerne med national
regulering pa tilsvarende omrader. Der satses sterkt pa,
at radio- og tv-udsendelser normalt vil vere acceptable,
hvis de overholder lovgivningen i det land, hvor den
ansvarlige redaktion eller senderen er placeret. Hindhz-
velsesprocedurerne sigter derfor mod udsendelsens op-
rindelsesland. @SU erkender, at denne udvikling i sig
selvvil legge et pres pA medlemsstaterne for at samordne
deres regelsystemer, og bifalder grenbogens forslag om,
at en af de forste opgaver for det radgivende udvalg
skulle vaere at drofte konsekvenserne af den teknologiske
udvikling.

4.3.  Et vigtigt aspekt af enhver foranstaltning til
regulering af den kommercielle kommunikation, det
vaere sig pa nationalt eller EU-plan, er en vurdering af
den »kadereaktion«, der matte opsta. I Kommissionens
arbejdsdokument (op.cit., del E) analyseres de reaktio-
ner, som lovrestriktioner sandsynligvis vil fremkalde i
forbindelse med kommerciel markedsfaring af forskelli-
ge typer varer og tjenester. Dette bekrzfter 1 analytisk
form erfaringerne blandt sivel de @SU-medlemmer, der
beskaftiger sig med produktion og markedsfering af
varer og tjenester, som de medlemmer, der har gransket
emnet fra et forbrugersynspunkt. For mange nationale
foranstaltningers vedkommende er der derfor mindst to
forskellige elementer, der skal inddrages i overvejelserne.
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For det forste, om foranstaltningen er legitimt begrundet
i »almene hensyn« (som omtalt i punkt 1.8). For det
andet, om foranstaltningen sandsynligvis vil fremkalde
en kadereaktion, der kan have utilsigtede folger, un-
derminereforanstaltningens sigteeller forvride markedet
for levering af kommercielle kommunikationstjenester.
JSU henstiller, at analysen af eventuelle keedereaktioner
tillegges stor vaegt i den analyseproces, der er skitseret
i punkt 3.3.3.

4.4.  Acsituationen er utilfredsstillende med de nuvz-
rende ordninger for kommerciel kommunikation, illu-
streres ifelge Kommissionen bl.a. af det forhold, at
princippet om gensidig anerkendelse kan indebzre
godkendelse af eksterne kommercielle kommunika-
tionstjenester, der »overtrader« de nationale forskrifter,
hvis det skennes, at foranstaltningerne i en medlemsstat
ikke stir 1 et rimeligt forhold til formalet. Hvis EU-
lovgivningen muligger, at en siddan situation griber om
sig, vil EU-lovgivningen have forret frem for den
nationale lovgivning, hvormed.den faktisk kan afsted-
komme, at der p4 nationalt plan stilles krav om @ndring
af det nationale regelsat. Dette kan omvendt ogsa legge
pres pA Kommissionen for at finde en mere fleksibel
ordning. @SU erkender, at nogle medlemsstater risikerer
at std over for ubehagelige afgorelser som folge af en
proportionalitetsvurdering. Fordelene ved det kommen-
de indre marked ger det imidlertid vanskeligt at argu-
mentere for, at traktatens lovbestemmelser ikke skulle
tillade et fyldestgorende forsvar af hjemlige »almene
hensyne«.

4.5. 1debatten om anvendelsesomridet og berettigel-
sen af Kommissionens tiltag forudser @SU et potentielt
spendingsfelt mellem de overordnede principper for det
indre marked, som er fastlagt i traktatens generelle
bestemmelser, og de mere specifikke konsekvenser af
artikel 129 A, stk. 3, som giver medlemsstaterne mulighed
for at indfere strengere forbrugerbeskyttelsesforanstalt-
ninger, end det kreves i EU-lovgivningen, omend »disse
foranstaleninger skal vere forenelige med denne trak-
tat«. Rzkkevidden af artikel 129 A kan derfor vare
mere begranset, end det til tider antages.

4.6. En af de mulige komplikationer ved at dbne det
indre marked for kommerciel kommunikation er den
forvridende effekt, som forskellene i de nationale be-
skatningssystemer har. Sidanne forskelle kan affede
tanker om, at »import« af sidanne tjenester ma undgds,
men inden for EU er den logiske reaktion, at den

indirekte beskatning ber harmoniseres yderligere, og at
man i forbindelse med tjenester, der har deres udspring
i tredjelande, ma tilstrebe, at importen underkastes en
rimelig beskatning. Med de nye fjernsalgsmetoder kan
det dog vare lettere sagt end gjort.

4.7.  Under de heringer, der er foretaget som led i
forberedelsen af denne udtalelse, blev der bl.a. rejst den
kritik, at Kommissionen nok havde taget et nytrigt
initiativ ved at udarbejde og offentliggare grenbogen,
men at Kommissionen muligvis ikke tilstrekkeligt ihzr-
digt fulgte visse sager op, som allerede var forelagt
den med henblik pid at fi objektiviteten vurderet og
proportionaliteten efterprovet ved Domstolen. Det ville
vare foruroligende, hvis udviklingen af grenbogens
tanker blev brugt som pdskud for at forsinke den
nedvendige behandling af sterre klager, der allerede er
indgivet.

4.8. Grenbogen nzvner ingen undtagelser efter de
minimis-reglen. Inden for kommerciel kommunikation
synes en sddan undtagelse ikke pikraevet.

49. Som en felge af gronbogen har Kommissionen
besluttet at samle ansvaret for kommerciel kommunika-
tion. DSU erkender behovet for at sikre en fzlles
approach til disse vanskelige spargsmal inden for Kom-
missionens egne reekker og gér steerkt ind for, at et enkelt
generaldirektorat forer dirigentstaven 1 Kommissionen.
Denne ordning har den fordel, at f.eks. forbrugerbeskyt-
telsesspargsmal kan behandles i et forum, der har et
bredt overblik over de mange facetter og produkter, der
kan blive pavirket. Andre generaldirektorater kan ogsa
yde afgerende bidrag. Uanset hvilke administrative
foranstaltninger der treffes, er det afgerende, at alle
generaldirektorater inddrages effektivt. Et aspekt, der
ikke tilgodeses tilstraekkeligt udtrykkeligt i granbogen,
er Kommissionens mulighed for at ege sin indflydelse
pé markedet for kommerciel kommunikation gennem
internationale forhandlinger. Hvis det indre marked kan
»abnes« p4 en effektiv made, kan spergsmaélet om lettere
adgang til de internationale markeder maske tackles
mere overbevisende pa internationalt plan.

5. Konklusioner og henstillinger

5.1.  OSU bifalder offentliggerelsen af granbogen om
kommerciel kommunikation. Den gor leserne opmaerk-
somme pa en kompliceret og vanskelig rekke spergsmal
og fremsatter konstruktive forslag til forbedring af det
indre marked.

5.2.  Der ma findes en balance mellem traktatens krav
om 3abning af det indre marked for varer og
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tienesteydelser pa den ene side og pa den anden beskyttel-
sen af de bredere samfundsinteresser, de almene hensyn,
som traktaten dbner mulighed for, og som findes i
mange forskellige former for nationale regelszt. Denne
balance skal nds ved hjzlp af en overordnet ramme, der
er si gennemsigtig og objektiv som muligt.

5.3. Forslaget om en metodologi, der skal sikre en
mere ensartet procedure for vurdering af proportionali-
teten i nationale restriktioner inden for kommerciel
kommunikation, sigter mod at kombinere den eksiste-
rende og den opstdende retspraksis med en accepreret,
detaljeret konsekvensanalyse af specifikke sager. OSU
er enig i, at man ved at indfere en sidan metodologi kan
opné et komplet, accepteret vurderingsredskab, som
kan begrense den tvetydighed og/eller usikkerhed, der
ellers vil veere fremherskende.

5.4.  En mindre effektiv forbrugerbeskyttelse i EU
ville vaere uacceptabel. Ogsa enhver unfair begunstigelse
af multinationale virksomheder ville gere forslaget
kritisabelt. @SU erkender dog, at metodologien kan
abne mulighed for at kombinere en mere effektiv
forbrugerbeskyttelse med en harmonisering af praksis
inden for kommerciel kommunikation. Dette skulle i
sidste instans ogsa bidrage til en mere 4ben konkurrence
mellem de virksomheder, der frembringer og leverer
kommercielle kommunikationstjenester.

5.5.  Detandet forslag skal tilvejebringe et instrument
til at forbedre informationsstremmen og koordineringen
af de forskellige tiltag og politikker pd EU-plan og
omfatter oprettelse af et EU-dekkende ridgivende ud-
valg. Udvalget vil vare et nyttigt forum for udveksling
af informationer om den igangvarende og fremtidige
udvikling inden for kommerciel kommunikation. Endvi-
dere skal der i Kommissionens regi etableres et kon-
taktpunkt/koordineringssted for sddanne informatio-
ner. DSU hilser dette forslag velkommen. Derudover
anbefaler @SU, at Kommissionen sikrer, at hvert enkelt
informationskontor i medlemsstaterne instrueres i og
udstyres til at fungere som en kontaktflade, der kan
stille informationer til rddighed for organisationer, der
soger bistand i sidanne anliggender, og som derefter,
hvor det er hensigtsmassigt, kan fi adgang til det
centrale kontaktpunkt i Kommissionen. De nationale
regeringer kunne ogsa overveje parallelordninger for de
tilfzlde, der falder ind under de nationale konkurrence-
myndigheder.

5.6.  Mankan frygte, atetudvalg med to reprasentan-
ter fra hver medlemsstat ud over Kommissionens reprza-
sentanter kan tenkes at vare mindre effektivt, hvis

der ikke er en »permanent representation« fra hver
medlemsstat, som kan sikre konsistensen og kontinuite-
ten. P4 den baggrund ber procedurerne i udvalget
vare gennemsigtige. Berorte forbrugerorganisationer,
handelsorganisationer, tjenesteydere og andre interesse-
grupper ber have mulighed for at tilkendegive deres
synspunkter over for udvalget og — ved hjzlp af
forhandlingernes gennemsigtighed — have vished for,
at disse synspunkter overvejes og tilgodeses pd beherig
vis.

5.7.  Hvis dette radgivende udvalg og de tilknyttede
tiltag viser sig effektive, vil det styrke de pragmatiske
bestrabelser pé at tilvejebringe et acceptabelt grundlag
for det indre marked for kommerciel kommunikation.
Hvis det viser sig at sli fejl, kan Kommissionen efter
JSU’s opfattelse blive tvunget til at overveje et lovind-
greb.

5.8. Mere specifikt mi GSU:

1) bifalde forslaget om, at medlemsstaterne skal un-
derrette Kommissionen og de andre medlemsstater
om forslag til ny lovgivning eller andre foranstalt-
ninger inden for kommerciel kommunikation;

2) erkende,atudviklingen inden for informationstekno-
logi og radio- og tv-spredning i sig selv vil legge et
pres pd medlemsstaterne for at samordne deres
regelsystemer, og @SU bifalder grenbogens forslag
om, at en af de forste opgaver for det ridgivende
udvalg skulle vere at drefre konsekvenserne af den
teknologiske udvikling;

3) henstille, at analysen af eventuelle kadereaktioner
tillegges stor vagt 1 den analyseproces, der er
skitseret i punkt 3.3.3.

5.9.  OSU ville vare foruroliget, hvis udviklingen af
gronbogens tanker blev brugt som paskud for at forsinke
den nedvendige behandling af storre klager, der allerede
er indgivet.

5.10.  OSU bifalder, at ansvaret for Kommissionens
overordnede politik for kommerciel kommunikation
samles i ét generaldirektorat. Denne &ndring burde sikre
en felles, konsistent approach til dette vanskelige emne.

5.11.  OSU erkender, at nogle medlemsstater risikerer
at sta over for ubehagelige afgarelser som folge af en
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proportionalitetsvurdering. Fordelene ved det kommen-
de indre marked ger det imidlertid vanskeligt at argu-
mentere for, at traktatens lovbestemmelser ikke skulle
tillade et fyldestgorende forsvar af hjemlige »almene
hensyn«. I debatten om anvendelsesomradet og beretti-

Bruxelles, den 27. november 1996.

gelsen af Kommissionens tiltag forudser @SU et poten-
tielt spendingsfelt mellem de overordnede principper
fordetindre marked, somer fastlagtitraktatensgenerelle

bestemmelser, og de mere specifikke konsekvenser af
artikel 129 A, stk. 3.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om

underentreprisens konkurrenceevne i tekstilog bekladningsindustrien i Den Europziske
Union«

(97/C 66/06)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 30. maj 1996 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Henri Malosse til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
6. november 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 105 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller

imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens meddelelse ligger i forleengelse
af handlingsprogrammet til forbedring af industriens
konkurrenceevne 1 Den Europaiske Union (KOM(94)
319 endelig udg.) og er blevet udarbejdet pd anmodning
fra Radet (industriministrene) af 28. marts 1996. Det
forekommer rimeligt at sztte fokus pa netop tekstil- og
bekledningsindustrien, som méilt ud fra antallet af
besk zftigede er en af de vigtigste industrigrene i Europa,
og samtidig berares den i szrlig grad af den forringede
konkurrenceevne. Ifelge OETH (Tekstil- og bekled-
ningsindustriens Europziske Observationscenter) har
branchen mellem 1988 og 1995 mistet over 800 000
arbejdspladser i EU.

1.2.  Underleverandervirksomhed spiller en stor rolle
inden for denne industrigren. Det er helt naturligt at
tillegge disse aktiviteter en sarlig betydning, idet de
hovedsagelig varetages af sm3 og mellemstore virksom-
heder og hindvarksvirksomheder, som har en markbar
indvirkning pa beskzftigelsen. Kommissionen ansldr, at

650 000 personer er beskzftiget inden for underleveran-
dervirksomhed i denne branche, hvortil kommer om-
kring 150 000, som arbejder sort — et tal der nok reelt
ligger langt hejere.

1.3.  Underleverandervirksomhed er af stor betydning
for tekstil- og beklzdningsindustrien, fordi den sikrer
branchen den nedvendige fleksibilitet. Det er ogsa
relevant at pege pa forskellene mellem tekstilindustrien
— hvor underleverandervirksomheden kan vare hojtek-
nologisk betonet — og beklaedningsindustrien, hvor der
hovedsagelig arbejdes »efter mal« med traditionelt
arbejdskraftintensive metoder. Det kan yderligere pape-
ges, at tekstil- og beklzdningsindustriens underleveran-
dervirksomheder ofte er lokaliseret og koncentreret i
bjergomrider eller i vanskeligt stillede landdistrikter
eller bycentre. Disse virksomheders gradvise forsvinden
ville skabe endnu sterre problemer for den fysiske
planlegning og den ekonomiske og sociale samherighed.
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1.4.  P3 et tidspunkt, hvor tekstil- og bekladningsin-
dustrien i1 hoj grad er praget af udflytning og globalise-
ring, skal det understreges, at underleverandervirk-
somheden er af stor betydning for opretholdelsen af et
komplet og velorganiseret industrielt netvark inden for
branchen: det forste led omfatter produktforarbejdning,
herunder forarbejdning af naturlige rastoffer (som f.eks.
bomuld, uld og her); derefter felger spinding, vevning
og blegning samt behandling af kemiske fibre (syntetiske
og kunstige), hvortil fojer sig maskintekstilsektoren; si
folger den umadeligt varierede beklzdningsindustri, der
spender fra mode til haute couture og fra masse- til
hindvaerksproduktion, og til sidst kommer distribu-
tionsleddet.

1.5. Inden for hele branchen kan man spore en
voksende falelse af solidaritet mellem disse forskellige led
i keden, herunder ogsi de specialiserede distributerer;
synspunktet er, at udflytningen og globaliseringen kun
er holdbar til en vis grense, og at det kan fa negative
konsekvenser for hele branchen, hvis ét led i kaden
forsvinder fra Europa.

1.6.  For gjeblikket er 80 % af de ansatte i EU’s tekstil-
og bekledningsindustri kvinder, og krisen inden for
branchen har szrligt alvorlige sociale felgevirkninger
for denne befolkningskategori.

1.7.  Idenne forbindelse kan @SU’s synspunkter vare
afrelevans for Kommissionen, Radet, Europa-Parlamen-
tet og Regionsudvalget samt den arbejdsgruppe om
»konkurrenceevne«, som blev nedsat af Kommissionen
i forbindelse med Forummet om Tekstil- og Bekled-
ningsindustrien den 19. juni 1996. Spergsmalet om hele
denne branches overleven i EU er siledes forbundet med
vidtrekkende sociale og industrielle falgevirkninger og
dermed relevant for hele samfundet.

2. Analyse af Kommissionens forslag

2.1. Analyse af situationen

2.1.1.  OSU’s medlemmer kan stort set nikke genken-
dende til Kommissionens analyse: internationalisering
og udflytning af produktionen, de store distributions-
virksomheders ogede indflydelse, konsekvenserne af
edb-teknikken og sort arbejde.

2.1.2.  OSU mener imidlertid, at analysen ber supple-
res med yderligere en rekke aspekter:

a) Det kraftige indbyrdes afhangighedsforhold mellem
underieverandervirksomhederne og branchen som
helhed. Det er bydende nedvendigt med en samlet
strategi for hele branchen;

b} der mi skelnes mellem underleverandervirksomhed
inden for pa den ene side tekstilindustrien, som ofte
er ydedygtig og kapitalintensiv, og pa den anden side
den arbejdskraftintensive bekledningsindustri, som
stadig er lange om at bringe sig pa niveau med den
tekniske udvikling;

c) branchens generelle problem med at vinde indpas
pi markederne i tredjelande, samtidig med at de
europziske markeder i vid udstrakning er 4bne;

d) en mere indgdende analyse af de serlige SMV-
problemer, som skyldes virksomhedernes starrelse
(f.eks. adgang til uddannelse og til information);

e) en analyse af tendenserne i den aktive og passive
forzdling inden for branchen samt de konklusioner,
som kan drages heraf.

2.2. Underleveranderernes driftsstrategier

2.2.1.  PA baggrund af disse faktiske forhold peger
Kommissionen pa en reekke forskellige strategier: »reak-
tivitets- og fleksibilitetsstrategien«, »ekspertise- og
knowhow-strategien«, »servicestrategien« og »omkost-
ningsstrategien.

2.2.2.  OSU mener ikke, at disse strategier skal ses
som modsztninger. De ber supplere hinanden, og
specielt ndr der er tale om underleverandervirksomhed,
herer »omkostningsstrategien« til det skonomiske livs
uomgengelige spilleregler, uden at den dog udger det
eneste referencepunkt. @SU finder, at underleverando-
rerne forseger at spille pd disse fire strategier, og en
xgte overordnet europzisk strategi ber sikre dem de
bedste foruds®tninger herfor.

2.2.3.  Med hensyn til »omkostningsstrategien« er det
@SU’s opfattelse, at EU ber anstille tilbundsgdende
overvejelser med henblik pi at sikre konkurrenceevnen
i de arbejdskraftintensive sektorer. Det er en kendsger-
ning, at de fleste medlemsstater i dag leegger hovedparten
af skattebyrden og udgifterne til sociale ordninger over
pd arbejdskraften, hvilket skader beskeftigelsen og
virksomhederne og tilskynder til brug af illegal arbejds-
kraft, ofte under uacceptable arbejdsvilkir. Omvendt
ville en beskatningsform, som ansporede virksomheder-
netil atinvestereiiszr kvinders oplering og uddannelse,
kunne bidrage til at forbedre den europziske industris
konkurrenceevne og bremse udflytningstendensen. Det
ville ligeledes kunne styrke konkurrenceevnen, hvis man
inden for de bererte sektorer, herunder SMV, pi
europaisk plan, niede til enighed om mere fleksible
arbejdstidsordninger, navnlig ved beregningen af ar-

bejdstiden.
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2.3. Faktorer der bidrager til styrkelse af konkurrence-
evnen

2.3.1. 1 sin meddelelse betoner Kommissionen med
rette, at innovation, informationsteknologi, uddannelse
og samarbejde mellem virksomhederne er vigtige fakto-
rer, nir det gzlder om at forbedre konkurrenceevnen.

2.3.2.  OSU ensker iszr at fremhzve betydningen af
folgende:

a) en opgradering af kvalifikationerne hos alle berarte
parter i branchen, dvs. lenmodtagere, virksomheds-
ledere, hindvearkere og selvstendige, gennem bedre
adgang til uddannelses- og informationsprogram-
mer;

b) bedre adgang til tekniske fremskridt og moderne
kommunikationsmidler, navnlig i form af telearbej-
de, som sztter de ansatte i stand til fortsat at arbejde
hjemme eller i mindre enheder lokaliseret i vanskeligt
tilgengelige omrider;

c) diversificering af produktionen med henblik pa oget
verditilvakst; dette kan endda omfatte feerdiggerel-
se af produkter ved hjlp af f.eks. franchising, som
giver ret til at markedsfore produkterne under
bestemte design- eller merkevarebetegnelser;

d) frivillige og samarbejdsbaserede sektortiltag med
inddragelse af sma og mellemstore distributerer;
bl.a. bor der fores en prispolitik, som gor det muligt at
konkurrere med de store distributionsvirksomheder;

e) fremme af kvalitetskontrollen og anvendelsen af
konsulentbistand, hvorved de europziske underleve-
randerer i kraft af deres velkvalificerede arbejdskraft
kan tilbyde betydelige »omkostning/kvalitets«for-
dele sammenlignet med deres konkurrenter i udvik-
lingslandene, hvor kvalitetsstandarden ofte er rin-
gere;

f) styrkelse af partnerskabet mellem underleverande-
rer, siledes at disse gir sammen om at udveksle
knowhow og produkter. Partnerskabet skal ogsd
omfatte sivel de mellemmand eller »indkebsagen-
ter«, som spiller en vigtig rolle i nogle medlemsstater,
nar det gelder om at styrke underleveranderernes
profil i forhold til ordregiverne, som anvendelsen af
underleverander»berser«;

g) tilskyndelse af ordregivere til at etablere mere velaf-
balancerede partnerskabsrelationer til underleveran-
dorerne. Disserelationer skal baseres pa enreference-
ramme, som tilvejebringer et mere jevnbyrdigt
forhold mellem parterne, hvor underleveranderer

forpligter sig pa kvalitet og leveringsfrister mod til
gengzld at opni garantier vedrerende betalingsfri-
ster, kontraktvarighed, uddannelsestilbud til savel
mand som kvinder samt overforsel af knowhow.
Denne referenceramme kan tage udgangspunke i
eksisterende eller fremtidig national lovgivning og
skal helst hvile pa frivillige brancheaftaler;

h) lettere adgang for EU-produkter til markederne i
tredjelande; dette rejser spergsmilet om sammen-
hengen mellem EU’s eksterne politik og strategien
til fremme af industriens konkurrenceevne. EU stiller
sig generelt mere dben over for den eksterne handel
end sine vigtigste handelspartnere, og pa den bag-
grund mener @SU, at EU med rimelighed kunne give
abningen af tredjelandemarkeder starre prioritet end
abningen af sine egne markeder under fremridige
handelsdreftelser. @SU henstiller, at overvigningen
af handelsaftaler rent faktisk finder sted, og at EU’s
sma og mellemstore virksomheder far bedre adgang
til handelsforsvarsmekanismerne, bl.a. omfattende
mere automatiske sanktioner i tilfzlde af overtre-
delser;

1) en sterre multilateral indsats inden for rammerne af
WTO for at bekempe svindel, dumping, vareforfal-
skning og import af produkter, som er fremstillet
under betingelser, der strider imod EU’s sociale og
moralske principper og ILO’s normer, f.eks. ved
tvangsarbejde i fengsler, ved udnyttelse af bern, ved
fraver af fagforeningsrettigheder eller ved tilsidesat-
telse af de mest simple miljeregler. Sddanne produk-
ter udger en svebe for hele branchen og iszr for
underleverandervirksomhederne;

j) bekaempelse af illegalt arbejde gennem opgradering
af job og kvalifikationer.

2.4. Foranstaltninger til fremme af konkurrenceevnen

2.4.1. 1 ferste del af dette kapitel opregner Kommis-
sionen de instrumenter (strukturfonde, uddannelsespro-
grammer), som ikke specifikt sigter mod tekstil- og
bekladningsindustrien. Efter @SU’s opfartelse er disse
instrumenter generelt set lidet tilgangelige for SMV og
samtidig ikke sazrlig gennemsigtige. Navnlig beklager
JSU, at det er si svart at udnytte EU’s uddannelsespro-
grammer, nar nu uddannelse er en si afgerende faktor
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for branchens konkurrenceevne. @SU bemarker ligele-
des, at Kommissionen ikke er i stand til klart at udsondre
den statte, som ydes til tekstil- og bekledningsindustrien
under disse finansieringsordninger.

2.4.2.  Handlingsprogrammet til fordel for SMV, som
forvaltes af GD XXIII, kan efter @SU’s mening yde et
serdeles nyttigt bidrag til opfyldelsen af de pipegede
behov, navnlig nir det gzlder samarbejdet mellem
SMV’eridetindre marked. Dog frygter @SU konsekven-
serne af en eventuel beskzring af de i forvejen beskedne
bevillinger til dette program i perioden 1997-1999 (hvor
der er afsat 180 mio. ECU). @SU knytter visse for-
ventninger til forslaget i det andet integrerede program
om et pilotprojekt for finansiering af joint ventures
mellem europziske SMV’er. Det henstiller, at man 1
forste rekke lader tekstil- og bekladningsindustrien
deltage i dette pilotprojekt.

2.4.3. 1 kapitlets anden del redeger Kommissionen
for de instrumenter, som tager specifikt sigte p& underle-
verandervirksomheder i tekstil- og beklaedningsindustri-
en. @SU anerkender betydningen af de foresliede tiltag,
navnliginden for markedsfering (udstillinger og messer),
uddannelse og samarbejde mellem ordregivere og un-
derleveranderer. Da bevillingerne til disse tiltag er yderst
beskedne (150000 ECU 1 1996 samt 32 000 ECU til
dakning af medeudgifter), og da det samtidig er nedven-
digt at overholde subsidiaritetsprincippet pa dette omra-
de, anmoder @ISU Kommissionen om at forelegge det
et mere pracist program indeholdende bl.a.:

a) en tidsplan for gennemforelse af foranstaltningerne
over tre eller fire ar;

b) nzrmere regler for finansieringen af disse tiltag
(herunder eventuelt bidrag fra medlemsstaterne og
branchen selv);

c) supplerende innovative foranstaltninger, eventuelt
finansieret via eksisterende programmer; eksempel-
vis kan navnes sammenkobling pd EU-plan af
tekniske centre for information om teknologiske
nyskabelser og fzlles foranstaltninger med sigte pa
vekstmarkeder som Japan, USA og Golfstaterne;

d) foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem
smi og mellemstore virksomheder som fx pilotpro-
jekter med sigte pa at etablere felles strukturer for
modeskabelse og distribution, siledes at varditil-
vaksten foreges.

3. Konklusioner og henstillinger

3.1.  Detervigtigt for EUatopretholde en velfungeren-
de tekstil- og bekladningsindustri som kilde til bade
velstand og beskftigelse.

3.2.  EU’s underleverandervirksomheder spiller en
vigtig rolle, dels i kraft af deres fleksibilitet, og dels fordi
de er en uundverlig bestanddel af branchen som sidan
og frembyder et alternativ til udflytning til lande uden
for EU.

3.3, Tekstil- og bekledningsunderleverandererne
indtager en negleposition i mange EU-landes skonomi-
ske og sociale struktur i kraft af deres betydning for den
fysiske planleegning og de titusindvis af enkeltmandseller
hindvarksvirksomheder, sektoren omfatter.

3.4.  Deneuropaiske industri har en rakke vaesentlige
fortrin: arbejdskraftens kvalitet, kreativitet, innovation,
teknologisk formden og den europziske modes gode ry.

3.5.  Underleverandererne er i ejeblikket ugunstigt
stillede i forhold til ordregiverne.

3.6.  Padenbaggrund finder @SU det helt p4 sin plads
med en meddelelse fra Kommissioner om underentrepri-
sens konkurrenceevne i tekstil- og bekledningsindustri-

en1 EU. -

3.7.  OSU beklager imidlertid, at Kommissionen ikke
er mere ambitigs i sin meddelelse, idet den undlader at
drage de logiske konsekvenser af sin egen analyse,
herunder behovet for

3.7.1.  atEU og medlemsstaterne gar ind i tilbundsga-
ende overvejelser om nedvendigheden af ikke at legge
hovedparten af skattebyrden og de sociale udgifter pa
arbejdskraften,

3.7.2.  at revidere milsztningerne for den eksterne
handelspolitik, s man i forste rekke arbejder pd at
dbne tredjelandemarkederne, fer man overvejer en
yderligere 4bning af EU’s markeder,

3.7.3.  at serge for, at verdenshandelen rent faktisk
—som fastsat af WTO og ILO — styres af internationale
regler, som forbyder dumping, vareforfalskning, udnyt-
telseafbarn og fanger, knzgtelse af fagforeningsrettighe-
der og tilsidesattelse af miljebeskyttelseslovgivning;
disse regler ber bakkes op med effektiv kontrol og
sanktioner,

3.7.4.  rent faktisk at anvende EU’s forsvarsprocedu-
rer pad handelsomrédet, dels ved at give SMV lettere
adgang hertil, dels ved at indfere et system med
automatiske sanktioner i tilfzlde af overtredelser,
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3.7.5.  at genskabe balancen mellem underleverande-
rer og ordregivere, sdledes at SMV stilles bedre,

3.7.6.  atfremme samarbejdet mellem SMV’erne, med
inddragelse af de mindre handlende, siledes at disse
virksomheder kan opnd en central placering i den
europziske modebranche og i kraft af en politik, der
sigter mod kvalitet til konkurrencedygtige priser, i givet

_fald kan konkurrere bedre med importvarerne og gere
deres interesser geeldende over for de store distributions-
virksomheder,

3.7.7. at foresld en handlingsplan med konkrete
bevillingsrammer og ledsaget af en flerérig tidsplan samt
pilotprojekter pad EU- og nationalt plan med sigte pé at
opkvalificere arbejdsstyrken, fremskynde indferelsen af
nye teknologier, navnlig pa edb-omrédet, lette samarbej-
det mellem SMV’er, herunder de detailhandlende, og
styrke forbindelserne mellem ordregivere og underleve-
randerer,

3.7.8.  at anmode Ministerridet om en konkret ud-
mentning af SMV’ernes fortrinsbehandling ved at afszet-
te de nedvendige midler til de SMV-specifikke program-
mer, siledes at de fir reel og ikke kun symbolsk
betydning,

Bruxelles, den 27. november 1996.

3.7.9. atgive SMV en reel fortrinsstilling i forbindelse
med anvendelsen af de europziske strukturinstrumenter,
navnlig Den Europiske Socialfond, ved at legge for-
valtningen ud til erhvervsorganisationer eller handels-
kamre, som har tzt berering med virksomhederne og
deres behov, navnlig via globalstetteproceduren,

3.7.10.  som foresldet i det andet integrerede program
at stille et egentligt finansieringsinstrument til ridighed
1 EU med henblik p4 at fremme partnerskabet mellem
smi og mellemstore virksomheder i EU-landene, idet
siddanne instrumenter allerede eksisterer for partner-
skabsaftaler med tredjelande (ECIP, JOP).

3.8.  OSU bifalder forslaget om at etablere en perma-
nent arbejdsgruppe for underleverandervirksomheder i
tekstil- og bekledningsindustrien med deltagelse af
europziske og nationale reprasentanter for denne er-
hvervsgren og for fagforeningerne. @SU agter at yde sit
bidrag hertil i sin egenskab af permanent Observations-
center for EU’s indre marked. En af arbejdsgruppens
opgaver kunne bestd i at tilvejebringe bedre kontraktfor-
hold inden for sektoren. @SU mener, at arbejdsgruppen
— afhengigt af de behandlede sporgsmal — ber udvides
med reprzsentanter for de berorte parter som fx
distributionsleddet eller forbrugerorganisationerne.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets
forordning (EF) om xndring af Radets forordning (EQF) nr. 684/92 om fzlles regler for
international personbefordring med bus«

(97/C 66/07)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 13. juni 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 75 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Hubert Ghigonis til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. november 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27 og 28. november
1996, modet den 27. november 1996, med 103 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller
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imod, felgende udralelse.

1. Kommissionens rapport

I henhold til artikel 20 i Rddets forordning (EQF) nr.
684/92 (1) skulle Kommissionen fer den 1. juli 1995
aflegge rapport til Ridet om gennemferelsen af for-
ordningen. Rapporten indeholder bemarkninger til de
forskellige typer befordringsvirksomhed og behandler
de problemer, der er med fortolkningen af de forskellige
bestemmelser. I henhold til samme artikel skulle Kom-
missionen inden den 1. januar 1996 forelzegge Radet et
forslag til forordning om forenkling af procedurerne,
herunder — afhangigt af rapportens konklusioner —
afskaffelse af tilladelserne. Badde rapporten og forord-
ningsforslaget blev offentliggjort den 10. maj 1996.

2. De vigtigste elementer i det nye forordningsforslag

2.1. Formalet er at forenkle og pracisere reglerne
for de forskellige typer befordringsvirksomhed og de
administrative procedurer, at optimere styringen af
transportaktiviteterne og udnyttelsen af vognparken, at
abne nye muligheder for transportvirksomhederne og
endelig at skabe nye arbejdspladser.

2.2.  Kategorierne »international pendulkersel« og
»anden lejlighedsvis kersel« udgér.

2.3, Kategorierne »al lejlighedsvis kersel«, »al speciel
rutekersel« og »kersel for egen regning« liberaliseres.

2.4. Det gores lettere at indsztte ckstra koretojer 1
international rutekersel.

2.5.  Derindferes en ny definition af »grenseoverskri-
dendebytransport«. Denne form for befordring betragtes
ikke lzngere som speciel rutekersel, men som et serligt
tilfzlde under rutekeorsel.

(Y EFT nr. L 74 af 20. 3. 1992, s. 1; EFT nr. C 356 af
31.12. 1987, s. 62.

2.6. Formuleringen af definitionen af lejlighedsvis
kersel forbedres.

2.7.  Der indferes en »EF-tilladelse til bus«, som skal
trede 1 stedet for de eksisterende nationale modeller for
tilladelse til at udfere international transport.

2.8.  Proceduren for ansegning om og udstedelse af
tilladelser @ndres, for si vidt angir de oplysninger,
ansegerne skal indgive, heringen af berorte medlemssta-
ter og grundene til afslag. Konkurrence med tilsvarende
jernbanekeorsel kan ikke l&ngere anvendes som begrun-
delse for at afsla en ansegning om tilladelse til at udfere
international rutekersel.

2.9.  Visse frister for hering af bererte medlemsstater
og for indgriben fra Kommissionens side i tilfzlde af
uenighed forlenges.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  @SU har med stor interesse last Kommissionens
rapport om gennemferelsen af forordning (EQF) nr.
684/92 og de foreslaede 2ndringer til forordningen. Det
bifalder Kommissionens bestrabelser pi at precisere og
forenkle de gzldende regler.

3.2.  OSU er meget interesseret i, at der skabes nye
arbejdspladser 1 transportsektoren, og kan kun stette
bestrebelserne herpa. Det advarer imidlertid mod risiko-
en for, at en overdreven konkurrence som folge af
liberalisering kan fere til prisfald og konkurser og
dermed til eget arbejdslashed.

3.3.  OSU er ikke blind for de muligheder, et oget
omfang af busrejser kan dbne for de transportrelaterede
industrier.
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3.4. En liberalisering af busbefordringen vil ogsa
indvirke positivt pA EU-borgernes bevagelighed og pa
deres mulighed for frit at valge transportform.

4. Bemzrkninger til de foreslaede retsforskrifter

4.1.  Den nye definition af grenseoverskridende by-
transport mi betragtes som en vasentlig fornyelse. Den
afspejler bedre denne befordringsforms karakrteristika,
idetder snarereer tale om et szrtilfaelde under rutekorsel,
som er dben for alle passagerer, end om speciel rute-
kersel.

4.1.1.  @SUfinder det positivt, at vilkdrene for adgang
til markedet for grenseoverskridende bytransport bibe-

holdes.

4.2.  Afskaffelsen af kategorien international pendul-
korsel ma betragtes som en positiv forenkling af viften
af befordringsformer. Det vil oge gennemsigtigheden og
lette kontrolmyndighedernes store arbejdsbyrde. @SU
konstaterer imidlertid, at beslutningen om at ophave
denne kategori i vid udstrzkning er baseret pd det
beskedne antal tilladelser, der er givet til pendulkersel
uden indlogering, og pi lighedspunkterne mellem denne
form for kersel og rutekersel. Efter @SU’s opfattelse
kunne Kommissionen ogsi have set pd situationen inden
for pendulkersel med indlogering, fer den traf sin
endelige afgorelse.

4.3.  Den nye definition af lejlighedsvis kersel er en
stor forbedring. Ikke desto mindre bemerker GSU, at
der er nzvnt to former for lejlighedsvis kersel: kersel,
der er liberaliseret, og kersel, der kraver tilladelse.
OSU mener, at forskellen mellem de to kategoriers
markedsadgangsbetingelser bor afklares.

4.4. Da personbefordring for egen regning ikke er
begrensettil »ikke-erhvervsmessig« befordring, dekker
definitionen ikke alle bererte tilfzlde, og kun den
»ikke-erhvervsmassige« befordring vil vare omfattet
af den foresliede forordning. @SU finder det derfor
nedvendigt, at der fortsat kraves tilladelse til andre
former for befordring for egen regning end den, der er
defineret i forslaget, s3 man undgér en potentielt illoyal
konkurrence med de transportvirksomheder, der udferer
kersel for fremmed regning.

4.5. OSU stiller sig positivt til forslaget om en
EF-tilladelse med henblik pa at harmonisere og forenkle
kontroldokumenterne, nedbringe antallet af dokumen-
ter, der skal medferes i keretgjet, og lette de kompetente
myndigheders kontrol.

4.5.1.  EF-tilladelsen vil kun vare pakrevet for virks-
omheder, der onsker at arbejde pa det internationale

marked, men dette nzvnes ikke udtrykkeligt i de nye
bestemmelser. Efter @OSU’s mening ber dette punkt
praciseres.

4.5.2.  Foratafklaresituationen for de transportvirks-
omheder, der allerede har tilladelse til at udfere interna-
tional personbefordring med bus i henhold til den
gzldende forordning, og for at lette overgangen til
den nye ordning med EF-tilladelser, foreslir OSU, at
medlemsstaterne indferer overgangsforanstaltninger i
samarbejde med Kommissionen.

4.6.  1forbindelse med rapporten om gennemforelsen
af den gzldende forordning har @SU noteret sig de
problemer, der er med anvendelsen og fortolkningen
af proceduren for udstedelse af tilladelser, herunder
begrebet »ledende virksomhed« i en »sammenslutning
af virksomheder«. @SU konstaterer, at tilladelsen ganske
vist udleveres til den ledende virksomhed, men at der
ikke kan vere tale om, at denne virksomhed har
rettigheder eller fordele i forhold til de andre virksomhe-
der i sammenslutningen, som er omfattet af tilladelsen.
Hertil kommer, at den ledende virksomheds forpligtelser
pa ingen made defineres eller afgrenses. @SU mener, at
begrebet »ledende virksomhed« kan afskaffes, selv om
det klart angiver, hvem den originale tilladelse skal
udleveres til.

4.7.  OSUbemerker, at der foreslds nye bestemmelser
om indszttelse af ekstra koretojer i eksisterende rutekor-
sel. Hermed tilsigtes det at ophave proceduren for
fornyelse af tilladelser og i stedet at indfere et krav om,
at det ekstra keretej medferer 3 kontroldokumenter,
som viser, at der er tale om et ekstra kerets). OSU
mener dog, at man ber opretholde en vis kontrol med
indsattelse af ekstra koretsjer, og foreslir en &ndring
af forslaget pa det punkt.

4.8.  Det konstateres, at proceduren for udstedelse af
tilladelse =ndres gennemgribende, idet der nu lagges
storre vaegt pd mulighederne for at imedekomme en
ansegning frem for mulighederne for at afsl3 en anseg-
ning. I den forbindelse er det positivt, at konkurrence
med jernbanetransport ikke lengere kan tjene som
begrundelse for at afsla en ansegning om tilladelse til at -
udfere international rutekersel. Trods denne forbedring
skal det understreges, at det er szrdeles vigtigt at
viderefore harmoniseringen af konkurrenceforholdene
mellem de forskellige transportformer pd de omrader,
hvor der fortsat er tale om forskelsbehandling.

49. OSU bemarker, at muligheden for at foretage
lokale udflugter i forbindelse med lejlighedsvis interna-
tional kersel er blevet afskaffet, fordi der er tale om
cabotagekersel. Denne @ndring vil givet fi negative
konsekvenser for transportvirksomhederne. P34 visse
omrader vil de nemlig ved denne form for kersel vere
underlagt den enkelte medlemsstats love og administrati-
ve bestemmelser om cabotage, som ikke nedvendigvis
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er harmoniserede og derfor kan rejse yderligere bureau-
kratiske barrierer for transportvirksomhederne. Som led
i forenklingen af procedurerne mener @SU, at sidanne
bureaukratiske barrierer skal begranses mest muligt.
Det foreslasderfor, at maniforbindelse med lejlighedsvis
international kersel bibeholder muligheden for at foreta-
ge lokale udflugter, sdfremt de rent faktisk indgir som
led i denne korsel.

4.10. Dadeterafgerendefor passagerernes og kerete-
jets sikkerhed, for en fair konkurrence og for at undga
illegale befordringstjenester, at EU’s og medlemsstater-
nes lovgivning om international personbefordring med

5. Forslag til zndringer

bus — herunder ikke mindst kere- og hviletidsbestem-
melserne samt reglerne om teknisk keretojskontrol —
overholdes, kan @SU kun bifalde de kontrolbestemmel-
ser, der er indfejet i det nye forslag.

4.11. OSU er sig bevidst, at der ma lzegges stor
vegt pd passagerernes sikkerhed under busrejser, iser
internationale busrejser over lange afstande, og at det
i den forbindelse er nedvendigt at ride over alle
sikkerhedsrelaterede oplysninger. Denne sikkerhed ma
garanteres i videst mulig udstrekning, og Kommissionen
opfordres til at holde sig dette for gje under vedtagelsen
af det foreliggende forslag og udarbejdelsen af fremtidige
tiltag inden for international personbefordring med bus.

Kommissionens forslag

QSU’s forslag

Artikel 4, stk. 1

1. Der krzves ingen tilladelse til lejlighedsvis kersel som
defineret i artikel 2, stk. 3, pkt. 1.

Artikel 6, stk. 1

1.  Folgende udgir i stk. 1, andert afsnit: »eller pendulkersel
uden indlogering«.

Artikel 6, stk. 5

5. Tilfejelse af et nyt stk. 6:

»6.  Hvis der indsattes ekstra koretojer i eksisterende
rutekorsel, skal keretajerne medfere en kopi af kontrakten
eller tilsvarende dokument mellem den, der driver rutekor-
slen, og den transportvirksomhed, der stiller de ekstra
keretajer til radighed, samt en kopi af tilladelsen til
rutekorsel.

Den transportvirksomhed, som stiller ekstra koretajer til
ridighed, skal vare indehaver af den i artikel 3a navnte
EF-tilladelse. Det ekstra keretoj skal medfare en bekraftet
kopi af EF-tilladelsen. «

Artikel 3 — Indfojelse af et nyt stk. 1

1. Udferelse af international personbefordring med bus
kraver en EF-tilladelse.

Artikel 4, stk. 1

1. Der kraves ingen tilladelse til lejlighedsvis kersel som
defineret i artikel 2, stk. 3, pkt. 1, ferste afsnit.

Artikel 6, stk. 1

1. Stk. 1, andet afsnit, affartes saledes:

»Hvis rutekersel eller pendulkersel udferes af flere virk-
somhederiforening, udstedes tilladelsen i alle de deltagende
virksomheders navn. Den udleveres til den virksomhed,
derharindgiveransegningen omtilladelse med en bekraftet
kopi til de ovrige virksomheder. Navnene pa samtlige
virksomheder angives pd tilladelsen.«

Artikel 6, stk. 5

5. Tilfejelse af et nyt stk. 6:

»6.  Huvis der indsattes ekstra koretojer i1 eksisterende
rutekersel, skal keretojerne medfere en kopi af kontrakten
eller tilsvarende dokument mellem den, der driver rutekor-
slen, og den transportvirksomhed, der stiller de ekstra
koretojer til ridighed, samt en kopi af tilladelsen til
rutekorsel.

Den transportvirksomhed, som stiller ekstra keretajer til
radighed, skal vare indehaver af den i artikel 3a nzvnte
EF-tilladelse. Det ekstra koretoj skal medfere en bekreftet
kopi af EF-tilladelsen.

Den transportvirksomhed, der indsatter ekstra keretgjer,
skal indberette enhver &ndring i antallet af karetejer i drift
til den myndighed, der har udstedt tilladelsen. Denne
myndighed underretter de avrige berarte medlemsstater.«
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Kommissionens forslag

BSU’s forslag

Artikel 12

Artikel 12 i forordning (EQF) nr. 684/92 udgar.

Artikel 13

Stk. 2 i artikel 13 udgir.

Bruxelles, den 27. november 1996.

Artikel 12

Artikel 12 i forordning (EQF) nr. 684/92 &ndres som falger:

»] forbindelse med international lejlighedsvis karsel kan
en transportvirksomhed udfere lejlighedsvis karsel (lokale
udflugter) 1 en anden medlemsstat end den, hvori den har
hjemsted.

Denne keorsel skal foregd med passagerer, som ikke har
bopzliden pigzldende stat, og som forudgiende er blevet
befordret af samme transportvirksomhed i den i stk. 1
nzvnte form for international kersel, og skal foretages
med samme keretoj eller et keretej fra samme transport-
virksomhed eller gruppe af transportvirksomheder.«

Artikel 13

Udgar.

Ny arrikel (indfejes mellem de nuvarende artikler 14 og 15).

Artikel 17 i forordning (EQF) nr. 684/92 xzndres som falger:

2.

»1. I samarbejde med Kommissionen treffer medlems-
staterne inden den 1. juni 1997 alle nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at virksomheder, der inden den
31.december 1996 har fiettilladelse til at udfere internatio-
nal personbefordring med bus i henhold til artikel 3 i
forordning (EQF) nr. 684/92, opfylder bestemmelserne om
EF-tilladelser fra den 1. januar 1999.«

(Ordlyden fra den nuvarende artikel 17.)

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Telematiksystemer i den intermodale
transport i en paneuropzisk kontekst«

(97/C 66/08)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 30. maj 1996 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om Telematiksystemer(!) i den
intermodale transport i en paneuropzisk kontekst.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Dethmer H. Kiclman til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. november

1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 105 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Motiveringen for udtalelsen

1.1.  Toaf @SU’s medlemmer (2) gav falgende motive-
ring for anmodningen fra Sektionen for Transport
og Kommunikation om tilladelse til at udarbejde en
initiativudtalelse i tilknytning til den tredje paneuropzi-
ske transportkonference i1 1997 1 Helsingfors:

1.2.  »Siden forberedelsen af den anden paneuropzi-
ske transportkonference (Kreta, marts 1994) har OSU
(Transportsektionen) deltaget lobende i arbejdet i den
dertil oprettede styringsgruppe (under ledelse af Europa-
Parlamentet og Kommissionen og med deltagelse af
andre organisationer).«

1.3.  »Som led i forberedelsen af den 3. konference
1 Helsingfors i 1997 er det tanken, at deltagerne i
styringsgruppen skal have sterre muligheder for at
strukturere emnedebatten i Helsingfors. Tyngdepunktet
i Helsingfors-konferencen vil ligge pa “Intelligent udnyt-
telse af de transeuropaiske net” og iser pa telematik-
systemernes fremtidige rolle. Som led i forberedelserne
skal GSU st for et debatindlzeg om “Telematiksystemer
inden for intermodal transport”.«

1.3.1.  @SU beskaftiger sig i nerverende udtalelse
udelukkende med godstransport, endda med undtagelse
af luftfragt.

1.4.  »Den foresliede initiativudtalelse skulle bygge
pa sektionens hidtidige arbejde med telematiksporgsmal
og fokusere pad princippet om intermodalitet og det
paneuropaiske samarbejde.«

(1) Telematik kan defineres som digital udveksling og bear-
bejdning af data mellem forskellige netvaerkscomputer-
systemer, som er spredt geografisk og indbyrdes tilgengeli-
ge. |1 europ=zisk sammenhzng er der oftest tale om
grenseoverskridende systemer.

(3) Eike Eulen og René Bleser.

1.5.  »Ved at analysere den nuvarende situation samt
problemerne og perspektiverne inden for intermodale
telematiksystemer i1 et paneuropzisk perspektiv og
uddrage en syntese heraf kan @SU yde et konkret bidrag
til Helsingfors-konferencen. «

1.6.  Efter droftelserne i styringsgruppen er der mulig-
hed for, at Det Qkonomiske og Sociale Udvalg fir
lejlighed til at optrade som ordferer vedrerende emnet
Telematiksystemer i den intermodale transport i en
paneuropzisk kontekst som led i forberedelsen af Den
Tredje Paneuropziske Transportkonference i Helsing-
fors 11997.

2. Indledning

2.1.  Deter nodvendigt at videreudvikle den intermo-
dale transport. I udtalelsen af 24. november 1992 om
forordning (EQF) nr. 1100/89 (3) nzvnte BSU folgende
faktorer, der gor det nedvendigt at forbedre den intermo-
dale transport:

— vejene 1 EF er eller bliver overfyldte;

— vejtransporten alene kan ikke absorbere den forven-
tede transporttilvakst;

— hvis jernbanernes internationale samarbejde forbed-
res, kan de transportere mere;

— de indre vandveje har stadig kapacitet til at ekspan-
dere;

— ogsa sefarten (specielt coasterne) skulle kunne spille
en vasentlig rolle inden for kombineret transport;

() EFT nr. C 19 af 25. 1. 1993, 5. 29 (ordferer: Ulbo Tukker).
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— transport ad jernbane og vandveje er mere mll]QVCn-
lig end vejtransport.

Da der er tale om en paneuropzisk behandling af
transportproblematikken i almindelighed og den inter-
modale transport i serdeleshed, inddrages ud over EU’s
medlemsstater ogsa de evrige europaiske lande.

2.2.  Tudtalelsen af 25. oktober 1995 om transporttele-
matik i Europa (1) bemarkede @SU: Storre produktivitet,
bedre infrastrukturer og en mere effektiv anvendelse af
keretojerne skal modvirke denne vekst i transportydel-
serne ved at sikre en lavere vakst i kerselsydelserne og
dermed en mindskelse af trafikken. Anvendelse af
transporttelematik kan bidrage vesentligt il at oge
infrastruktur- og keretojseffektiviteten. Sikkerheden,
som er en vasentlig faktor for transportkvaliteten, kan
ligeledes forbedres betydeligt via telematikapplika-
tioner.

2.3. I udtalelsen af 25. oktober 1995 om stotteforan-
staltninger inden for sektoren for transporter med
jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje tilslutter
OSU sig — med den begrundelse, at det er vigtigt at
forbedre og udbrede den intermodale transport —
Kommissionens forslag om at forlenge forordning
(EQF) nr. 1107/70’s gyldighedsperiode til og med 31. de-
cember 1997 (3).

2.4. 1 en initiativudtalelse af 22. november 1995
om Kommissionens lovgivningsprogram for 1995 pa
transportomridet/den fzlles transportpolitik, hand-
lingsprogram 1995-2000 (3) papeger GSU, atintermodali-
tet og interoperabilitet er af afgerende betydning i
forbindelse med udviklingen af transeuropziske net pa
transportomradet.

3. Generelle bemarkninger/udviklingslinjer

3.1. Generelle bemaerkninger

3.1.1.  Det er karakteristisk for godstransport, at der
er mange aktorer og varierende handlinger, fremtradel-
sesformer og transportformer. Informationsstremmene
er meget komplekse. For hver transportform (landeve;j,
jernbane, indlands-, kyst- og maritim skibsfart) er der
udviklet szrlige informations- og telekommunikations-
systemer. Kunisjzldnetilfzlde er de forskellige systemer
sammenkoblet eller integreret. Telematikmarkedet kan
karakteriseres som et szlgers marked, der er sterke
teknologiorienteret. Derfor er det meget vanskeligt at
pavirke udviklingen. For at reflektere over emnet holdes
der hvert r en kongres om transporttelematik, senest i
november 1995 i Yokohama i Japan.

(1) EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996, s. 32 (oprindelig ordferer:
Achim Denkhaus; efter hans ded: Dethmer H. Kielman).

(3) EFT nr. C 39 af 12. 2. 1996, s. 100 (ordferer: Dethmer
H. Kielman).

() EFT nr. C 39 af 12. 2. 1996, s. 43 (ordferer: George
Wright).

3.1.2. 1 forbindelse med intermodal transport er
informationsstrammene endnu mere komplekse end
ellers. Nir akterernes antal stiger, er der ekstra handling-
er at udfere. Dermed eges informationsmangden, og
samtidig foreges ogsa behovet for pilidelig information.

3.1.3.  Telematik inden for intermodal transport kan
betragtes ud fra mange forskellige synsvinkler sisom
information, telekommunikation, akterer, transportfor-
mer, udbydere af tjenester, brugere af tjenester, myn-
digheder osv. Der er derfor et stort behov for strukture-
ring og styring. Der kan skelnes mellem tre niveauer (4):

1) keretojs- og ladeenhedssystemer;
2) infrastruktursystemer;
3) transportorganisation og managementsystemer.

3.1.4. 1 forbindelse med telematiksystemer inden for
transport kan der bl.a. opregnes falgende brugerkatego-
rier:

— vejtransportvirksomheder;

— jernbaneselskaber;

— indlandsskibsfartsvirksomheder;
— intermodale transportoperaterer;
— afskibere;

— spediterer;

— stevedorer/skibsmeglere;

— redere;

— toldmyndigheder;

— havnemyndigheder;

— terminaloperaterer;

— myndigheder
tionale);

(lokale/regionale/nationale/interna-

— banker/forsikringsselskaber.

3.2. Udviklingslinjer

3.2.1.  Medhensyntilinformationsteknologiinden for
transport kan der konstateres folgende udviklingslinjer:

— sammenkobling af systemer;
— tiltagende systemintegrering;

— tiltagende brug af dynamisk informationsbehand-
ling;

— oget udnyttelse af verdensomspazndende netvarks
muligheder (Internet);

(" Kilde: »International Transport Workers’ Federation: A
Transport Resolution in the Pipeline? Telematics in Road
Transport«, 1/1995.
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— standardisering af meldinger (EDIFACT);

— wget integration 1 logistikkader og flere kedestruk-
turer;

— oget samarbejde mellem afskibere og transporterer
med deraf felgende sterre informationsbehov;

— transportens globalisering.

Disse vigtige punkter uddybes nermere pa et senere
stadium.

4. Problemer i forbindelse med anvendelse af intermo-
dal transport og telematik

4.1.  Anvendelsen af intermodal transport begrenses
af, at intermodal transport pr. landevej/jernbane og pr.
landevej/vandveje farst er rentabel over en vis afstand.
Ved afstande under 150 km er intermodal transport
sjzldent gennemferlig, men 85% af al indenlandsk
vejgodstransport forleber over afstande pd under
150 km (}). Intermodal transport kraver relativt store
investeringer i ladeenheder og omladningsfaciliteter.
Ladeenhederne er endnu ikke standardiseret i tilfredsstil-
lende omfang. ISO-satransportcontaineren er sardeles
velegnet som maritim ladeenhed, men har en rakke
mangler i forhold til landtransport med standardiserede
paller.

Jernbanenettets kapacitet er utilstrekkelig pd visse
strzkninger, szrlig hvor persontransport ad jernbane
ogsa legger kraftigt beslag pa kapaciteten. Jernbanein-
frastrukturen i de europziske lande arbejder med mange
forskellige elektricitets- og sikkerhedssystemer, og nogle
har ogsa afvigende sporvidde. Desuden er jernbanernes
lesseprofil begrenset i en rekke lande, serlig i Syd-
europa. Men pé de fleste vigtige strakninger, der kan
benyttes til intermodal transport, er der kun fi af den
slags hindringer. Desuden kan anleg af banelinjer til
brug for hejhastighedstog pa sigt betyde, at der pa visse
strekninger frigives kapacitet til godstransport samtidig
med, at anvendelse af ny teknologi og nye transportkon-
cepter (f.eks. flersystemlokomotiver og shuttle-tog) letter
den grenseoverskridende intermodale godstransport.
Udviklingen pa disse punkter kan forege den intermodale
transports dynamik.

Landenes net af indre vandveje og short sea-forbindelser
erikkelige tzette, og de dekker under alle omstandighed-
er kun en del af transportforbindelserne. En del af
indlandsskibsfarten er endnu ikke liberaliseret (f.eks.
tour de role-systemer).

4.2.  Inogle nyligt foretagne undersogelser pipeges en
raekke problemer, der hindrer anvendelsen af telematik

(1) Se NEA’s rapport »The Transport of goods by road and
its environment in the Europe of tomorrow«, marts 1992.

inden for transport. Der nzvnes folgende problemer for
virksomhederne (transporterer, afskibere, spediterer,
terminaloperaterer):

— omkostningerne;

— systemernes mangelfulde kompatibilitet;
— den manglende standardisering;

— informationernes upélidelighed;

— utilstrekkelig brugervenlighed;

— ringe fleksibilitet;

— databankerne giver et utilstrekkeligt overblik, fordi
oplysningerne om de faktiske trafikstramme ikke
altid er korrekte.

Disse problemer gor sig stzzrkere geldende i forbindelse
med intermodal transport end i individuelle virksomhe-
der, 1 virksomhedskader og inden for transportformer
med autonome systemer. Efterspergslen efter betalbare,
standardiserede og kompatible systemer er derfor szrlig
stor inden for intermodal transport.

5. Lovende muligheder for telematik inden for inter-
modal transport

5.1.  De lovende muligheder for telematik inden for
intermodal transport kan sammenfattes siledes:

1) systemer med henblik pi samarbejde og strategisk
planlegning;

2) felge- og sporingssystemer;
3) integration i trafikstyringssystemer;

4) udbredelse af »unimodale« flidestyringssystemer.

5.2.  Om systemer med henblik p4d samarbejde og
strategisk planlegning er der felgende at sige: Valget
af intermodal transport pévirkes i hej grad af den
foreliggende informationsmangde. Nér transportkun-
der (mest afskibere) ved hjzlp af strategiske informa-
tionssystemer far kendskab til den intermodale trans-
ports muligheder, betingelser og omkostninger, ma der
forventes stzrk vakst i den intermodale transport.
Udvikling af intermodale reservations- og bookingsyste-
mer vil ligeledes bidrage til stigende anvendelse af
intermodal transport. 1 forbindelse med intermodal
transport er der i princippet altid tale om et samarbejde
mellem de forskellige transportformer og afskiberne. P4
det punkt kan telematik yde nedvendig stotte.

5.3. Med hensyn til felge- og sporingssystemer er
folgende af betydning. De sterste muligheder for telema-
tikanvendelse inden for intermodal transport ligger i
systemer, der kan felge og spore ladeenheder.
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Sidanne systemer kan henregnes til de operationelle
fladestyringssystemer. Ladeenheder kan folges og spores
fra faste punkter (f.eks. terminaler) eller med mobil
kommunikation.

5.4.  Eftersom den intermodale transport er en inte-
grerende del af det samlede trafiksystem, ma der tages
hensyn til den i forbindelse med udvikling af trafiksty-
ringssystemer. Sdledes ma der ved udviklingen af dyna-
miske trafikinformationssystemer tages hensyn til den
intermodale transportkades forskellige elementer.

Det er klart, at gods- og passagertransport griber ind i
hinanden, og at de konkurrerer om begransede ressour-
cer. Derfor ber telematiksystemer, der udvikles inden
for én af de to transportsektorer, ogsi vere i stand til at
transmittere, modtage og behandle information vedre-
rende den anden.

5.5.  Med hensyn til udbredelse af »unimodale« flide-
styringssystemer galder det, at der allerede er udviklet
et stort antal fladestyringssystemer inden for de enkelte
transportformer. Hvis disse systemer udvides til andre
transportformer, vil det betyde en kraftig impuls for
den intermodale transport. Siledes kan udvikling af
intermodale kerselsplanlegnings- og kerselsregistre-
ringssystemer forege den intermodale transports effekti-
vitet betydeligt.

6. Myndighedernes rolle i forbindelse med fremme af
telematik inden for intermodal transport

6.1. Formdlene med at fremme telematik inden for
intermodal transport

Nationale og internationale myndigheder beskaftiger
sig med telematik inden for intermodal transport ud fra
folgende indfaldsvinkler:

— optimal forvaltning af net: hovedveje, jernbaner og
indre vandveje;

— forbedring af transportens effektivitet ved at reducere
antallet af karte kilometer, forbedre planlezgning og
ordreudforelse, foroge udnyttelsesgraden m.m.;

— reduktion af overbelastning;

— redukrtion af energiforbrug, stejgener og emission af
skadelige stoffer;

— foregelse af (trafik-)sikkerheden;

— tilvejebringelse og liberalisering af telekommunika-
tionsinfrastruktur.

Myndighedernes stotte retter sig mod:

— rrafikstyring i forbindelse med landevej, jernbane,
setransport og indlandsskibsfart;

— telematikinfrastruktur;

— transportkadestyring;

— fladestyring i forbindelse med landevej, jernbane,
setransport, indlandsskibsfart;

— offentlige indkeb.

Ombkostningerne ved at anvende og udvikle ny telematik
er meget store, szrlig i indledningsfasen. Den intermoda-
le transportsektor er kun i begrenset omfang i stand til
pé egen hind at finansiere storre udviklinger p4 omradet.
Her ligger en opgave for myndighederne, der kan stotte
ny udvikling ved hjelp af mélrettede F& U-programmer.

6.2. Bestdende EU-aktiviteter til fremme af telematik
inden for intermodal transport

Inden for EU kan der peges p4 folgende programmer og
aktiviteter, der mere eller mindre har at gere med
telematik inden for intermodal transport:

Under GD VII:

— fjerde rammeprogram: forskning p3 transportom-
radet;

— udvikling af transeurop=iske net;
— task force om intermodal transport;

— task force om fremtidens jernbanesystem.

Under GD XIII:
— fjerde rammeprogram: transporttelematik;

— udvikling af transeuropziske telekommunika-
tionsnet.

Under GD VII og GD XIII i fzllesskab:

— hejniveaugruppen vedrerende implementering af
transporttelemarik.

Desuden findes der pd nationalt og regionalt plan mange
serskilte initiativer til fremme af intermodal transport
og telematik.

7. Henstillinger

7.1.  Telematikken m4 anvendes p4 en sidan méde, at
den imedekommer behovene hos alle godstransportens
aktorer. Teknologien er ikke et mél i sig selv.

7.2. I forbindelse med udvikling og anvendelse af
telematik inden for intermodal transport m& man ikke
tabe den teknologiske udviklings sociale aspekter af
syne. Anvendelse af telematik inden for transport kan
nemlig f4 stor indflydelse pa arbejdsvilkirene, beskfti-
gelsen og arbejdstilretteleggelsen. Ny teknologi stiller
andre krav til uddannelsesformer og uddannelsesni-
veauer.
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7.3.  Endelig ber der i forbindelse med anvendelse af
telematik inden for intermodal transport tages hensyn
til felgende:

— der ber sigtes mod brug af hele den intermodale
transportkede;

— der beor sikres overensstemmelse med erhvervslivets
godskategorier og logistikkzder;

— der ber sa vidt muligt tages udgangspunkt i bestaen-
de, accepterede teknikker;

— initiativet bor stottes af sektoren, altsa nedefra;

— sa vidt muligt ber der arbejdes pa tvaers af brancher;

Bruxelles, den 27. november 1996.

— telematiksystemerne ber ogsd kunne anvendes af
smé virksomheder;

— der ber tages udgangspunkt i organisation og menne-
sker; teknologi er sekundzrt i forhold hertil;

— der mi ofres megen opmarksomhed pi overforsel
af knowhow;

— udviklingen af telematiksystemer ber ske i neje
sammenhang med udviklingen af de transeuropzi-
ske net;

— der bor foregd en afstemning mellem de europ=iske
programmer og aktiviteter og de nationale og regio-
nale initiativer.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om etablering af harmoniserede sikkerhedsforskrifter for fiskeskibe med en lengde pa
24 meter og derover« (1)

(97/C 66/09)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 8. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 84, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. november 1996.

Det Jkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 105 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Deninternationalekonvention af 1974 om sikker-
hed for menneskeliv pd seen (SOLAS) omfattede ikke
fiskeskibe. Man indledte derfor bestrazbelser pd at
udforme en szrlig konvention for disse fartajer, som
kunne fastlzgge konstruktionsforskrifter for nye skibe
samt normer for sikkerhedsudstyret pa fiskeskibe.

Dette arbejde mundede i 1977 ud i undertegnelsen af en
international konvention om sikkerhed for fiskeskibe
— den sakaldte Torremolinos-konvention af 1977.

(1) EFT nr. C 292 af 4. 10. 1996, s. 29.

1.2.  Imidlertid blev denne konvention ikke ratificeret
af tilstrzkkeligt mange lande, og den tridte aldrig i
kraft.

For at imedekomme visse indvendinger fra landene med
de storste fiskerfldder og for at fere konventionen af
1977 ajour med nogle endringer, der var foretaget i
SOLAS-konventionen, pabegyndte Den Internationale
Sofartsorganisation en revision af Torremolinos-
konventionen. Resultatet af denne revision blev i 1993
nedfzldet i den sikaldte Torremolinos-protokol.

1.3.  Ved dennerevision blev den obligatoriske anven-
delse af hovedkapitlerne i konventionen begranset til
skibe pa 45 meter og derover (for gjaldt sikkerhedsfor-
skrifterne for skibe pi 24 meter og derover).
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1.4.  Sidelebende hermed indferte Ridet direktiv
93/103/EF (1) om minimumsforskrifter for sikkerhed og
sundhed under arbejdet om bord pa fiskerfartejer. Dette
direktiv, der er baseret p4 konventionen af 1977, gelder
for nye fiskeskibe med en lngde pa 15 meter og derover
og eksisterende fiskeskibe med en lengde pa 18 meter
og derover.

Direktivets ikrafttreden blev imidlertid forsinket, og
dets effekt begranset pa grund af revisionen af konven-
tionen og den efterfolgende undertegnelse af protokol-
len. Da de obligatoriske regler i protokollen kun gelder
for skibe med en lengde pa 45 meter og derover,
omfatter den kun en begrenset del af fiskerfladen, idet
85 % af fiskefartojerne i EU pd over 100 GT har en
lengde pi mellem 24 og 45 meter. Alligevel blev
protokollen heller ikke ratificeret af s& mange lande, at
den kunne traede i kraft.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Artkel 3, stk. 5, i Torremolinos-protokollen
tillader, at der etableres regionale arrangementer til
sikring af ensartede sikkerhedsbestemmelser for alle
fiskeskibe, der opererer i samme omrdde eller region.
Derfor har Kommissionen udarbejdet et forslag, hvori
forskrifterne for skibe med en leengde pd 45 meter og
derover i sterst mulig udstrekning ogsd kommer til at
gzlde skibe med en l&ngde pi mellem 24 og 45 meter.

2.2.  Det foreliggende forslag, der ifelge Kommissio-
nen er at betragte som et indledende skridt hen imod en
forbedring af sikkerheden, sigter mod indferelse af et
szt harmoniserede sikkerhedsforskrifter for fiskeskibe,
der sejler under medlemsstaternes flag, samt skibe
fra tredjelande, der opererer i farvande inden for en
medlemsstats basislinje eller i en medlemsstats territo-
rialfarvande eller lander deres fangst i en af medlemssta-
ternes havne.

2.3.  Der foreslis ogsi, at direktivet kommer til at
omfatte Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomra-
de, hvilket vil vare af sarlig interesse for Norge og
Island.

2.4.  Pa grund af de omkostninger, som anvendelsen
af sikkerhedsforskrifterne vil medfere for de eksisterende
fiskeskibes vedkommende, foreslir Kommissionen, at
disse fartojer kun skal opfylde protokollens forskrifter
for eksisterende skibe.

(1) Réadets direkriv 93/103/EF af 13. november 1993 om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed under
arbejdet om bord pi fiskerfartajer (det 13. szrdirektiv i
henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF); EFT
nr. L 307 af 13.12. 1993, s. 1.

Bestemmelserne vedrerer radioredningsudstyr, radarre-
flektorer, procedurer for nedsituationer, menstring og
ovelser, radiokommunikation og navigationsudstyr.

2.5.  Endelig indeholder direktivforslaget de bestem-
melser om anerkendte organisationers udstedelse af
overensstemmelsescertifikater, der skal indferes for at
sikre det onskede sikkerhedsniveau.

3. Generelle bemarkninger

~ 3.1.  Fiskerisektoren som helhed er en meget sirbar

sektor med alvorlige overlevelsesproblemer, hvilket @SU
har papeget i en rekke udtalelser (?). Nir der indferes
nye krav vedrerende konstruktion, sikkerhedsudstyr og
-foranstaltninger om bord, ber de derfor overvejes noje
for ikke at gore det endnu vanskeligere for sektoren at
overleve, men samtidig skal menneskeliv, skibe og milje
beskyttes gennem overholdelse af nogle minimumskrav
til sikkerheden. Derfor stotter @SU under henvisning
til ovenstidende bemzrkninger Kommissionens forslag,
som vil kunne bidrage til at forbedre sikkerheden i
fiskerierhvervet.

3.2.  Selvom fiskeriet er et af de mest ulykkesramte
erhverv, er der, som Kommissionen selv anferer, ikke
indsamlet statistiske data pad EU-plan, siledes at man
kan vurdere problemets virkelige omfang.

©SU mener, at der ber udarbejdes en palidelig oversigt
over ulykker i forbindelse med fiskefartojer og deres
konsekvenser, herunder tab af menneskeliv, arbejdsulyk-
ker og erhvervsskader, som rammer fiskere.

3.3.  OSU stetter indferelsen af regionale sikkerheds-
bestemmelser, hvilket Torremolinos-protokollen giver
mulighed for i artikel 3, stk. 5. De skal omfatte hele
Middelhavet og alle europaiske lande med kystlinje.
Kommissionen ber opfordre de bererte tredjelande til
ogsa at forpligte sig til at opfylde disse mal.

3.4. - Bestemmelsen om, at skibe fra tredjelande, der
vil fiske i farvande inden for EU’s basislinje eller i
EU’s territorialfarvande eller lande deres fangst i en
medlemsstats havn, skal opfylde de samme krav som
EU-medlemsstaternes fiskeskibe, kan @SU kun stette,
men det vil vere vanskeligt at kontrollere, om den
overholdes. Det vil heller ikke kunne kontrolleres, om
fartajer, der ikke lever op til den kravede standard,

(3) For eksempel @SU’s initiativudtalelse om »Fiskeriret-
tigheder og bevarelse af fiskeressourcerne« (EFT nr. C 39
af 12. 2. 1996, s. 32).
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laesser deres fangst over i skibe, som opfylder protokol-
lens bestemmelser, siledes at den pagzldende fangst
uden problemer kan landes i en EU-havn. Med de
nuvarende midler vil det vere vanskeligt at kontrollere,
om direktivets bestemmelser overholdes af skibe fra
tredjelande. Kommissionen ber tilskynde medlemssta-
terne til at forbedre kontrollen ikke kun i land, men
ogsa pa havet.

3.5. Som nzvnti punkt 1.2 trddte den internationale
konvention om sikkerhed for fiskeskibe, den sakaldte
Torremolinos-konvention, aldrig i kraft. Den blev ikke
en gang ratificeret af alle EU-medlemsstaterne, og det
pa trods af en henstilling herom fra Radet (1).

3.6. Det er efter 3SU’s mening af den sterste vigtig-
hed, at der — som foresliet af Kommissionen — som et
indledende skridt fastszttes fzlles regler og standarder
for fiskeskibe med en lengde pid 24 meter og derover.
OSU stetter ogsd Kommissionens enske om at underse-
ge, om der er behov for yderligere foranstaltninger for
de evrige kategorier af skibe, eksisterende skibe og skibe
med en lengde pa under 24 meter. Sddanne undersogelser
ber foreligge inden den 1. januar 1998, siledes at de nye
forslag, som Kommissionen har bebudet, ogsd kan
omfatte de nazvnte kategorier.

3.7. De bestemmelser, der nu foreslas, vedrerer kun
omkring 4 % af EU’s fiskeskibe (skibe med en lengde
pa 24 meter eller derover).

I forseget pa at gennemfere Torremolinos-protokollen,
som i sig selv var en lempelse af konventionens mini-
mumskrav om sikkerhedsforanstaltninger pa skibe, fast-
sxettes der for eksisterende skibe ikke nogen falles regler
om elementer af si stor vigtighed for skibssikkerheden
som det basale brandslukningsudstyr samt redningsmid-
ler og -arrangementer for skibe med en laengde pa
mellem 24 og 45 meter. Direktivforslaget burde ogsa
tage disse elementer i betragtning.

3.8. Kommissionen erklezrer ogsd, at den agter at
foresla forordning (EQF) nr. 613/91 (2) &ndret siledes,
at den kommer til at omfatte fiskeskibe. En sidan
2ndring mi ikke betyde, at rederne frit kan valge et
register i en EU-medlemsstat, der eventuelt er mere
fleksibel i sin fortolkning af certificeringskravene, for
derigennem at omg3 kravene i en anden medlemsstat,
der er kendt for at overholde de kraevede certificeringsbe-
stemmelser og -normer.

(1) Rader vedrog den 23. september 1980 en henstilling om
ratificering af Torremolinos-konventionen (EFT nr. L 259
af 2. 10. 1980, s. 29).

(&) Radets forordning (EQF) nr. 613/91 om overfersel af skibe
fra er register til et andet inden for Fallesskaber (EFT
nr. L 68 af 13. 3. 1991, 5. 1).

3.9. Endelig mener @SU, at en forbedring af sikker-
hedsforanstaltningerne og sikkerhedsniveauet om bord
pa fiskeskibene nedvendigvis forudsaztter en hensigts-
massig uddannelse af arbejdstagerne i fiskerisektoren.
Selvom spergsmilet ikke horer ind under det foreliggen-
de forslag fra Kommissionen, opfordrer @SU Kommis-
sionen til at henstille til medlemsstaterne, at de hurtigst
muligt ratificerer den nye STCW-F-konvention af 1995,
der indeholder minimumskrav om uddannelse af sefa-
rende og senzring.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Artikel 1, stk. 1

Det foreliggende forslag gelder ogsd for skibe fra
tredjelande, der opererer i medlemsstaternes territorial-
farvand eller inden for basislinjen, det vil sige farvandene
inden for 12 semile-grznsen. @SU opfordrer Kommis-
sionen til gennem bilaterale aftaler med de tredjelande,
hvis skibe er omfattet af dette forslag, at serge for, at
anvendelsesomradet udvides til 200 semil (ekslusiv
skonomisk zone), eftersom dette falder uden for EU-
rettens omréde.

4.2. Artikel 2, stk. 1

Det er almindeligt — serligt i visse fiskerflader fra
tredjelande — at de egentlige fiskeskibe omlader deres
fangst til andre sterre skibe, som udelukkende tager
sig af transporten. Derfor ber der i definitionen af
»fiskeskib« efter ordet »forarbejdning« indfejes »eller
omladning og transport«.

4.3. Artikel 3, stk. 2

OSU papeger endnu engang med bekymring, at eksiste-
rende skibe med en leengde pd mellem 24 og 45 meter
ikke omfattes af forskrifterne for grundleggende brand-
slukningsudstyr og redningsmidler og -arrangementer.

4.4, Artikel 3, stk. 4

Det forekommer ikke at vere en tilstrekkelig garanti,
at flagstatens administration attesterer, at certifikatet er
udstedt i overensstemmelse med EU-reglerne. En losning
kunne for eksempel vare, at Kommissionen tilbyder de
pigazldende lande samarbejdsprogrammer vedrerende
inspektion og udstedelse af certifikater. Medlemsstater-
ne skal dog fortsat have mulighed for at foretage
inspektioner i overensstemmelse med artikel 9, stk. 1.
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4.5. Artikel 5

Der anvendes hyppigt formuleringer sisom »zkvivalente
bestemmelser« eller »bestemmelser, som administratio-
nen kan godkende«. Torremolinos-protokollen er et
godt eksempel herpa. Ud over de fastsatte bestemmelser
er det ogsd vigtigt, at Kommissionen sorger for en
bedre koordinering mellem den falles fiskeripolitiks
kontrolmekanismer og havnestatskontrollen. Desuden
skal inspektererne have en passende uddannelse.

4.6. Artikel 6 (gelder ogsa artikel 5)

QSU vil gerne vide, hvordan Kommissionen skal kunne
sikre, at der anvendes samme fremgangsmade over for
skibe fra tredjelande.

4.7. Artikel 7 0g 8

Direktiv 94/57/EF (1) fastsetter fzlles regler og standar-
der for organisationer, der udferer inspektion og syn af
skibe, og for sefartsmyndighedernes arbejde i den
forbindelse. Selvom BSU erkender, at de nzvnte organi-
sationer kan spille en vigtig rolle pd dette omrade, ber
sefartsmyndighederne spille den afgerende rolle, nir det
gzlder inspektion. Det vil derfor vare rimeligt at
yde EU-statte til sikring af en tilstrzkkelig effektiv
inspektion.

4.8. Artikel 10 0g 11

@SU mener, at 2ndringer ber vedtages efter fremgangs-
miden 1 artikel 12, stk. 2 og 3 i Radets direktiv

(1y Radets direktiv 94/57/EF af 22. november 1994 om fzlles
regler og standarder for organisationer, der udferer inspek-
tion og syn af skibe, og for sefartsmyndighedernes aktivite-
ter i forbindelse dermed (EFT nr. L 319 af 12. 12. 1994,
s. 20).

Bruxelles, den 27. november 1996.

93/75/EDF (2), sdledes at medlemsstaterne i hojere grad
inddrages i beslutningstagningen.

4.9. Artikel 11

Det ridgivende udvalg, der er nedsat ved artikel 12,
stk. 1, i ovennavnte direktiv, er sammensat af reprasen-
tanter for medlemsstaterne, og dets formand er en
reprasentant for Kommissionen. Arbejdsmarkedets par-
ter burde ogsi have szde i dette udvalg eller i det
mindste forudgdende heres.

4.10. Bilagll

Forskrifterneidettebilag, isr vedrerende grundleggen-
de brandslukningsudstyr og redningsmidler og -arrange-
menter, ber ogsd gxlde for eksisterende skibe som nzvnt
ovenfor.

4.10.1. BilagII, kapitel VII, regel 1

Det ber desuden fastszttes, at visse grundleggende krav
til redningsmidler og -arrangementer skal opfyldes
uanset, hvorndr skibet er bygget.

4.11. Bilaglll, 1.1

4.11.1.  Efter @SU’s mening bor Ostersoen ikke ude-
lukkes fra anvendelsesomradet.

4.11.2.  OSU mener, at anvendelsesomridets nordlige
granse ber fastleggesud fraregionernes szrlige karakte-
ristika (»stepped line«) og ikke blot vare en lige linje
svarende til en bestemt nordlig breddegrad.

(2) Radets direktiv 93/75/EQF om mindstekrav til skibe, som
er pa vej til eller fra Fallesskabets sshavne med farligt eller
forurenende gods (EFT nr. L 247 af 5. 10. 1993, 5. 19).

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen om lige muligheder for handicappede — En ny handicap-

strategi for Det Europziske Fzllesskab«, og

— »Udkast til resolution vedtaget af Ridet og reprzsentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om lige muligheder for handicappede«

(97/C 66/10)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 27. november 1996 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om de ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde var henvist til Sektionen for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmail, som udpegede Christina Wahrolin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 15. november 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog p4 sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 115 stemmer for og 3 stemmer hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Generelle bemazrkninger

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg udtrykker sin gleede
over at Kommissionen har udformet en handicapstrategi
for Det Europziske Fllesskab og etudkast til resolution
om lige muligheder for handicappede. OSU glader sig
navnlig over at udkastet er rettighedsbaseret og tager
udgangspunkt i at handicapspergsmail vedrerer alle.
OSU gleder sig ligeledes over at man sztter sig for
effektivt at modarbejde diskriminering p& grund af
handicap. Handicappolitikken er et omrade der lenge
har varet forsemt, og som nu ma opprioriteres i
bestrebelserne pa at skabe et Europa for alle. Hvis ikke
alle grupper er omfattet af arbejdet med at skabe et
bedre europzisk samfund, vil Europas borgere miste
tilliden til at Den Europziske Union er noget der
vedkommer dem. Kommissionens initiativ er derfor et
skridt 1 den rigtige retning. QSU stotter sdledes i
princippet Kommissionens udkast.

1.1. Baggrund

1.1.1.  Ialle samfund herer de funktionshemmede til
de vanskeligst stillede. Dette skyldes bl.a. manglende
hensyntagen til deres behov. En anden irsag er, at
samfundet ikke i tilstrekkeligt omfang er opmaerksomt
pa de funktionshzmmedes muligheder og ressourcer.
Derfor skal deres behov og ensker respekteres. En
funkrionsnedszttelse er noget helt naturligt. Alle kan
blive ramt af sygdom eller komme til skade, og sandsyn-
ligheden for at fi en funktionsnedszttelse vokser med
alderen. I takt med den medicinske udvikling er der flere
og flere der overlever f.eks. bilulykker, men med store
funktionsnedszttelser. Antallet af =ldre over 80 ir er
markant stigende i mange europiske lande, og dermed
foreges ogsi antallet af mennesker med funktionsned-
sattelser. Der skal derfor tages hensyn til de funktions-

hazmmedes behov i de felles samfundsmassige bestra-
belser.

1.1.2.  For de fleste lande gzlder at handicappolitik-
ken i forste omgang tog sigte pa plejemuligheder og
uddannelse p3 institutioner. I nogle tilfelde s4 man det
som den bedste foranstaltning, i andre enskede man
blot at gemme de funktionshemmede af vejen. Efter
anden verdenskrig begyndte mange lande at satse pi
revalidering af voksne med funktionsnedszttelse og pa
uddannelse af barn med funktionsnedszttelse. Samtidig
blev man mere bevidst om at de funktionshemmedes
situation kunne @ndres. Det vasentlige er at fokus 1
handicappolitikken blev flyttet fra individ til samfund,
idet man vendte blikket mod de ting i det omgivende
samfund der hemmer deltagelsen. Det er helt centralt i
denne udvikling at de funktionshemmede begyndte at
organisere sig for at vinde indflydelse.

1.1.3.  Det internationale handicaparbejde har haft
stor betydning. 1 1981 arrangerede FN et handicapir
som resulterede i et globalt handlingsprogram for
handicappede. 1 slutningen af 1980’erne prevede den
internationale handicapbevzagelse at f3 FN til at vedtage
en konvention om handicappedes rettigheder. Det lykke-
des ikke, men man vedtog et dokument med titlen
»Standardregler om lige muligheder for handicappede«.
Alle medlemmer af FN — og dermed alle EU-lande —
har tilsluttet sig dette dokument.

1.1.4.  FN’s standardregler om lige muligheder for
handicappede er i dag det vigtigste internationale doku-
ment vedrerende handicapspergsmal. Det omfatter
22 regler og daekker sa godt som alle samfundsmassige
omrader — fra uddannelse til lovgivning. Hensigten
medreglerneeratsikre at piger, drenge, maend og kvinder
med funktionsnedszttelse har samme rettigheder og
forpligtelser som andre borgere i samfundet. FN’s
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medlemmer har et ansvar for at fjerne de hindringer der
udelukker mennesker med funktionsnedsattelser fra at
udove deres friheder og rettigheder og som ger det
vanskeligt for dem at deltage fuldt ud i samfundslivet.
FN’s standardregler bekrzfter at handicapspergsmail
handler om menneskerettigheder.

1.1.5.  Sidelebende med det internationale arbejde
med handicapspergsmal har flere lande udformet en ny
type handicaplovgivning som skal modvirke diskrimine-
ring. Den amerikanske lov p4d omradet [»The Americans
with Disabilities Act« (ADA)] har veret af serlig stor
betydning for denne udvikling. Det er en enestdende lov
der bygger pd den amerikanske borgerrettighedsidé.
Forst og fremmest fastslir ADA at det amerikanske
samfund ikke tillader diskriminering af handicappede.
Det gelder sivel direkte som indirekte diskriminering.
Den amerikanske lov har bl.a. fiet en pendant i
Storbritannien, der sidste ar vedtog en antidiskrimina-
tionslov for funktionsheemmede.

1.1.6. Kommissionen pipeger med rette at det der er
til gavn for funktionshemmede, ogsi er tilgavn for andre
grupper; offentlige transportmidlers tilgengelighed er
f.eks. ogsi til fordel for ®ldre og bernefamilier (med
barnevogn). Det er ligeledes rigtigt at betone at diskrimi-
nering af funktionshemmede medferer et samfundseko-
nomisk tab. I forbindelse med vedtagelsen af ADA
erklerede den daverende amerikanske president, Geor-
ge Bush, at diskrimineringen af funktionshezmmede
arligt kostede det amerikanske samfund 200 mia. dollar.
Det mi formodes at der er tale om tilsvarende beleb i
Europa. Bruger man ressourcer pa at sikre funktions-
hzmmede samme levevilkir som ikke-funktionshem-
mede er det ikke kun en investering i det enkelte individ,
men i samfundet som sidan.

1.2. Generelle bemarkninger om handicapstrategien

1.2.1.  Et bzrende tema i sivel resolutionen som
meddelelsen er at handicapspergsmalene skal integreres
ialle politikker. @SU tilslutter sig denne indfaldsvinkel.
I meddeletsen nzvnes at Kommissionen har til hensigt
at inddrage alle bererte generaldirektorater i en fzlles
handicapgruppe. Forskellige initiativer inden for f.eks.
forskning, uddannelse og transport skal underseges.
OSU understreger at det er af allerstorste betydning at
denne hensigt omszttes 1 handling. I den forbindelse er
det vigtigt at Kommissionen neje klarlegger hvilke
konsekvenser dens forslag har for handicappede. Dette
gzlder navnlig spergsmilet om tilgengelighed. Alle
omrader har et handicapaspekt — fra flygtningespergs-
ma3l til spergsmilet om hvordan bankautomater skal
udformes.

1.2.2.  Hwvis Kommissionen effektive skal kunne
gennemfore sin mainstreaming-strategi, er det efter

OSU’s opfattelse en god idé at lade tjenestemazend
med specialviden pd omrddet bistd Kommissionens
handicapgruppe. Der ber etableres en intern samord-
ningsenhed som passende kunne baseres pa den ekspert-
gruppe der i dag eksisterer under HELIOS Il-program-
met. Den ber fungere som en stotte for Kommissionens
arbejdsgruppe vedrorende handicapspergsmal. Det er
vigtigt at der afszttes de fornedne ressourcer til dette
arbejde. Efter @SU’s opfattelse er det meget vigtigt at
dette prioriteres hejt 1 det kommende budgetarbejde.
OSU ser med bekymring p3 at der for sjeblikker hersker
stor usikkerhed om handicapspergsmilenes skabne
efter drsskiftet 1996/1997, hvor HELIOS 1l-programmet
afsluttes. @SU mener ikke det er tilfredsstillende at
Kommissionen 1 sin meddelelse lover at bidrage tl
visse aktiviteter — bl.a. udgivelsen af handicapavisen
HELIOSCOPE — »si lenge budgettert tillader det«.

1.2.3.  ©SUerenig med Kommissioneniat spergsmal-
et om informations- og kommunikationsteknik (IKT)
er serlig vigtigt for funktionshezmmede. Desvarre er
Europa pa det punkt sakket agterud i forhold til USA.
De foderale myndigheder i USA har allerede meget
lenge stillet betydeligt sterre krav end de europziske
myndigheder til producenterne pid IKT-omradet for at
sikre at produkterne skal kunne anvendes af funktions-
hazmmede. GSU mener at tilgengelighed for handicap-
pede skal vere en hjernesten i fremtidens europziske
informationssamfund.

1.2.4.  Der kraves ressourcer hvis »mainstrea-
ming’en« skal fungere optimalt. Skal f.eks. studerende
med et handicap i praksis kunne tage del i EU’s
udvekslingsprogrammer, er det nedvendigt at der afszt-
tes ressourcer til disse studerendes behov. F.eks. skal
studiemateriale med blindeskrift vare tilgengeligt. Alle
implicerede parter ma vare indforstiet med dette og leve
op til deres ansvar. I udtalelsen om bernekulturpolitik
understregede GSU at det er vigtigt at kulturen gores
tilgengelig for handicappede bern. Tilsvarende gzlder
pd andre omrader.

1.2.5.  OSU har gentagne gange lagt veegt pa beskzfti-
gelsessporgsmailene. For funktionshemmede er dette af
sarlig stor betydning. @SU ensker siledes at besk zftigel-
sen prioriteres hojt i det fortsatte arbejde med meddelel-
sen og resolutionen. Kommissionen ber vurdere hvor
stor en del af strukturfondenes midler der gar til
handicappede. Viser der sig at vare tale om en lille del,
mener PSU at de handicappede som gruppe betragtet
skal opprioriteres. I denne forbindelse opfordrer @SU
alle EU’s institutioner til at gore en indsats for at ansette
flere funktionshemmede. Det udtrykker tilfredshed med
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at Kommissionen har til hensigt at ga i spidsen pé det
punkt.

1.2.6. Kommissionen foresldr at der oprettes en szerlig
gruppe pa hejt niveau med reprasentanter fra medlems-
staterne. DSU finder dette positivt og mener at gruppen
primart skal tage sig af beskzftigelsesspergsmal og
udarbejde forslag til hvordan man kan forbedre mobilite-
ten for arbejdstagere med en funktionshzmning samt
folge resultaterne op og evaluere dem. @SU lzgger
vaegt pa at dette arbejde sker under hensyntagen til
subsidiaritetsprincippet.

1.2.7.  OSU understreger at Kommissionens handi-
capgruppe og den szrlige gruppe pa hejt niveau lebende
ber holde en dialog i gang med Det Europaiske
Handicapforum (1).-

1.3. Generelle bemerkninger til resolutionen og ret-
ningslinjerne

1.3.1.  OSUfinder det meget positivt at Kommissionen
isit forslag til resolution henviser til FN’s standardregler.

1.3.2.  Efter OSU’s opfattelse er det af allerstorste
betydning at alle borgere i Unionen, herunder ogsi
personer med funktionsnedszttelse, omfattes af ar-
bejdstagernes frie bevaegelighed, det indre markeds
gennemforelse og egede forbrugerrettigheder.

1.3.3.  OSU opfordrer medlemsstaterne til pa et si
tidligt tidspunkt som muligt at indlede udarbejdelsen af
planer der skal sikre opndelse af malsatningerne i
resolutionen og i FN’s standardregler. Forst i det
ojeblik konkrete planer fremlaegges og realiseres, kan de
funktionshaemmedes situation virkelig @ndres.

2. Sarlige bemarkninger til resolutionen og retnings-
linjerne

2.1.  Efter @SU’s opfattelse er der visse mindre
uklarheder i resolutionen og retningslinjerne.

2.2. OSU mener at tekststykket »bekrafter princip-
perne og vardierne i De Forenede Nationers standar-
dregler vedrerende lige muligheder for personer med
handicap« i resolutionen (efter punke 12) ber udgi til
fordel for »bekrafrer deres tilslutning til FN’s

(1) Ec sarligt handicapforum er knyttet til HELIOS II-
programmet. Det nedlegges nar programmet afsluttes ved
irsskifter. Derfor har man med stotte fra Kommissionen
danner et uathengigt handicapforum. Her er femten
paraplyorganisationer for handicaporganisationerne, én
fra hver medlemsstat, samt femten europaiske handicapor-
ganisationer reprasenteret.

standardregler«. @SU mener at resolutionen i sterst
muligt omfang skal stette standardreglerne og at dette
tydeligt ber fremga af resolutionens tekst.

2.3.  Iresolutionens forste at-stning nzvnes at FN’s
standardreglerindeberer »at princippet om lige mulighe-
der ved udarbejdelse af overordnede politikker pa
handicapomradet opretholdes«. Det er imidlertid ikke
helt dét der stér i standardreglerne. @SU foreslar derfor
at denne at-sztning udgér til fordel for folgende: »at
piger, drenge, mand og kvinder med funktionsnedszttel-
se sikres samme rettigheder og forpligtelser som andre
borgere i samfundet«.

2.4.  Resolutionen indeholder en definition af handi-
cappede. OSU finder dette overfledigt og mener at
resolutionen i stedet og uden forbehold skal overtage
definitionen i FN’s standardregler. Ellers er der en
abenlys risiko for at der opstar forvirring om hvilken
definition der skal anvendes. Den definition der bruges
i standardreglerne, er folgende:

»Betegnelsen “funktionsnedsettelse” dekker et stort
antal forskellige funktionsmassige begrensninger,
der forekommer i alle befolkningsgrupper i samtlige
lande i verden. Mennesker kan have funktionsned-
szttelse pa grund af fysisk, intellekcuel eller sanse-
maessig funktionshemning, en medicinsk betinget
tilstand eller en sindslidelse. Sidanne funktions-
hemninger, tilstande eller sygdomme kan vere af
permanent eller forbigiende art. (...) Betegnelsen
“handicap” betyder tab eller begrensning af mulig-
hederne for at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre. Den beskriver relationen mellem et
menneske med funktionsnedsattelse og dets omgi-
velser. Formadlet med denne betegnelse er at sztte
fokus péd mangler ved omgivelserne og mange af de
i samfundet iverksatte aktiviteter, som for eksempel
information, kommunikation og uddannelse, der
forhindrer mennesker med funktionsnedszttelse i at
deltage pa lige vilkdr med andre.«

2.5.  Iretningslinjerne legges der vegt pa integration
af funktionshemmede i uddannelsessystemerne. @SU
kan tilslutte sig dette, men vil dog betone at der er
handicapgrupper, f.eks. deve bern, for hvilke szrunder-
visning ofte er det mest effektive. Det er ogsa vigtigt at
man ikke forveksler integration med skoleplacering. Det
er ikke nok at placere handicappede i det almindelige
skolesystem. For at opnd integration, dvs. individets
fulde deltagelse i det milje vedkommende befinder sig i,
kreves der sarlige foranstaltninger, f.eks. tilpasning af
undervisningslokaler, tekniske hjelpemidler, hjzlpelz-
rere, psykosocial hjzlp m.m.

3. Resumé

OSU setter pris pdA Kommissionens initiativ og mener
der er tale om en vigtig stillingtagen til de funktionshem-
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medes samfundsmzssige rolle. Det er meget vigtigt at
resolutionen stotter FN’s standardregler og ikke bliver
et konkurrerende dokument. Afgerende for om maélene
nés er dog de konkrete foranstaltninger og de ressource-

Bruxelles, den 27. november 1996.

massige prioriteringer. @SU mener derfor det er vigtigt
at medlemsstaterne tager resolutionen alvorligt og aktivt
arbejder hen imod de mal som FN’s standardregler og
resolutionen opstiller.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Anden rapport fra Kommissionen om “Revision af Faxllesskabets retsforskrifter pa
energiomradet”«, og

— »Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om ophzvelse af en rakke
fallesskabsretsakter pa det energipolitiske omrade« (1)

(97/C 66/11)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 22. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udralelse om de
ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Klaus Benedict von der Decken til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
12. november 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 106 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det foreliggende dokument er anden etape i
revisionen af EU’s energilovgivning, som Kommissionen
indledte 1 1995 (KOM(95) 391 endelig udg. af 26. juli
1995). Sigtet er at lette, forenkle og om nedvendigt
ajourfere energilovgivningen.

1.2. Kommissionens ferste revision omfattede kun
rationel energiudnyttelse og olie; den dekkede kun en
del af den relevante lovgivning, nemlig 17 basisretsakter,
hvoraf de fleste blev vedtaget mellem 1972 0g 1976 (15 af
Radet og 2 af Kommissionen).

(1) EFT nr. C 272 af 18. 9. 1996, s. 9-10.

1.3. Kommissionen foreslog dengang 10 retsakter
ophzvet, iser fordi de ikke mere havde nogen praktisk
vaerdi, eller fordi de var blevet overhalet af udviklingen

1lovgivningsprocessen; de ovrige retsakter blev foresliet

opretholdt, deraf tre midlertidigt. For 4 retsakters
vedkommende var horing af @SU nedvendig. OSU afgav
positiv udtalelse den 26. oktober 1995 (2).

1.4.  Som led i revisionen af EU-lovgivningen foreslog
Kommissionen sidelebende en omredigering og foren-
kling af forordningen om indberetning til Kommissionen
om planlagte investeringer af interesse for Fellesskabet
inden for jordolie-, naturgas- og elektricitetssektorer-

(3) EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996, s. 103.
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ne(!); @SU afgav ligeledes udtalelse om dette forslag
den 26. oktober 1995(%). Den nye forordning blev
vedtaget den 22. april 1996 (3).

1.5.  Med rapportens foreleggelse videreferer Kom-
missionen sin gennemgang af lovgivningen i de to
sektorer, som allerede behandles i den ferste rapport,
ligesom den udvider gennemgangen til naturgas og
elektricitet. Der behandles 18 basisretsakter, hvoraf de
fleste blev vedtaget mellem 1968 og 1980; 6 handler om
olie, 1 om naturgas, 3 om elektricitet og 7 om rationel
energiudnyttelse. Dertil kommer en generel retsakt om
meddelelse af oplysninger vedrerende energiforsynings-
situationen inden for Fallesskabet.

1.6.  Som konklusion foreslir Kommissionen, at blot
S5 retsakter ophzves; de evrige foreslas opretholdt enten
midlertidigt (7) eller efter senere foreleggelse af en
rapport med begrundelse for opretholdelsen (6). Forsta-
geneom ophavelse af retsakternefindesiden meddelelse,
som ledsager Kommissionens rapport. Formelt er horing
af @SU kun nedvendig for 3 retsakters vedkommende,
idet @SU i sin tid ikke blev konsulteret forud for de to
andre retsakters vedtagelse.

1.7. Med denne anden rapport mener Kommissionen .

athave afsluttet revisionen, i det mindsteidennuvarende
form, af de energiretsregler, der er baseret pa EF-
trakraten. Den bebuder at ville udarbejde en tredje
rapport om revision af de retsakter, der er baseret pa

EKSF- og EURATOM-traktaterne.

1.7.1. Kommissionen bebuder, at den regelmassigt
vil analysere EU’s energilovgivning og at analyseresulta-
terne vil blive offentliggjort i den rapport om energipoli-
tikken, som den har lovet at forelegge hvert andet &r.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  @SUgodkender p4 linie med sin tidligere udtalel-
se fuldt ud foreleggelsen af denne anden rapport,
hvormed Kommissionen holder sit lofte fra den forste
energilovgivningsrevision. Det bemzrkes med tilfreds-
hed, at rapporten ikke blot dekker de tidligere, ikke
behandlede sektorer, men ogsa supplerer gennemgangen
af lovgivningen i de to sektorer, som var med i den forste
rapport.

(1) EFT nr. C 346 af 23. 12. 1995, s. 10.
(3 EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996, 5. 107.
(3) EFT nr. L 102 af 25. 4. 1996, s. 1.

2.1.1.  Hermed felger Kommissionen @SU’s henstil-
ling fra den tidligere udtalelse, hvor der blev nevnt
eksempler pa flere andre retsakter, som ogséd burde
gennemgas.

2.2. @SUertillige szrligt tilfreds med, at Kommissio-
nen har fulgt flere af dets bemarkninger og henstillinger,
hvoraf adskillige omtales i denne udtalelse.

2.3.  OSUbemerker,athvidbogen omenenergipolitik
for Den Europziske Union (KOM(95) 682 endelig udg.)
fra december 1995 har varet med til at belyse den
energipolitiske sammenhang, som lovgivningsrevisio-
nen indgdr i; denne sammenhang var beklageligvis ikke
anfert i Kommissionens ferste rapport. Imidlertid skal
det atter papeges, at revisionen kun er fornuftig, hvis
formalet er at oge relevansen, sammenhangen og effekti-
viteten i EF’s energiindsats, bl.a. p4 baggrund af méilene
og retningslinierne i Radets resolution af 23. november
1995 (*) og 8. juli 1996 (%), siledes at man ikke nejes med
at ville »rydde op« i lovgivningen.

2.4.  ISU konstaterer, at Kommissionen for 6 af de
18 bererte retsakters vedkommende ikke drager nogen
endelig konklusion, men foreslir dem opretholdt og
senere vil foreleegge rapporter indeholdende begrundelse
herfor. P4 den baggrund kan @SU ikke pa nuverende
stadium udtale sig om, hvorvidt det er velbegrundet at
opretholde retsakterne eller ej.

2.4.1. Det er beklageligt, at Kommissionen ikke har
fulgt @SU’s henstillinger og benyttet de 12 méneder
mellem de 2 revisioner til at udarbejde disse forskellige
rapporter, s& konklusionerne kunne vare forelagt de
forskellige berorte institutioner i forbindelse med denne
anden revision.

2.42. OSU minder om, at det i sin foregiende
udtalelse bad Kommissionen redegere for bl.a. medlems-
staternes faktiske gennemforelse af Radets henstilling
76/49S/EQF og 82/604/EAF.

2.4.3.  @SUpapegedetillige, at derikke forela tilstraek-
kelig begrundelse for Kommissionens daverende forslag
om at opretholde henstilling 77/713/EQF af 25. oktober
1977 om rationel udnyttelse af energi i industrivirksom-
heder (6); Kommissionen planlegger nu at udarbejde
en rapport med en begrundelse; den utilstrekkelige
begrundelse gjorde det dengang vanskeligt at vurdere,
om det var berettiget at opretholde henstillingen.

2.4.4. OSU er tilfreds med, at Kommissionen har
tlsluttet sig @SU’s synspunkt og vurderer i modsatning

(4 EFT nr. C 327 af 7. 12. 1995, s. 3.
() EFT nr. C 224 af 1. 8. 1996, 5. 1.
() EFT nr. L 295 af 18. 11. 1977, . 3.
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til Kommissionen, at revisionen af EU’s energilovgivning
forst reelt er afsluttet, nir disse rapporter er forelagt og
det har vaeret muligt at vurdere deres konklusioner.

2.4.4.1. Det erfares, at Kommissionen forventer at
have disse rapporter klar i midten af 1997 og @SU haber
sterke, at denne frist overholdes. Dog havde man gerne
set, at Kommissionen havde afgivet et pracist lofte i
dette spargsmal i den foreliggende rapport.

2.4.5. OSU mai atter konstatere, at Kommissionens
revision er begraznset. De forslag om ophavelser, som
Kommissionen fremsztter, beror nemlig snarere pa
en »oprydning i lovgivningen«, idet de pigzldende
retsakter er forzldede eller har mistet deres eksistensbe-
rettigelse; der er siledes ikke tale om en reel lettelse og
forenkling af geldende EU-lovgivning.

2.4.5.1. Derfor er det ogsa vigtigt at fi kodificeret
den nugzldende energilovgivning, hvilket Kommissio-
nen om fornedent ber rage skridt til.

2.5. Med disse kommentarer godkender @SU Kom-
missionens forslag om ophavelse af retsakter, herunder
dem, som @SU formelt konsulteres om.

2.5.1.  OSU er specielt tilfreds med, at Kommissionen
nu er overbevist om, at det er nedvendigt at ophave
Raidets beslutning 77/186/EQF af 14. februar 1977 om
udfersel af mineralolie og mineralolieprodukter fra en
medlemsstat til en anden i tilfelde af forsyningsvanske-
ligheder (1); ved den ferste lovrevision gik Kommissionen
ind for midlertidig opretholdelse af rddsbeslutningen.

2.5.1.1.  Hermed tilslutter Kommissionen sig &SU’s
tidligere fremsatte holdning; @SU havde berettiget tvivl
om, hvorvidt den nzvnte beslutning var forenelig med
traktatens bestemmelser om detindre marked og foreslog
beslutningen ophavet.

2.5.2.  OSU konstaterer videre, at Kommissionen nu
foreslar at ophzve direktiv 75/339/EQF om forpligtelse
for medlemsstaterne til at opretholde minumumslagre
af fossile breendstoffer ved varmekraftvaerker (2); i den
forste rapport havde Kommissionen foretrukket at
opretholde direktivet midlertidigt, saleenge der ikke var
vedtaget nye kriseforanstaltninger.

2.5.2.1.  @SUgodkender denne holdningsendring, da
det jo gik ind for direktivets ophavelse ud fra den
betragtning, at der ikke foreld beviser for det nyttige 1
at opretholde det.

(M EFT nr. L 51 af 5. 3. 1977, 5. 23.
(3 EFT nr. L 153 af 13. 6. 1975, s. 35.

2.5.2.2. OSU opnir siledes generel opbakning om sin
tidligere fremsatte holdning, giende ud pa, at det
forhold, at en retsakt ikke er delvis overhalet af
udviklingen i lovgivningsprocessen eller ikke er blevet
erstattet af mere egnede bestemmelser, ikke i sig selv
udger en tilstrzkkelig begrundelse for at opretholde
den, heller ikke midlertidigt.

2.5.2.3.  Pabaggrund af sigtet med denne type lovrevi-
sion insisterer @SU pa, at selv midlertidig opretholdelse
af en retsakt kun er berettiget, nir der primert er tale
om EU-merverdi.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Lovgivning om olie og kriseforanstaltninger

3.1.1.  OSU beklager sére, at der p4 det politiske plan
ikke er sket nogen udvikling i dette spergsmil igennem
det sidste ar. OSU noterer sig nu bekreftelsen af
Kommissionens tilsagn om at forelegge en meddelelse
om kriseforanstaltninger, herunder olielagre og samord-
ning af deres forvaltning, i lebet af 1997.

3.1.1.1.  GSUfremhaver, at der er tale om et energipo-
litisk omrade, hvor de zldre lovregler gor det sarligt
nedvendigt at ajourfere, rationalisere og tilpasse den
eksisterende lovgivning til de nye forhold, som ger sig
gzldende i Europa og verden i dag.

3.1.1.2.  ASUhenvisertil bemerkningerneiudtalelsen
om Kommissionens ferste rapport, herunder det klzkke-
lige bidrag til lempelse og forenkling af EF-lovgivningen
i denne sektor, som vedtagelsen af nye kriseinstrumenter
ogsé ber fore til. Effektiviteten i EF’s indsats vil til den
tid ikke kunne undga at blive styrket.

3.1.1.3. SU haber derfor sterkt, at meddelelsen
ikke blot vil blive fulgt op af nye forslag, men at disse
ogsd vil ligge pa linie med de retningslinier, som kort er
opridset ovenfor.

3.1.2.  Med hensyn til direktiv 76/491/EQF af 4. maj
1976 om en fzllesskabsprocedure for information og
konsultation vedrerende priser pa riolie og mineralolie-
produkter i Fzllesskabet (3) bemzrker @SU, at Kommis-
sionen ertil sinds at foresl3, at der vedtages ny lovgivning,
som skal fere til ophavelse af det nzvnte direktiv.

3.1.2.1.  Det bemerkes, at dette forslag modsiger
konklusionerne i den forste rapport, hvori Kommissio-
nen konkluderede, at det var nedvendigt at opretholde
direktivet, forudsat dets gennemferelsesbestemmelser
blev forenklet.

() EFT nr. L 140 af 28. 5. 1976, s. 4.
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3.1.2.2.  OSUbemerker, at Kommissionen begrunder delingen af varme og varmt brugsvand i ikke-industrielt

denne nye holdning med »forandringerne i markeds-
strukturen«. Da der ikke foreligger nermere oplysninger
om disse forandringers karakrer, hvilker er beklageligt,
er det umuligt at foretage en vurdering af, om denne nye
holdning er begrundet eller ej. Som @SU allerede har
haft lejlighed til at beklage, da den ferste rapport blev
forelagt, stemmer en sddan situation ikke overens med
kravet om gennemsigtighed, som ber ligge til grund for
enhver revision af gzldende EF-lovgivning.

3.1.2.3.  Det konstateres i ovrigt, at der ikke gives
oplysning om, hvornar dette nye direktivforslag vil blive
forelagt.

3.2. Lovgivning om energieffektivitet

3.2.1.  OSU beklager, at det ikke oplyses, hvornar
Kommissionen forelegger det direktivforslag, som skal
aflese direktiv79/531/EQF om maerkning af elbageovnes
forbrug (1).

3.2.2.  OSU noterer sig begrundelsen for, at Kommis-
sionen anbefaler at opretholde henstilling 76/495/EQF
af 4. maj 1976 om rationel udnyttelse af energi, der
forbruges ved passagerbefordring i bymassige omra-
der (2) og havde gerne set, at der foreld en rapport med
en begrundelse.

3.2.2.1. 1 denne forbindelse henleder 3SU Kommis-
sionens opmarksomhed pid bemzrkningerne og hen-
stillingerne 1 @SU’s udtalelse af 30. maj 1996 om
Kommissionens grenbog om »Borgernes transportnet
— Fuld udnyttelse af potentialet i den offentlige person-
befordring i Europa« (KOM(95) 601 endelig) (3).

3.2.3.  ludtalelsen om den forste rapport fremhzvede
OSU specielt, at Kommissionen ikke gav en tilstreekkelig
begrundelse for at foresld opretholdelse af direktiv
78/170/EQF af 13. februar 1978 om ydelsen i varmepro-
ducerende anleg, der anvendes til rumopvarmning og
produktion af varmt vand inyeeller allerede eksisterende
ikke-industrielle bygninger, samt om isolering af for-

(1) EFT nr. L 145 af 13. 6. 1979, 5. 7.
(2) EFT nr. L 140 af 28. 5. 1976, 5. 16.
@) EFT nr. C 212 af 22.7. 1996, 5. 77.

Bruxelles, den 27. november 1996.

nybyggeri (4).

3.2.3.1. OSU skrev dengang, at Kommissionens
analyse intet indeholdt, som kunne fere til den konklu-
sion, at direktivet stadig var relevant for opfyldelsen af
milet om rationel energiudnyttelse og de specifikke mal,
som det tog sigte pi; Kommissionen pdpegede selv
direktivets oprindelige mangler og den deraf folgende
szrdeles forskelligartede gennemferelse 1 de enkelte
medlemsstater.

3.2.3.2.  OSU beklager, at Kommissionen ikke i den
foreliggende rapport fremlagger ekstra oplysninger, si
det bliver muligt at foretage en vurdering med fuldt
kendskab til sagen.

3.2.3.3. @SU anmoder folgelig Kommissionen om at
forelegge en rapport med en begrundelse angiende
iverksettelsen af dette direktiv og, i den udstrekning
dets opretholdelse skulle vere berettiget af hensyn til
EF-merverdien, at fremlezgge forslag, som muligger
ensartet gennemforelse i samtlige medlemsstater, saledes
at effektiviteten kan eges.

4. Supplerende bemarkninger

4.1.  OSU udtrykker tilfredshed med, at det er Kom-
missionens agt hvert andet ar at foretage en analyse af
den eksisterende energilovgivning.

4.2.  For at ege effektiviteten og relevansen af denne
analyse foresldr @SU imidlertid, at ethvert nyt forslag
desforuden ledsages af en konsekvensvurdering, ligesom
tilfeeldet er for SMV.

42.1. Det papeges i denne forbindelse, at @SU
ligeledes har foresliet, at enhver retsakt, i alle de tilfzlde,
hvor det er passende, indeholder bestemmelser om
afskaffelseaf deretsakter, der derved er blevet forzldede.

4.2.2.  Hvis Kommissionen anlegger en sidan ind-
faldsvinkel, vil den bidrage til ikke blot til at konkretisere
mélet om at rationalisere EF-lovgivningen, som er
formilet med denne revision, men ogsi til at gere
synligheden og sammenhangen i EF’s indsats p4 ener-
giomradet storre.

() EFT nr. L 52 af 23. 2. 1978, 5. 32.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



Nr. C 66/42

De Europ=ziske Fzllesskabers Tidende

3.3.97

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Radets direktiv om fastszttelse af principperne for tilretteleg-
gelse af veterinzrkontrollen for tredjelandsprodukter, der fores ind i Fellesskabet«, og

— »Kommissionens forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 71/118/EQF,
72/462/EQF, 85/73/EQF, 91/67/EQF, 91/492/EQF, 91/493/EQF, 92/45/EQF og
92/118/EQDF for s vidt angar tilretteleggelse af veterinerkontrollen for tredjelandspro-
dukter, der fores ind i Fellesskabet« (1)

(97/C 66/12)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 14. juni 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Cornelius Scully til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. november 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa den 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 107 stemmer for, 1 stemme imod og 6 hverken for

eller imod felgende udtalelse.

1. OSU marker sig, at Kommissionen i sit forslag
fastsztter principperne for EF’s politik vedrerende
veterinzrkontrollen for animalske produkter, der fores
ind i Fllesskabet fra tredjelande, og iszr folgende:

— ingen sendinger fra tredjelande kan fores ind i
EF uden at have varet underkastet den kraevede
veterinzrkontrol,

— alle sendinger underkastes veterinezrkontrol af den
kompetente myndigheds medarbejdere pad embeds-
dyrlegens ansvar. Det kontrolleres, om sendingerne
opfylder de krav, der stilles for at beskytte folke- og
dyresundheden,

— veterinzrkontrollen foretages pa godkendte grense-
kontrolsteder, som skal ligge i umiddelbar nzrhed
af indgangsstedet i EF,

— alle sendinger skal vaere ledsaget af et veterinarcerti-
fikat eller af andre dokumenter, alt efter produktets
art, bestemmelsessted osv., hvis kontrollen viser, at
produkterne opfylder fellesskabsreglerne, kan de
frit cirkulere inden for Fallesskabet.

2. QSU udtrykker tilfredshed med Kommissionens
forslag, men finder dog, at man i selve teksten — uden
at henvise til de specifikke toldbestemmelser — ber
przcisere, hvilken kompetence toldmyndighederne har,
oghvorledes den aktivitet, de udaver, skal sammenkades
med veterinermyndighedernes arbejde. Det ber udtryk-
keligr fastslds, at de to myndigheder skal samarbejde,

(1) EFT nr. C 245 af 23. 8. 1996, s. 24.

og at det udelukkende er toldmyndighederne, der skal
fore tilsyn med frizoner, frilagre og toldoplag og ikke
veterinzrmyndighederne som forudset i forslaget til
forordning.

3.  OSU mener folgende:

— man ber ikke betragte identitetskontrollen som en
serskilt kontrol, men ber lade den indg3 i den fysiske
kontrol,

— for produkter, der ankommer til EF-gransen uden
at have EF som endeligt bestemmelsessted, bor der
fastsaettes regler for at sikre, at produkterne faktisk
forlader EF igen,

— bestemmelsen om, at grensekontrolstederne skal
ligge i »et omrade, som er udpeget eller godkendt af
toldmyndighederne«, risikerer at skabe betydelige
praktiske vanskeligheder og pifere medlemsstaten
yderligere udgifter, hvis denne nye bestemmelse gor
det nedvendigt at flytte allerede eksisterende og
fungerende faciliteter. Man ma huske p4a, at der
allerede er foretaget en betydelig tilpasning af de
eksisterende strukturer, som fellesskabsorganerne i
ovrigt har godkendt,

— det er ikke hensigtsmassigt, at sundhedsoplysninger
om produkter, der indferes fra tredjelande skal
videresenderes via edb-systemet ANIMO, eftersom
dette system udelukkende vedrerer produkter, der
handles inden for EF. For indfersel af produkter fra
tredjelande har EU lzenge haft planer om at anvende
det tilsvarende system SHIFT.
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4, OSU er enig i, at bestemmelserne ber gares mere
letleselige, og benytter lejligheden til endnu en gang at
opfordre til, at der snarest foretages en kodificering af

Bruxelles, den 27. november 1996.

de eksisterende bestemmelser for at gore teksten klarere
og lettere at forsté for brugerne.

Tom JENKINS
Formand for

Det GQkonomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om oprettelse af et europaisk veterinzr- og plantesundhedsagentur« (1)

(97/C 66/13)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 2. august 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Staffan Nilsson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. november 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 82 stemmer for, 10 imod og 14 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.
1. Kommissionens forslag

1.1. Kommissionen lzgger i sit forslag til forordning
op til at etablere et europzisk veteriner- og plantesund-
hedsagentur.

1.2.  Forslaget indebarer, at det nuverende kontor
og inspektorernes uafhangighed styrkes, og at kontrol-
foranstaltninger og undersegelser kan gennemfores pé
stedet i medlemsstaterne og i tredjelande. Agenturet
overtager Kommissionens kontrol- og tilsynsopgaver.

1.3. Kommissionen foreslar, at agenturets aktiviteter
finansieres — uden art det pavirker andre ressourcer —
med 1 % af degebyrer, som medlemsstaterneihenhold il
EF-retsforskrifterne skal opkrave for veterinzrkontrol.

1.4. 1 henhold til forslaget skal agenturet ledes af
en bestyrelse bestiende af en reprasentant for hvert
medlemsland, to reprasentanter for Kommissionen samt
to videnskabelige eksperter, som udpeges af Europa-

(1) EFT nr. C 239 af 17. 8. 1996, 5. 9.

Parlamentet. Agenturet skal ledes af en direkter med en
mandatperiode p4 S ir.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  En handlekraftig og velfungerende kontrol- og
tilsynsmyndighed pa veteriner- og plantesundhedsom-
ridet er nedvendig for at sikre et effektivt indre
marked og engod forbrugerbeskyttelse. Den pigzldende
myndighed skal have fuld kompetence til at fere tilsyn
med, om Fallesskabets direktiver efterleves pd passende
vis, samt til at kontrollere, om krav til tredjelande
opfyldes.

2.2.  Den krise, der har ramt en stor del af EU’s
oksekodsproduktion, viser med al enskelig tydelighed,
hvor vigtigt det er, at Kommissionen har en mekanisme
for kontrol og tilsyn pa EU-plan og over for tredjelande.
En fair konkurrence pa det indre marked forudsatter,
at alle medlemslandene folger og implementerer de
direktiver, Radet vedtager.

2.3.  Det eksisterende kontor har ikke tilstreekkelige
ressourcer til at klare den aktuelle situation. Der har
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endvidere varet tendenser til og forseg pa at begrense
dets kompetence og skare ned pa dets budget.

2.4, Det er siledes vigtigt, at den myndighed, der
skal have ansvaret for kontrollen, far tilstreekkelige
ressourcer til at kunne arbejde effektive.

2.5.  Afflere grunde, der anfores herunder, er der tale
om et principielt helt forfejlet finansieringsforslag.

2.6.  Huvis bestyrelsen skal arbejde effektivt, mi antal-
let af bestyrelsesmedlemmer skares ned. Ligebe-
handlingen af medlemsstaterne kan sikres ved at lade
mandaterne g pé skift mellem dem.

2.7.  OSU er ikke overbevist om, at det eksisterende
kontor ber =ndres til et agentur. Noget sidant kan
heller ikke udledes af Radets beslutning af 29. oktober
1993. @SU mener, at kontoret ber styrkes med yderligere
og permanent personale, med mindre det klart kan
pavises, at oprettelsen af et agentur vil fere til vesentlig
bedre resultater i henseende til folkesundhed, forbruger-
beskyttelse og fodevarekvalitet.

3. Szrlige bemarkninger

3.1. Begrundelsen for forslaget

3.1.1.  QSU godkender den begrundelse, der gives i
forslaget for agenturets kompetenceomrider og hoved-
opgaver.

3.1.2.  OSU pépeger derimod, at agenturets admi-
nistrative og ekonomiske uafhangighed ikke er et
spoergsmial om, hvorledes det finansieres, men om,
hvorledes reglerne for agenturet er udformet. En finansie-
ringsform, der er athengig af medlemsstaternes kontrol-
virksomhed, er usikker og medferer en skavtrekning
mellem medlemslandene og de berorte parter.

3.1.3.  OSU mener, at en forudsztning for oprettelsen
af agenturet er, at det i lighed med Miljeagenturet, som
det kan sammenlignes med, finansieres fuldt ud med
budgetmidler.

3.1.4.  Med agenturets placering i Irland er det vigtigt,
at der ikke opbygges en tilsvarende administration i
Kommissionen 1 Bruxelles, da dette vil fere til et
nadvendigt dobbeltarbejde og skabe uklare kompetence-
omréder.

3.2. Artikel 2— Formal

3.2.1.  OSU mener, at de levnedsmidler, som skal
kontrolleres, bor prazciseres, si de kommer til at omfatte
dem, der er anfert i traktatens bilag II.

3.2.2.  OSU mener endvidere, at agenturet ligeledes
ber havetilopgave atinitiere forslag over for Kommissio-
nen og papege mangler pd sit omrade.

3.3. Artikel 4 — Bestyrelse

3.3.1.  OSU mener, at bestyrelsen bor besti af reprae-
sentanter for medlemslandene, udvalgte eksperter og
repraesentanter for Kommissionen samt reprasentanter
for forbruger- og producentinteresser.

3.3.2.  OSU mener desuden, at de to veterinzr- og
plantesundhedseksperter, som foreslis, ber udpeges af
Europa-Parlamentet efter forslag fra Kommissionen.

3.3.3.  Den Stdende Veterinerkomité samt den tilsva-
rende komité for plantesundhed, hvor medlemsstaterne
er reprasenteret bredt, vil fortsat tage sig af henholdsvis
veterinzr- og plantesundhedsspergsmil.

3.3.4.  Bestyrelsen ber bestd af hojst ti medlemmer,
hvoraf den ene halvdel tager sig af plantesundhedsomra-
det og den anden af veterineromridet. Medlemmerne
ber udpeges af Kommissionen pa forslag af medlemssta-
terne, og mandaterne ber g3 pa skift mellem medlemssta-
terne efter en fastlagt turnusordning.

3.3.5. Mandatperioden ber vare pa to ar i stedet for
de foreslaede tre. Dette ber ogsé gzlde for formanden
og nastformanden.

3.3.6.  Man kan diskutere, om ikke bestyrelsens for-
retningsorden ber fastlegges i en kommissionsbeslut-
ning efter forslag fra bestyrelsen.

3.3.7. Arbejdsprogrammet ber ligeledes vaere todrigt.

3.3.8.  Stk. 9 ber @ndres, siledes at den vedtagne
arsberetning ogsi sendes til hering i @SU. GSU, som
bl.a. reprasenterer producenter, forbrugere og berorte
faglige organisationer, vil vare en naturlig sparrings-
partner.

3.4. Artikel 5 — Direktor

3.4.1.  Thenholdtil stk. 1 er direkterens mandatperio-
de pa fem ar. Dette kan vare hensigtsmessigt af
kontinuitetshensyn, ligesom det sikrer, at direkteren
ikke berores af forbigiende problemer. Det er pa den
anden side ogsi vigtigt, at bestyrelsen har mulighed for
at gribe ind, hvis arbejdet ikke udferes efter de fastlagte
regler.
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3.5. Artikel 6 — Budget

3.5.1.  OSU star fast pd, at agenturets virksomhed
kun ber finansieres med budgetmidler. Artiklens stk. 3
@ndres i overensstemmelse hermed.

3.5.2. Kontrollen med efterlevelsen og implemente-
ringen af geldende direktiver er et fzlles anliggende og
ber finansieres i fellesskab. I dag er der stor forskel p4,
hvordan og hvor ofte veterinerkontrol gennemfares i
de enkelte medlemsstater. En gebyrbaseret finansiering
ville desuden medfere store kontrolproblemer og om-
kostninger for bide medlemsstaterne og Kommissionen.

Bruxelles, den 27. november 1996.

3.6. Artikel 17 — Revision

3.6.1.  Eftersom QSU foreslir en &ndring af bestyrel-
sen og en kortere mandatperiode ville det vere pi sin
plads at udarbejde en rapport om og evaluere agenturets
virksomhed tidligere end efter de foresliede fem Ar.
Rapporten ber senest udarbejdes efter to ar, dvs. efter
den forste mandatperiode.

3.6.2. Endvidere ber der i artikel 17 indfejes en
bestemmelse om, at @SU 1 lighed med Parlamentet skal
heres om den rapport, Kommissionen skal udarbejde.
@SU’s rolle her er selvindlysende, eftersom @SU reprae-
senterer de forskellige erhvervs- og samfundsgrupper,
der er berert af agenturets virksomhed, og dermed har
saglige og relevante synspunkter at fremfore.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende &ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Punkt 3.3.4

Affattes siledes:

»Ved bestyrelsens nedszttelse skal der serges for, at den ene halvdel af medlemmerne dzkker
plantesundhedsomradet og den anden halvdel veterinzromridet. Medlemmerne ber udpeges af

Kommissionen pa forslag af medlemsstaterne.«

Afstemningsresultat

For: 31, imod: 59, hverken for eller imod: 14.
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Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
direktiv om @ndring af direktiv 92/118/EQF om dyresundhedsmassige og sundhedsmassige
betingelser for samhandel med og indfersel til Fzllesskabet af produkter, der for s& vidt angér
disse betingelser ikke er underlagt specifikke fzllesskabsbestemmelser, som omhandlet i
bilag A, kapitel I, i direktiv 89/662/EQF, og for sa vidt angar patogener i direktiv 90/425/EQF«

(97/C 66/14)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 11. september 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Turid Strom til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. november 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 340. plenarforsamling den 27. og 28. november
1996, madet den 27. november 1996, med 106 stemmer for, 1 stemme imod og 2 hverken for

eller imod folgende udtalelse.

1. Indledning — Baggrunden for Kommissionens for-
slag

1.1.  Direktiv 92/118/EQF indeholder dyresundheds-
massige og sundhedsmessige betingelser for handelen
inden for Fellesskabet med produkter af animalsk
oprindelse, dvs. fersk ked, kedprodukter, egprodukter
m.m. der for si vidt angir disse betingelser ikke
er underlagt specifikke fallesskabsbestemmelser som
omhandlet i bla. bilag A, kapitel 1, 1 direktiv
89/662/EQF.

1.2.  Det fastslas i direktiv 92/118/EQF, at handelen
med produkter af animalsk oprindelse ber liberaliseres,
men som folge af risikoen for spredning af dyresygdom-
me ber der opstilles specifikke betingelser for visse
produkter af animalsk oprindelse, som skal vaere opfyldt,
for produkterne kan markedsferes.

1.3.  Der blev indfert et godkendelses- og kontrolsy-
stem for indfersel fra tredjelande. Nogle produkter, bl.a.
uforarbejdede huder og skind af hovdyr, ben, horn og
hove, kan med visse undtagelser kun indferes i EU, hvis
de kommer fra et tredjeland, som er opfert pa en serlig
liste, og fra virksomheder, som overholder specifikke
krav. Myndighederne i de pigeldende lande skal give
garanti for, at de overholder kravene. Der skal udarbej-
des en EF-liste over de pigeldende virksomheder.

2. Resumé af forslaget

2.1.  Det foreliggende forslag om &ndring af direktiv
92/118/EQF indebzrer en vis forenkling af de nugelden-

Bruxelles, den 27. november 1996.

de regler for indfersel. F.eks. ophzves kravet om
udarbejdelse af en EF-liste over tredjelandsvirksomheder
for bestemte produkter, som ikke er beregnet til konsum
eller foder samt for biavlsprodukter, jagttrofaeer, gylle,
uld m.m. og honning. Det er tilstrekkeligt, at forar-
bejdningsvirksomheden registreres af den kompetente
myndighed i tredjelandet.

2.2.  For andre produkter sisom serum, blod og
blodprodukter, melkeprodukter, som ikke er bestemt
til konsum, foder til selskabsdyr, spzk og fedt er
det ifolge forslaget tilstrakkeligt, at de virksomheder,
produkterne kommer fra, opfores pi en liste, scm
udarbejdes efter en serlig procedure med inddragelse af
Den Stdende Veterinzrkomité.

2.3.  Endvidere foreslas det, at der udarbejdes sund-
hedsbetingelser for ked af arter, som ikke er omfattet af
de specifikke krav, og iser for ked af reptiler.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  OSU har 1 princippet ingen indvendinger imod
en forenkling af dette temmelig uoverskuelige direktiv.

3.2. @SU mener dog ikke, at direktivets forslag til
forenkling ber gzlde uforarbejdet fjerkregedning. Her
er en EF-liste fortsat hensigtsmassig, eftersom der i
forbindelse med fjerkregedning foreligger stor smitteri-
siko (salmonella, hensepest, Newcastle disease).

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
beslutning om ndring af bilaget til beslutning 93/383/EQF af 14. juni 1993 om referencelabo-
ratorier til kontrol med marine biotoksiner«

(97/C 66/15)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 17. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Staffan Nilsson til ordferer uden studiegruppe. @SU vedtog sin udtalelse den 5. november
1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling den 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 102 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod
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folgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1. I Réaderts direktiv 91/492/EQF og 91/493/EQF
fastsattes sundhedsmessige betingelser for produktion
og afsztning af levende toskallede bleddyr og af fiskeri-
varer. Hensigten er fremfor alt at fere kontrol med
marine biotoksiner.

I henhold til Radets beslutning 93/383/EQF skal hver
medlemsstat udpege et nationalt referencelaboratorium
for at sikre anvendelsen af bestemmelserne og koordine-
ringen af de foretagne analyser. 1 bilaget til beslutningen
findes en liste over de laboratorier, som de enkelte
medlemsstater har udpeget.

2. Kommissionens forslag

2.1. DetForenedeKongerigehar meddelt Kommissio-
nen, at man pi grund af zndrede omstendigheder
har udpeget et nyt nationalt referencelaboratorium.
Kommissionen foreslir  derfor, at beslutning
93/383/EQF &ndres i overensstemmelse hermed.

Bruxelles, den 27. november 1996.

2.2.  Endvidere foreslir Kommissionen, at artikel §
og artikel 6 i ovennavnte beslutning 2ndres, siledes at
listen i bilaget fremover @ndres p4 anmodning af en
medlemsstat.

3. Bemzrkninger

3.1.  @SU bifalder, at bilaget til 93/383/EQF ®ndres i
overensstemmelse med Kommissionens forslag, siledes
at der kan figurere et nyt referencelaboratorium for Det
Forenede Kongerige.

3.2.  OSU bifalder ligeledes de &ndringer, der gor det
muligt for Kommissionen at &ndre det pigaldende bilag
p4 anmodning af en medlemsstat, uden at Radet skal
trzffe beslutning herom. Forslaget ligger pa linje med en
forenkling af EU’s regelsat og det subsidiaritetsprincip,
som ogsa skal prege samarbejdet.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forbindelserne mellem EU og Canada«

(97/C 66/16)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 23. november 1995 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Forbindelserne mellem EU og

Canadac.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for EF’s Eksterne Forbindelser, Handels-
og Udviklingspolitik, som udpegede José Isaias Rodriguez Garcia-Caro til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 17. oktober 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, madet den 27. november 1996, med 89 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod,

felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Canada og EU har en betydelig felles arv
(historisk, kulturel etc.) og har traditionelt haft gode
indbyrdes forbindelser. Canada er desuden medlem af
G7 og af NATO. I sidstnzvnte egenskab har Canada
haft tropper pa europaisk jord indtil 1994. Canada yder
desuden en aktiv indsats i FN’s forskellige fredsmissio-
ner, p det seneste ikke mindst i det tidligere Jugoslavien.

1.2. I forbindelse med konsolideringen af aftalerne
efter Uruguay-runden og oprettelsen af Verdenshandels-
organisationen var vedtagelsen af en politisk erklering
og en fzlles handlingsplan for EU og USA i december i
Madrid et stort skridt fremad for de transatlantiske
relationer. P4 Det Europziske Rdds mede, der efterfulgte
det bilaterale mede, blev der udtrykt hib om, at »andre
atlantiske demokratier vil tilslutte sig méalene for den
nye transatlantiske dagsorden«.

1.3.  Deterdoginteressant at konstatere, at det faktisk
var Canada, der gav startskuddet til de transatlantiske
droftelser med en rapport udsendt i 1992 af underudval-
get for udenrigshandel til det canadiske underhus’
staende udvalg for udenrigsanliggender og udenrigshan-
del om »forbindelserne mellem Canada og det nye
Europa«. I denne rapport anbefaledes det at etablere
tettere ekonomiske relationer til Europa, herunder en
vis grad af frihandel. Efter flere erkleringer til fordel
for frihandel af den daverende canadiske minister for
international handel, Roy Mac Laren, foreslog den
canadiske premierminister, Jean Chretien, i en tale til
det franske senat den 1. december 1994 en aftale
om liberalisering af handlen mellem EU og NAFTA.
Fiskerikonflikten mellem EU og Canada i fordret 1995
kom dog i vejen for dette udspil; konflikten resulterede
i en midlertidig fastfrysning af de bilaterale forbindelser.

1.4.  Efter fiskeristridens bileggelse vedtog Kommis-
sionen den 28. februar 1996 en meddelelse, hvor den

anbefalede en uddybning af forbindelserne med Canada
med henblik pa et udvidet samarbejde om gkonomiske,
politiske og sikkerhedsmassige spergsmil. Den
25. marts 1996 opfordrede Radet (almene anliggender)
formandskabet og Kommissionentil atindlede dreftelser
med den canadiske regering med henblik p4 udferdigel-
sen af en politisk erklering EU-Canada og en fezlles
handlingsplan.

1.5.  EU og Canada kunne pi trods af mange og
intense forhandlinger ikke enes om en politisk erklering
og en handlingsplan pa topmedet i Rom den 27. juni
1996. Det vigtigste stridspunkt var fortolkningen af
eksterritorialretten — et problem, der delvis henger
sammen med fiskerispergsmilet.

2. Den politiske situation i Canada

2.1.  Canada er en forbundsstat bestiende af to
territorier og 10 provinser, hvoraf de tre vigtigste er
Ontario, Québec og British Columbia. Provinserne har
betydelige befojelser, f.eks. pd uddannelses-, sundheds-
og skatteomradet.

2.2.  Canadas styreform er demokratisk parlamenta-
risme (den engelske dronning er stadig Canadas stats-
overhoved) med et underhus (der valges for fem ar) og
et senat (hvis medlemmer udpeges af premierministeren).
Desuden har hver provins en lovgivende forsamling med
en premierminister, der reprasenterer forsamlingens
flertal.

2.3.  Jean Chretien, der er valgt for Canadas liberale
parti, har varet ved magten siden november 1993,
hvilket markerede afslutningen pa to regeringsperioder
for det konservative parti (premierminister: Brian Mul-
roney). Oppositionen bestdr af en Québec-blok (der
reprasenterer de separatistiske krafter, og hvis medlem-
mer alle kommer fra Québec) og reformpartiet (hvis
medlemmer forst og fremmest er valgt i den vestlige del
af landet og gir ind for at beskzre statens rolle
betydeligt).
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2.4.  Den vigtigste politiske begivenhed i det sidste &r
har veret folkeafstemningen om Québecs selvstendig-
hed, i hvilken nej-sigerne »slog« ja-sigerne med en meget
lille margin pa 53 000 stemmer ud af i alt 5 mio. stemmer
(50,6 % over for 49,4%). Det er vaerd at bem=rke,
at valgdeltagelsen var overraskende hej ved denne
folkeafstemning (93,5 %), og at ca. 60 % af provinsens
fransktalende havde stemtja. 15 ar efter folkeafstemning-
en i 1980 (som gav nej-sigerne en sejr pa 60 %) og kun
ca. et ar efter at Québec-partiet kom til magten i
provinsen, betyder dette resultat langt fra en afslutning
pi debatten og efterlader Québec-provinsen mere delt
end nogensinde i spergsmélet om uafhangighed.

2.4.1.  Efter folkeafstemningen har udviklingen varet
interessant i to henseender. For det forste har premiermi-
nisteren fiet underhuset til at vedtage en lov, der
anerkender Québec som et szrskilt samfund, idet den
giver vetoret til Québec, Ontario, British Columbia, den
vestlige del af landet og kystprovinserne vedrerende
enhver fremtidig 2ndring af forfatningen og overdrager
kompetencen vedrorende erhvervsuddannelse til provin-
serne. Disse foranstaltninger er blevet kritiseret af
tithengerne af et selvstandigt Québec, der dels betvivler,
at foranstaltningerne kan gennemferes i praksis, dels
synes, at de lader meget tilbage at enske i forhold til
Québecs traditionelle krav.

2.4.2.  For det andet bevirkede folkeafstemningen,
at Québecs premierminister, Jacques Parizeau, tridte
tilbage og blev erstattet af den karismatiske leder af
Québec-blokken, Lucien Bouchard. Sidstnzvnte har
klart tilkendegivet, at han agter at fere Québec til
selvstendighed gennem en ny folkeafstemning pa et
senere tidspunkt. Regeringen 1 Québec har til hensigt at
blive siddende indtil udlebet af sin mandatperiode
(hvilket vil sige senest i 1999), og hvis den bliver
genvalgt, at atholde en ny folkeafstemning i ménederne
umiddelbart efter sit genvalg.

3. Den gkonomiske og sociale situation i Canada

3.1. Med et areal pd omkring 10 mio. km? er
Canada verdens naststerste land malt efter areal, men
befolkningen er kun pa 26 mio. og er koncentreret i et
ca. 250 km bredt belte langs gransen til USA. Canada
er den syvende vigtigste skonomiske magt (med et BNP
pa 750 mia. canadiske dollars i 1994). Det besidder store
naturressourcer, som varierer fra region til region
og har varet bestemmende for udviklingen i landets
skonomi. Alberta er den vigtigste producent af olie og
gas. Minedriften er iszr udviklet i de vestlige provinser,
mens skovbruget er betydeligt i Alberta og British
Columbia. Landbruget er det vigtigste erhverv i Saskat-
chewan. Kystprovinsernes ressourcer er fisk og mine-
drift. Ontario og Québec er landets rigeste og mest
industrialiserede provinser. De er specialiserede i frem-

stilling af forarbejdede varer (Ontario stir for ca.
40 % af den nationale produktion); industrien i British
Columbia er ligeledes veludbygget.

32. I de seneste ar har Canada vezret ramt af
gkonomisk krise med en negativ vakstrate (-1,2% i
1992). 1 1994 var vakstraten dog den hegjeste i G-7
(4,6 %). 1 1995 har bestrabelserne p&d at nedbringe
underskuddet, den svage vakst i USA og usikkerheden
med hensyn til udfaldet af folkeafstemningen i Québec
haft negative konsekvenser for vaksten. Vakstraten
blev pa ca. 2 % 1 1995.

3.3. Takket vare nationalbankens og regeringens
felles indsats for at skabe prisstabilitet, navnlig gennem
rentesatspolitikken, har inflationen veret lav 1 Canada

(2,2 % 11995).

3.4. Til Canadas sterste problemer horer gelden til
udlandet og de offentlige underskud. Den offentlige
geld pa forbundsstatsniveau var fra 20 mia. dollars i
1971 (19 % af BNP) steget til 545 mia. 1 marts 1995
(73 % af BNP) — hvis man hertil fojer provinsernes
geld, kommer belobet til at svare til BNP. I gjeblikket
gar 30 % af forbundsstatens indtzegter til at afdrage pa
gelden.

3.4.1.  For at rdde bod pa denne trussel mod landets
fremtid har regeringen bl.a. segt at nedbringe underskud-
det ved at privatisere offentlige virksomheder (Air
Canada, Petro Canada), nedskzre eller stoppe en rkke
stotteprogrammer, mindske overferslerne til andre ad-
ministrationsniveauer og skare stillinger vak i statsfor-
valtningen. Disse reformer har givet haft gode resultater,
eftersom underskuddet er faldet fra $% af BNP i
1994/1995 til 4,2 % 11995/1996, hvilket gor milsztning-
en om at nd ned pd 3 % i finansiret 1996/1997 realistisk;
det endelige mal er selvfolgelig balance pa budgettet.

3.5. Regeringen har imidlertid erkleret, at den forsat
prioriterer bekzmpelsen af arbejdslesheden heijt. [
modsetning til naboen i syd har Canada i flere ar haft
en arbejdsleshed i nzrheden af 10 % (10,4 % 1 1994 og
9,6 % 11995). Forbundsregeringens strategi gir iszr ud
paatsikre gunstige skonomiske betingelser for oprettelse
af nye arbejdspladser i den private sektor ved at
nedbringe de offentlige underskud og fastholde en lav
rentesats, at stette innovation og at fremme vakst i
Canadas udenrigshandel. Regeringens fjerde middel
bestdr i1 en reform af de sociale programmer, navnlig
arbejdsleshedsforsikringen, som er blevet erstattet af
et program for beskaftigelsessikring. Dette program
legger hovedvegten pa genindsttelse 1 arbejde kombi-
neret med oget stotte til personer og familier med lav
indkomst.
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3.6. Konsekvenserne for befolkningen af stramme
budgetter, den gkonomiske usikkerhed som felge af stor
arbejdsleshed og manglen pi en institutionaliseret social
dialog er méske forklaringen pd en vis social misstemning
i Canada. Selv om meningsundersegelser viser, at flertal-
let af befolkningen stotter bestrabelserne pa at nedbringe
underskuddet, har forbundsregeringens forslag om at
begranse adgangen til arbejdslashedsunderstottelse fort
til flere protestdemonstrationer. Den sociale uro, som
fulgteikeolvandet pé iveerksattelsen af den nye konserva-
tive premierminister, Mike Harris’ politik 1 Onrario,
viser endnu tydeligere tendensen. Mike Harris’ politik
gir ud pa at skere i socialhjelpen og stetten til
kommunerne samt at rationalisere sundhedsvasenet.

3.7.  Québec-provinsen dejer med de samme ekono-
miske problemer, men har valgt at sla ind pd en anden
vej, inden den treffer de vanskelige beslutninger. Den
har indkaldt reprasentanter for alle samfundsgrupper
med henblik p3 at ni til enighed om en skattereform
og en saltvandsindsprejtning til beskzftigelsen (»Oser
choisir ensemble« — »At turde vzlge i fxllesskab«). P4
den forste konference om Québec-provinsens sociale og
okonomiske fremtid i marts 1996 indgik man en aftale
om at fjerne de offentlige underskud inden ar 2000. Den
naste samling, der finder sted i oktober 1996, har en ny
socialpagt pa programmet. De instanser, der oprettes i
den forbindelse, ventes at antage en mere permanent
karakrer, som endnu ikke er fastlagt.

3.8. Okonomiske og sociale interessegrupper i Canada

Virksomhederne

3.8.1.  Canadas Arbejdsgiverforening er de store cana-
diske virksomheders vigtigste politiske talerer sivel
internt i Canada somiudlandet. Lederne af de 150 vigtig-
ste canadiske virksomheder er medlemmer af arbejdsgi-
verforeningen. Disse virksomheder reprasenterer alle
betydelige skonomiske sektorer og star for de fleste
investeringer, starstedelen af eksporten og det meste af
den faglige uddannelse samt forskning og udvikling i
den private sektor i Canada. Foreningen har veret
varm fortaler for frihandelsaftalen med USA og for en
udvidelse af denne til ogsd at omfatte Mexico.

3.8.2.  Andreinteresseorganisationer for arbejdsgiver-
ne i Canada er det canadiske handelskammer, det
canadiske industriforbund (og dets afdelinger i det
enkelte provinser), samt Canadas Forbund af Selvstzndi-
ge Virksomheder. Herudover findes der en rekke organi-
sationer i de enkelte provinser, f.eks. en sarlig arbejdsgi-
verforening 1 Québec.

Fagbevegelserne

3.8.3. Den sterste fagforening i Canada er CLC,
Den Canadiske Arbejdstagerforening (Canadian Labour
Congress). CLC bestarbl.a. af Québecs Arbejdstagerfor-
bund (Fédération des travailleurs et travailleuses du
Québec—FTQ). Dennaststarste hedder Det Canadiske
Arbejdstagerforbund (The Canadian Federation of La-
bour). CLCer paraplyorganisation for en rekke forbund
1 mange industrisektorer. CLC har i gvrigt tztte forbin-
delser til Det Ny Demokratiske Parti i Canada og mange
af de hertil knyttede bevagelser, som f.eks. kvinde- og
miljegrupper.

3.8.4. CLC er utilfreds med den sociale situation i
Canadaoghartagetkraftigt afstand fra frihandelsaftalen
med USA og NAFTA. CLC findes i hele Canada. I
Queébec er den representeret af FTQ, men herudover
findes en anden overordnet fagforening i Québec, nemlig
Forbundet af Nationale Fagforeninger (Confédération
des syndicats nationaux — CSN).

3.8.5. Canada har ikke den samme tradition for
generelle overenskomster som Europa. Kollektive for-
handlinger finder (bortset fra nogle fa sektorer, f.eks. 1
bilindustrien) som regel sted pd virksomhedsniveau.
Men »for at redde, hvad reddes kan« er en rzkke
sektorrdd med reprasentanter for arbejdsmarkedets
parter de seneste ar blevet oprettet.

Landbrugsorganisationer

3.8.6. Den canadiske landbrugsorganisation CFA
(Canadian Federation of Agriculture) er paraplyorgani-
sation for landbrugsorganisationer i de enkelte provinser
og en raxkke specielle brancheorganisationer (f.eks. for
korn-, fjerkree-, kveg- og malkeproducenter). CFA
reprasenterer flere modstridende interesser: p den ene
side kornproducenterne i Vestcanada, der er meget
konkurrencedygtige og producerer med henblik pa
eksport, pid den anden side agproducenterne, hvis
marked er sterkt beskyttet og rettet ind efter udbuds-
siden.

Forbrugergrupper og andre borger-

grupper

3.8.7. Kun Canadas forbrugerforening er landsd=k-
kende. Foreningen er ikke uden indflydelse, men savner
pa grund af befolkningens ringe bevidsthed om forbru-
gersporgsmal skonomiske midler.

3.8.8.  Foruden forbrugerbevaegelsen findes der en
mangde andre borgergrupper, ikke mindst pa miljgom-
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rddet, hvor canadierne er serligt aktive. I Québec er en
sakaldt »borgersektor« under udvikling. Den har som
sit formal at ege borgernes indflydelse i flere dele af det
skonomiske og sociale liv (herunder pd sundhedsom-
radet, inden for uddannelse og efteruddannelse, kul-
tur m.m.).

4. Den canadiske udenrigshandel

4.1.  Vzksten i Canada er meget afhengig af udvik-
lingen i udlandet og udenrigshandlen, eftersom 30 % af
BNP er eksportrelateret. Det er bl.a. derfor, at landet
altid var meget aktivi GATT og nu er det i WTO.

4.2.  Canadarader over betydelige naturressourcer og
eksporterer hovedsagelig korn, riolie, trz, papirmasse,
papir og metaller. Iser pa grund af en gammel bilaftale
med USA (der fritog den bilaterale handel pd dette
omrade for told) er landet tillige storeksporter af
produketer til bilindustrien. Landet eksporterer en bety-
delig mangde telekommunikationsudstyr, fly og jernba-
nemateriel. Til gengzld importerer Canada iser feerdige
produkter som maskiner og udstyr, elektroniske produk-
ter og forbrugsvarer. I 1995 var Canadas handelsover-
skud rekordhejt: 28,3 mia. dollars pa grund af en stor
eksportfremgang som felge af det skonomiske opsving
1 USA.

4.3. Canadas udenrigshandel udviser en betydelig
skaevhed, al den stund USA er langt den storste handels-
partner. 70 % af Canadas import stammer fra USA, og
80 % af eksporten gir til samme land. Disse tal er vokset
i lobet af de seneste 4r som folge af ikrafttredelsen af
en frihandelsaftale med USA i 1989. Det vigtigste for
Canada dengang var at opna en vis garanti over for eget
amerikansk protektionisme.

4.4. Den 1. januar 1994 tradte den nordamerikanske
frihandelsaftale (NAFTA) mellem Canada, USA og
Mexico i kraft. Den sigter principielt imod afskaffelse
af al told og de fleste andre handelshindringer i lobet af
ti 4r, liberalisering af investeringer over granserne
og indferelse af en ordning til bileggelse af tvister
vedrerende dumping og udligningstold.

4.5. Canada har — for at omgi USA’s manglende
vilje til at acceptere Chiles medlemskab af NAFTA — i
begyndelsen af 1996 indledt dreftelser med henblik pa
en frihandelsaftale med dette land. Som medlem af
APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) og Organi-
sationen af Amerikanske Stater medvirker Canadatil en
liberalisering af handlen i begge sammenhzange.

5. Forbindelserne mellem EU og Canada er gode ...

5.1.  Pi den davzrende premierminister Pierre-Elliot
Trudeau’s initiativ indgik Canada i 1976 en rammeaftale
om gkonomisk samarbejde med De Europaiske Fel-
lesskaber. 1 henhold til denne aftale skulle de to
kontrahenter udbygge og diversificere deres samhandel,
udvikle et skonomisk samarbejde og tilskynde til og
lette oprettelsen af joint ventures.

5.1.1.  Selv om denne aftale i slutningen af 70’erne
blev betragtet som et vigtigt skridt i retning af bedre
forbindelser mellem Canada og De Europziske Fal-
lesskaber har den ikke indfriet alle handelsforventninger,
ligesom den heller ikke har forhindret konflikter. P&
den anden side har den muliggjort indferelsen af en
struktureret dialog om ekonomiske og kommercielle
spergsmal via det blandede samarbejdsudvalg og en
rekke arbejdsgrupper (handel og investeringer, telekom-
munikation og informationsteknologi, mineraler og
metaller samt papir- og treprodukter).

5.2.  Isamhandlenbehandles Canada som mest begun-
stiget land. Canada kommer ind p3 niendepladsen
blandt Unionens handelspartnere, mens EU er Canadas
nastvigtigste handelspartner. I 1994 beleb importen af
varer og tjenesteydelser fra Canada til EU’s 15 medlems-
stater sig til 12,1 mia. ecu, mens eksporten var pi
13,2 mia.

52.1. De seneste r har handlen mellem EU og
Canada stagneret (hvad angir varer, ikke hvad angar
tienesteydelser) som felge af de skonomiske vilkar i
almindelighed og omlagningen af handlen efter indgiel-
sen af praferenceaftaler i szrdeleshed. 1 1994 udgjorde
EU’s 12 medlemsstaters eksport til Canada 1,75 % af
den samlede eksport (mod 2,23 i 1990) og importen fra
Canada udgjorde 1,7 % af den samlede import (mod
2,05 % 11990).

5.2.2.  EU’s eksport til Canada bestir iszr i maskiner
og transportudstyr, forarbejdede varer og kemiske pro-
dukter. EU importerer iser ritre, fly, aluminium,
avispapir og bygningstemmer. Storbritannien og Tysk-
land har de mest intense handelsforbindelser til Canada.

5.3.  Er handelstallene en smule skuffende, er dette
ikke tilfzldet, hvad angir udenlandske investeringer: de
direkte canadiske investeringer i Den Europziske Union
er pa over 15 mia. ecu. EU er siledes det nzstvigtigste
mal for canadiske investeringer i udlandet (efter USA).
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Andelen var 20% 1 1994 mod 12,5 it 1985. EU’s
investeringer i Canada beleber sig til ca. 20 mia. ecu.
EU er den naststerste udenlandske investor i Canada
med ca. 20 % af de samlede investeringer.

5.4. Rammen for de politiske forbindelser mellem EU
og Canada er nedfzldet i den transatlantiske erklering
fra 1990. Ligesom en tilsvarende erklzring, der kort
tid forinden var blevet undertegnet af EU og USA,
indeholder denne erklering fzlles méilsetninger og
udfordringer og understreger behovet for en styrkelse af
det videnskabelige, skonomiske og kulturelle samar-
bejde. Med erkleringen af 1990 indfertes forst og
fremmest en regelmassig kontakt pad hejeste niveau,
ikke mindst mellem formzndene for henholdsvis Radet
og Kommissionen og Canadas premierminister. Proce-
duren fra 1990 har alt i alt virket efter hensigten og har
fort til en tattere, permanent dialog pa sdvel politisk
som administrativt plan.

6. ... alligevel ikke helt uden problemer

6.1. En rzkke gamle stridspunkter hemmer stadig
de bilaterale forbindelser og forer undertiden ligefrem
til betydelige spandinger.

6.2.  Fiskerispargsmalet er selvfolgelig det mest kendte
efter striden om hellefiskfiskeriet i internationalt farvand
ifordret 1995. Dette spergsmal har forpestet de bilaterale
forbindelser gennem mange ar. I 1981 undertegnedes en
aftale efter fire irs forhandlinger. I december 1992 gjorde
man et nyt forseg pd gennem en protokol at finde
frem til tilfredsstillende losninger vedrerende bevarelse,
optimal udnyttelse og rationel forvaltning af fiskebestan-
denesivel iINAFO’s (NAFO: Organisationen for fiskeri-
et 1 det nordvestlige Atlanterhav) som i Canadas far-
vande.

Canada har dog ikke ratificeret den note, som fulgte
med aftalen, hvilket har verert til skade for fiskerne i
Fzllesskabet, iszr fordi:

a) EU-fartejer ikke kan legge ind i canadiske havne
eller anvende deres anleg;

b) EUikkekan fiskede overskud,som Canadarapporte-
rer om i sin egen ekonomiske zone, pa trods af at EU
har tilkendegivet sin interesse for at fiske overskud af
visse arter;

¢) EU-fiskerekanikkesammen med canadiske virksom-
heder deltage i handelsaftaler, der er indgdet inden
for rammerne af udviklingsprogrammer eller andre
fiskeriprogrammer.

6.2.1.  Underkriseni1995 kritiserede EU de canadiske
foranstaltninger — navnlig opbringningen af en spansk
trawler 1 internationalt farvand — som ulovlige, dvs.
som en overtrzdelse af fundamentale rettigheder, der er
anerkendt af folkeretten, og fordemte den ensidige
indferelse af et moratorium for fiskeri af hellefisk i
NAFO-farvand. Efter en periode med store spandinger
indgik man en aftale den 16. april 1995.

6.2.2.  Aftalen fra april 1995 blev godkendt af de
12 andre medlemmer af NAFO i september samme 3r.
Den fastsztter kvoter for 1996 og indeholder nye
foranstaltninger med henblik pa bevarelse og overvagelse
af fiskebestandene. I juni 1996 geniabnedes de canadiske
havne desuden for EU-fiskefartajer.

6.2.3.  Selv om belgerne fra begyndelsen af 1995 har
lagt sig, er problemet ikke helt blevet last. Der er sket et
kraftigt fald i Canadas fiskeressourcer, hvilket har haft
alvorlige ekonomiske konsekvenser for befolkningen i
New Foundland. Dette har gjort det indenrigspolitisk
vanskeligt at indgd kompromisser pa leengere sigt. Hertil
kommer, at Spanien har stzvnet Canada for den
internationale domstol for opbringningen af den omtalte
fiskerkutter. S& lenge der ikke er blevet afsagt dom
(forventes i slutningen af 1997), er det usandsynligt, at
Canada indgdr nogen forpligtelse, der kan skade dets
sag.

6.3.  Ogsdravesakseeretproblem. Ridets forordning
(EQF) nr. 3254/91 forbyder brugen af revesakse i EU
fra 1. januar 1995. Efter denne dato forbydes ligeledes
import af pelse og pelsprodukter fra lande, der ikke har
forbudt brugen af ravesakse, og lande, der anvender
faelder, som strider mod internationale dyrebeskyttelses-
bestemmelser.

6.3.1.  Canada fik i 1995 forlenget fristen for ikraft-
tredelsen af disse bestemmelser. Landet er i realiteten
modstander af forordningen med den begrundelse, at
den indfedte befolkning, navnlig inuitterne, er meget
afhangig af pelshandlen. Problemet eksisterer den dag i
dag, idet der stadig ikke er kommet en international
ISO-standard eller brugbare resultater fra den arbejds-
gruppe, som EU nedsatte sammen med Canada, USA og
Rusland. T sin udtalelse om Kommissionens forslag
til Radets forordning, hvori det foreslas at udskyde
ikrafttredelsen af forordningen fra 1991, udtrykker
JSU bekymring over, at Kommissionen ikke har presset
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tilstrekkeligt pa for at f3 fastlagt kontrolprocedurer til
sikring af humane fangstmetoder. @SU stiller desuden
felgende krav:

— Der skal opstilles en tidsplan for forhandlingerne
med de bererte tredjelande.

— Kommissionen ber tage fat pd problemet med den
oprindelige befolknings traditionelle fangstmetoder
og spergsmalet om en passende teknisk bistand med
det mal at fa disse befolkningsgrupper til at acceptere
samt udvikle humane fangstmetoder.

— Afralen med producentlandene ber af hensyn til
forbrugerne indeholde en gennemsigtighedsklausul,
i henhold til hvilken de importerede skind og pelse
skal ledsages af en deklaration vedrerende fangst-
og/eller aflivningsmetode samt en angivelse af fangst-
sted.

— Generelt bor Kommissionen arbejde for, at der i de
eksisterende og fremtidige aftaler med tredjelandene
indfejes en gensidigt bindende klausul om samar-
bejde til fremme af miljebeskyttelsen.

6.4. Nogle af stridspunkterne pa landbrugsomradet,
f.eks. vedrerende korn, udbenet okseked og pasta, er
blevet lest under forhandlingerne om kompensation til
Canada for de negative folger af udvidelsen af EU
(artikel 24, stk. 6,1 WTO’s bestemmelser).

6.5. Andre problemer venter fortsat pa en lesning,
som f.eks. forekomsten af rundorme i fyrretrz, renhug-
ning i de canadiske skove (som har givet anledning til
protester i Europa), navne pé vine og spiritusprodukter
samt handelspraksis hos organisationer, der salger
alkoholiske drikke i provinserne.

7. Et fremsted for forbindelserne mellem EU og Ca-
nada

7.1.  ©@SU bifalder Kommissionens udspil over for
Canada. Efter @SU’s opfattelse kan man ikke tale
om fuldstendige og afbalancerede forbindelser over
Atlanten uden Canadas fulde deltagelse.

7.2.  OSU mener, at man mi anerkende Canadas
szrlige position et sted midt imellem den amerikanske
og den europziske model. GSU synes ligeledes, det er
nedvendigt at tage de interne forskelle i Canada med i
betragtning i de bilaterale relationer, navnlig at to
sprogsamfund, det fransksprogede og det engelsksproge-
de, eksisterer side om side.

7.3.  ©@SUerenig med Kommissionen og Radet i, atder
er sammenfald mellem udfordringerne i forbindelserne
mellem USA og EU p4 den ene side og mellem Canada
og EU pa den anden — relationerne til de to lande kan
med andre ord behandles parallele. Det er ikke

nedvendigt med nye institutionelle rammer. GSU er
ligeledes enig med Kommissionen i, at synsvinklen ber
afstemmes efter omfanget og den szrlige karakter af
relationerne mellem Canada og EU. @SU beklager, at
en stor del af stridspunkterne blev lagt pa hylden,
da man udformede handlingsplanen for samarbejdet
EU/USA. Det mener ikke, man pa samme made skal soge
at undga problemerneihandlingsplanen for samarbejdet
mellem EU og Canada.

7.4.  @SU beklager, at forhandlingerne mellem Cana-
da og EU om en handlingsplan ikke kunne afsluttes pa
topmedet 1 Rom. @SU anmoder riddsformandskabet og
Kommissionen om at genoptage forhandlingerne med
Canada hurtigst muligt for at udnytte den positive
stemning, der viste sig i begyndelsen af sommeren. @SU
opfordrer til at std fast over for Canadas tolkning af
eksterritorialretten. Det er naturligvis uacceptabelt af
principielle grunde, at Canada fortolker dette begreb
forskelligt athazngigt af, om det anvendes pé virkninger-
ne af Helms-Burton-loven eller pd opbringningen af et
fremmed fartej i internationalt farvand.

7.5.  Men selvom man pé den ene side bor sta fast pi
overholdelsen af internationale principper og bestem-
melser, bor man pé den anden side undgi, at en aftale
om en handlingsplan geres betinget af en endelig
afgorelse 1 fiskerisagen. Endvidere ber manglen pd en
handlingsplan ikke skade de igangvaerende dreftelser pa
visse omrader eller bremse initiativer til forhandlinger
om nye emner.

7.6. Ifelge Kommissionens meddelelse er den
handlingsplan, som EU og Canada drefter, centreret
om fire hovedemner: udenrigs- og sikkerhedspolitik,
tveernationale problemer, handel, samarbejde og investe-
ringer. Herudover omfatter den en uddybelse og en
udvidelse af dialogen mellem EU og Canada.

8. Udenrigs- og sikkerhedspolitik

8.1. Ifslge Kommissionens meddelelse taler:

»de fzlles verdier, EU’s voksende rolle i det interna-
tionale samarbejde og Canadas fremtradende place-
ring pa den internationale scene for aget koordine-
ring og samarbejde mellem Canada og EU pa det
udenrigspolitiske omride.«

“Nogle af de felter, hvor samarbejdet kan udbygges, er

allerede blevet nzevnt (f.eks. sikkerheden pa begge sider
af Atlanten, samarbejde vedrerende overholdelse af
menneskerettighederne i de nye uafhangige stater, samt
en reform og en styrkelse af FN).
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8.2.  Ettettere samarbejde foreslds ogsa pa det huma-
nitzre omrdde. Det er i denne forbindelse vard at
bemzrke, at foranstaltningerne til nedbringelse af sta-
tens underskud desvarre iszr er giet ud over den
offentlige u-landshjzlp i Canada, idet denne i lobet af
de sidste tre ar er faldet fra 3 mia. dollars til 2,2 mia.
dollars. EU og Canada er ikke desto mindre lige villige
til at yde humanitar bistand og bidrager med omtrent
lige meget af deres bruttonationalprodukt (0,4 %) til
udviklingshjelp. @SU opfordrer Kommissionen til at
udbygge samarbejdet med Canada pa disse vigtige
omrider. Indferelsen af procedurer for koordination og
udveksling af personale mellem Kommissionen og det
canadiske agentur for international udvikling kan ligele-
des bidrage til en bedre koordination af aktionerne.

8.3.  OSU har ofte givet udtryk for sin bekymring over
fattigdommens fremmarch i Afrika og dette kontinents
isolation. Canada deler denne bekymring, og Afrika er
med 44 % hovedaftager af Canadas offentlige u-
landshjzlp. Man kunne derfor godt forestille sig felles
aktioner.

9. Problemer af tvernational art

9.1. Retlige og indre anliggender

9.1.1.  Det fremgér af Kommissionens meddelelse, at
siden ikrafttredelsen af Traktaten om Den Europziske
Union-—og her tzenkes iszr pa indfejelsen af bestemmel-
serne om samarbejdet om retlige og indre anliggender i
afsnit VI— har flere lande, heriblandt Canada, udtrykt
interesse for et aktivt samarbejde med Den Europziske
Union pi omridet. Samarbejdet kunne omfatte sporgs-
méil med relation til indvandring og asylret, international
organiseret kriminalitet, handel med narkotika og hvid-
vaskning af penge, bekempelse af terrorisme og illegal
indvandring.

9.1.2.  @SU er enig heri. Det mener dog ikke, at et
transatlantisk samarbejde (som i evrigt er nedvendigt
for at lase de internationale problemer) kan lade sig
gore uden at styrke EU’s muligheder for at fremlaegge et
samlet opleg. Dette er et spergsmil, som ber tages op
pa regeringskonferencen.

9.2. Miljo

9.2. ©@SU gir ind for et tzttere samarbejde med
Canada pa miljpomradet, hvor det har en ikke ubetydelig
erfaring. EU og Canada kunne bl.a. i fllesskab fremme

internationale miljeaftaler. For eksempel har Canada
og EU i modsaztning til USA samme holdning til
pko-mzrkning, hvilket kunne berettige til en uddybning
af dialogen og fzlles lesninger.

10. Handel, samarbejde og investeringer

10.1. Multilateralt samarbejde

10.1.1.  OSU henleder opmzarksomheden p4 sin stotte
til multilateralt samarbejde og konsolidering af Verdens-
handelsorganisationen. Det bifalder i den forbindelse,
at man fortsztter droftelserne om de spergsmal, som
ikke blev fardigbehandlet under Uruguay-runden:
offentlige indkebsaftaler, direkte udenlandske investe-
ringer samt nye handelspolitiske emner.

10.2. Den transatlantiske kontekst

10.2.1.  Canadiske ledere har ved flere lejligheder
foreslaet forhandlinger med henblik p3 en transatlantisk
frihandelsaftale eller en frihandelsaftale mellem Canada
og EU. OSU medgiver, at disse opfordringer har haft
stor betydning som igangsattere af fzlles overvejelser.
JSU mener dog som Kommissionen, at det er for tidligt
med en egentlig frihandelsaftale, fordi en sidan kunne
skade konsolideringen af resultaterne fra Uruguay-
runden og i evrigt ville veere vanskelig at gennemfere.
Man ma3 endvidere konstatere, at handlen mellem EU
og Canada er forholdsvis lille og stagnerende, samt
at den canadiske skonomi er starkt orienteret mod
Nordamerika; ingen aftale— end ikke en frihandelsafta-
le — kan 2ndre dette.

10.2.2.  Det foreslas, at Canada og EU gir sammen
om at undersege, hvordan man kan lette handlen med
varer og tjenesteydelser, samt hvordan man reducerer
eller endog fjerner barrierer af toldmessig og anden
art. Kommissionen bedes lebende underrette JSU om
forlebet af denne undersogelse og om dens resultater.
Kommissionen bedes i ovrigt ogsd undersege, hvordan
man bedst fremmer investeringerne, ikke mindst til
fordel for de sm& og mellemstore virksomheder. Det
undrer dog DSU, at undersegelsen ikke skal foretages
parallelt med en lignende undersogelse, EU har pitaget
sig sammen med USA. Det undrer ogs3, at begrebet »det
nye transatlantiske marked« ikke nzvnes i forbindelse
med fastleggelsen af politikken over for Canada, efter-
som det er et vigtigt punkt i samarbejdet med USA. @SU
henleder endnu engang opmerksomheden pé, at man
noje ber overveje at folge en samlet strategi over for de
tre medlemslande 1 NAFTA.
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10.3. Den bilaterale handel

10.3.1.  Handelsforbindelserne mellem EU og Canada
har ofte varet preget af uoverensstemmelser, hvoraf
nogle endog havde kunnet udvikle sig til sterre konflik-
ter. Selv om mange problemer for nylig er blevet ryddet
af vejen, er der stadig et potentiale for konflikter. Det
er tydeligt, at mange kan tilskrives forskellige holdninger
til miljeet hos de to parter. Dette er eller har varet
tilfzldet med hensyn til babyszler, fiskeri, revesakse
og handel med tre. Derfor foreslir @SU, at man
legger mere vagt pa en dialog om miljespergsmal og
relationerne mellem disse og handlen.

10.3.2. OSU glader sig over Kommissionens vilje til
at undgi, at de samme problemer opstir igen ved at
gore mere effektiv brug af mekanismer, der kan afslore
optrak til uoverensstemmelser. Det beklager dog samti-
dig, at forslaget lader til at vaere begraenset til en styrkelse
af de eksisterende mekanismer, der langt fra har vist sig
effektive nok. @SU har tidligere ved gentagne lejligheder
anbefalet indferelsen af et system til »forebyggelse af
konflikter«. Eftersom de fleste problemer i de bilaterale
relationer har kunnet henfares til canadiske eller euro-
pxiske interessegruppers interventioner, foreslar @SU,
at kommende konflikter forebygges ved at inddrage
disse interessegrupper i den transatlantiske dialog.

10.4. Samarbejde pd lovgivningsomrddet

10.4.1.  OSU er enig med Kommissionen i, at man
navnlig skal prioritere et eget lovgivningssamarbejde
for siledes at fremme handlen.

10.4.2. QSU ser gerne en aftale om gensidig an-
erkendelse af standarder og konformitetsvurdering ind-
gdet si hurtigt som muligt (herunder procedurer vedre-
rende certifikation og efterpravning). @SU gentager i
ovrigt sin opfordring til si vidt muligt at anvende
internationale standarder. Det er vigtigt, at alle bererte
interessegrupper inddrages i fastszttelsen af standarder.

10.4.3.  Forhandlinger er i gang vedrerende aftaler
inden for konkurrencepolitik og toldsamarbejde. @SU
onsker endvidere et samarbejde med henblik pa adgan-
gen til markedet for finansielle tjenesteydelser.

10.4.4.  Det ogede samarbejde pa lovgivningsomradet
bar have storre rekkevidde, eller sagt p4 en anden méde:
det skal omfatte hering af alle de interessegrupper, der
berares af politikken pa lovgivningsomradet. Heringen
ber ikke kun omfatte handelsinteresser, men ogsa
fagforeninger, forbrugerorganisationer og ikke-statslige
organisationer.

10.5. Samarbejde om beskeftigelses- og socialpoli-
tikken

10.5.1.  Fremme af felles interesseomrader inden for
beskzaftigelses- og socialpolitikken herer til mélsatning-
erne bag vitaliseringen af relationerne til Canada.
Udveksling af erfaringer og synspunkter vedrerende
jobskabelse, beskzftigelse og ny teknologi, faglig uddan-
nelse, livslang uddannelse, sundhed og opretholdelse af
et socialt system kan vise sig frugtbar. Canada og EU
star i dag over for stort set de samme problemer.

10.5.2.  Derfor foreslar @SU, at dialogen ikke begran-
ses til forvaltningerne, men ogsi udstrekkes til at
omfatte arbejdsmarkedets parter. FSU kan i kraft af sin
erfaring pid omradet gore gavn som deltager i disse
dreftelser ved at arbejde for sterre gensidig forstielse
og, om muligt fzlles losninger.

11. Udbygning af dialogen

11.1.  Endelig bestir Kommissionens strategi i at
udvide dialogen over Atlanten ved ogsi at inddrage
erhvervslivet og borgerne og tage emner som uddannelse,
kultur og videnskab op. @SU er selvfalgelig helt enig i
denne mélsetning. Alleredeiudtalelsen om forbindelser-
ne mellem EU og USA udtalte GSU, at

»et transatlantisk samarbejde mellem de skonomiske
og sociale interessegrupper, som gir ud over den
erhvervsdialog, der i @jeblikket seges fremmet, ville
som positiv konsekvens have en uddybning af en
dialog, som indtilidag overvejendeer blevet gennem-
fert af en forholdsvis lille gruppe af eksperter i
politiske og sikkerhedsmassige spargsmal. «

11.2.  Detforeslassiledes at indfere en erhvervsdialog
i lighed med den dialog, der er aftalt med amerikanske
virksomheder. Ogsd samarbejdsaktiviteter inden for
rammerne af de bilaterale aftaler, der for nylig er
indgdet om forskning og teknologi, og aftalen om
felles programmer vedrerende informationssamfundet
—navnlighvad angar multimedier til undervisningsbrug
og kulturelle formal — stdr pa dagsordenen, hvilket
@SU kun kan glade sig over.

11.3.  @SUer desuden gunstigt stemt over for forslaget
om i fellesskab at undersege regionalpolitiske proble-
mer, eftersom EU og Canada her stir over for de samme
vanskeligheder.
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11.4.  OSU henstiller 1 ovrigt, at samarbejdsmekanis-
merne i aftalen om de hojere uddannelser og faglig
videreuddannelse udnyttes fuldt ud, men det er dog
bange for, at aftalens betingelser for deltagelse er for
restriktive (institutionerne skal komme fra to forskellige
provinser i to forskellige medlemsstater). @SU gar
endvidere ind for en snarlig gennemfarelse af gensidig
anerkendelse af universitetsstudier og -eksaminer.

11.5.  OSU ensker dialogen mellem EU og Canada
udvidet til ogsd at omfatte interessegrupper pa begge
sider af Atlanten. For at fuldstendiggere den bilaterale
dialog m3i man sikre deltagelse af arbejdstagere, land-
mend, forbrugere og miljgorganisationer. En konstruk-
tiv dialog ber bl.a. omfatte:

— problemer med relation til den gkonomiske og
monetare politik;

— offentlig bistand til en bzredygtig udvikling og
afhjzlpning af situationen i Afrika;

— udveksling af erfaringer og sammenligning af politi-

ske tiltag inden for omriderne beskzftigelse, faglig
efteruddannelse, sundhed og offentlige tjenester;

Bruxelles, den 27. november 1996.

— miljebeskyttelsespolitik og forholdet mellem handel
og miljg;

—- forbrugeroplysning og -beskyttelse;

— forskelle i landbrugspolitikken, gensidige nedske-
ringer af tilskud og landbrugets medvirken til milje-
beskyttelse;

— udveksling af erfaringer inden for regionalpolitikken;

— ikke-statslige organisationers initiativer og borger-
nes inddragelse (hvor og hvordan?);

— kulturudveksling og indbyrdes kontakter blandt
unge.

11.6. I betragtning af det canadiske samfunds dyna-
mik og den positive modtagelse, som forslaget om en
udvidet dialog har faet i Canada, anbefaler @SU, at man
hvert ar afholder et mede for at drefte nogle af
ovennavnte emner. Disse regelmaessige moder kunne
have til form4l at forbedre den gensidige forstaelse, at
forebygge konflikter og at inddrage borgerne og dermed
befolkningerne i den transatlantiske dialog, som alt for
ofte har varet henvist til eksperterne. @SU haber, at EU
og Canadas fzlles handlingsplan vil tilskynde til at
fortsette 1 dette spor.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
Folgende &ndringsforslag, der fik mindst en fjerdedel af stemmerne, blev forkastet under debatten:

Punkt 7.5

Punktet affattes som folger:

»Da det under alle omstendigheder er nedvendigt at sti fast pd overholdelsen af internationale principper
og bestemmelser, m4 en aftale om en handlingsplan ikke gores til en forudsztning for den hejst
pakravede lasning pa den aktuelle anormale situation, hvor Canada ikke har ratificeret den fiskeriaftale,
som landet undertegnede i 1992, og som indeholder bestemmelser om dbning af de canadiske havne for
EU’s fiskerflide, oprettelse af fzlles EU/canadiske virksomheder og adgang til fiskerioverskuddet. Dette
ville veere et vaesentligt skridt pa vejen til normalisering af forholdet mellem EU og Canada, hvor fiskeriet
spiller en fundamental rolle, idet man s — uden at det skal opfattes som en undervurdering af problemet
— i falles forstdelse ser bort fra den strid, som 1 ejeblikket er ved at blive forberedt til domsforhandling
ved Den Internationale Domstol.«

Begrundelse

Andringsforslaget siger i grunden det samme, men pa en mere konkret og pracis mide.

Afstemningsresultat

For: 31, imod: 50, hverken for eller imod: 19.
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Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet

og Europa-Parlamentet: “Fremtiden for social beskyttelse — Rammer for en europzisk
debat”«

(97/C 66/17)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 8. november 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet: »Fremtiden for social
beskyttelse — Rammer for en europzisk debat«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede André Laur til ordferer og Carlo Ernesto Meriano og
H. C. H. van den Burg til medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. november
1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, madet den 28. november 1996, med 67 stemmer for, 41 stemmer imod og 15 hverken for

eller imod, felgende udtalelse.

Denne udtalelse fra Det Jkonomiske og Sociale Udvalg
om fremtidens sociale beskyttelse tager udgangspunkt i
to betragtninger:

~— for det forste, at der i dag er grund til at sigte mod
storre kompatibilitet mellem de regler og den praksis,
der folges i medlemslandene inden for social beskyt-
telse;

— for det andet, at dette bor realiseres under hensynta-
gen til den kultur, der er etableret i hvert enkelt
medlemsland, og under overholdelse af nzrhedsprin-
cippet. Det er siledes op til den enkelte medlemsstat
at forvalte de udgifter, der knytter sig til den sociale
beskyttelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionen har med sin meddelelse KOM(95)
466 af 31. oktober 1995 taget initiativ til en debart pa
EU-plan om fremtiden for social beskyttelse. Hensigten
er,at EU-institutionerne og medlemsstaterne i fzllesskab
skal gare sig de relevante overvejelser, hvorefter der
inden udgangen af 1996 skal foretages en »passende
opfelgning«.

1.2.  Initiativet bygger pa den vigtige milsztning om
social samherighed og solidaritet og opretholdelse af et
hejt niveau af social beskyttelse, siledes som fastsat i
artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union. P4
baggrund af EU’s interesseiatsikre den frie bevegelighed
har forfelgelsen af denne grundleggende malsztning
resulteret 1 konvergensstrategien, der blev formuleret i
to henstillinger fra 1992, nemlig henstilling 92/441/EQF
af 24. juni 1992 og 92/442/EQF af 27. juli 1992. 1 disse
henstillinger er medlemsstaterne néet til enighed om at
opretholde, tilpasse og udbygge deres sociale beskyttel-
sessystemer, og de har sat sig felles mal.

1.3.  Meddelelsen er specielt foranlediget af den sene-
ste tids politiske indsats og den aktuelle debat om
muligheden af at gore systemerne for social beskyttelse

mere beskzftigelsesfremmende og effektive gennem en
nedszttelse af de indirekte arbejdskraftomkostninger
eller gennem en kombination af skatteordninger og
bistandsordninger.

1.4. Meddelelsen skitserer visse hovedtrzk af den
seneste udvikling og konstaterer, hvilke udviklingsten-
denser man kan vente sig fremover. Desuden peger den
pa syv specifikke emner, som ber geres til genstand for
yderligere analyse og fzlles overvejelser. Navnlig det
sidste emne (»overvejelser over fremtiden for social
beskyttelse pd lengere sigt«) bererer flere problem-
stillinger, der har veret behandlet i andre af @SU’s
udtalelser, som f.eks. =ndringer i arbejdsadferden,
livsforlabet og familiemenstrene. Som det bemarkes 1
punkt 2.3 i meddelelsen, er befolkningens aldring ikke
den eneste demografiske tendens, der bor tages hensyn
til. Den gradvise ndring af familiestrukturerne betyder,
at man ikke kan nejes med at forholde sig til de
tilfelde, hvor ét familiemedlem tjener penge til hele
husholdninger, der siledes kun har én indtegtskilde,
men at man ber tage alle former for arbejdstagere i
betragtning, herunder dem hvis arbejdsadferd er af
den »nye« type. Man ber tillige tage hensyn til den
omstendighed, at disse adfzrdsmenstre forandrer sig i
labet af den enkeltes liv ().

2. Social beskyttelse i Europa

2.1. @SU’s udralelse om Kommissionens forslag til
Rédets henstilling om overensstemmelse mellem méilene
og politikken for social tryghed fra november 1991
omhandlede social beskyttelse (herunder social sikring)
med udgangspunkt 1 princippet om solidaritet. Det
hedder i udtalelsen:

»Social sikring 1 bred forstand skal forstis som
“social dekning” af en rakke risici, baseret pa
solidaritetsprincippet og udstrakt til enhver person,

(1) Se QSU’s udrtalelse om arbejdstid, EFT nr. C 18 af
22.1.1996.
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som er lovligt bosiddende i EF og er kommet i en
behovssituation, som udleser en social ydelse (...).
Den sociale beskyttelse, som ydes i tilfelde af
sygdom, ulykke, moderskab, arbejdsledighed, (...),
alderdom og familiemassige problemer, sikrer de
ressourcer, som er nadvendige for at opretholde en
rimelig levestandard, s at de ramte personer ikke
udstedes socialt (...). De socialbegivenheder, der
opregnes ovenfor, er siledes den sociale beskyttelses
genstand. Konventioner og udtalelser udarbejdet pa
internationalt og EF-plan har ogsa bidraget til at
give denne beskyttelse form (1).«

Hvis man hertil fojer »forzldreorlov«, omfatter beskri-
velsen alle former for social beskyttelse, der forener
forsikring mod risici med behovet for social samhe-
righed.

2.2. I punkt 1.1 i meddelelsen definerer Kommissio-
nen social beskyttelse som »alle kollektive overforsels-
systemer, der er beregnet til at beskytte borgerne mod
sociale risici«.

2.3.  Den sociale beskyttelse er et grundleggende
element i den europziske samfundsmodel. Den virker
tillidsskabende, bidrager til den sociale samherighed og
er med til at give EU’s borgere en folelse af fellesskab.

2.4.  Ordningerne for social beskyttelse er overalt i
EU baseret pi solidaritet mellem borgerne. Solidariteten
kommer til udtryk i velferdsstatstraditionen og i meka-
nismerne for gensidig forsikring.

2.5.  Ordningerne for social beskyttelse i EU er
meget forskelligt indrettet. Forskellene vedrerer, siledes
som papeget i flere undersogelser (2), risikodakningen,
reglerne for adgang, ydelsernes struktur, finansieringens
niveau og kilder, samt hvilke parter der medvirker i
beslutningsprocessen og forvaltningen af ordningerne.

2.6.  De eksisterende forskelle kan givetvis forklares
med specifikke omstendigheder i de forskellige
medlemsstater, der hver pd deres mide har anvendt
og kombineret forskellige elementer i Beveridge- og
Bismarck-systemerne.

2.7.  Imidlertid er der langt hen ad vejen enighed om
malsztninger, hvilke risici der skal vere dakket, og
hvilke minimumsstandarder der skal vare opfyldt, og

(1) EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, punkt 1.4, 1.5 og 1.6.

(2 Jf.f.eks. Danny Pieters: »Introduction to the social security
systems of the European Community Member States«,
Bruxelles 1993, samt forste kapitel i Kommissionens beret-
ning om social beskyttelse i Europa, 1995 (KOM(95)457
endelig udg.).

dette ikke bare mellem EU-landene, men ogsé i1 bredere
internationale sammenhenge. En rekke internationale
instrumenter indeholder regler om minimumsnormer,
som er indfert i de fleste EU-lande. ILO’s Konvention
102 fra 1952 er blevet ratificeret af 13 medlemsstater (3),
og Europarddets europziske kodeks for social sikring
fra 1964 er blevet ratificeret af lige si mange lande (4).
Europarddets reviderede kodeks for social sikring fra
1990 er undertegnet af 11 medlemsstater (%).

2.8. Kommissionens beretning om social beskyttelse
1 Europa (8) konstaterer ligeledes, at en sammenligning
i storre malestok viser, at ordningerne for social
beskyttelse i Europa adskiller sig fra tilsvarende
ordninger i andre dele af verden, f.eks. USA og Japan,
og at de indbyrdes har en lang rekke karakteristika
til felles. Beretningen giver et meget komplet overblik
over situationen.

2.9. Dererendvidere udbredt enighed om, at gennem-
forelsen af det indre marked og Den Okonomiske og
Monetere Union (OMU’en) ikke mé ske pa bekostning
af den sociale velfzrd. Forskellige opinionsundersagel-
ser (7) viser, at EU’s borgere er meget bekymrede over
IMU’ens mulige konsekvenser for den sociale beskyttel-
se, fattigdommen og udstedelsen.

(3) De ni risikotyper, der opereres med i ILO’s Konvention
102, er: afsnit II: legehjlp; afsnit l11: sygedagpenge; afsnit
IV: arbejdsleshedsydelser; afsnit V: alderspension; afsnit
VI: sikring mod arbejdsulykker; afsnit VII: familieydelser;
afsnit VIII: barselsydelser; afsnit IX: invaliditetsydelser;
afsnit X: efterladteydelser. EU-landenes ratificeringsniveau
er folgende: Belgien: afsnit II til X; Danmark: afsnit II, IV,
V, VI og IX; Frankrig: afsnit Il og IV til IX; Grakenland:
afsnit 11 til VI og VIII til X; Irland: afsnit 111, IV og X;
Italien: afsnit III til VI; Luxembourg: afsnit II til X;
Nederlandene: afsnit II til X; Spanien: afsnic II til IV og
VI; Storbritannien: afsnit Il til V, VII og X; Sverige: afsnit
I til IV og VI til VIII; Tyskland: afsnit IT til X; Ostrig:
afsnit I1, IV, V, VIl og VIIIL

(%) Folgende 13 EU-lande har ratificeret den europziske
kodeks for social sikring fra 1964: Belgien, Danmark,
Frankrig, Grekenland, Irland, Italien, Luxembourg, Ne-
derlandene, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland.

(%) Folgende lande har undertegnet den reviderede kodeks,
der er blever ajourfert den 17. juli 1995: Belgien, Finland,
Frankrig, Grekenland, Irland, Italien, Luxembourg, Ne-
derlandene, Portugal, Sverige, Tyskland.

(6) »Social beskytrelse i Europa 1995«, beretning fra Kommis-
sionen, 31. oktober 1995, forste kapitel.

(/) Eurobarometer, foraret 1992, om social beskytrelse.
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3. Mal og midler med hensyn til social beskyttelse pa
EU-plan

3.1. Mailsetningen om at fremme »et hojt besk zftigel-
sesniveau« og »et hejt socialt beskyttelsesniveau« har
en helt central placering i Den Europaiske Union.
Traktatens artikel 2 er helt utvetydig i denne henseende.

3.2.  Da man udarbejdede Rom-traktaten, dreftede
man grundigt, om den sociale beskyttelse skulleharmoni-
seres, saledes at man kunne undgi, at den sociale
sikring gav anledning til konkurrenceforvridning mellem
medlemsstaterne. En harmonisering indebzrer, at man
gor lovgivningen ens sivel med hensyn til systemerne som
dedaxkkederisici og de krevede (minimums)niveauer for
beskyttelse, og kan eventuelt fere til oprettelse af
garantifonde eller samherighedsfonde. Disse tanker om
harmonisering blev siden skrinlagt. 1 stedet har EU’s
indsats vzret koncentreret om en koordinering af
systemerne for social sikring. »Koordinering« vil sige,
at man etablerer lovgivningsmassige, tekniske og admi-
nistrative forbindelser mellem systemerne for social
beskyttelse og sdledes sikrer personer, der migrerer
mellem medlemsstaterne, en rimelig beskyttelse. Koordi-
neringsmekanismerne pévirker altsd ikke de enkelte
systemers interne indretning. Mekanismerne er nedfel-
det i to forordninger, nemlig (EQF) nr. 1408/71 og
(EQF) nr. 574/72. Koordinering af systemerne er en
kompliceret affzre, navnlig fordi systemerne for social
sikring i de seneste ar har varet genstand for dybtgdende
forandringer.

3.3. I slutningen af 1980’erne anlagde man en ny
strategi pd EU-plan, idet Kommissionen tog initiativer
med henblik pd konvergens af systemerne for social
beskyttelse. I en henstilling fra 1992 fastlegges det, at
formalet med konvergensstrategien er at f4 fastsat falles
malsztninger for medlemsstaternes politik, siledes at
de forskellige nationale systemer kan besta samtidig og
udvikle sig i harmoni med hinanden mod Fzllesskabets
grundleggende mal(!). Imidlertid siges det udtrykke-
ligt (2), at pad grund af de meget forskellige sociale
beskyttelsesordninger og deres redder i national kultur
er det medlemsstaterne selv, der afger, hvorledes deres
sociale beskyttelsesordning indrettes, finansieres og or-
ganiseres. Medlemsstaterne forpligtes blot til at fremleg-
ge evalueringsrapporter og at serge for en regelmassig

(1) Réidets henstilling af 27. juli 1992 om overensstemmelse
mellem mailene og politikken for social beskyttelse —
6.,7. og 8. betragtning (EFT nr. L 245 af 26. 8. 1992).

(2) Ibid. 9. betragtning,.

udveksling om deres politik pd omradet (3). Radet har i
drene efter de to henstillinger indtaget en meget restriktiv
holdning.

3.4. OSU gjorde allerede i sin udtalelse fra november
1991 opmarksom pd det inkonsekvente i pd den ene
side at vedtage et princip om fzlles milsztninger, hvilket
OSU kun kunne bakke op om, og pa den anden side
ikke at sztte sig i besiddelse af de nedvendige konkrete
instrumenter. JSU understregede, at det er vigtigr at
mindske forskellene medlemsstaterne imellem, og at
det er nedvendigt at anlegge et realistisk og navnlig
dynamisk syn pa den sociale beskyttelse (4).

3.5. Med hensyn til spergsmil om social beskyttelse,
har det hele tiden ligget medlemsstaterne meget p4 sinde
at havde deres nationale suverznitet under henvisning
til subsidiaritetsprincippet, der er knesat i EF-traktatens
artikel 3 B (5).

3.6.  Subsidiaritetsprincippet er sarligt relevant, nir
det drejer sig om social beskyttelse. Ifelge EF-traktatens
artikel 118 har Kommissionen til opgave at fremme
et snevert samarbejde mellem medlemsstaterne. Med
henblik pa forfalgelsen af mélene i artikel 117 er samar-
bejde med organisationer inden for det velferdsmassige
og sociale omride samt fonde i deres egenskab af
institutioner med ansvar for sociale foretagender og
tjenester af stor betydning.

3.7.  Artikel 3 B omtaler tilfzlde, hvor »milene for
den patenkte handling (...) pd grund af den parenkte
handlings omfang eller virkninger bedre kan gennemfe-
res pa fallesskabsplan«. Dette rejser spergsmilet om,
hvordan man vurderer, hvornir medlemsstaten er i
stand til pa effektiv vis at gennemfere en pitenkt
handling, og spergsmaélet om anvendelsen af de sociale
og okonomiske kriterier, der kan udledes af traktatens
ovrige bestemmelser i almindelighed og af malsztninger-
ne om social samherighed og solidaritet i szrdeleshed
(artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union) (6).

3.8.  Hvis man underkaster den sociale beskyttelse en
»subsidiaritetstest«, er der to faktorer, der tydeligt taler

(3) Ibid. afsluttende bestemmelser.

() QSU’s udtalelse af november 1991, EFT nr. C 40 af
17.2.1992.

(%) Artikel 3 B: »Fallesskabet handler inden for rammerne af
de befojelser og mil, der er tillagt det ved denne trakrat. Pa
de omréder, som ikke horer ind under dets enekomperence,
handler Fallesskabet, i overensstemmelse med subsidiari-
tetsprincippet, kun hvis og i det omfang malene for den
patenkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den patankte
handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemfores
pa fellesskabsplan. Fellesskabet handler kun i det omfang,
det er nedvendigt for at nd denne traktats mal.«

() Se f.eks. Brian Bercussons artikel »The Dynamic of
European Labour Law after Maastricht« i »Industrial Law
Journal«, bd. 23, nr. 1, marts 1994, s. 14.
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for en bedre koordinering af EU’s bestrebelser pd at
skabe overensstemmelse mellem malene og politikken
for social beskyttelse, siledes som fastsat i Rédets
henstilling fra 1992 (1):

1) koordinationspolitikkens utilstrakkelighed bade
med hensyn til social beskyttelse og skatteaspekterne,
hvilket navnlig skyldes de store forskelle, der er
imellem de gzldende ordninger i EU-landene; konse-
kvensen er, at arbejdstagernes fri bevegelighed
hemmes i betydelig grad;

2) virkningerne af social og skattemassig konkurrence
mellem medlemsstaterne, hvilket forer til forringelser
og harmonisering i nedadgiende retning af systemer-
ne for social beskyttelse.

3.9. Gennemforelsen af det indre marked og af
Den QOkonomiske og Monetzre Union er ikke uden
konsekvenser for de nationale politikker med hensyn til
social beskytrelse og mi ikke betyde social forarmelse
og skattemassige forringelser. Tendenserne i retning af
konkurrence mellem medlemsstaterne pa det sociale
og skattemassige omride kommer i stadig skarpere
modstrid med princippet om solidaritet og malsztningen
om at opna et hejt niveau af beskaftigelse og social
beskyttelse.

3.10. I den made, den nationale suverznitet og
subsidiariteten bliver udlagt pa, nir det drejer sig om
social beskyttelse, kan man iagttage et paradoks, der
ligner det, Kommissionen for nylig beskrevidebatopleg-
get om skatteforholdene 1 EU (2). Kommissionen konsta-
terede sdledes, at medlemsstaterne i deres tilsyneladende
streben efter national suveranitet i virkeligheden har
mistet deres suveranitet pa skatteomradet, hvilket mar-
kederne har forstdet at udnytte.

3.11.  Erkendelsen af dette paradoks og identificerin-
gen af de reelle tendenser inden for social beskyttelse,
der (indirekte) berorer det indre marked og Den @kono-
miske og Monetere Union, ber resultere i en mere
aktiv konvergensstrategi, i retning af bestemmelserne i
artikel 3 B i traktaten. Artikel 2 i protokolaftalen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken dbner allerede
mulighed for at benytte kvalificeret flertal pa det sociale
omrade i forbindelse med »erhvervsmassig integration
af personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet. «

3.12.  @SU’s svar pd de spergsmal, Kommissionen
har rejst, ber ligesom 1 1992 vare, at reelle og vaegtige

(1) Rédets henstilling af 27. juli 1992 om overensstemmelse
mellem malene og politikken for social beskyttelse, EFT
nr. L 245 (92/442/EQF). Ridets henstilling af 24. juni 1992
omfzlleskriterieriforbindelse medsikring af tilstrekkelige
indrzgter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger, EFT
nr. L 245 (92/441/EOQF).

(2) SEK(96) 487 endelig udg. af 20. marts 1996.

argumenter taler for, at EU udvikler en mere dynamisk
strategi med henblik pa konvergens inden for den sociale
beskyttelse, naturligvis i overensstemmelse med den
kultur og praksis, der er etableret i det enkelte land.
Dennekonvergens ber tage udgangspunktidegrundleg-
gende mélsztninger, der er indeholdt i traktaten og i
medlemsstaternes velfzrdstraditioner, og som er stad-
faestet i de internationale standarder, medlemsstaterne
hargodkendt. Konvergensen ber bidragetil atkonsolide-
re og styrke den sociale samherighed og til at demme
op for en bagstraberisk politik, der sigter pa den laveste
fellesnzevner.

4. Hvilken fremtid har den sociale beskyttelse i Eu-
ropa?

4.1.  For at retfrdiggere, at denne debat finder sted
i et EU-organ, er de her behandlede emner af genercl
karakter. Emnerne er dem, der er opfert i punkt 341
Kommissionens meddelelse.

4.2.  Fremridsudsigterne for den sociale beskyttelse i
Europa vil siledes blive behandlet under folgende
indfaldsvinkler: konsekvenserne for beskeftigelsen, fi-
nansieringen, konsekvenserne af befolkningens aldring,
tilrettelzggelse af en social beskyttelse, der er tilpasset
det indre marked, sundhedssystemerne og kampen mod
udstedelsen.

4.3. A — Den sociale beskyttelse bor tilpasses beskeef-
tigelsessituationen

4.3.1.  Beskzftigelsen star i centrum for debatten om
den sociale beskyttelse, og dens fremtidige udvikling bar
tage sigte pa at fremme beskzftigelsen.

4.3.2.  Saledes bemarker Kommissionen, at konse-
kvenserne af befolkningens aldring kan opvejes af en
stigning 1 beskzftigelsen, der ville lette finansieringen af
den sociale beskyttelse.

4.3.3.  Med en stigning 1 den forventede levealder vil
ydelserne skulle udbetales over en lngere periode, men
denne relative foregelse modsvares ikke af en stigning i
de indbetalte bidrag, idet pensionisterne — i hvert fald
1 visse medlemsstater — ikke betaler bidrag. Hvis
arbejdslesheden derimod blev opsuget, ville antallet af
aktivt bidragydende stige, og dette ville kompensere for
det stigende antal pensionister, der modtager ydelser
uden at betale bidrag.

4.3.4.  Men ogsa andre elementer ber tages 1 betragt-
ning.

4.3.5. Deindirekte arbejdskraftomkostningers nuvza-
rende hoje niveau kan bremse for beskzftigelsesskaben-
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de investeringer. 1 denne forbindelse ville det vaere
formalstjenligt med en undersogelse af forholdet mellem
indirekte arbejdskraftomkostninger og jobskabelse, mel-
lem bidragsniveauer og samlede arbejdskraftom-
kostninger og mellem arbejdskraftomkostninger og
eftersporgsel efter arbejdskraft. En sddan undersegelse
ville gore det lettere at fastlegge indsatsen i beskzfrigel-
sesfremmende retning. 1 evrigt erklerede Ridet og
Kommissionen i en fazlles beretning, der blev vedtaget
af Det Europiske Radd i Madrid, at »det ber undersoges,
hvilke konsekvenser en malrettet nedszttelse af de
sociale bidrag vil fa for beskzftigelsen«. Andre finansie-
ringskilders indflydelse pa beskzftigelsen ber imidlertid
ogsd undersoges.

4.3.6. Arbejdslashedsydelserne er af afgorende betyd-
ning for ekonomien, da de udvirker, at de arbejdslese
kan fortsztte med at konsumere, og er med til at
opretholde en psykisk tilstand, der gor dem i stand til at
soge arbejde.

4.3.7. Med henblik pa en tilpasning af den sociale
beskyttelse til beskzftigelsessituationen kan der nevnes
flere handlingsparametre.

4.3.7.1. Sznkning af afgifterne for de laveste lonninger

4.3.7.1.1.  Som Jacques Delors sagde i sin hvidbog, er
det den mindst kvalificerede del af arbejdskraften i EU,
der er udsat for den hirdeste internationale konkurrence
med hensyn til beskzftigelsen. Indsatsen ma derfor i den
akruelle arbejdsmarkedssituation kunne koncentreres
om denne del af arbejdskraften, idet man her ber
nedbringe de ikke-lonmzssige arbejdskraftomkostning-
er ved at reducere de sociale bidrag. Den vigtigste
malsetning pa lang sigt er at tilskynde de kortuddannede
til at forbedre deres kvalifikationer.

4.3.7.1.2. Medlemsstaterne kunne f.eks. indfere en
ordning med delvis fritagelse for arbejdsgiverafgift,
saledes at der kun skulle betales sociale bidrag af den
del af lonnen; der oversteg et bestemt niveau. Samtlige
lenmodtagere og alle lonninger ville sdledes vere omfat-
tet af ordningen, men der skulle kun betales sociale
bidrag af lenninger, som overskred den fastlagte tzrskel
og bidragene skulle vare proportionale med overskri-
delsen.

4.3.7.1.3.  Arbejdsgiveren ville med denne ordning
fi en delvis fritagelse for arbejdsgiverafgift for alle
lenninger, uanset sterrelse. Dette stdr i modsztning til
hvidbogens forslag om kun at fritage de lave lenninger
for afgift.

4.3.7.2. Tilpasning til udviklingen i arbejdsformerne

4.3.7.2.1.  Udviklingen pa arbejdsmarkedet og kvin-
ders stadig hojere erhvervsfrekvens har medfert ndrin-
ger i arbejdsmenstrene. Siledes er feenomer som de
faelgende opstiet eller vokset i omfang: fleksibelt arbejde,
atypisk arbejde (midlertidig beskaftigelse, deltidsarbe;j-
de osv.) og muligheder for forzldre- eller uddannelses-
orlov.

43.7.2.2.  Deindividuelle arbejdsmenstre bliver mere
og mere forskellige, afhengigt af andre aktiviteter og
ansvar pa privatlivets omréade, og de @ndrer sig livet
igennem. De sociale sikkerhedsordninger og pensions-
ordningerne ber tilpasses de nye arbejdsmenstre og yde
en passende dekning. I ILO’s konvention og henstilling
fra 1994 om deltidsarbejde omtales nogle nyttige foran-
staltninger pd dette omrade. Konventionen stiller krav
om, at offentlige sociale sikringsordninger baseret pa
erhvervsaktivitet tilpasses siledes, at de sikrer deltidsar-
bejdende samme vilkar — forholdsmzssigt set — som
fuldridsarbejdende i sammenlignelige stillinger.

De grenser for deltidsarbejde, der medferer udelukkelse
fra de sociale sikkerhedsordninger, safremt de overskri-
des (dvs. timetallet ligger for lavt), ber revideres regel-
massigt og efterhanden saznkes. Debatten om midlerti-
digt arbejde og om de forskellige (atypiske) kontrakter
med fleksibel arbejdstid er endnu kun 1 sin vorden. Et af
de vigtige punkter i denne forbindelse (ud over lige
adgang) synes at vere behovet for lzngere referencepe-
rioder og/eller en arbejdstid, der er bedre tilpasset den
enkeltes behov med henblik p4 at sikre en bedre social
beskyttelse.

4.3.7.2.3.  Disse forhold ber der tages hensyn til ved
indretningen af den sociale beskyttelse. Siledes ber
arbejdstidsmodellen som deltidsarbejde og forzldreor-
lov fremmes for s vidt som de i et vist omfang bidrager
til at skabe arbejdspladser.

4.3.7.2.4. Anvendelsen af disse arbejdsformer ber
med andre ord ikke veere hemmet af en utilstrekkelige
tilpasset social beskyttelse. Ordningerne for social be-
skyttelse ber vare tilpas smidige til, at der kan tages
hensyn til den enkeltes udvikling i lebet af hele hans
erhvervsaktive liv. Samtidig m4 det forhindres, at perso-
ner med fleksibelt og atypisk arbejde fir en ringere eller
slet ingen social beskyttelse.

4.3.7.3. Fremme af det europiske arbejdsmarked

4.3.7.3.1.  Etableringen af et egentligt europisk ar-
bejdsmarked og arbejdstagernes frie bevagelighed er
grundlzggende EU-m4l, som ogsa kan bidrage positivt
til at bekzmpe arbejdslesheden.

4.3.7.3.2.  For at sikre arbejdskraftens frie bevagelig-
hed giver traktatens artikel 51 Fellesskabet kompetence
til at samordne de sociale tryghedsforanstaltninger
for vandrende arbejdstagere for derved at eliminere
eventuelle kilder til forskellig behandling af nationale
og »vandrende« arbejdstagere. Denne samordning ber
siledes omfatre arbejdstagernes samlede status med
hensyn til social tryghed.
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4.3.7.3.3.  Supplerende socialbeskyttelsesordninger 4.3.7.5.2. Mankunneligeledes stimulere visse besk af-

antager voksende betydning som en vasentlig del af
arbejdstagernes sociale beskyttelse. Samordningsproce-
durerne ber udvides til at omfatte retten til supplerende
socialbeskyttelse, hvis gyldighed i hele EU dermed sikres.

4.3.7.4. Tilskyndelse til efteruddannelse

4.3.7.4.1.  1fremtiden vil uddannelsesperioderne ved-
rore hele det erhvervsaktive liv. Hvis man ensker en
social beskyttelse, som fremmer beskzftigelsen, er det
nedvendigt, at de forskellige ordninger for social beskyt-
telse stotter alle former for uddannelsesinitiativer, ogsa
de virksomhedsfinansierede. Den sociale beskyttelse bar
tage hojde for de nye former for uddannelse, for s vidt
som man mener, at uddannelse fremmer beskzftigelsen,
og at der i den sociale beskyttelse ber 4bnes mulighed for
beskzftigelsesfremmende initiativer. Der ber udvikles
incitamenter, bla. via skattesystemet, som ger folk
villige til — ogsa for egen regning — at forbedre deres
kvalifikationer, preve nye jobs og acceptere geografisk
mobilitet. Man ber undersege, om det er muligt at
indfere en »uddannelseskonto«, sidan som det dreftes i
visse medlemslande.

4.3.7.4.2.  Siledes ville det stimulere efteruddannel-
sen, hvis man systematisk sidestillede uddannelsesperio-
der med ordinzre beskzftigelsesperioder, altsd med de
samme rettigheder med hensyn til social beskyttelse.

4.3.7.4.3.  Medlemsstaterne ber endvidere drage om-
sorg for, at uddannelsesaktionerne er gearet til efter-
sporgslen efter arbejdskraft, at de rent faktisk er nyttige,

og at de ikke blot tager sigte pa endnu et eksamensbevis,

der ikke forer til storre beskaftigelsesmuligheder. Er-
hvervskvalifikationer ber vere tilpasset samfundseko-
nomiens og virksomhedernes behov og ber samtidig
vaere en loftestang, socialt og karrieremessigt. Den
sociale beskyttelse ber bidrage hertil.

4.3.7.4.4. Samtidigkan manoveraltiagttage, hvordan
alderspyramiden ommodelleres. Dette kan dels forklares
ved, at skoletiden og de ovrige uddannelsesperioder
forlenges, dels ved at gennemsnitslevealderen eges.
Skolen ber ikke alene opfattes som et socialt springbrat
for bernene og de unge. Det er ogsé et forum, hvor man
kunne udnytte de xldres erfaringer og kunnen til fordel
for barnene og de unge. Dette ville naturligvis indebzre
et plus for de ®ldre, da de derved kunne forlenge deres
erhvervsakrive liv.

4.3.7.5. Omdannelse af passive arbejdslashedsudgifter
til akeive ditto

4.3.7.5.1. Med dette for gje kunne man f.eks. fremme
en konstruktiv udnyttelse af den ledige arbejdskraft.
Saledes kunne arbejdslese, som modtager arbejdsles-
hedsydelser, tilskyndes til at udfere arbejdsopgaver, der
endnu ikke har rodfzstet sig pa arbejdsmarkedet. Mélet
ma vere at skabe reelle jobs.

tigelsesomrader, der trods gengs opfattelse ikke er
henvendt til arbejdslese, fordi de er af ikke-markeds-
messig karakter. Det er en kendsgerning, at eftersperg-
slen efter visse omsorgstjenesteydelser (pasning 1 hjem-
met, hjemmehjelp osv.) ikke altid kan tilfredsstilles pa
grund af mangel pa arbejdskraft. Ofte er behovet langt
fra at veere mattet. Medlemsstaterne ber derfor fremme
etableringen af private virksomheder, foreninger eller
offentlige tjenesteydelser inden for dette omrade, siledes
at man opndr, at denne type beskaftigelse ikke bare
opfattes som en overgangsfase til et rigtigt job, men som
en normal og fuldgyldig erhvervsaktivitet. EU ber yde
et aktivt bidrag hertil ved 1 hejere grad end hidril at
bakke op om medlemsstaternes stette til sektorer, der
leverer efterspurgte sociale tjenesteydelser, hvis dette
tiener arbejdslases integration pa arbejdsmarkedet.

4.3.7.5.3.  Endvidere kunne systemerne for social be-
skyttelse bidrage til finansiering af uddannelserne via
egnede strukturer, og ved at sikre, at arbejdsmarkedets
parter videst muligt deltager mere direkte samt gennem
etablering af en snzvrere forbindelse mellem social
dzkning i tilfelde af arbejdsleshed og opkvalificering
af den ledige arbejdskraft.

4.3.7.5.4.  Endelig ber beskaftigelsen stimuleres pa
anden vis, f.eks. ved at der med ansattelse af unge
medarbejdere kompenseres for xldre medarbejderes
overgang til pension, eller ved at der traffes foranstalt-
ninger med henblik pa genindslusning af langtidsledige.

4.3.7.5.5. Imidlertid ber sddanne tiltag gi hand i
hand med et hojtideligt tilsagn fra arbejdsgiverne om,
at de vil overholde deres aftalemassige forpligtelse til at
ansztte medarbejdere, siledes, som det er aftalt mellem
arbejdsmarkedets parter.

4.3.7.5.6.  OSU mener, at det i lyset af mélsztningen
om at gore beskeftigelsespolitikken mere aktiv er
nedvendigt, at der sker en tilpasning af ordningerne for
social beskyttelse, og at arbejdstiden administreres pa
mere differentieret og fleksibel vis, siledes at smiborns-
foreldre fir lettere adgang til arbejdsmarkedet. Disse
tilpasninger kunne ledsages af en storre udbredelse af
forzldreorlov og af forbedrede pasningsmuligheder for
bern.

4.3.7.5.7. Padenneméide vil medlemsstaterne medvir-
ke til, at passive arbejdslashedsudgifter omdannes til
aktive udgifter. Arbejdsleshedsforsikringen mi ikke blot

~ vare en social ydelse, men skal indgd som et element i

en aktiv beskzftigelsespolitik.

5. B — Hvordan kan den sociale beskyttelse finan-
sieres?

5.1.  Deto problemstillinger, beskzftigelsen og finan-
sieringen af den sociale beskyttelse, henger tet sammen.
For som Jacques Delors bemzrker i sin hvidbog, hvis
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udgifterne til social beskyttelse er for stor en belastning
for arbejdspladserne, vil det kunne bremse op for
jobskabende investeringer.

5.2.  Saledesindvirker det,dergores pa beskzftigelses-
omridet, ofte pa finansieringen af den sociale beskyttelse
og vice versa.

5.3.  Onsker man p3 én gang at fore en beskzftigelses-
fremmende politik og bringe balance i finansieringen af
den sociale beskyttelse, bar man finde frem til en ny
made at gennemfeore denne finansiering pa. En sddan ny
finansieringsmekanisme ma tkke have negativ indflydel-
se pa arbejdskraftomkostningerne og dermed pa beskf-
tigelsesniveauet.

5.4.  Medlemsstaterne har fulgt forskellige veje.

5.4.1.  Endelig er det vigtigt ikke at overse, at fremti-
dens sociale beskyttelse ogsd hanger sammen med den
igangverende debat og med de foranstaltninger, der
allerede er truffet i de fleste medlemslande med henblik
p4 den nedvendige styring af udgifterne. De ydelser fra
den sociale beskyttelse, der har hele befolkningen som
mailgruppe, ber i hejere grad finansieres via skatterne
og i mindre grad via bidrag, sdledes at alle skatteyderne
pa grundlag af alle indkomstformer bidrager til finansie-
ringen.

5.4.1.1.  Det er netop denne opfattelse, der kommer
til uderyk i dokumentet fra 20. marts 1996 om skattefor-
holdene i EU som oplzg til det uformelle mode for
okonomi- og finansministrene. Med henblik herpé
kunne man mindske de bidrag, der opkraves via
arbejdskraften, og i stedet oge den del af finansieringen,
der kommer fra skat og dermed ligestillede kilder. Men
det bor dog vare klart, at en aget skattefinansiering ber
ledsages af en bedre koordinering af medlemsstaternes
skattesystemer. Hvis socialsikringen i hgjere grad skal
finansieres via skatterne, bor der indferes mekanismer,
der sikrer, at ydelserne ikke udelukkende styres af
finansministrenes kortsigtede finansieringsmuligheder.

5.4.1.2.  Sidelobende med en sidan omlagning ber
medlemsstaterne na frem til en fxlles definition af,
hvad der herer under henholdsvis national solidaritet,
erhvervsrelateret solidaritet og individuelt initiativ.
Disse tre principper er den sociale beskyttelses grundpil-
ler. Man kunne f.eks. beslutte, at den nationale solidari-
tet drejer sig om at sikre alle et vist niveau af beskyttelse,
uanset hvilket erhverv de har. Denne grundbeskyttelse
kunne finansieres over skatterne. Den erhvervsrelaterede
solidaritet derimod er specifik for den enkeltes erhvervs-
aktivitet og skal geres gzldende i arbejdsleshedsperio-
der. Den erhvervsrelaterede beskyttelse kunne finansi-
eres gennem bidrag opkravet hos lenmodtageren eller
arbejdsgiveren.

5.4.1.3.  Med princippet om solidaritet for aje kunne
medlemsstaterne siledes bevaege sig hen imod et system,

hvor alle deltager i finansieringen af den sociale beskyt-
telse, idet enhver enkeltperson og enhver virksomhed
bidrager i forhold til sin formaen.

5.4.1.4.  Finansieringsgrundlaget kunne udvides til at
omfatte ikke alene samtlige lenindkomster, men ogsa
kapitalindkomster, virksomhedernes mervardi, energi
osv.

5.4.1.5. Med hensyn til virksomhedernes mervardi
ved man eksempelvis, at den egede automatisering af
produktionsprocessen medferer, at behovet for arbejds-
kraft falder, samtidig med at den frembragte mervaerdi
ofte stiger betydeligt. Dette betyder, at visse virksomhe-
der kun i ringe grad deltager i finansieringen af den
sociale beskyttelse via lenbestemte bidrag, uagtet at de
skaber en ofte betragtelig merverdi.

5.4.1.6. Samtidig ville man, i de medlemsstater hvor
sddanne tanker er fremme, opnd, at omkostningerne
ved den sociale beskyttelse spredtes til et bredere
befolkningsgrundlag, f.eks. pensionister, arbejdslese
osv., hvis bidrag ville vare afpasset efter deres skonomi-
ske formden.

5.4.1.7.  Under alle omstzndigheder ber finansierin-
gen som helhed, hvad enten den er baseret pa skat eller
bidrag, integreres i et administrationssystem, der ikke
anfagter den made, de enkelte lande administrerer deres
nationale ordninger pa. Hermed sigtes ikke mindst til
de paritetiske og gensidige forsikringssystemer, som
bygger pa solidaritet.

542 Hvilke ydelser skal finansieres
solidarisk?

5.42.1. Man har allerede pad EU-plan afstukket kur-
sen pi dette omrade. I forslaget til Ridets henstilling
om overensstemmelse mellem malene og politikken for
social tryghed tales der siledes om en beskyttelse, der
sikrer en passende indtagt, si at et tilstrekkeligt
eksistensgrundlag kan opretholdes.

5.4.2.2.  Derfor ber skattefinansiering navnlig anven-
desi forbindelse med de ydelser, der har hele befolkning-
en som malgruppe, herunder forst og fremmest ydelser
til de befolkningsgrupper, der er szrlig sterkt truet af
social udstedelse.

bidrag fra de

54.3. Finansiering via
erhvervsaktive?

5.4.3.1. Blandt de forskellige potentielle finansie-
ringsmetoder forekommer kapitaliseringsmetoden min-
dre egnet, nir det drejer sig om en universel social
beskyttelse, der skal sikre alle et minimum af ydelser.
P4 den ene side vil enhver meropkravning af midler til
finansiering af den sociale beskyttelse reducere den
disponible len for dem, der er i arbejde — med deraf
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folgende stigende politiske spzndinger, men pa den
anden side er de kapitaliseringsbaserede systemer szrde-
les folsomme over for demografiske og ekonomiske
forandringer.

5.4.3.2.  Ognetop i denne tid skaber den befolknings-
massige udvikling ubalancer, hvis konsekvenser er
vanskelige at tackle, og som er serlig farlige, nir mélet
er at sikre social beskyttelse.

5.4.4. Favorisering af familiepolitikken

5.4.4.1. Det skal fremhaves, at familieydelser ber
spille en voksende rolle. De midler, der afszttes til dette
formal, ber betragtes som en langsigtet investering. En
fokusering pa familiepolitikken kan vare med til at
skabe ligevagt i fremtidens sociale beskyttelsessystem.
Familien kan endda betragtes som et aktiv p& dette
omride.

5.4.42. Endvidere vil det som led i genskabelse
af ligevegten i befolkningspyramiden i Europa vere
hensigtsmassigt at tage hensyn til de nu permanente
migratoriske streomme i Europa, selvfalgelig for sa vidt
som der er tale om lovlig indvandring.

6. C— Hvad kan man gere for at imedega konsekven-
serne af befolkningens aldring?

6.1. 1enrzkke ir har man i Europa kunnet iagttage,
at befolkningen er blevet zldre, hvilket skyldes sammen-
faldet af to fenomener. Dels er fadselstallet faldet, og
dels er levetiden blevet forleenget, hvilket betyder, at der
er kommet flere zldre.

6.2.  Saledes er den del af befolkningen, der er under
20 ar, faldet fra 31,8 % 11960 til 30,1 % 1 1980 og 24,2 %
1 1995. I samme periode er gruppen af over 60-drige
vokset fra 15,4 % 1 1960 til 17,9 % i 1980 og 20,4 % 1i
1995.

6.3.  Det nylige betydelige fald i fodselstallet i Italien,
Grzkenland, Portugal og Irland (lande med traditionelt
hejt fedselstal) vil yderligere accelerere aldringspro-
cessen.

6.4.  Andelen af erhvervsaktive i den samlede befol-
kning falder altsi. Dette vil pa kortere eller leengere sigt
skabe reelle problemer med hensyn til finansieringen af
pensionerne og bringe den sociale beskyttelses budget-
massige balance i fare, ligesom det betyder, at der skal
treffes foranstaltninger imod risikoen for at bringe
gruppen af zldre i et athengighedsforhold.

64.1. Finansiering af alderspensioner-
ne pad baggrund af befolkningens
aldring

6.4.1.1.  Man kan allerede i medlemsstaterne iagtrage
reformer af pensionssystemerne som reaktion pi ald-
ringsfnomenet.

6.4.1.2.  Detville vere onskeligt, om medlemsstaterne
vedtog felles retningslinjer, sdledes at det kunne sikres,
at de, der i1 dag indbetaler bidrag til deres pension, er
sikre pd at heste udbyttet, ndr de opherer med deres
erhvervsaktivitet.

6.4.1.3.  Pensionsalderen er ikke ens rundt omkring i
EU. I de fleste lande gér man pd pension som 65-arig.
Dette geelder imidlertid ikke Frankrig og Italien (60 4r)
og Danmark (67 ar). I visse lande (Italien, Portugal,
Ostrig, Storbritannien, Grzkenland og Belgien) gir
kvinder tidligere pa pension.

6.4.1.4. Medlemsstaterne kunne pa grundlag af deres
respektive erfaringer blive enige om at fastsztte en
optimal pensionsalder, der bedst muligt tager hensyn til
alle relevante parametre pa omradet, og som man kunne
@ndre pd itakt med, at de faktorer, der bestemmer denne
aldersgrense, ndres. Medlemsstaternes lovgivninger
kunne eventuelt tilvennes indbyrdes under hensyn til
den siledes fastsatte pensionsalder.

6.4.1.5.  For at kompensere for nedgangen i andelen
af erhvervsaktive kunne man veare fristet til at have
pensionsalderen. Derved ville man opn4, at der blev
indbetalt bidrag over en lengere periode, samtidig
med at pensionsydelserne skulle udbetales i en kortere
periode. Desuden ville virksomhederne i lengere tid
kunne nyde godt af de vardifulde erfaringer, =ldre

. medarbejdere sidder inde med.

6.4.1.6.  Dette middel benyttes dog kun sj=ldent,
eftersom det i sagens natur forer til en forogelse af
antallet af mennesker pé arbejdsmarkedet, og dermed
gor det svaerere for de unge art finde beskaftigelse, og
detientid, hvor netop ungdomsarbejdslesheden antager
bekymrende dimensioner.

6.4.1.7. En mellemlosning eller alternativ lesning
kunne vare gradvis overgang til pension. Princippet
skulle vare, at medarbejderne i sidste del af deres
erhvervsaktive liv gradvis nedsatter arbejdstiden, samti-
dig med at de udsztter opheret for erhvervsaktivitet
(udsetter tidspunktet for endelig overgang til pension).
En sidan ordning vil imidlertid skulle afpasses efter
de enkelte sektorer. Sdledes mi man regne med, at
gennemferelsen af en sédan ordning i visse sektorer, der
befinder sig i en struketurel krise, vil ege udgifterne til
arbejdsleshedsydelser.

6.4.1.8.  Denne ordning, der kan opfattes som en form
for tutorsystem, ville have betydelige sociale fordele,
idet zldre mennesker siledes gradvis kunne afslutte
deres erhvervsaktive liv, og de unge parallelt hermed
gradvis ville kunne komme ind pi arbejdsmarkedet ad
oplaringsvejen (lzretid, vekslen mellem uddannelse
og arbejde osv.). Imidlertid skal en sidan ordning
forberedes neje, og den ber baseres pa overenskomster,
som forpligter de involverede parter.
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6.4.1.9. Det skal her understreges, at den reelle enkelte kunne siledes vare fristet til at lade kvaliteten

pensionsalder for store grupper er meget lavere end den
formelle pensionsalder. Dette hanger i hoj grad sammen
med fortidspensionering pa grund af arbejde i dérligt
arbejdsmilje. Kun hvis man sikrer bedre revalidering
og arbejdsmiljeforbedringer, vil man kunne mindske
omkostningerne til forsikringssystemer og opné en bedre
livskvalitet hos de berorte personer. Her er der behov
for en malrettet udveksling af information i EU.

64.2. Risikoen for afhangighed pa
baggrund af befolkningens ald-
ring

6.4.2.1. Den risiko for afhangighed, der skyldes

befolkningens aldring, ledsages 1 samtlige EU-lande af
et andet feznomen. Siledes har man i de seneste ar
kunnet konstatere, at familiebindene svaekkes stadig
mere, hvilket gor, at de 2ldre kun i ringe grad kan regne
med, at deres bern vil tage sig af dem.

6.4.2.2. Idennesituation synes det at vaere samfundet,
der skal tage over med mekanismer, der kan sikre
solidariteten mellem generationerne. Saledes kunne man
tanke sig, at der blev indfert et skattebidrag, som kunne
gore det muligt at finansiere strukturer, hjzlp, planer
osv. henvendt til de zldre for siledes at reducere deres
athengighedssituation. Et sidant bidrag ville under alle
omstzndigheder skulle betales af alle, da formilet er
noget, der vedrorer os alle.

7. D — Hvordan kan den sociale beskyttelse tilpasses
det indre marked?

7.1.  En grundleggende milsztning for den europzi-
ske integrationsproces er at sikre, at personer og varer
frit kan bevage sig, og at tjenesteydelser frit kan udbydes
over alt 1 EU.

7.2.  Disse »friheder« er i ovrigt i dag en del af den
enkelte EU-borgers dagligdag.

72.1. Social beskyttelse og fri bevage-
lighed for personer

7.2.1.1.  Med hensyn tl den fri bevagelighed for
personer kan man konstatere to ting:

— Stadig flere europzere migrerer mellem EU-landene.
Og deres motiver bliver stadig mere forskellige:
studier, kurser, jobsegning, pension osv.

— De sociale ydelser varierer sterkt fra den ene
medlemsstat til den anden, med hensyn til indhold
og bidragenes sterrelse.

7.2.1.2.  Borgere, som udnytter retten til frit at bevege
sig mellem medlemslandene, fir ikke den samme sociale
beskyttelse overalt. Dette forhold lzgger hindringer i
vejen for en reel fri bevagelighed for personer. Den

af de udbudte sociale ydelser og sterrelsen af de bidrag,
der opkraves som modydelse herfor, vaere bestemmende
for valg af destination. Dette kan fore til, hvad man
kunne kalde »bistandsturisme«. Oftest er dette fznomen
begrundet med forskelle i sundhedsydelser fra det ene
land til det andet.

7.2.1.3.  Da der er tale om et problem pi europaisk
plan, forekommer det naturligt at finde en losning pa
europeisk plan.

7.2.1.4.  Da de fleste af medlemsstaterne har indledt
reformer af deres systemer for social beskyttelse, er den
vigtigste opgave nu at serge for en vis konvergens mellem
medlemsstaterne, s& det kan sikres, at den europziske
dimension tages i betragtning i forbindelse med refor-
merne.

7.2.1.5.  Disse reformer ber g i samme retning, da
medlemsstaterne stir over for problemer af samme
natur. Det, der siledes skal tilstrebes, er en vis konver-
gens vedrerende:

— arten og omfanget af de ydelser, der sikres borgerne:
enhver borger med bopzl i EU ber nyde godt af
nogle grundydelser, der med hensyn til art og omfang
er fastlagt af de enkelte medlemsstater.

Tilnzrmelsen af bestemmelserne om minimumsind-
komster for alle med bopzl i EU kunne tage
udgangspunkt i de kriterier, der opstilles i ILO’s
konventioner om social sikkerhed; kriterierne for
adgang til partner- eller familieydelser bor tage
hensyn til nutidens leve- og arbejdsvilkar for ikke at
virke demotiverende for indtreden i arbejdsmar-

kedet;

— kriterierne for adgang til ydelser: medlemsstaterne
ber blive enige om, hvorvidt disse kriterier ber
hznge sammen med bopzl, udevelse af et specifikt
erhverv, den enkeltes indtzgt osv.

7.2.2. Social beskyttelse og frit udbud
af tjenesteydelser

7.2.2.1.  Retten til frit at udbyde tjenesteydelser, som
eretaf EU’s principper, har ogsa betydning for fremtiden
for den sociale beskyttelse. Dette princip rejser nemlig
spergsmalet om, hvordan man fordeler rollerne mellem
de organer, der stir for udmentningen af den sociale
beskyttelse, og som kommer i et konkurrenceforhold pa
EU-plan.

7.2.2.2.  Imidlertid skal det bemarkes, at begrebet
konkurrence ikke betyder det samme, nir det drejer sig
om social beskyttelse, som nér det drejer sig om andre
omrader. Spillereglerne er ikke de samme som for
decideret forretningsmassige aktiviteter.
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7.2.2.3. Der er en lang rekke instanser, der har til 8.3.  Det ville derfor vere hensigtsmassigt at oprette

opgave at sikre EU’s borgere mod sygdom, alderdom,
arbejdsleshed, invaliditet osv. Disse instanser kan vare
offentlige eller private, og de ordninger, de administrerer,
kan vere obligatoriske eller frivillige.

7.2.2.4. Medlemsstaterne kunne eventuelt 1 felles-
skab fastlzgge rammerne for disse instansers kompe-
tence.

7.2.2.5. Denne kompetence skulle anskues pa to
niveauer, nemlig det geografiske omride, inden for
hvilket instanserne kan virke, og de aktivitetsomrader,
som de dzkker, dvs. de ydelser, som de tilbyder.

7.2.3. Social beskyttelse og fri bevage-
lighed for varer

7.2.3.1.  Dette tredje princip har indvirkning pa ar-
bejdskraftomkostningerne og dermed pa den europeiske
konkurrenceevne.

7.2.3.2.  Lenomkostningerne far en stadig mere frem-
tredende plads i forbindelse med beregning af varernes
fremstillingsomkostninger. Disse lanomkostninger vari-
erer alt efter det enkelte lands social- og arbejdsmarkeds-
politik. Dette bringer igen finansieringsproblematikken,
som er behandlet i det foregiende, i fokus.

7.2.3.3.  Det er vigtigt, at EU opretholder sin interna-
tionale konkurrenceevne, hvorfor arbejdskrafrom-
kostningerne ber holdes pi et konkurrencedygtigt ni-
veau. Medlemsstaterne ber derfor tilstrebe en finansie-
ringsform, der er s neutral som muligt for lenom-
kostningerne, og som tillader en hej grad af social
beskyttelse.

7.2.3.4.  Der er allerede blevet indledt flere reformer i
denne retning. Disse ber koordineres. Man kunne
bevege sig i en felles retning ved at skelne mellem
ydelserne og deres finansieringsmetode, alt efter om de
henhorer under den nationale solidaritet, den erhvervsre-
laterede solidaritet eller det individuelle initiativ. Alter-
native finansieringsmuligheder bor ogsa tages i betragt-
ning i denne sammenhzang.

8. E — Sundhedssystemerne i EU

8.1.  Selvomsundhedssystemerneer bygget forskelligt
op i de forskellige lande, stir samtlige lande over
for problemet med voksende sundhedsudgifter. De
erfaringer, som de enkelte lande har indhestet som led i
deres reformforseg, vil givetvis kunne udnyttes af de
ovrige lande. Dertil kommer, at den indsats, det enkelte
land gor, vil have en sterre eller mindre gennemslags-
kraft, alt efter om der sker en koordinering med de
ovrige EU-lande eller ej.

8.2.  Sundhedssystemerne kunne maske vere det for-
ste omrade, hvor man udmentede de fastlagte principper
om konvergens.

et system for udveksling af oplysninger og synspunkter
omdettesporgsmil mellem de berorte aktarer i medlems-
staterne.

8.4.  Over for de voksende sundhedsudgifter er der
allerede blevet iverksat en lang rzkke reformer. Der
findes forskellige metoder til styring af sundhedsudgifter-
ne: rammebevillinger, legelig eller administrativ udgifts-
styring, aftaler med erhvervsudevende i sundhedssekto-
ren osv. Det enkelte lands EU-partnere ber pi passende
vis tages med pa rad ved valg af fremgangsmide bade
med hensyn til forventede mal og anvendte midler. Dette
gelder en lang rekke omrider, som f.eks. forvaltning
af behandlingsinstitutioner, apoteker, forebyggelse mv.

8.5.  Med vedtagelsen af Ridets henstilling af 1992 om
at skabe overensstemmelse mellem milene og politikken
for social beskyttelse godkendte EU’s medlemsstater
fortszttelsen af bestrabelserne pa at sikre alle med legal
bopzl 1 en medlemsstat adgang til de nedvendige
sundhedsydelser samt opretholdelse og udvikling af et
sundhedsvasen pa hejt niveau. Forseg pa at begrense
sundhedsudgifterne ma ikke overskygge maélet om lige
adgang til sundhedsydelser af hgj karat for alle. Indfe-
relse af foranstaltninger, der gor det muligt at foretage
en udvalgelse pa grundlag af en risikobedemmelse, ville
bringe solidariteten og ydelsen af effektiv pleje i fare.

8.6.  Eftersom der er tale om et omrade, hvor de
forskellige EU-lande har indrettet sig meget forskelligt,
kan der naturligyis ikke — i hvert fald ikke pa forholdsvis
kortsigt— blive tale om at ensrette sundhedssystemerne.
Derimod kan man serge for, at de forskellige systemer
bliver forsynet med fzlles karakteristika, iser med
henblik pd at sikre, at borgerne overalt i EU nyder
godt af xkvivalente ydelser. Det gelder specielt de
sygeforsikringssystemer, som helt eller delvist aflaser
statusbaserede systemer, og som anvendes i de enkelte
medlemsstater.

9. F — Hyvilken rolle kan medlemsstaterne spille i
indsatsen mod udstedelse pa EU-plan?

9.1.  Fenomenet udstedelse har i de seneste to irtier
antaget et foruroligende omfang i de velstillede lande,
og dermed i EU. Dette gelder navnlig udstedelsen af
unge. Ondetsrod kan ikke identificeres med nejagtighed,
men man har allerede udpeget nogle vaesentlige omstzn-
digheder, der kan fore til udstedelse. Der er dels tale om
den stigende arbejdsleshed, iser langtidsarbejdsleshed-
en, dels om en svaekkelse af de sociale og familiemassige
band, derhenger sammen med kernefamiliens oplesning
og en mere og mere individualistisk livsopfattelse.
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9.2.  Samtidig er mange af de europ=ziske systemer for
social beskyttelse indrettet siledes, at en person, der
mister sit arbejde, som oftest ogsid mister sit sociale
sikkerhedsnet. Dermed vokser antallet af udstedte, 1
takt med at arbejdslesheden vokser.

9.3.  Situationen vakker bekymring 1 samtlige EU-
lande, og man ber altsa se problemet med udstedelsen i
sammenhzng med spargsmilet om den sociale beskyttel-
se. I visse medlemsstater har man foranstaltninger til
bekzmpelse af den sociale udstedelse, som f.eks. en
garanteret minimumsindtegt. Der burde — via den
sociale beskyttelse og pd EU-plan — geres en indsats
mod udstedelsen. Medlemsstaterne bor vare langt mere
opmarksomme pa de internationale sociale normer. Det
samme gzlder EU.

9.4. En fzlles indsats mod udstedelsen fra alle, der
har ansvar for social beskyttelse i medlemsstaterne, ville
have storre gennemslagskraft (1).

9.5.  Der kan allerede nu antydes et par aktionslinjer.

9.5.1.  Foratsikre, at sa f4 som muligt falder igennem
det sociale sikkerhedsnet, og dermed bevager sig hen
imod etablering af en universel social beskyttelse, kunne
man indfere en garanteret minimumsindtzegt i samtlige

(1) Det skal bemarkes, at OSU er ved at udarbejde en
initiativudtalelse om omkostningerne ved fattigdom og
social udstedelse.

Bruxelles, den 28. november 1996.

medlemsstater, som kunne ledsages af en minimums-
sundhedsbeskyttelse (gratis legehjzlp med fritagelse for
betaling af forskud, bedre (ydelse af) social bistand pa
hospitalerne osv.) De tolv medlemsstater vedtog i evrigt
enstemmigt en »Henstilling om flles kriterier i forbin-
delse med sikring af tilstrekkelige indrzegter og ydelser
fra socialbeskyttelsesordninger« den 24. juni 1992.

9.5.2.  Den erhvervsmassige integration er ligeledes
et centralt element i kampen mod udstedelsen og mod
langtidsarbejdslesheden. Et EU-initiativ vedrerende
jobskabelsesforanstaltninger for udstedte kunne bedre
deres muligheder for at komme ind pd det regulaere
arbejdsmarked.

9.5.3.  Derkunneetableres eteuropzisk observations-
center for fattigdom og udstedelse. Dets arbejde kunne
stottes af lignende centre i medlemsstaterne, og mal-
setningen skulle vare at identificere de specifikke
arsager til fattigdom og udstedelse, siledes at de forskel-
lige aktioner kunne gores mere effektive.

9.5.4. Ikampen mod udstedelsen er det, ligesom nar
det drejer sig om arbejdslasheden, vigtigt at holde sig
for oje, at den indsats, der gores til fordel for de udstedte,
ikke m3 fore til en passiv forsergelsestilstand, men skal
tilskynde til en egentlig reintegrering.

9.5.5.  Iforbindelse med bekempelsen af social udste-
delse ber det samarbejde, som organiseres af velferdsor-
ganisationerne og deres frivillige medarbejdere i alle
medlemsstaterne og i EU, anerkendes og stottes.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende ®ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerdedel af de
afgivne stemmer:

Punkt 3.8 til 3.11 (inklusive)
Udgér.

Begrundelse

Disse afsnit seger — pa yderst abstrake made — at vise, at subsidiaritetsprincippet méaske ikke er den
bedste model for en lasning, ndr det drejer sig om social beskyttelse. Men teksten kommer dermed til at
modsige ikke blot de forudgdende afsnit, men ogs4 4nden i den foresliede udtalelse som helhed.

Det ville lette teksten betydeligr, intellektuelt sivel som formelt, hvis man fjerner disse afsnit og knyteer
direkte an til punkt 3.12, som klart og utvetydigt redeger for @SU’s standpunkz.

Afstemningsresultat

For: 55, imod: 71, hverken for eller imod: 3.

Punkt 4.3.7.1.1, andet punktum

Efter »nedbringe« skrives »arbejdskraftomkostningerne gennem offentlige tilskud til lenninger og
indirekte arbejdskrafromkostninger«.

Begrundelse

I den tyske oversattelse (ikke i den danske, o.a.) tales der om at nedbringe leanomkostningerne i stedet
for de ikke-lenmassige arbejdskraftomkostninger. Senkning af lenomkostningerne er ikke noget egnet
middel til at genindsluse lavtkvalificeret arbejdskraft pa arbejdsmarkedet og ville desuden gribe ind i

den frie lenforhandlingsret. Der er i langt hgjere grad behov for at sztte ind med en aktiv beskzftigelses-
og uddannelsespolitik for denne gruppe.

Afstemningsresultat

For: 35, imod: 78, hverken for eller imod: 11.

Punkt 4.3.7.1.2

Punktet slettes.

Begrundelse

Da medlemslandenes sociale systemer er forskellige, er konsekvenserne ogsa forskellige, og det m3 forst
undersoges nermere.

Afstemningsresultat

For: 57, imod: 66, hverken for eller imod: 7.

Punkt 5.4.1.4

Udgar.

Begrundelse

Spergsmalet henharer under debarten i det enkelte land.

Afstemningsresultat

For: 51, imod: 66, hverken for eller imod: 4.
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Det Bkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— » Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Informationssamfundet: fra Korfu til Dublin — De nye
prioriteringsomrader«, og

— »Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Informationssamfundets betydning for EU’s politikker —
Neste skridt« :

(97/C 66/18)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 2. august 1996 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Roger Ramaekers til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 6. november 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, madet den 27. november 1996, med 79 stemmer for og 30 stemmer imod, mens 15 stemte

hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  OSU bifalder, at Kommissionen har til hensigt at
ajourfere sin handlingsplan for informationssamfundet
som beskrevet i meddelelsen: Fra Korfu til Dublin —
Nye prioriteringsomrader.

1.2.  @SU har hele tiden veret klar over, at handlings-
planen matte indebzre et omfattende arbejdsprogram.

1.3.  QSU udtrykker tilfredshed med, at Kommissio-
nen agter at tackle de sociale problemer, som er
forbundet med overgangen til informationssamfundet;
det minder 1 den forbindelse om, at det 1 sin udtalelse
om Kommissionens handlingsplan »Europa pa vej mod
informationssamfundet« (!) gav udtryk for det syns-
punkt, at de sociale, samfundsmassige og kulturelle
aspekter ikke var tilgodeset i tilstrekkeligt omfang,

1.4.  OSU har afgivet en lang reekke udtalelser om de
forskellige aspekter af den fuldstendige liberalisering
af telekommunikationsmarkedet, siden Kommissionen
forelagde sin handlingsplan, og denne udtalelse skal
laeses i forlaengelse af de foregiende udtalelser om bl.a.:

— Europa pa vej mod informationssamfundet — en
handlingsplan — Sektionen for Industri, Handel,
Handvark og Tjenesteydelser — Ordferer: Roger
Ramaekers (1);

— Grenbog om liberalisering af infrastrukturerne pa
telekommunikationsomridet —  Sektionen for
Transport og Kommunikation — Ordferer: Alexan-
der-Michael von Schwerin (3);

() EFT nr. C 110 af 2. 5. 1995, 5. 37.
() EFT nr. C 301 af 13. 11. 1995.

— Info 2000 — Sektionen for Industri, Handel, Hand-
verk og Tjenesteydelser — Ordferer: Giampaolo
Pellarini (3);

— ONP—Sektionen for Transport og Kommunikation
— Ordferer: Bo Green (*);

— ONP—Sektionen for Transport og Kommunikation
— Ordferer: Bernardo Hernandez Bataller (5);

— Alment tjenesteudbud — Sektionen for Transport
og Kommunikation— Ordferer: Alexander-Michael
von Schwerin (6);

— Grenbog om pluralisme og mediekoncentration
— Sektionen for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser — Ordferer: Joél Decaillon (7).

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1.  Efter Kommissionens opfattelse er de fleste af
handlingsplanens tiltag blevet sat i vark i lebet af de
seneste to ar, selv om visse tiltag — f.eks. vedrerende
informationssikkerhed — er labet ind i forsinkelser.

2.2.  Kommissionen mener, at den nu har et bedre
overblik over denadvendige tiltag, og foreslir enrevision
af handlingsplanen.

Fire hovedomrader tillzgges topprioritet:
— Forbedring af erhvervsmiljget.
— Investering i fremtiden.

3
4

) EFT nr. C 82 af 19. 3. 1996.
) EFT nr. C 236 af 11. 9. 1995.
5y EFT nr. C 153 af 28. 5. 1996.
6
)

CES 1075/96.

(
(
E
(') EFT nr. C 110 af 21. 5. 1995, 5. 53.
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— Mennesket i centrum.

— Den globale udfordring.

2.3. Kommissionen anferer, at den fuldstendige libe-
ralisering af tele-infrastrukturerne med visse undtagelser
skal vere en realitet i samtlige EU-lande ved udgangen
af 1998, hvilket krzver storre sammenhang i lovgivning-
erne om informationssamfundsrelaterede tjenesteydel-
ser. Man mi desuden veare serlig opmarksom pa
SMV’erne.

2.4.  Viden kommer til at spille en afgerende rolle i
informationssamfundet. Det 5. F&U-program vil legge
serlig vaegt pd EU’s videnbase. Kommissionen forpligter
sigtilhurtigt at udarbejde en handlingsplan om initiativet
»Lering 1 informationssamfundet«, som skal vare den
konkrete opfelgning af hvidbogen om » Almen uddannel-
se og erhvervsuddannelse: undervise og leere — pé vej
mod det kognitive samfund«.

2.5.  Kommissionen agter at foretage en snzver inte-
gration af strukturfondene for bedre at kunne tackle de
sociale problemer, beskytte forbrugernes interesser mere
effektivt og forbedre den offentlige sektors tjeneste-
ydelser.

2.6. Kommissionen udtrykker enske om at intensive-
re samarbejdet med EU’s nabolande og hjzlpe den
tredje verden med at blive integreret i det globale
informationssamfund.

2.7. Kommissionen vil indledningsvis sage at opfylde
disse nye prioriterede mélsztninger ved hjlp af:

— den foreliggende meddelelse om informationssam-
fundets betydning for EU’s politikker — Neste
skridt — KOM(96) 395 endelig udg.;

— en grenbog om »Liv og arbejde 1 informationssam-
fundet — mennesket i centrum« — KOM(96) 389
endelig udg.;

— en meddelelse om »Standardisering 1 det globale
informationssamfund — den europziske strategi«
— KOM(96) 359 endelig udg.;

— etudkasttil direktiv om lovgivningsgennemsigtighed
1 det indre marked for informationssamfundsrelate-
rede tjenesteydelser — KOM(96) 392 endelig udg.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  @SU udtrykker tilfredshed med Kommissionens
plan om at revidere handlingsplanen. Det konstaterer,
at den foreliggende meddelelse tager fat i mange af de
spergsmil, som OSU opkastede i sin udtalelse om
Kommissionens handlingsplan »Europa pi vej mod
informationssamfundet«.

3.2.  Imidlertid undrer @SUsigover,at Kommissionen
holder sa ufravigeligt fast ved sin tidsplan, nir den nu

erkender, at et klart og stabilt lovgrundlag er afgerende
vigtigt for udviklingen af informationssamfundet. Selv
om Kommissionen mener, at man er ndet langt med
forberedelsen af denne lovgivning, er det @SU’s opfattel-
se, at der nok er gjort reelle fremskridt pd mange
punkter, men at en del lovgivningsomrader fortsat er
preget af uklarhed; det gelder navnlig spergsmailene
vedrorende konvergensen mellem den audiovisuelle
sektor og telekommunikationssektoren og isar visse
nye tjenesteydelser, som ikke alle er omfattet af det
ovennzvnte forslag til direktiv (KOM(96) 392 endelig
udg.).

3.3.  @SUhenvisertil sin udtalelse om Kommissionens
handlingsplan »Europa pa vej mod informationssamfun-
det« og navnlig dens konklusioner vedrerende de aspek-
ter, som JSU skenner af storst betydning,.

Det galder iszr pkt. 4.1 i den nzvnte udtalelse, hvori
det hedder: »P4 baggrund af konvergensen mellem
de audiovisuelle telesektorer, telekommunikation og
udgivelsesvirksomhed ber spergsmilet om mediekon-
centration lovreguleres, for der tages skridt til yderligere
liberalisering. «

I samme udtalelses pkt. 4.2 anferes folgende: »Det
foresldede program for liberalisering af tjenester og
infrastrukturer skal geres afhengigt af visse forud-
setninger, der skal bygge pa:

— tilvejebringelse af et klart og stabilt lovfundament...;

— harmonisering og udvikling af Euro-ISDN (1), et
integreret bredbindsnet og IDA (2) for ikke at bremse
udviklingen af applikationer, herunder ikke mindst
applikationer af almen interesse.«

Efter @SU’s opfattelse er disse kommentarer fortsat
relevante.

3.4.  Genereltkonstaterer @SU, at samtlige konklusio-
ner i udtalelsen om Kommissionens handlingsplan »Eu-
ropa pé vej mod informationssamfundet« fortsat har
aktualitet, og at visse af dem i evrigt tages op til
behandling i Kommissionens meddelelse; det galder
specielt de sociale og samfundsmassige aspekter.

3.5. OSU bemerker, at interimsrapporten fra grup-
pen af hejtstiende eksperter peger pa nedvendigheden
af at bryde med vanetznkningen, nir det galder det
almene tjenesteudbud.

Samme ekspertgruppe mener i gvrigt, at Kommissionen
ikke er tilstrekkeligt opmaerksom p4 social- og arbejds-
markedspolitikken.

3.6. @SUerklarover,atderer valdigeudfordringer at
tage op pi de omréder, som berares af det fremvoksende
informationssamfund. Det er enig med Kommissionen
i, at de sociale og samfundsmassige problemer og

(1) Tjenesteintegreret digitalt net.
(3) Flerarigt EF-program vedrerende dataudveksling mellem
administrationerne.
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spergsmal som beskzftigelse, uddannelse, videreuddan-
nelse og adgang til tjenesteydelser alle udger prioriterede
omrider, som der ber lzgges stor vagt pa. OSU
afventer resultaterne af de konkrete undersegelser, som
Kommissionen har igangsat navnlig pa besk=zftigelses-
omradet, og fremhzver iser nedvendigheden af at
etablere videreuddannelses- og omskolingsprogrammer,
som er afpasset efter teknikkens og markedets udvikling.

3.7. P4 grund af det heje tempo, der kendetegner
Kommissionens tiltag, frygter OSU, at der ikke kan
findes tilstrekkeligt betryggende lesninger for de forskel-
lige markedsdeltagere inden for rammerne af den tids-
plan, der er fastsat for liberaliseringen af telekommuni-
kationen.

3.8.  Bortset fra de regler, som allerede er vedtaget for
f.eks. mobil- og satellitkommunikation og infrastruktu-
rer, frygter OSU, at vigtige problemfelter ikke lader sig
afklare inden for de fastsatte frister. Eksempelvis skal
OSU understrege den afgerende betydning, som ma
tillegges begrebet alment tjenesteudbud; Komm ssionen
er da ogsa szrdeles opmarksom herpa. Selv om der er
udfoldet store felles bestrabelser, og Kommissionen
har lagt en prisvardig indsats for dagen, skal JSU dog
papege, atdetisin udtalelse om det almene tjenesteudbud
for telekommunikation i perspektivet af et fuldt liberali-
seret marked understregede folgende (pkt. 4.6): »Det er

. presserende nedvendigt, at Kommissionen meget
hurtigt fremlegger kriterier for finansieringen af det
almene tjenesteudbud, si de skonomiske byrder ved
tilrddighedsstillelsen af det almene tjenesteudbud kan
fordeles pa samtlige markedsdeltagere«. @SU konstate-
rer, at der nok er gjort et stort arbejde med det almene
tjenesteudbud, men at det stadig haster med at finde
svar pd heltkonkrete spergsmal som f.eks. finansieringen
af disse universelle tjenester.

3.9.  OSU erderfor foruroliget over de tidsfrister, som
er sat for den totale liberalisering af telekommunikatio-
nen, idet der siledes kun godt et ar for det berammede
liberaliseringstidspunkt endnu ikke er skabt fuld klarhed
om spoergsmal som det almene tjenesteudbud.

3.10. OSU mener, at det kan lade sig gere for
Kommissionen at finde lasninger pa disse helt konkrete
sporgsmil, men stiller sig til gengzld mere skeptisk, nir
detgalder afgerende sociale problemer som besk zftigel-
se og uddannelse.

3.11.  O@SU udtrykker i den forbindelse tilfredshed
med den hering, som Kommissionen har taget initiativ
tilmedgrenbogen om »Livogarbejdeiinformationssam-
fundet — mennesket i centrum« (KOM(96) 389 endelig
udg.).

Denne grenbog vil blive behandlet i en serskilt udtalelse.
Dog skal @SU understrege, at de sporgsmal, som
grenbogen tager op, er af afgerende betydning for
samherigheden 1 samfundet. @SU er klar over, at det

tager tid at formulere tiltag og udarbejde fyldestgzrende
regler, og at der investeres megen energi og en stor
arbejdsindsats pa dette omrdde; men i betragtning af de
forsinkelser, som ikke des mindre er opstiet under
udarbejdelsen af regler om navnlig sikkerhed, konver-
gens, privatliv og alment tjenesteudbud, er det @SU’s
opfattelse, at heringen om disse samfundsspergsmal
ikke kan give resultater tilstreekkelig hurtigt til, at de
nedvendige svar kan foreligge den 1. januar 1998.

3.12.  Hyvis tidsplanen for liberaliseringen skal kunne
holde, ma EU derfor efter @SU’s mening give absolut
prioritet til de spergsmal, som bliver rejst i denne
grenbog, i JSU’s udralelser om samme emne samt i
gruppen af hojtstiende eksperter og i Forummet for
Informationssamfundet. I modsat fald bliver det stadig
vanskeligere at undgi en tvedeling af samfundet.

4. Serlige bemzrkninger

4.1. Forbedring af erhvervsmiljoet

41.1. OSU konstaterer, at det er nedvendigt at
fastlegge et klart og forudsigeligt lovgrundlag og sikre
dets effektive anvendelse for at frigere den private
og/eller offentlige kapital eller joint venture-kapital,
som er nedvendig for etableringen af ydedygtige infra-
strukturer pa telekommunikationsomridet.

4.1.2.  Liberaliseringen er allerede en realitet for visse
markedssegmenters vedkommende (f.eks. mobil- og
satellitkommunikation og alternative infrastrukturer),
men udviklingen kraver, at de nationale myndighedsor-
ganer rdder over tilstrekkelige ressourcer, har den
fornedne uafhangighed samt koordinerer indsatsen
mdbyrdes P4 denne baggrund bifalder @SU, at Kommis-
sionen skenner det nedvendigt at indfere en telekommu-
nikationsregulerende funktion pa EU-plan, som begren-
ser de nationale regelgiveres befgjelser.

4.1.3. OSU bemerker, at Kommissionen ikke pi
nuverende tidspunkt ser sig i stand til at forudsige,
hvilke tjenesteydelser der vil vaere et marked for, men at
den isa@r koncentrerer sig om at analysere hindringerne

for udviklingen af nye tjenesteydelser og navnlig elektro-
nisk handel.

4.1.4.  For at sikre sammenhzngen i det indre marked
foreslir Kommissionen (jf. pkt. 2.7 ovenfor) et direktiv
om lovgivningsgennemsigtighed vedrerende informa-
tionssamfundsrelaterede tjenesteydelser. @SU vil be-
handle dette forslag i en anden udtalelse.
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4.1.5. OSU konstaterer, at Kommissionen er i gang
med at undersege problemet om manglende sammen-
hang mellem de gzldende lovgivninger som felge af den
nye udfordring i forbindelse med den teknologiske
konvergens. JSU undrer sig over, at Kommissionen
kan tale om en »ny udfordring« i sin behandling af
spergsmélet om konvergensen mellem telekommunika-
tionen og den audiovisuelle sektor, da dette allerede fra
starten var ét af de afgerende sporgsmal — som i avrigt
ogsé DSU pegede pa i sin udtalelse om »Europa pa vej
mod informationssamfundet«.

4.1.6. ASU konstaterer, at Kommissionen er ved at
udarbejde forslag, som skal sikre privatliv, fortrolighed
og elektronisk autentificering.

OSU opfordrer Kommissionen til hurtigt at foresld
siddanne beskyrtelsesmidler; i modsat fald kunne det
befrygtes, at den almindelige forvirring pa lovgivnings-
omrédet vil f3 overgangen den 1. januar 1998 til at finde
sted i en tvivlridig atmosfere.

4.1.7. @SUkonstaterer, at SMV efter Kommissionens
opfattelse er af afgorende betydning for bl.a. udviklingen
af det nye marked for multimedieindhold. Det minder i
den forbindelse om sine betenkeligheder ved visse
svagheder, som det gav udtryk for i sin udtalelse om
INFO 2000-programmet, navnlig i pkt. 4.3.4: »Hvis
Kommissionen ... specielt gnsker at fremme de smé og
mellemstore virksomheder, ma den ogsé formidle dem
konkrete data, for det er utenkeligt, at sma og mellem-
store virksomheder, som ikke rader over de fornedne
midler til sidanne analyser, skulle kaste sig ud i
omkostningskrevende projekter uden at vide, om der
er et marked for dem.«

@SU hafter sig ved den betydning, som Kommissionen
tillegger INFO 2000-programmet i forbindelse med
indholdsindustrien; @SU henviser til konklusionerne 1
sin udtalelse om INFO 2000 fra december 1995, hvori
det nok tilsluttede sig programmets malsetninger uden
forbehold, men samtidig pegede pa svaghederne ved den
globale finansiering, navnlig i pkt. 5.3: »... @SU (finder)
imidlertid, at det foresliede program har visse svagheder;
der er ikke overalt lagt en klar linje, og aktionsomridet
er ikke neje defineret«. @SU undrer sig 1 ovrigt over,
at INFO 2000 i den foreliggende meddelelse knyttes
sammen med den audiovisuelle sektor, idet det primzert
vedrerer udgivervirksomhed.

4.1.8. GSU konstaterer, at Kommissionen lagger
stor vaegt pi standardisering, og henviser til sin mere
specifikke udtalelse om dette emne, som er under
udarbejdelse.

4.2. Investering i fremtiden

4.2.1. ©SU bifalder, at Kommissionen i sin meddelel-
seunderstreger betydningen af livslang videreuddannelse

dels med henblik pé en forbedring af undervisning og
uddannelse og dels for at sikre en beredygtig udvikling.

4.2.2.  OSU noterer sig Kommissionens enske om 1i
hojere grad at opfylde industriens og samfundets behov
ved at koncentrere F&U-indsatsen om emner af almen
interesse, som afspejler brugerbehovene. Dette harmone-
rer med en reekke af @SU’s egne prioriterede malsetning-
er og ma derfor bifaldes.

42.3.  @SUudtrykker tilfredshed med, at Kommissio-
nen har taget initiativ til udarbejdelsen af en hvidbog om
» Almen uddannelse og erhvervsuddannelse — undervise
og lere — pa vej mod det kognitive samfund«, og vil i
en szrskilt udtalelse tage nermere fat pa granbogen om
»Liv og arbejde i informationssamfundet — mennesket
1 centrume«. @SU noterer sig Kommissionens generelle
bemarkning om, at den voksne arbejdsstyrkes kvalifika-
tioner risikerer at blive foreldede; OSU papeger, at det
i sine tidligere udtalelser tit og ofte har fremhavet
behovet for at sikre borgernes uddannelse.

4.2.4.  OSU konstaterer, at Forum for Informations-
samfundet — som anfort af Kommissionen i meddelel-
sens pkt. 2.2, litra b), andet afsnit — har peget pa
nedvendigheden af at udvikle uddannelsessystemet og
pa de ekonomiske konsekvenser heraf.

@SU bifalder Kommissionens offentliggerelse af hand-
lingsplanen om »Lering i informationssamfundet« og
noterer sig Kommissionens papegning af, at det er
nedvendigt at oprette offentlige og private partnerskaber
med et vesentligt bidrag fra den private sektor.

JSU er klar over, hvor vigtigt det er at indfere de nye
kommunikations- og informationsteknologier 1 skoler
og uddannelsesinstitutioner af enhver art, og ensker en
maélrettet EU-aktion, der kan bidrage til, at ungdommen
forberedes tilstrakkeligt pa fremtidens nye udfordringer.

4.2.5.  OSU noterer sig den positive indvirkning, som
IT (InformationsTeknologi) kan f4 pd udnyttelsen af
ressourcer — Kommissionen navner fx trafikstyring og
erhvervslivets arbejdsformer — hvorved en baredygtig
udvikling fremmes. Samtidig hafter det sig dog ved
den risiko for en »bagslagseffekt«, som Forum for
Informationssamfunder har peget pa, og som Kommis-
sionen beskriver neermere i meddelelsens pkt. 2.2, litra c),
tredje afsnit.

4.3. Mennesket i centrum

4.3.1.  ©@SU bifalder Kommissionens enske om, at de
nye teknologier skal vaere til gavn for alle borgere overalt
i EU, og at forbrugerbeskyttelsen i den forbindelse skal
tilgodeses.
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OSU tilslutter sig ligeledes Kommissionens tanker om
at fremme brugen af tjenester med henblik pa bekempel-
se af den sociale udstedelse, som visse befolkningsgrup-
per — der allerede nu er kendte — er blevet eller er pd
vej til at blive ofre for, og som der nu szttes navn
pa. Specielt drejer det sig bl.a. om personer, som af
forskellige grunde ikke arbejder (arbejdslashed, fortids-
pensionering osv.), om lavindkomstgrupper, om handi-
cappede og om zldre medborgere, hvortil kan fojes
andre grupper.

4.3.2.  Adgangentil informationstjenester er en funda-
mental udfordring for informationssamfundet.

QSU peger pa nodvendigheden af at udvikle infrastruktu-
rer, som effektivt kan sikre denne adgang.

4.3.3. Med hensyn til adgangen noterer OSU, at
pligtentil alment tjenesteudbud allerede omfatter adgang
til on-line-tjenester. Det udtrykker imidlertid bekymring
over det faktum, at de nedvendige investeringer ikke
foretages i samme tempo overalt i EU.

4.3.4. OSU konstaterer, at Kommissionen ensker at
inddrage forbrugerrepresentanter i sivel standardise-
ringssom heringsprocessen for bl.a. at udvikle mere
brugervenlige teknologier og fremme forbrugerunder-
visningen og -uddannelsen.

43.5. ©@SU mener, at den offentlige sektor bar rade
over veludviklede net med henblik p3 at sikre en effektiv
kommunikation pi alle myndighedsniveauer overalt i
EU. Det udtrykker enske om, at Kommissionen i szrlig
grad er opmarksom pa dette sporgsmal.

43.6. Den kulturelle mangfoldighed og medieplura-
lismen betegner en uvurderlig rigdom for Europa og ber
opretholdes. 1 den forbindelse mi den audiovisuelle
industri og spergsmalet om ophavsret tillegges szrlig
betydning. Det glder derfor om at sztte de nedvendige
tiltag i vaerk for at bevare denne rigdom.

4.4, Den globale udfordring tages op

4.4.1. OSU er klar over, at det er nedvendigt i hej
grad at inddrage landene 1 Central- og Osteuropa og at
bista EU’s nabolande i Middelhavsomradet med at tage
informationssamfundets udfordringer op.

Efter OSU’s mening haster det med at f& fastlagt et
grundleggende regelszt pd verdensplan, hvis der skal
etableres ligevagtige relationer. @SU vil derfor opmaerk-
somt folge WTO’s forhandlinger om liberaliseringen af
basistelekommunikationen.

4.4.2.  ©OSU understreger, at det er nedvendigt at
inddrage ikke blot EU’s nabolande, men ogs4 tredjelan-
de, som halter bagud i udviklingen af informationssam-

fundet, siledes at de mest ugunstigt stillede lande far
mulighed for at deltage i informationssamfundet; i
modsat fald vil kleften mellem rige og fattige lande blive
stadig dybere.

S. Konklusioner

5.1.  OSU skal gentage sin bekymring over beskefti-
gelsesudviklingen i informationssamfundet. Det agter at
vende tilbage til dette fundamentale spergsmal i sin
udtalelse om grenbogen om »Liv og arbejde i informa-
tionssamfundet — mennesket i centrum«. Under alle .
omstendigheder mener JSU, at de foreliggende analyser
ikke giver grund til at fele nogen sarlig tryghed hverken
med hensyn til de fremtidige beskzftigelsesudsigter eller
selve udviklingen i arbejdsmarkedsrelationerne; der er
ingen grund til at tro, at arbejdet vil blive retferdigt
fordelt i fremtiden.

5.2.  Hvis EU ensker at opni en retferdig fordeling
af velstanden og af adgangen til information, knowhow,
tjenesteydelser og kultur, gzlder det om at tage de
gigantiske udfordringer op, som Kommissionen nu har

peget pa.

Efter @SU’s mening er disse udfordringer af central
betydning, og det er ikke muligt at finde en lesning
gennem en enkelt hering. Der er tale om en dynamisk
proces, som kraver lebende evaluering. @SU frygter, at
markedsliberaliseringen vil blive gennemfort i et uens
tempo med EU’s forskellige tiltag, hvilket risikerer
at affede utallige skavheder, ikke mindst i social
henseende.

5.3. OSU finder det afgorende vigtigt at tilpasse
informationssamfundet efter borgernes behov — og
ikke omvendt. Iser ma man vare opmarksom pi de
grupper i samfundet, som allerede nu er hegtet af IT,
og som risikerer at blive det i endnu hejere grad
fremover; det drejer sigom mennesker, som af forskellige
grunde ikke er i arbejde, fortidspensionister, personer,
som har taget orlov for at passe bernene, mens de
er smi, de arbejdslese, de zldre og folk med lave
indkomster, ikke at forglemme dem, som allerede burde
vere i gang med en videreuddannelse; der er med andre
ord tale om personer i meget forskellige situationer, som
ikke lader sig sammenligne, men under alle omsten-
digheder drejer det sig om store grupper, som for
enhver pris ma tilgodeses, hvis man vil undgi social
fragmentering og udstedelse. Desuden er det nadvendigt
at medtznke og fastlegge uddannelsesprogrammer for
bestemte kategorier af arbejdstagere, herunder de selv-
stendige »fjernarbejdere«, og gere sig overvejelser om,
hvordan SMV-ansattes uddannelsesprogrammer kan
finansieres.

5.4. OSU bifalder Kommissionens initiativ i retning
af at ajourfere handlingsplanen inden udgangen af 1996,
men papeger samtidig, at hvis tidsplanen for
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liberaliseringen skal kunne holde, ma EU give absolut
prioritet til de spergsmal, som bliver rejst i grenbogen
om »Liv og arbejde i informationssamfundet«, i @SU’s
udtalelser om samme emne samtigruppen af hejtstiende
eksperter og i Forummet for Informationssamfundet. I
modsat fald bliver det stadig vanskeligere at undgi en
tvedeling af samfundet.

@SU opfordrer Kommissionen til at igangsztte de
analyser og initiativer, som er absolut pikrevede for at
kunne integrere alle borgere i et informationssamfund,
som star til tjeneste for mennesket og ikke omvendt.

5.5.  Efter @SU’s opfattelse mad man hurtigst muligt
reagere pa de betznkeligheder, som er blevet fremfort
med hensyn til den nedvendige lovgivningsramme for
fuldstendig liberalisering pa telekommunikationsomra-
det;iszr ber man tage fat pi problemerne om konvergen-
sen mellem telekommunikation og den audiovisuelle
sektor, sikkerhed i informationstransmissionen og be-
skyttelsen af privatlivet. Af ganske szrlig betydning er
omfanget af det almene tjenesteudbud, dets finansiering
og dets udvidelse til ogsi at omfatte adgangen til
informationssamfundets net.

Bruxelles, den 27. november 1996.

P4 baggrund af konvergensen mellem de audiovisuelle
telesektorer, telekommunikation og udgivelsesvirksom-
hed ber spergsmalet om mediekoncentration lovregule-
res, for der tages skridt til yderligere liberalisering.

Huvis ikke disse sporgsmail pa forhind bliver klargjort,
vil overgangen til fuldstendig liberalisering pa telekom-
munikationsomradet efter @SU’s opfattelse uundgaeligt
odelzgge chancen for en vellykket integration af alle
borgere i informationssamfundet.

5.6. @SU opfordrer derfor Kommissionen til at give
disse sociale og samfundsmessige hensyn topprioritet
og til at foretage en evaluering af de foranstaltninger,
som konkret ma trzffes for at undga en skarpelse af de
sociale forskelle mellem EU’s borgere.

Det er @SU’s enske, at lovgivningsrammen bliver
fastlagt, for telekommunikationsmarkedet liberaliseres
fuldstendigt, og OSU bifalder Kommissionens tanke
om inden 4rets udgang at udarbejde en justeret og
ajourfert handlingsplan.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om @ndring af forordning (EQF)

nr. 3528/96 om beskyttelse af skovene i Fzllesskabet mod luftforurening«, og

— »Kommissionens forslag til Riadets forordning (EF) om ndring af forordning (EQF)
nr. 2158/92 om beskyttelse af skovene i Fzllesskabet mod brande« (?)

(97/C 66/19)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den 11. september 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om de ovennzvnte emner.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Seppo
Imari Kallio som hovedordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november

1996, medet den 27. november 1996, enstemmigt felgende udtalelse.

@SU godkender begge forordningsforslag med forbehold
af nedenstdende bemzrkninger.

1. Indledning

1.1.  OSU fastsldr, at det er nedvendigt at viderefore
begge forordninger for at nd de tilstraebte mal. Der mi
navnlig tages hensyn til skovenes lange livscyklus i
forbindelse med opndelsen af malene med forordningen
om beskyttelse mod luftforurening.

1.2.  OSUstetter sigidet folgende til sin egen udtalelse
fra 1992 om den ferste forlengelse af forordningerne.
Derudover har @SU kunnet danne sig et aktuelt billede
af de europ=ziske skoves tilstand pd grundlag af arlige
rapporter om skovenes tilstand i Europa og undersegel-
ser af resultaterne af forskningen i skovbrande.

1.3.  OSU fastslar,

— at EF-aktionen til beskyttelse af skovene mod luftfor-
urening er i overensstemmelse med EF’s landbrugs-
politiske mal og ligeledes falder fint i trdd med
mélene for det femte EF-program for politik og
handling i forbindelse med miljeet og baredygtig
udvikling, som blev vedtaget i 1993. Desuden er
aktionen vasentlig for EU’s overholdelse af sine
internationale forpligtelser (Rio-konferenceni1992),

— at den hjzlp, der ydes medlemsstaterne i forbindelse
med deres indsats for at beskytte skove mod brande,
bliver koncentreret om risikozoner; hér skal EF-
samarbejdet om bedre brandbeskyttelsesordninger

(") EFT nr. C 268 af 14. 9. 1996, s. 7-8.

fremover fremmes gennem en udbygning af informa-
tionssystemet. Dette informationssystem har ogsa
stor betydning for overvignings- og forskningsind-
satsen.

2. Generelle bemazrkninger

2.1.  Skove har central betydning for bevarelse af den
okologiske ligevegt, iser ved deres indflydelse pa
jordbunden og dens frugtbarhed, vandressourcer, klima-
et og dyre- og planteverdenen. Disse beskyttelsesfunktio-
ner, som skove har, er ligeledes en vigtig forudsztning
for at kunne opretholde de dyrkede landbrugsarealers
frugtbarhed pé lang sigt.

2.2.  Skovenes skonomiske betydning ligger i produk-
tionen af fornyelige ristoffer samt i skabelsen af arbejds-
pladser i skovbrugs- og trasektoren. Endvidere nyder
andre erhvervssektorer sdsom turist- og fritidssektoren
godt af skovenes tiltrekningskraft. Ud over den forst-
massige udnyttelse af skove, som foregdr, skabes de
nodvendige infrastrukturer for disse aktiviteter.

2.3.  Skove er en vigtig udviklingsfaktor for EU pa
grund af deres vasentlige skologiske, skonomiske og
sociale funktioner.

2.4,  OSU ser derfor i de europ=iske skove ressourcer
af strategisk betydning, hvis bevarelse nedvendigger
en integreret strukturpolitik, som ligeledes mi ses i
sammenhang med det bidrag, EU m3 yde for at beskytte
gkosystemet og sikre en beaeredygtig udvikling pa
verdensplan.

2.5. Der mé i EU’s politik tages passende hensyn til
de europziske skoves betydning for mennesker og deres
miljo, ekonomien og landskabet. Desuden m3
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skovbruget gives incitamenter, siledes at skovene sikres
varig beskyttelse og en udvikling, der er tilpasset de
lokale forhold.

2.6. OSU har med rilfredshed noteret sig, at ogsi
Europa-Parlamentet siden 1992 har beskaftiget sig
intensivt med spergsmalet om bevarelse og udvikling af
skove og skovmessige ressourcer (studie EUROFOR
1994, initiativsag 1996).

2.7.  @SUnoterer sig med tilfredshed det koordineren-
de arbejde, Den Stiende Skovbrugskomité udferer pa
savel EU-plan som p4 verdensplan.

2.8.  ©@SU bifalder endvidere Kommissionens planer
om at nedsatte et radgivende udvalg for skovbrug.

3. Sarlige bemarkninger til EF-aktionen til beskyttelse
af skovene mod luftforurening

3.1.  QSU bifalder de rapporter om skovenes tilstand,
som FN’s ekonomiske kommission for Europa
(FN/ECE) og Europa-Kommissionen har offentliggjort
siden 1992. Det fremgir ganske vist af disse, at trods
regionale forbedringer er skaderne pd skovene generelt
set taget til pd europ=isk plan.

3.2. Endvidere fastslis det med tilfredshed, at et
stigende antal lande deltager i de nationale og transnatio-
nale undersogelser af skovenes tilstand (level I), og at de
undersogelser af kronernes tilstand, der blev gennemfert
iperioden 1991-1995, er blevet suppleret med undersogel-
ser af jordbund og kemiske analyser af nile og blade.

3.3, OSU ser ligeledes med tilfredshed pa oprettelsen
af et EF-dekkende net af permanente observationsomré-
der (level II), hvor der gennemferes mere inténsive
undersogelser. 1 lyset af overvdgningsresultaterne vil
man forsege at belyse den komplicerede sammenhang
mellem skader p4 skove og luftforurening.

3.3.1.  Det skal naevnes, at de forste resultater fra de
permanente overvigningsomrader forst vil foreligge i
1997. For at kunne pivise klare tendenser ma man
imidlertid undersoge skovenes tilstand i mindst ti ar til,
eftersom visse undersegelser kun gennemferes hvert
femte eller tiende ar.

3.3.2. Der foregir et snzvert EU-samarbejde om
forarbejdning af information fra den intensive overvag-
ning, harmonisering af malemetoder samt konstant
informationsudveksling og -sammenligning med andre
forskningscentre p4 internationalt plan.

3.3.3.  Malet for det intensive overvigningsprogram
nés bedst, hvis mange lande deltager deri. Derfor ber de
allerede aktive lande fortsat stottes og interesserede
lande ber tilskyndes til at deltage.

3.4.  Af nogle nationale rapporter fremgar det, at
skader pi skove opstir som felge af en razkke vidt
forskellige faktorer, der indvirker pé skoveiet komplice-
ret samspil. Man ber fremover foretage mere indgiende
analyser af disse biotiske og abiotiske faktorers indvirk-
ning pd skovenes vitalitet samt af deres gensidige
pavirkning. Man ber derfor efter @SU’s mening serge
for, at der ogsd kan ydes EF-stotte til foranstaltninger
vedrerende sidanne skadelige faktorer.

4. Sarlige bemzrkninger til EF-aktionen til beskyttelse
af skovene mod brande

4.1.  EF-foranstaltningerne til beskyttelse af skovene
mod brande vil kun vere hensigtsmassige, hvis de
gennemfores inden for rammerne af en sammenhzngen-
de skovbrugspolitik. Denne politik ber pi europzisk
planvereetledienudviklingspolitik for landdistrikterne
generelt, siledes som det nzvnes i Cork-erkleringen (1).
Beskyttelsen af skovene mod brande er af stor betydning
for den fysiske planlegning.

4.2.  Der udtrykkes megen tilfredshed med det infor-
mationssystem for skovbrande, der er blevet oprettet pa
basis af en pilotundersegelse (2), og som for tiden dekker
mange provinser i de sydlige medlemsstater, da det
forbedrer grundlaget for den hidtidige utilstraekkelige
viden om brandirsager.

4.2.1. Det fastslas, at der gennem de sidste 10 ir
har kunnet konstateres en forbedret effektivitet for
medlemsstaternes — og dermed Den Europziske Unions
— foranstaltninger til beskyttelse af skovene mod
brande. De afbrendte arealer er faldende, og den enkelte
brands gennemsnitsstorrelse samt den tid, der gir,
inden brandslukningsmidlerne bringes i anvendelse, er
faldende. Der er ganske vist grund til bekymring over
den markante stigning i antallet af brande. Eftersom over
50 % af brandérsagerne er ukendte, er det nedvendigt at
styrke forskningen 1 branddrsager. Det ville ogsi vare
péd sin plads at analysere socio-skonomiske aspekter
sdsom jordens udnyttelse, flugten fra landet, turisme
osv.

4.3.  Det fastslas, at 60 % af de brandtruede omrader
er privat ejede. Da disse skove af naturbestemte grunde
er lidet rentable, iser i Sydeuropa, er de EU-
medfinansierede, omkostningsintensive foranstaltninger
til beskyttelse mod brande i private skove berettigede,

(1) Europzisk konference om udvikling af landdistrikterne
Cork, Irland, 7.-9. november 1996.

() Europa-Kommissionen: Skovbrande i den sydlige del af
EU. Pilotprojekt som forberedelse til oprertelsen af EF’s
informationssystem for brande. Bruxelles 1996.
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da sddanne foranstaltninger ikke ville kunne finansieres
pa anden méde. Den foresliede udvidelse af budgetram-
men for den forlengede periode er passende.

4.4.  Som et supplement til EF-interventionen ber der
arbejdes pd at fi udarbejdet egnede, nationale og

Bruxelles, den 27. november 1996.

regionale planer for skovbrugsforanstaltninger til mind-
skelse af brandes indvirkning p4 bestanden af skove.

4.5. ©OSU henviser ogsi i denne forbindelse til be-
tydningen af Den Stdende Skovbrugskomité og det
planlagte rddgivende skovbrugsudvalg i GD VI, der
kan fungere som vertikale informationskanaler mellem
regioner, medlemsstater og Kommissionen.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »De nye teknologiers konsekvenser for
: beskzftigelsen«

(97/C 66/20)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede pd medet den 21. februar 1995 under henvisning
til forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »De nye teknologiers
konsekvenser for beskzftigelsen«.

Det Bkonomiske og Sociale Udvalg besluttede pd medet den 21. december 1995 under
henvisning til forretningsordenens artikel 19, stk. 1, at nedsztte et underudvalg, som skulle
forberede JSU’s arbejde.

Underudvalget vedtog et forslag til udtalelse den 11. oktober 1996. Vasco Cal var ordferer;
Giannino Bernabei og Roger Ramaekers medordferere.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa den 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, madet den 27. november 1996, med 80 stemmer for, 5 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg afholdr i
oktober 1995 en szrlig plenarforsamling om besk zftigel-
sessituationen. Der blev her behandlet forskellige udta-
lelser (1), som var forberedt af de @OSU-sektioner, der
havde ansvaret for de spergsmal, som blev debatteret i
EU’s institutioner. Udtalelserne havde det til fzlles, at
de alle omhandlede indvirkningerne pa beskaftigelsen
(se specialbrochuren). -

1.2.  Denne initiativudtalelse har til form3l at udvide,
ajourfere og uddybe de emner, som blev debatteret, og

(1) EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996, 5. 37, 42, 54, 68, 74 og 83.

specielt se pa virkningerne af indferelsen af ny teknologi
samt pa beskaftigelsen. Dette emne er udferligt behand-
let i forskellige internationale instanser og 1 EU-organer.
Her skal serligt fremhaves OECD’s nylige studie om
»Teknologi, produktivitet og jobskabelse«, Europa-
Kommissionens granbog om informationssamfundet (2),
rapporterne fra den rddgivende gruppe vedrerende
konkurrenceevne (%), fra forummet om informations-

() KOM(96) 389 endelig udg.

() Radgivende gruppe nedsat af Kommissionen i februar 1995
efter anvisninger fra det europziske topmede i Essen.
Gruppen bestdr af 13 sagkyndige, som reprasenterer
private og offentlige banker, storvirksomheder og interesse-
grupper; formand er C.A. Ciampi, fhv. italiensk premier-
minister og fhv. direkter for den italienske centralbank, og
en fast repraesentant fra Kommissionen.
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samfundet (!} og fra ekspertgruppen om informations-
samfundet (2). Andre studier og rapporter, som @SU har
udtalr sig om eller som det er ved at afgive udtalelse om
(hvidbogen om almen uddannelse og erhvervsuddannel-
se — pa vej mod det kognitive samfund, grenbogen om
innovation (3), eventuelt meddelelsen om distancearbej-
de osv.), har behandlet disse spergsmal, hvilket tydeligt
viser, hvor aktuelle og vigtige de er.

1.3.  QSUer ikke til sinds at gentage undersogelser og
diskussioner, men vil blot udtale sig om de mest relevante
sporgsmil og bidrage med henstillinger og forslag,
som rettes til de ansvarlige beslutningsorganer i Den
Europziske Union, og som tillige kan tjene til at udvide
dreftelserne i de samfunds- og erhvervsorganisationer,
som er repraesenteret 1 JSU.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Deter et faktum — det har skonomer accepteret
og historien vist indtil begyndelsen af 1970’erne —
at produktivitetsforegelse pd lang sigt har varet en
afgorende faktor bag vedvarende ekonomisk vakst,
hojere lon, hajnet levestandard og sterre beskaftigelse.
Men isar siden midten af 1970’erne, hvor den ekonomi-
ske vaekst i Europa og i USA var lavere end i efterkrigs-
tiden, har man stillet det spergsmal, hvorfor produktivi-
tetsstigningen naesten er ophert, ikke mindst da det
er den fremherskende opfattelse, at den teknologiske
udviklingstakt blev eget i denne periode, og iser i de
sidste ti &r (informations- og kommunikationsteknologi-
er, bioteknologi, nye materialer, energiteknologier).

2.2.  Der er fremfort forskellige forklaringer pa dette
»produktivitetsparadoks«: fejlagtig og problematisk mé-
ling af ekonomiske fenomener, sisom produktivitet,

(1) Forum om »Informationssamfundet«: rddgivende gruppe,
som holdt sit ferste made i Bruxelles den 13. juli 1995
under forsede af Martin Bangemann. Forummet udgeres
af 125 medlemmer, som er personligt udpegede og som
reprasenterer brugerne af nye tjenesteydelser (virksomhe-
der, offentlige tjenester, forbrugersammenslutninger,
SMV, erhverv), interessegrupper (fagforeninger, arbejdsgi-
versammenslutninger, universiteter, familiesammenslut-
ninger), indholdsog tjenesteydelsesleveranderer (forlag,
radio- og tv-sendere osv.), netoperaterer, fabrikanter af
udstyr og institutioner (Europa-Parlamentet, @SU, Re-
gionsudvalget, kommisszren for dataydelser, regionale og
lokale myndigheder).

Gruppe af hejtstdende eksperter, som beskaftiger sig med
sociale og samfundsmassige aspekter af informationssam-
fundet. Den ridgivende gruppes eksperter er udvalgt i
forstaelse med kommisszrerne for socialpolitik, informa-
tionssamfundet, forskning og uddannelse, detindre marked
og regionalpolitik.

(®) EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996.

—_
[

forholder mellem makrogkonomiske vilkdr og innova-
tionsprocessen, samt det forhold, at vore dages erhvervs-
og samfundsmodeller ikke er gearet til at kunne drage
fuld fordel af de nye teknologiers potentiale. I en
makroskonomisk sammenhang, hvor vaksten i den
endelige eftersporgsel er taget af, sammenlignet med
tidligere, og hvor den erhvervsaktive befolkning er
fortsat med at stige, har resultatet bl.a. veret en stigning
i arbejdslesheden, herunder iser langtidsarbejdsloshed-
en, arbejdslasheden blandt ufaglaerte og arbejdslesheden
blandt unge, som seger deres forste job.

2.3.  Opfattelserne af den fremtidige udvikling er
forskellige. P4 den ene side er der dem, som vurderer, at
de nuvzrende @ndringer er s radikale og kvalitativt
set forskellige fra de hidtidige @ndringer, at det er
nedvendigt med en helt ny indstilling til den made,
arbejde og indkomst fordeles pa. P4 den anden side er
der andre, som vurderer, at den nuvarende skavhed
mellem arbejdskraftudbud og -efterspergsel er midlerti-
dig og at de nuvarende arbejdspladsnedleggelser, som
skyldes indferelse af nye teknologier, iszr informations-
og kommunikationsteknologier, vil blive efterfulgt af
et opsving i beskaftigelsen, bl.a. i nye sektorer og
aktiviteter. I begge tilfzlde erkendes det, at virkningen
p3 jobskabelsen ikke vil optrede automatisk, og at der
nu er behov for bAde makroskonomiske og mikrogkono-
miske initiativer, som stiller sig mere positivt til skono-
misk vakst og jobskabelse, hvilket Europa-Kommis-
sionens hvidbog er et nyligt eksempel pa.

2.4.  Tidligere spredte de teknologiske ndringer sig
langsomt og var begranset til visse af skonomiens
sektorer. Dette indebar, at de arbejdspladser, som gik
tabt i én sektor, kunne opvejes af jobskabelse i andre
sektorer (typiske eksempler herpa er, at landbrugets
arbejdskraft gik over til industrien, og at fremstillings-
sektorens arbejdskraft gik over til tjenesteydelser). 1
vore dage er det imidlertid sddan, at nye, prisbillige
teknologier spreder sig hurtigt til alle sektorer af det
skonomiske liv og til nesten samtlige samfundslivets
omrdder.

2.5.  Teknologier indferes i langsommere tempo i
Europa end i andre mere dynamiske dele af verden og
er ikke fulgt op af den stigning i investeringerne, som
forhen var med til at udligne arbejdspladstabet. Selv om
afkastet af investeringer i Den Europaiske Union igen
er niet op pid de historiske niveauer fra 1960’erne,
fokuserer investeringerne i EU fortsat p4 rationalisering
frem for p4 ekspansion.

2.6.  Despekulative finansielle investeringers stigende
omfang, som understottes af kapitalens frie bevagelig-
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hed, og som muligvis er mindre risikobetonede, og i
nogle medlemslande muligvis er underlagt mere gunstige
beskatningsvilkar, kan ogsd have virket dempende pa
de produkrive investeringer.

2.7.  Udviklingen af en ny kultur er derfor grundleg-
gende, bade nir det gelder udbud og efterspergsel, og
vil kreve deltagelse fra bade arbejdsgiver- og lanmodta-
gerside, uddannelsessektoren og de offentlige myn-
digheder, hvilket indebzrer en positiv tilgang til den
dynamiske vekselvirkning mellem vakst, teknologi og
beskaftigelse. Der ma tilvejebringes en god sammen-
hang mellem fornuftig planlegning og optimal udnyrtel-
se af menneskelige ressourcer, som er de vigtigste midler
til udvikling, samt en socioskonomisk udviklingsmodel,
som fremmer en positiv indstilling til teknologi og til de
globale konkurrencemassige udfordringer, siledes at
man nedbringer usikkerheden og skaber incitamenter til
igangsattelse og faglig dygtighed. Europas fremtid og
dets rolle i verden beror pi dets konkrete evne til
at skabe en innovativ kultur: kultur er fremtidens
strategiskeressource,som vil bliveafgerende for Europas
konkurrencemassige fordele i forhold til andre store
omrader i verden.

2.8.. Pa det mikroskonomiske plan erkendes det, at
opdelingen mellem faglert og ufaglert arbejdskraft
gradvist er ved at ndre sig til en opsplitning i en kreativ,
aktivt arbejdende arbejdskraft pA den ene side og en
rutinebetonet, overviget arbejdskraft pi den anden.
Ogsa beskzftigelsesstrukturen er inde i store &ndringer,

med et fald i antallet af heltidsansatte og ansatte med

kontrakt pa ubestemt tid, og en stigning 1 antallet af
deltidsansatte og ansatte med tidsbegranset kontrakt.
Endvidere bliver flere selvstzndige.

2.9. Den tiltagende ulighed mellem arbejdstagerne,
som har vist sig gennem de seneste artier, har ogsa
beroet pa en forverring af de ufaglartes forhold og den
storre efterspargsel efter faglaerte, som besidder ny viden.
Denne nye efterspergsel har for en dels vedkommende
skyldtes storre krav til kvalifikationer og viden i kelvan-
det pa den teknologiske innovation. Den har imidlertid
ogsa varet en folge af det storre konkurrencebetingede
pres, som skyldes globaliseringen af produktionen,
den internationale samhandel og direkte udenlandske
investeringer.

2.10.  De nye teknologier kan i hej grad udvide den
enkeltes rolle 1 produktionsprocessen, men de kan ogsa
gore arbejdstageren mere sirbar over for @ndringer i
den made, arbejdet tilrettel zgges pa. Der findes tilfelde,
hvor der sigar er tale om fald i de kraevede kvalifika-
tioner.

2.11.  Selvifremstillingsvirksomheder i i-landene, gar
hovedparten af personaleudgifterne i stadig stigende
grad i retning af funktioner, som ikke hanger direkte
sammen med produktionsmassige aktiviteter (forsk-
ning, design, markedsforing, overvagning, finansiering,
uddannelse, management og informationsteknologier).
Udgifterne til det direkte produktionsrelaterede persona-
le er faldet i relative tal og tegner sig i nogle tilfzlde for
mindre end en fjerdedel af de samlede personaleudgifter.

2.12.  Som folge heraf omfatter industrivirksomheder
flere og flere tjenesteydelser (enten internt i virksom-
heden eller udenfor, via eksterne leveranderer), og den
sektor, som leverer tjenesteydelser til virksomheder, er
1 stadig ekspansion. Disse organisatoriske zndringer
finder sted sidelebende med udviklingerne i manage-
mentteori (»total quality management«, »just in timec,
»kaizen«, »lean production«).

2.13.  Formidlingen af resultaterne af forskning og
udviking kan ege de skonomiske fordele. Hvor dette
forhen kom til udtryk i1 produktivitetsstigninger, som
folge af indkeb af nyt produktionsudstyr, ses virkningen
i dag tydeligere i servicesektoren, hvor der benyttes
informations- og kommunikationsteknologier. Det bor
fortsat vare en prioritet at yde stette og tilskyndelse til
F&U og til udformning af nye produkter og processer,
men der ber legges storre vagt pa at formidle teknolo-
gien ud til hele erhvervslivet og til alle regioner i EU

“samt pd at udnytte tanker og processer, som allerede er

velkendte og veludviklede.

2.14.  Virksomhedernes organisation og sterrelse er
ogsd ved at @mndre sig: vi har bevaget os fra en
fase, hvor storvirksomhederne havdede sig i kraft af
stordriftsfordele, til en epoke, hvor de mindre og
mellemstore virksomheder kommer til at spille en
stor rolle for bade produktion og innovation og for
jobskabelse; og der forudses nu en styrkelse af »udvide-
de« virksomheder, som er organiseret i1 samarbejdsnet-
verker omkring informationssystemer, hvor der er
tale om sameksistens mellem enheder med forskellig
kulturbaggrund.

2.15.  For at kunne udnytte de nye teknologier mere
effektivt og for at kunne konkurrere bedre i en global
okonomi udvikler virksomhederne en mere koncentreret
organisation omkring derés kerneaktiviteter (»core acti-
vities«), med mere decentraliserede styringsstrukrurer,
med en bredere kompetencefordeling og med krav
til arbejdskraften om nye, storre og mere alsidige

kundskaber.

2.16.  Akkumulering af viden inden for virksomheder-
ne fir stadig sterre betydning for deres konkurrenceevne.
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Innovation er den proces, hvorved ny viden omdannes
til nye produkter og produktionsprocesser. 1 hvilken
udstrzkning teknologierne udnyttes, afthenger siledes
af den viden, en virksomhed har indsamlet, og af evnen
til at tilrettelzgge udnyttelsen af denne viden.

2.17.  Selv om det er velkendt, at faglig uddannelse
bidrager til at oge arbejdstagernes samlede viden, er
nogle virksomheder tilbgjelige til ikke at investere i
sadan uddannelse, fordi ensket om kortsigtet rentabilitet
far dem til at skzre i omkostningerne, herunder specielt
dem, som forst giver resultater pa lengere sigt. [ en
OECD-undersegelse nzvnes det sigar som en investe-
ringshemmende faktor, at uddannede arbejdstagere kan
»rekrutteres af andre virksomheder«.

2.18.  Fortalerne for ekstern fleksibilitet (virksomhe-
ders mulighed for at afskedige og ansztte alt efter
behovet for arbejdskraft) og fortalerne for intern fleksibi-
litet (hvor sigtet er at varne om knowhow og den
indsamlede viden), har forskellige opfattelser af behovet
for fleksibilitet. Flere nylige eksempler tyder pa, at
virksomheder, som gér ind for storre intern end ekstern
fleksibilitet, har lettere ved at udligne konjunkturud-
sving, fordi de har bedre muligheder for at reagere
hurtigt p4d dem.

2.19. De besk=zftigelsesmaessige virkninger af nye
teknologier afhanger ogsi af den mide, hvorp3 interes-
sekonflikter i storvirksomheder loses mellem aktionz-
rerne (p dette punkt far investeringsfonde stadig sterre
betydning), ledelsen (szrligt de tekniske medarbejdere),
kunderne, leverandererne (hvis indflydelse er stigende
som folge af ovennzevnte netvarksaktiviteter) og ar-
bejdstagerne.

2.20. Holdningen til de igangverende @ndringer og
deres indvirkning pa beskaftigelsen, arbejdet, adgangen
til viden, lovgivningen, kulturen, myndighederne, ud-
dannelse, uligheder, udelukkelse og etik giver ikke blot
anledning til forhibninger, men ogsi tl frygt, iser
blandt de ekonomisk set mest sdrbare og mest ustabile
grupper.

2.21. 1 en overgangsfase mellem to modeller, hvad
samfundsstruktur og ekonomisk organisation angar,
m3 der nadvendigvis vaere en periode med intens politisk
debat. Hvis denne foregér p ansvarlig vis, vil den vare
af umadelig nytte, hvis der med held skal banes vej
for teknologiske og samfundsmassige @ndringer og
befzstes en ny etik, som er forenelig med virksomheder-
nes sociale ansvar og med en social markedsekonomi.

2.22.  Denyeteknologier og teknologiernes spredning
inden for alle skonomiske og samfundsmzssige aktivite-

ter fremskynder de hurtige ®ndringer, som foregar i
samfundet: @ndringer i demografi og i henseende til
markeder, samfundsstrukturer og vardier. Informa-
tionssamfundet eller det, der betegnes som videnssam-
fundet (som far et nyt teknologisk grundlag med alle
informationsteknologierne), er ved at antage form, og
de sociale og kulturelle aspekter kan ikke holdes adskilt
fra de tekniske og skonomiske aspekter.

3. Henstillinger og vigtige forslag

3.1.  Deter nodvendigt at tilvejebringe forudsztning-
erne for at udvide den demokratiske debat om den
samfundsmodel, der formar at sikre de bedste vilkar for
fuld udnyttelse af de nye teknologier som reaktion pa
menneskers voksende, forskelligartede behov.

3.1.1.  For at sikre den bedste overgang fra det
nuvzrende postindustrielle samfund til videnssamfundet
er det nedvendigt, at de politiske magthavere fremmer
en sa bred debat som muligt om de aktuelle spergsmal,
for at fi zndringsprocessen i gang, for at forbedre
accepten heraf samt for at foregribe og mindske dens
negative konsekvenser.

3.1.2.  De forskellige aspekter af det samfund, som er
ved at tage form, er analyseret indgdende — voksende
digitalisering, virtual reality, multimedier, en opsplittet
samfundsstruktur, netvarksfunktioner, integration af
teknologier, permanent produkt- og procesinnovation,
okonomiske realtids-transaktioner, direkte kontakter
mellem producenter og forbrugere, markedsglobalise-
ring. Den made forandringerne sker p4 fir dybtgiende
konsekvenser, bl.a. for @ndringerne pd arbejdsmarkedet
og for de stadig storre forskelle i indkomster, viden og
aktiviteter,

3.1.3.  Den sociale samherighed, bevarelse af den
kulturelle og institutionelle mangfoldighed og den tekno-
logiske effektivitets forenelighed med livskvaliteten er
noget, som er helt nedvendigt for at sikre en beredygtig
udvikling pa lang sigt.

3.1.3.1.  Den sociale samhorighed har, siledes som
det erkendes i OECD’s rapport, udover sin egen verdi
ogsa en stor skonomisk vardi, og den mide, hvorpa
»vinderne« kan kompensere »taberne« i forandringspro-
cessen, ber debatteres og loses.

3.1.3.2. Ressourcernes og innovationssystemernes
forskelligartethed forbedrer effektiviteten. Det er ned-
vendigt at sikre, at én enkelt kultur ikke far overher-
redemmet, og at de indbyrdes forbindelser mellem de
forskellige systemer og kulturer bidrager til at styrke
synergieffekten pa globalt plan.

3.1.3.3.  Centraleaspekteridennedebater overgangen
fra samfundsaccept af de teknologiske zndringer til
arbejdsmarkedsparternes samrdd om disses indferelse
og samfundskontrol med disses virkninger samt formule-
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ringen af de nye behov for at skabe et bedre levemilje
og mulighederne for at tilpasse sig forandringerne,
takket vere de nye teknologier.

3.2.  Det erkendes stadig oftere, at undervisning og
uddannelse er ‘de forhold, som bedst kan fremme
identifikation, integration, social fremgang og selvreali-
sering; disse er neglefaktorerne til lige muligheder.

3.2.1. I videnssamfundet, hvor strammen og mang-
den af information er stadig stigende, hvor de teknolo-
giske og ekonomiske ndringer tager til, og hvor
arbejdets karakter og produktionens og tjenesteydelser-
nes organisering @ndrer sig, er det nedvendigt at
tilvejebringe forudsztningerne for at forberede be-
folkningen pa at varetage dens ansvar og pa at handle
mere selvstendigt.

3.2.2.  Det er nedvendigt at 2ndre udbudet og samti-
dig at gore de endelige brugere og forbrugerne opmaerk-
somme p4 de nye muligheder for at undga en forverring
af den »teknologiske arbejdsleshed«. Som den radgiven-
de gruppe vedrerende konkurrenceevne erkendte det:
»overgangen til informationssamfundet vil blive hurtige-
re og meget lettere, hvis den teknologiske udvikling
folges op af eget efterspargsel« (1).

3.2.3.  Deternadvendigt at tilpasse uddannelsessyste-
mets metoder og indhold for at kunne foregribe de
nedvendige kundskaber og at kunne drage nytte af det
potentiale, som de nye teknologier indebzrer, for at
gore de negative folger s sma som muligt og de positive
felger s& store som muligt.

3.2.4.  Uddannelse af lzrere og andre undervisere er
serlig vigtig, fordi unge pd nogle felter foler sig mere
fortrolige med de nye teknologier end dem, der skulle
vaere deres leremestre. Forbindelsen mellem skole og
arbejdsplads kan i denne sammenhang fungere som en
vigtig katalysator. Det er ogsd nedvendigt at tildele
budgetmidler, som stdr mal med denne prioriterede
opgave.

3.2.5.  Erhvervsuddannelsen skal ikke langere blot
skue tilbage, men ma rette blikket frem mod nye
roller, nye opgavedelinger og nye ansvarsbefojelser.
Erhvervsuddannelse skal ikke opfattes som en udgift,
der supplerer investeringer i nyt udstyr, men som en
integrerende del af den organisatoriske tilpasningspro-
ces; dette forudsztter ferdigheder, sisom evne til
gruppearbejde, problemlesning og planlagning.

3.2.6.  Livslang uddannelse og lebende erhvervelse af
ferdigheder er vigtig for at undgd, at der opstér en kleft
mellem dem, der ved noget, og dem, der ingenting ved,

(1) Rapport frajuni 1995, pkt. IV.2. — definition af en strategi.

mellem dem, som kan reagere effektivt, og dem, der
lider under konsekvenserne og skubbes til side.

3.3.  Den offentlige sektors rolle ma nyvurderes og
ajourferes pd baggrund af behovet for at skabe de
infrastrukturer, som er nedvendige for udvikling og
anvendelse af nye teknologier, herunder is@r informa-
tions- og kommunikationsteknologier, og for at sikre,
at de hurtigt formidles ud til hele erhvervslivet. De
seneste drs nedgang i det offentliges investeringer, kan
gore det vanskeligt atter at komme op pa de nedvendige
niveauer. Konkretisering af programmet for transeuro-
paiske net er afgerende for at sikre sammenhzngende
moderne infrastrukturer pd europisk plan.

3.3.1. 1 de offentlige politikker for forskning og
teknologisk udvikling pa nationalt og EU-plan ber man
i hejere grad stette forskningen pi felter af almen
interesse, sdsom uddannelse, sundhed, milje og pi
omréider af blandet offentlig/privat interesse, sisom
transport, kommunikation, energi og bymilje. Man
bor imedekomme samfundets behov og have aje for
erhvervslivets konkurrenceevne og opretholdelsen af
arbejdspladser.

3.3.2. De mil for industriel konkurrenceevne, som
forsknings- og udviklingsprogrammerne har prioriteret,
ber sege at modsvare en eventuel stigende efterspergsel
1 samfundet og muliggere en stadig forbedring af nye
produkter, systemer og tjenester.

3.3.3.  Den offentlige og private sektor som helhed
kan gennem samordnede infrastrukturinitiativer og sam-
ordning af forsknings- og udviklingsprogrammer bidra-
ge til at saette skub i innovationsprocessen. Men den
offentlige sektor kan ogsd med sine offentlige indkeb
skabe bedre forudsztninger for innovationsudviklingen.

3.3.4.  Den offentlige sektor ever ogséd indflydelse pa
skabelsen af den regulerende ramme, som virksomheder-
ne opererer indenfor, iszr gennemferelsen af det indre
marked. Den md bidrage til i si vid udstrekning
som muligt at formulere strategiske alternativer, som
virksomhederne mi informeres om i god tid.

3.3.4.1. FTU-politikken pé nationalt og EU-plan ma
bygge pa vaerktejer, som kan forudsige og informere om
teknologiske og beskeftigelsesmassige scenarier med
henblik pd en samordnet, konsekvent udvikling af en
ramme for hurtig udveksling af oplysninger om bide
beskzftigelse og teknologisk udnyttelse, pad basis af
europaxiske netvarkssystemer. Disse teknologiske og
beskaftigelsesmassige scenarier skal sztte forskerne i
stand til at fastlegge FTU-prioriteter ved brug af en
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»bottom-up«-indfaldsvinkel. Endvidere ber forskerne
samordne deres egen forskningsindsats med integrerede
projekter p europzisk plan.

3.4.  Specielt inden for produktion, forskning, udvik-
ling og forvaltning af menneskelige ressourcer er virk-
somhedernes organisering foregiet relativt langsomt.
Det fremgar af forskellige undersogelser, at disse forsin-
kelseriinnovationsprocessen, nar der ertale omvirksom-
heders og den offentlige sektors organisering, er forkla-
ringen p3, at den hurtige teknologiske udvikling ikke har
fort til en vesentlig stigning i den samlede produktivitet.

3.4.1. De ogede konkurrencekrav og udviklingen af
managementbegreber ma udnyttes til at stremline de
komplekse og bureaukratiske ledelsesstrukturer, inte-
grere planlaegnings- og implementeringsprocesser, gore
»design« kredslabet hurtigere, mere effektivt og bedre
gearet til at lette organiseringen af produktion og service,
eliminere urentable aktiviteter, forbedre kvaliteten, af-
korte leveringstider og begranse udgifter samt gore
produktion og tjenester mere fleksible for derigennem
bedre at reagere pi @®ndringerne pd de stadig mere
globale markeder, etablere langsigtede forbindelser med
leveranderer og kunder og dermed bidrage til en global
forbedring af virksomhedsnetvarkenes kvalitet.

3.4.2. Bestrabelserne pd at indfere nyt udstyr og
sorge for faglig uddannelse har nok sat virksomhederne
istand til at reagere bedre, men har ikke haft tilsvarende
indvirkning pa den samlede produktivitet. Dette galder
iser 1 de tilfelde, hvor bestrazbelserne ikke er fulgt op
af gennemgribende #ndringer i organisation og ledelse.

3.43.  Derfindes mange drsager til lakunerne i proces-
sen til omlegning af arbejdets organisering. En sddan
proces kraver en stzrk ledelse, som kan skabe en
fornemmelse af arbejdets vigtighed og derigennem moti-
vere de ansatte. En siddan ledelse ma bygge pa en dben
og realistisk analyse af de mindre positive aspekter. Man
ber satte skub i samarbe]det inden for en gruppe, som
ertilstrekkelig stzerk, nir det gelder information, viden,
anseelse og menneskelige relationer, samt presentere en
vision af en fremtidig organisation, som kan skabe
motivation og som er logisk, men som ikke indeholder
forvirrende eller uforenelige tanker. En sidan ledelse
ber kunne overbevise folk om, at forandringer er mulige
og at de ber arbejde for disse mail, siledes at de er
indstillet pa at bringe ofre pa kort sigt. Ledelsen bor
benytte enhver tilgengelig kanal for at kommunikere
med medarbejderne. Hmdrmgeme for forandringspro-
cessen ber overvindes pa en made, som er socialt
acceptabel. Der ber planlegges synlige forbedringer,
men man ber ikke hvile pa laurbarrene for hvert opnéet
fremskridt, men tvartimod gere sig klart, at processen
er langvarig. Slutteligen ber ledelsen serge for, at
forandringerne indprentes i virksomhedens organisa-
tionskultur, og at de geres til en integreret del af
verdierne og adfarden inden for organisationen.

3.5. Bide de organisatoriske forandringer, de nye
teknologiers karakteristika og de nye konkurrencevilkir
forudsetter nye forhold pa arbejdspladsen, hvor arbejds-
tagerne ikke nojes med at udfere de foreskrevne arbejds-
opgaver som hidtil, men ogsa skal kunne tage initiativer
og trzffe beslutninger. De ansattes evne til fuldt ud at
udnytte ny teknologi kreativt og til hurtigt og fleksibelt
at reagere pd markedsandringer, afthaenger ogsi af, hvor
motiverede og engagerede de er.

3.5.1.  Atanvendeny teknologifor at styrke »Taylor«-
modellen og henvise de ansatte til underordnede, rutine-
massige opgaver, er teknisk muligt og er sket i mange
virksomheder. Men pé lang sigt har denne indfaldsvinkel
bevirket, at man ikke har formiet at drage nytte af de
nye forhold, ligesom den strider mod bestrebelserne pa
at skabe flere faglerte arbejdspladser.

3.5.2. Enanden model, som er mere fremtidsoriente-
ret og som beror pd, at man udnytter teknologiske og
organisatoriske innovationer, hvor arbejdstagerne kan
kombinere teknisk viden med skonomiske beregninger,
hvor de ikke blot udbygger deres alsidige kundskaber,
men ogsa udferer forskelligartede arbejdsopgaver (pro-
blemanalyse, vedligeholdelse og reparation af maskiner)
samt besidder kundskaber i planlegning, har vist sig at
give bedre resultater.

3.5.3. Teoretisk set findes der flere metoder til at
afgore, hvilken model en virksomhed eller en servicevirk-
somhed skal benytte, og der findes flere muligheder for
at fastlegge reglerne for arbejdets nye organisering, men
den metode, som svarer bedst til den europ=ziske sociale
model, bestar i samrdd, samordning og forhandling med
arbejdstagernes reprasentanter. Ved hjzlp af en social
dialog pa de forskellige niveauer er det muligt at
overvinde modstanden mod forandringer, at skabe
alternative fremtidsperspektiver og at knytte uddannelse
sammen med forandringer i arbejdets og ledelsens
organisering,.

3.6. En fremskyndelse af vekselvirkningen mellem
teknologi, vakst og beskzftigelse indebarer risiko for
at skerpe den sociale og regionale udelukkelse. Der er
derfor behov for aktive tiltag til stotte for de dirligt
uddannede arbejdstagere og til unge forstegangsjobse-
gende, idet disse grupper er de ekonomisk set mest
sarbare og dem, som iser risikerer langtidsledighed.

3.6.1. Kampen mod udelukkelse ber styrkes i mindre
gunstigt stillede regioner, hvis beliggenhed 1 yderomrader
forverres yderligere af manglen pa strukturer og infra-
strukturer, som er koblet sammen med netvarker i
resten af Den Europaiske Union, samt af teknologiske
uligheder, som er langt storre end de okonomiske
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uligheder. Den teknologiske udvikling skal derfor omfat-
te flere niveauer — regionalt, nationalt og EU — hvor
der sidelsbende med hejteknologier kan udvikles en
teknologi pa et bredt grundlag, som tillige kan fremme
udviklingen i industrisektorer med lavere teknologisk
indhold, men som er athengige af avancerede produk-

Bruxelles, den 27. november 1996.

tonsprocesser, da de ellers ikke vil kunne klare sig i
den skzrpede internationale konkurrence. I trid med
prioriteringen af den skonomiske og sociale samhorig-
hed inden for EU, ber EU’s FTU-politik samordnes med
strukturfondenes indsats, siledes at der opnis sterst
mulig indbyrdes samvirke.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om indferelse af en ordning for

identifikation og registrering af kvaeg«, oy

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om mzrkning af okseked og

oksekedsprodukter«

(97/C 66/21)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 17. oktober 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om de ovennavnte emner.

SU henviste det forberedende arbejde til Rudolf Strasser som hovedordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 340. plenarforsamling af 27. og 28. november
1996, medet den 27. november 1996, med 95 stemmer for, 4 imod og 4 hverken for eller imod

folgende udralelse.

1. Indledning

1.1. Begrundelse for udbygningen af de geeldende
ordninger

1.1.1.  Dereropstietstor foruroligelse over europaeisk
oksekeds og oksekedprodukters sikkerhed, ikke blot i
hele EU, men ogsa i en rekke tredjelande, der traditionelt
importerer europzisk okseked.

1.1.1.1.  Dette har medfert en i nogle tilfzlde drastisk
nedgang i eftersporgslen og et prisfald, der er gaet
skonomisk hiardt ud over landmandene 1 EU og over
kvaeg- og kedbranchen i EU og i tredjelande.

1.1.1.2.  De ofte utilstraekkelige, for at ikke at sige
helt manglende oplysninger om kedets oprindelse og
kvaliter har gjort folk endnu mere @ngstelige og oget

tilbagegangen i forbruget yderligere. Kad er et yderst
felsomt produkt, ogderfor mé der indferes nye ordninger
for at forbedre identifikationen og dermed udbygge
begrebet »kvalitet«. De europaiske forbrugere vil i sidste
instans vide, hvad det er, de keber.

1.1.2.  Det er vigtigt, at finde frem til en hurtig
og iszr klar ordning for identifikation af ked og
kedprodukter for atundga, at EU’s falles landbrugspoli-
tik igen bliver kaldt en »fiasko«. Der vil blive sat
sporgsmilstegn ved samtlige foranstaltninger, deriverk-
settes for oksekedssektoren, hvis ikke forbrugernes
behov for sikre produkter samtidig opfyldes.

1.1.2.1.  Kvagavlernei EUopfylderde hojeste produk-
tionsstandarderiverdenihenseendetil naturlige metoder
og oksekedets kvalitet. Dette ma ogsd komme til udtryk
via en klar og forstielig identifikationsordning.
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alle vedrerer det konkrete tilflde, ma imedekommes
ved udformningen af en ny identifikationsordning.
Desuden m3 der tages hensyn til, at der i de enkelte
medlemslande findes vidt forskellige traditioner og
former for handel og afsztning af oksekad.

1.1.3.  Der findes allerede en reekke EU-bestemmelser
om identifikation af levnedsmidler. De er imidlertid
blevet bade sparsomt og utilstrekkeligt anvendt i mar-
kedsferingen af ked. De nedvendige fremskridt kan
tilsyneladende ikke opnis uden forordninger, som fast-
saetter obligatoriske minimumskrav for identifikation af
oksekod.

1.1.4. Den fremgangsmade, Kommissionen foreslar,
er efter ISU’s mening inkonsekvent. De foresliede
omfattende, og til dels besverlige, obligatoriske 2ndrin-
ger i ordningen for identifikation af dyr stir i kontrast
til den frivillige karakter, identifikationen af ked skal
have. Begrundelsen for denne fremgangsmade forekom-
mer ikke overbevisende og man kan risikere ikke at n3
det i og for sig enskvardige mal.

1.1.5.  Efter @SU’s mening er der andre grunde, der
taler for en omfattende identifikationsordning for kvaeg
og oksekad. Ligevaegten pa det europziske kveegmarked
har i nogle ir vaeret skrobelig. Oksekedbruget, som er
et afgorende parameter for markedets funktionsevne pa
lang sigt, har i drevis varet faldende. Kvagcyklen
betyder, at der i 1996 og i de kommende ir igen ma
forventes en stigning i produktionen.

1.1.6.  De forpligtelser, der er indgiet under GATT/
Uruguay-runden, omhandler en reduktion af eksportre-
stitutionerne og de subsidierede eksportmengder og
begrenser i stigende omfang EU’s mulighed for at styre
markedet. Bilaterale og unilaterale EU-forpligtelser om
import af levende kvag (lette og tunge kalve, bjergkve-
gracer) og okseked (high quality beef, okseked til
forarbejdning) er et vigtigt element i EU’s handelspolitik,
men har ogsi gjortdet svarere at fi lost vanskelighederne
pd EU’s kvaegmarked. Denne problematik er blevet
skerpet pid dramatisk vis med BSE-krisen, uden at
landmandene eller kedbranchen kan lagges til last
herfor.

1.1.7. Imodsztningtil andretillids- og afsetningskri-
ser inden for kedsektoren ma der ifolge forskellige
prognoser pd mellemlang sigt frygtes en nedgang i
oksekedforbruget pa op til 15 % af det hidtidige normal-
forbrug, hvis der ikke treffes effektive modforanstalt-
ninger. Dette skyldes BSE-krisens komplekse karakter
og det forhold, at det endnu ikke er tilstreekkeligt
undersogt, om sygdommen kan overferes til mennesker;
vedvarende negativ dekning i medierne gor ikke proble-
met mindre.

hvis der iverksattes en rekke foranstaltninger:
e konsekvent udryddelse af drsagerne til BSE,
e fjernelse af alle problematiske dyr fra markedet,

¢ viderefarelse og udbygning af de lobende forsknings-
programmer,

e en hurtig forbedring af identifikationen af kvaeg og
okseked og en konsekvent omszartelse i praksis:

— identifikation af dyr pa ethvert trin,
— mulighed for sporing af dyret i handelsleddet,

— anvendelse af mere sikre markningsordninger for

okseked i detailleddet.

1.1.9.  GSU anerkender derfor principielt Kommissio-
nens bestrebelser for via fremleggelse af to forordnings-
forslag hurtigt at etablere et EU-grundlag for en forbed-
ring af identifikation af kveg og markning af okseked
og oksekadsprodukter.

1.2. Uomtvistelige mdlseetninger

1.2.1.  Landbrugsministrene slog pi deres mede i
Radet i april og september 1996 til lyd for indferelsen af
en bedre identifikationsordning for kvag og oksekad.

1.2.2.  Den Europwziske Faglige Samarbejdsorganisa-
tion (EFS) behandlede i sin udtalelse af 7. juni 1996
indgdende folgerne af BSE-krisen og krevede en razkke
foranstaltninger iverksat. For EFS er det serligt vigtigt
at genvinde forbrugernes tillid.

1.2.3.  OSU har i sin udtalelse om »Krisen omkring
bovin spongiform encephalopati og dens mangfoldige
konsekvenser i Den Europaziske Union« (1) (10.-11, juli
1996) krevet indfert et »dyrepas« som grundlag for en
klar og udferlig forbrugerinformation. Hertil herer ogsa
ifelge GSU, at producentorganisationerne tager skridt
til at fremme afsetningen af klart identificeret og
klassificeret ked, si forbrugerne fir sikkerhed for
produkternes kvalitet, oprindelse og handelsverdi.

2. Kommissionens forslag til Radets forordning om
indferelse af en ordning for identifikation og regi-
strering af kveg

2.1. Indledende bemaerkninger

Videreharmoniseringen af identifikationsbestemmelser-
ne for kvaeg m3 hilses velkommen. Tilstraekkelig sikker-

(!) EFT nr. C 295 af 7. 10. 1996.
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hed ved identifikationen af levende dyr ma vereetledien
omfattende identifikationsordning. Man m4 imidlertid
sikre sig, at nye ordninger nemt kan anvendes i de
enkelte medlemsstater, og der mi tages hensyn til
eksisterende identifikationsordninger. Man m3 undga
at overbebyrde kvagavlere og kveeghandlere for at sikre
sig en accept af ordningen fra starten.

2.1.2.  Da der foregir en livlig handel med levende
dyr pa det indre marked og med tredjelande, er det
nedvendigt at supplere det galdende direktiv
92/102/EQF for at fremme harmoniseringen og forbedre
ledsagedokumenterne.

2.1.3.  Der ma dog neje skelnes mellem:

— den OSU-stottede forbedring af registreringen af
levende kvag og markning af okseked, der er
nedvendig for varigt at genskabe forbrugernes tillid
og for at forbedre kontrollen med smitsomme
sygdomme og

— en unedvendig foregelse af det administrative arbej-
de og skarpelse af forsigtighedsforanstaltninger i
det integrerede system for forvaltning og kontrol,
som ikke er af relevans for identifikation af ked.

2.2. Bemrkninger til de enkelte punkter

2.2.1.  @SU bifalder de foreliggende forslag til forord-
ning, men gor dog opmarksom pa, at der i forhold til
de tidligere bestemmelser i direktiv 92/102/EQF er tale
om en vasentlig fornyelse pd omrédet for identifikation
og registrering af brugsdyr i landbruget. Alligeve! fore-
kommer dette at vere den bedste mide til ar sikre
en hurtig og ensartet gennemforelse af de foresliede
bestemmelser.

2.2.2.  Eftersom den nugzldende forordning allerede
er en vaesentlig bestanddel af det integrerede system for
forvaltning og kontrol, mé tidshorisonten for implemen-
teringen af nye bestemmelser fastszttes, siledes at de
enkelte medlemsstater kan oms®tte dem i praksis pa
tilfredsstillende vis. Man ma i forbindelse med den
planlagte ordning ogs sikre, at den bliver let at anvende
for landmandene, og at udgifterne pr. dyr bliver
begrensede.

2.2.3.  OSU opfordrer til, at der i den foresliede
forordning anvendes de samme begreber som i direktiv

92/102/EQF.

2.2.4. Deterengod idé at gi over til en ordning med
et oremerke 1 begge orer, da dette vil gore

identifikationen sikker og varig. Der ber imidlertid
tilstrebes en glidende overgang, s3 kun dyr, der fedes
efter forordningens ikrafttreden, skal markes i begge
orer.

2.2.5. Det fremgir ikke af artikel 3, hvilke andre
parter end Kommissionen og de kompetente myndighed-
er, der skal sikres adgang til de oplysninger, som
indsamles under den nye ordning. For at genoprette
forbrugernes tillid ma forbrugerorganisationerne, som
de har tillid til, have adgang (uden at der kan trues med
regler om databeskyttelse) til de informationer, der er
lagret i systemet. Definitionen af »sarlig interesse« ma
ikke kunne anvendes til at holde forbrugerorganisatio-
nerne udenfor.

2.2.6. Indferelsen af et obligatorisk pas for hvert dyr
og opbygningen af databaser, som forudset i artikel 3 er
et vigtigt skridt i sporingen af et dyr.

2.2.6.1.  Hvert enkelt dyr m3 lebende kunne spores.
M.h.t. artikel 5, stk. 3 i forordningen anser @SU det dog
ikke for nedvendigt:

— at hver flytning af et dyr straks skal meldes til den
centrale database, og at oplysningen skal vare
tilgeengelig til enhver tid med det resultat, at databa-
sen skal indeholde en liste over alle flytninger af
hvert dyr begyndende med flytningen fra oprindelses-
bedriften,

— at dyrepasset til enhver tid skal indeholde de samme
oplysninger.

For at mindske det administrative arbejde burde man
derfor undersege, om det nedvendige mil ikke kan nis
hvis hver flytning af et dyr efter dets fadsel blot anfores
i et pas, og registrering i den centrale database forst
foretages, nar dyret slagtes eller transporteres til et andet
medlemsland eller et tredjeland.

2.2.7.  ldentifikationen af et dyr senest 30 dage efter
fodslen eller for det for ferste gang bringes i handlen —
som det sker nu — burde ogsé vare tilstrekkeligt for
denne ordning.

2.2.8.  Udstedelsen af det pas, som de kompetente
myndigheder 1 henhold til artikel 6 skal foretage senest
7 dage efter brugerens meddelelse om dyrets fedsel, vil
volde vanskeligheder i praksis, da mange kalve i nogle
tilfelde allerede markedsferes tidligere.

Det ber ogsi vare muligt for brugeren selv at udstede
pasundertilsyn af dekompetente myndigheder. Fristerne
for indgivelse af oplysninger til de kompetente myn-
digheder i henhold til artikel 7 ma vere praktisk
gennemforlige.
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3. Forordning om mzrkning af okseked og oksekeds-
produkter

3.1. Indledning

3.1.1.  ©@SU godkender principielt det foreliggende
forslag til en forordning om markning af okseked og
oksekedsprodukter. Forbrugerne snsker i stigende grad
ikke blot at blive oplyst om produkternes oprindelse,
men ogsi om opfedningsmetoden, fodringen eller milje-
relevante aspekter. @SU mener, at forslaget kan imed-
ekomme det informationsbehov, mange forbrugere har,
samt yde et vigtigt bidrag til at f& genskabt forbrugernes
tillid til europeisk okseked.

3.1.2. I den nuverende krise er salget af okseked
og forbrugertilliden faldet mindre pid markeder med
markebaserede ordninger, som giver forbrugerne klare
oplysninger om kodets oprindelsesregion. Ogsa de ste-
der, hvor der hidtil har varet et specielt tillidsforhold
mellem forbrugeren og slagteren som folge af en sarlig
personlig rddgivning og omfattende information om
oksekedet, har man hurtigt kunne rette op p4 en eventuel
nedgang i forbruget.

3.1.3.  @SU er overrasket og yderst skuffet over, at
Kommissionens forslag ikke gar oprindelsesmarkning
af okseked obligatorisk. De hidtidige forslag til en
lasning af krisen samt de eksisterende tekniske mulighe-
der gor det muligt at indfere en generel, obligatorisk
oprindelsesmarkningsordning. I betragtning af de an-
strengelser, der geres for at forbedre identifikationen og
registreringen af levende dyr, ville den eneste logiske
lesning vere at indfere en sddan ordning.

3.1.4. Detville vere for simpelt at sige, at forbrugerne
alene via deres kobsafgerelse skal bestemme, i hvilket
omfang identifikationen i sidste instans finder sted. Der
er risiko for, at en frivillig identifikationsordning snarere
vil gare markedsaktererne mindre villige til at deltage i
en sidan pa grund af de betingelser, der skal opfyldes.
Kun en obligatorisk ordning kan sikre, at tilliden
genskabes pd lang sigt.

3.1.5. Manglen pé identifikationsordninger, som sik-
rer sammenhengen mellem dyr og slagtekrop, vil, i
henhold til den foreliggende tekst, tendere mod at der
gives farre oplysninger om kvalitative kendetegn sdsom
oprindelse og opfedning.

3.1.6. Med dette udgangspunkt gir @SU ind for, at
det foreliggende forslag fra Kommissionen skal tilstrebe
et nyt mal, nemlig indferelse af:

—— en generel forpligtelse til identifikation af slagte-
kroppe,

— obligatorisk identifikation af fersk okseked hele
vejen igennem til den endelige forbruger.

3.1.6.1.  Det er af stor vardi at fi indfert enkle
ordninger, som ger den praktiske gennemforelse af
obligatorisk identifikation af fersk ked overskuelig,
som ikke palegger de ekonomiske aktarer yderligere
omkostninger, og som ger det muligt for alle markedsak-
torer, iser slagtere, at deltage i disse ordninger uden at
blive péfert store byrder. @SU gér ind for en generel
forpligtelse til identifikation af slagtekroppe. Dermed
vil der ogsd opnis et vesentligt fremskridr 1 retning af
frivillig identifikation af oksekedsprodukter.

3.1.6.2.  For fersk kads vedkommende vil der siledes
blive skabt et vigtigt grundlag, for at man uden store
vanskeligheder kan indfere obligatorisk identifikation
ved salg pd stedet. Ved salg af uemballeret kad og
keddele kan identifikationen si se anderledes ud end
ved emballeret kod, hvor merkning ikke er noget
problem.

3.1.6.3.  OSU er af den opfattelse, at identifikationen
af forarbejdede oksekedsprodukter godt kan vere frivil-
lig. Med obligatorisk identifikation af slagtekroppe, vil
der ligeledes vare skabt en vigtig forudsztning for
frivillig identifikation af forarbejdede produkter.

3.1.6.4. For at forbrugerne kan have tillid til en sddan
ordning m3 myndighederne eller andre uafhengige
kontrolinstanser foretage i det mindste en stikprevelig-
nende kontrol.

3.1.6.5. OSU mener, at man for fersk ked ber
begranse sig til nogle fa vigtigt oplysninger for at opna
accept af ordningen:

— dyrets oprindelsesland samt identitet,
— kategori (tyr, kviekalv osv.),

— slagteri.

3.1.6.6. Derudover ber det vaere muligt at anvende
yderligere, frivillige identifikationselementer. Her skal
isaer nevnes markebaserede programmer for kead (iszr
programmer med regional oprindelsesgaranti for lokale
racer eller »kontrollerede oprindelsesregioner«) og yder-
ligere oplysninger i henhold til artikel 5 i Kommissionens
forslag (sisom opfedningsmetoder, f.eks. pi gras-
marker).

3.1.7. Den fleksible fremgangsmade, der er blevet
valgt m.h.t. merkningens omfang, m4 hilses velkommen,
eftersom den er afstemt efter de enkelt medlemsstaters
behov og bidrager til objektiv information om okseked.
Bestemmelserne om de nationale kompetente myndighe-
ders godkendelse af specifikationer (eller snarere tilladel-
se) bor fastholdes.

3.1.8.  Medtagelse af import fra tredjelande er ligele-
des et vigtigt skridt og bifaldes.



Nr. C 66/88

De Europziske Fallesskabers Tidende

3.3.97

3.2. Bemwrkninger til de enkelte punkter

3.2.1. En neje definition af »merkning« er yderst
vigtig. I artikel 1 tales der om »detaljeret markning
af okseked eller oksekedsprodukter pa salgsstedet«.
Artikel 2 gir videre og anferer »forbrugerinformation
pa salgsstedet«. Begrebet »maerkning« ber defineres
neje.

3.2.1.1.  OSU antager, at det pa linie med grunddirek-
tivet om merkning af levnedsmidler (79/112/EQF) er
den mere omfattende definition, det gzlder. 3SU mener,
at »markning« omfatter forhindsmeddelelse om et
bestemt produkt, prisszttelse og/eller identifikation pa
salgsstedet i henhold til direktiv 84/450/EQF harmonise-
ring af bestemmelserne om vildledende reklame.

3.2.2.  Det ville vare nyttigt, om gennemforelsesbe-
stemmelserne praciserede, i hvilken udstrekning de
kompetente myndigheder, som skal godkende specifika-
tionen, skal holde sig til de »foranstaltninger, der skal
treffes for at sikre nojagtigheden af oplysningernex,
jf. artikel 3, stk. 1, andet led. Det er vigtigt, at

Bruxelles, den 27. november 1996.

merkningsordningen gennemferes effektivt uden uned-
vendige meromkostninger. Det er desuden yderst vigrigt,
at de til radighed stiende midler hovedsagelig anvendes
til at gennemfere stikprovekontrollen for siledes at
sikre, at de handlende reelt opfylder de krav, som de
anferer pa papiret.

3.2.3.  Under alle omstezndigheder er det nedvendigt,
at en statslig autoriseret, uafhzngig kontrolinstans
foretager en yderligere kontrol af ordningen for sikring
af kedets oprindelse.

3.2.4. Udoverdeidentifikationsfaktorer, derer nevnt
i artikel 5, ber det vare muligt at anfere bestemte
marker eller kvalitetscertifikater for dermed at samle
de relevante oplysninger.

3.2.5. De sanktionsforanstaltninger, der omtales 1
artikel 7 (tilbagekaldelse af godkendelse eller fastsztrelse
af yderligere krav) ber suppleres med effektive instru-
menter pa nationalt plan, iszr for den obligatoriske
del af identifikationen, for at forhindre misbrug og
vildledning af forbrugerne.

Tom JENKINS
Formand for

Det Bkonomiske og Sociale Udvalg




	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rådets afgørelse om indgåelse på Fællesskabets vegne af konventionen om samarbejde om beskyttelse og bæredygtig udnyttelse af Donau«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om tredje ændring af direktiv 88/344/EØF om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes lovgivning om ekstraktionsmidler anvendt ved fremstilling af levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 92/14/EØF om begrænsning af operationen af flyvemaskiner, der henhører under bind I, del II, kapitel 2 i bilag 16 til konventionen angående international civil luftfart, anden udgave (1988)«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om køb af forbrugsvarer og forbrugsgarantier«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grønbog fra Kommissionen om "Kommerciel kommunikation i det indre marked"«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om underentreprisens konkurrenceevne i tekstilog beklædningsindustrien i Den Europæiske Union«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rådets forordning (EF) om ændring af Rådets forordning (EØF) nr. 684/92 om fælles regler for international personbefordring med bus«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Telematiksystemer i den intermodale transport i en paneuropæisk kontekst«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rådets direktiv om etablering af harmoniserede sikkerhedsforskrifter for fiskeskibe med en længde på 24 meter og derover«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Meddelelse fra Kommissionen om lige muligheder for handicappede — En ny handicapstrategi for Det Europæiske Fællesskab«, og »Udkast til resolution vedtaget af Rådet og repræsentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rådet, om lige muligheder for handicappede«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Anden rapport fra Kommissionen om "Revision af Fællesskabets retsforskrifter på energiområdet"«, og »Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Rådet om ophævelse af en række fællesskabsretsakter på det energipolitiske område«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Kommissionens forslag til Rådets direktiv om fastsættelse af principperne for tilrettelæggelse af veterinærkontrollen for tredjelandsprodukter, der føres ind i Fællesskabet«, og »Kommissionens forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 71/118/EØF, 72/462/EØF, 85/73/EØF, 91/67/EØF, 91/492/EØF, 91/493/EØF, 92/45/EØF og 92/118/EØF for så vidt angår tilrettelæggelse af veterinærkontrollen for tredjelandsprodukter, der føres ind i Fællesskabet«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rådets forordning (EF) om oprettelse af et europæisk veterinær- og plantesundhedsagentur«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 92/118/EØF om dyresundhedsmæssige og sundhedsmæssige betingelser for samhandel med og indførsel til Fællesskabet af produkter, der for så vidt angår disse betingelser ikke er underlagt specifikke fællesskabsbestemmelser, som omhandlet i bilag A, kapitel I, i direktiv 89/662/EØF, og for så vidt angår patogener i direktiv 90/425/EØF«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rådets beslutning om ændring af bilaget til beslutning 93/383/EØF af 14. juni 1993 om referencelaboratorier til kontrol med marine biotoksiner«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forbindelserne mellem EU og Canada«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Rådet og Europa-Parlamentet: "Fremtiden for social beskyttelse - Rammer for en europæisk debat"«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Informationssamfundet: fra Korfu til Dublin - De nye prioriteringsområder«, og »Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Informationssamfundets betydning for EU's politikker - Næste skridt«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Kommissionens forslag til Rådets forordning (EF) om ændring af forordning (EØF) nr. 3528/96 om beskyttelse af skovene i Fællesskabet mod luftforurening«, og »Kommissionens forslag til Rådets forordning (EF) om ændring af forordning (EØF) nr. 2158/92 om beskyttelse af skovene i Fællesskabet mod brande«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »De nye teknologiers konsekvenser for beskæftigelsen«
	Det Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Kommissionens forslag til Rådets forordning (EF) om indførelse af en ordning for identifikation og registrering af kvæg«, og »Kommissionens forslag til Rådets forordning (EF) om mærkning af oksekød og oksekødsprodukter«

