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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets trettende selskabsdirektiv om overtagelsestilbud« ()

(96/C 295/01)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 26. marts 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 54, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udrtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for @konomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmil, som udpegede Umberto Burani til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
12. juni 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 11. juli 1996, med 89 stemmer for og 1 hverken for eller imod, folgende udralelse.

Nr. C295/1

havde fremlagt. @SU ser nu til sin tilfredshed, at

1.1.  Emnet for Kommissionens direktivforslag skal
ses i sammenha&ng med virkeliggorelsen af det indre
marked og harmoniseringen af selskabsretten. Direktiv-
forslaget, som blev bebudet allerede i Hvidbogen fra
1985, blev fremlagt af Kommissionen den 19. januar
1989 (2), @&ndret i 1990 (3), og til sidst trukket tilbage for
derefter at blive genfremsat med nye @ndringer.

1.2.  Dette forleb vidner om, hvilke vanskeligheder
direktivet er stedt pa, for som Kommissionen ogsa selv
siger (4), blev forslaget, hvor pikravet det end er, medt
af stor modstand fra visse medlemsstaters side.

1.3.  Isineudtalelser om hhv. det oprindelige direktiv-
forslag(°) og det =ndrede direktivforslag(®) foreslog
JSU en rekke 2ndringer til de forslag, Kommissionen

(1) EFT nr. C 162 af 6. 6. 1995, 5. 5.

(3) EFT nr. C 64 af 14. 3. 1989.

() KOM(90) 416 endelig udg. — SYN 186.

() KOM(95) 655 — Almindelige bemarkninger, punkt 2.

(%) @SU’sudralelseaf27.9.1989,EFT nr.C298af27. 11. 1989.
(6) @SU’sudtalelse af 28.2. 1991, EFT nr. C 102 af 18. 4, 1991.

Kommissionen har taget hensyn til en del af dets
bemerkninger i sit nye direktivforslag.

1.4.  OSU beklager, at der i det nye forslag ikke er
taget hensyn til de bemarkninger, det fremfarte i sin
udtalelse fra september 1989, om behovet for passende
information og hering af arbe;dstagerrepraeSentanterne 1
de overtagelsesberorte selskaber (se kapitel 21 udtalelsen,
bemarkningerne til artikel 19). GSU mener, at dette
omrade, der hidtil kun har varet reguleret af national
lovgivning, ber underlegges fzlles EU-regler.

1.5.  Som overordnet konklusion bemzrker @GSU, at
direktivet, der sigter mod »minimumsharmonisering«,
rummer en rzkke uprecise punkter, der levner et sa
vidt spillerum for fortolkning, at medlemsstaterne kan
opfatte det sddan, at de helt kan undlade at &ndre ved
deres nuverende regler. P4 den anden side mi& man
erkende, at Kommissionen sandsynligvis ikke kunne
vere glet lengere, eftersom den har arbejdet ud fra den
intention at fi direktivet vedtaget til trods for den
velkendte modstand.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU understregede allerede i sin udtalelse af
27. september 1989 (punkt 1.5) og atter i sin udtalelse af
28. februar 1991 (pkt. 1.1), at

»der pa overtagelsestilbudsomradet er behov for, at
de nationale lovgivningsmyndigheder er udstyret
med befajelser, som levner dem et vist mail af
fleksibilitet. P4 baggrund af omradets szrlige proble-
matik ber det sikres, at tilsynsmyndigheden kan
operere inden for en pa forhand udstukket ramme
af overordnede principper, som sztter den i stand
til hurtigt at reagere pa skiftende situationer og til
at indtage en smidig holdning til anvendelsen af de
enkelte forskrifter.«

2.2. I nzvnte udtalelse fra 1991 om det =ndrede
direktivforslag bemarkede @SU med beklagelse
(punkt 2.2), at direktivforslaget ikke sikrer

»tilsynsmyndigheden (...) nogen generel befojelse til
at suspendere eller tilpasse regler. Direktivets enkelte
forskrifter er heller ikke undergivet et szt overordne-
de principper. Fremgangsmdden er den, at der
gives detaljerede regler med tilharende undtagelser
artikel for artikel, idet der enten indremmes
medlemsstaten en valgmulighed eller overlades til-
synsmyndigheden et skon.«

2.2.1.  Ovennzvnte konstatering fik dengang @SU til
at fremsztte folgende kommentar:

»En mulig fremgangsméde kunne bestd i at begrense
direktivet til kun at indeholde en angivelse af de
overordnede principper og anbringe de detaljerede
bestemmelser i et bilag og lade dem tjene som
retningslinjer og forslag for medlemsstaterne, der sd
kunne udforme deres egne detaljerede bestemmelser
ud fra de overordnede principper.«

2.2.2. Felgende bemaerkninger i udtalelsen fra 1991
fortjener ligeledes at blive nzvnt:

»Der mi ogsa drages neje omsorg for, at direktivet
ikke dbner mulighed for taktiske retstvister under
tilbudsproceduren, det vare sig mellem tilbudspar-
terne og tilsynsmyndigheden eller mellem tilbudspar-
terne indbyrdes. Den risiko, der er til stede her, er,
at direktivet ville dbne for spild af store summer til
retstvister under tilbudsproceduren, noget som f.eks.
har hjemsegt praksis i USA, som det blev papeget i
JSU’s forrige udtalelse.

Med henblik pad at imedegd noget sidant ber
tilsynsmyndigheden have kompetence til at treffe
afgerelse i1 sporgsmal vedrerende tilbudsparternes
efterlevelse af de forpligtelser, der folger af direktivet,
ligesom den m3 have et rdderum inden for rammerne
af de overordnede principper.

Som det pipeges i den tidligere @SU-udtalelse, er
der EF-medlemsstaterne imellem store forskelle sivel

med hensyn til aktiviteterne pa overtagelsestilbuds-
omradet som med hensyn til den tilherende lovgiv-
ning. Man kan mene, at det vil vere fordelagtigt at
reducere disse forskelle, men det vil pa den anden
side vere klogt at tage hensyn til dem ved, si vidt
muligt, at undgd tvingende regler.«

»Princippet om et overtagelsestilbud omfattende
samtlige vedkommende selskabs andelsbeviser er
berettiget, da det forhindrer erhvervelse af selskaber
til en pris, der ikke modsvarer den indre vardi;
et tilbud om delvis overtagelse ber imidlertid, i
forstielse med vedkommende selskab, sta dbent som
en mulighed for at undga spild af energi og penge
som led i slagsmal, der bringer den globale skonomi
ifare.«

2.3. I ordlyden af det nye forslag til det trettende
selskabsdirektiv er der blevet taget delvist hensyn til
ovenstiende bemarkninger.

2.3.1.  Under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet
og i overensstemmelse med de forpligtelser, som Kom-
missionen patog sig pa Det Europaiske Rad i hhv.
Edinburgh og Essen, er det nye forslag om overtagelsestil-
bud udformet som et »rammedirektiv«. Det bygger pa
samme overordnede principper som det foregiende
forslag, men indeholder ikke lengere detailregler for en
harmoniseret udmentning af disse principper.

2.3.2.  Tilforskel fra det foregiende forslag betragtes
det obligatoriske tilbud ikke lzngere som det eneste
middel til beskyttelse af minoritetsaktionzrerne.
Medlemsstaterne kan ogsd anvende andre midler end
det obligatoriske tilbud til beskyttelse af minoritetsinte-
resserne i et bersnoteret selskab, forudsat disse sikrer en
»passende og tilsvarende beskyttelse«.

2.3.3.  Direktivforslaget dzekker kun visse former for
beskyttelse af selskaber mod fjendtlige overragelsestil-
bud. Der ma tages forbehold over for denne utilstrekkeli-
ge regulering, idet den er med til at fremme overtagelse-
stilbud i visse lande, men til at gore dem nzrmest
umulige i andre lande. Der m& derfor tages hensyn til
alle juridiske instrumenter og fremgangsmader pa dette
omrdde for at skabe sammenlignelige forhold landene
imellem.

3. Gennemgang af artiklerne i direktivforslaget

3.1. Artikel 1 — Anvendelsesomride

3.1.1.  Samordningsforanstaltningerne finder anven-
delse pd medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser eller »andre mekanismer eller ordninger«.
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Formuleringen »andre mekanismer eller ordninger« er
ny og ikke helt klar. Hvis hensigten er at henvise til
regler, der er fastlagt af erhvervsorganisationer, der er
autoriserede til at regulere markedet (som tilfzeldet er i
UK), kunne Kommissionen med fordel zndre formule-
ringen som folger:

»Desamordningsforanstaltninger, som dette direktiv
foreskriver, finder anvendelse pd medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser samt p& andre
mekanismer eller ordninger, introduceret af
medlemsstaterne eller af organisationer med officiel
autorisation til at regulere markedet, vedrerende
tilbud om overtagelse af ejerandelene 1 selskaber
henherende under en medlemsstats lovgivning, nér...
(resten uzndret).«

3.1.1.1.  Ogsi selvom »organisationer med officiel
autorisation« 1 sagens natur ikke kan udstede »love«, vi|
artikel 1 1 kraft af den foresliede formulering vinde i
klarhed og afspejle forholdene, som de er.

3.1.2. Tilfejelsen af ordene »helt eller delvist« er en
positiv nyskabelse, som @SU har efterlyst.

3.2. Artikel 2— Definitioner

3.2.1.  Direktivforslaget definerer »tilbudsgiver« som
»enhver fysisk person eller offentligretlig eller privatret-
lig juridisk person, der fremsatter et tilbud«. Nogle
landes lovgivning medtager herudover folgende i deres
definition af tilbudsgivning;:

— tilbud fremsat i fellesskab af flere tilbudsgivere,

— tilbud fremsat af en person i eget navn men pa andres
vegne,

— tilbud fremsat af en person, der har forpligtet sig til
helt eller delvist at overdrage de gennem overtagelse-
stilbuddet erhvervede vardipapirer (opdragsgiveren
kan nemlig ikke betragtes som en »tilbudsgiver«),

— situationen (uofficiel) samordnet optreeden blandt
flere personer. Der teenkes her pa det tilflde, hvor
en rxkke private overtagelsestilbud koordineres
indbyrdes, og hvor hvert tilbud betragtet for sig
befinder sig under den terskel, der er fastsat i
artikel 3, stk. 1 og 2, men samlet set vil kunne fore
til »kontrollerende indflydelse«.

3.2.2. Andrelande,f.eks. UK, har omvendtensnzvre-
re definition af »tilbudsgiver« i deres lovgivning. Det vil
vere hensigtsmassigt at tage hejde for de varierende
definitioner ved at ndre formuleringen som felger:

»“tilbudsgiver”: enhver (...) person, der fremsatter
et tilbud i henhold til lovgivningen i det pig=idende
land som defineret i artikel 4, stk. 2, 1 dette direktiv.«

3.2.3. I definitionen af begrebet »ejerandele« stir
der: »eller som giver ret til at erhverve omszttelige
verdipapirer, hvortil der erknyttet sddannerettigheder«.

Dertil havde @SU i sin udralelse af 28. februar 1991
folgende kommentar:

»Direktivet (..) ber kun finde anvendelse pa erhver-
velse af “vardipapirer”, hvortil der rent faktisk er
knyttet stemmerettigheder, men derimod ikke pi
instrumenter, som “giver mulighed” for at erhverve
sddanne verdipapirer i fremtiden. Konvertible obli-
gationer og optioner ber derfor holdes udenfor,
indtil de konverteres resp. udeves. Kravet om at
fremsatte et obligatorisk tilbud ber kun udleses,
nér der faktisk erhverves stemmerettigheder over
teerskelverdien (hvad enten det er ved erhvervelse,
konvertering eller udevelse af optionsrettigheder).«

Disse betragtninger gzlder fortsat.

3.3. Artikel 3— Beskyttelse af minoritetsinteresser

3.3.1.  Dette er direktivforslagets »kompromisar-
tikel«:

— Den indeholder ikke lengere nogen tarskelvardi
(»en bestemt procentdel af stemmerettighederne« —
som fastsettes af medlemsstaterne — »hvorved
han overtager kontrollen med dette selskab«). Den
foregdende version af direktivforslaget foreskrev en
terskelverdi pa entredjedel af stemmerettighederne.

— Der stilles ikke lengere krav om et obligatorisk
overtagelsestilbud, idet medlemsstaterne kan anven-
de andre midler, der har samme virkning, til at
beskytte minoritetsaktionzrerne.

3.3.2.  ltilknytning til denne artikel papeger @SU, at:

— visse medlemsstater (f.eks. Belgien) i deres lovgivning
om overtagelsestilbud ikke har fastsat en procentdel,
over hvilken man m3a formode, at der er rale om en
kontrollerende indflydelse. I stedet har man fastlagt
nogle »kvalitative regler«, der skal vurderes af en
tilsynsmyndighed.

— muligheden for frit at fastsztte denne procentdel vil
give anledning til betydelige forskelle medlemsstater-
ne imellem.

3.3.3.  Den nye formulering loser ikke problemet
omkring eventuelle protektionistiske foranstaltninger til
beskyttelse af det nationale erhvervsliv (nogle medlems-
stater vil kunne fastsztte en meget lav, andre en meget
hoj terskel).

3.3.4.  Dersynesat vareen alvorlig udeladelse i denne
artikel. Det tages saledes for givet, at alle tilbud og
forhandlinger afvikles som »normale« fondsberstrans-
aktioner. Et overtagelsestilbud kan imidlertid tage form
af en transaktion pi »futures«-markedet; herved sker
overtagelsen ikke umiddelbart, men den bliver ikke
vasensforskellig af den grund.
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Derfor ville det vere hensigtsmassigt, at artikel 3, stk. 1,
®ndres som folger:

»Safremt en fysisk eller juridisk person ved en
umiddelbar eller fremtidig overtagelse kommer i
besiddelse af ejerandele, der...«.

3.3.5. Endvidere har Kommissionen overset nogle
tilfzlde, som bor holdes uden for anvendelsesomradet.
Det bor saledes uderykkeligt fastslas i direktivet, at det
kun vedrerer overtagelser, som medferer en direkte
erhvervelse af kontrollen. Som det er tilfzldet i de fleste
medlemsstater, bor en indirekte overtagelse i form
af erhvervelse af kontrollen over et ikke-bersnoteret
holdingselskab, der har aktiemajoriteten i et barsnoteret
selskab, holdes uden for direktivets anvendelsesomrade.

3.3.6. Det bor vere muligt for medlemsstaterne at
undtage tilfzlde, hvor en kontrollerende aktiepost er
erhvervet midlertidigt med henblik pd overfersel til
tredjepart(er) eller er erhvervet uden hensigt om atudeve
kontrol og straks videreszlges til andre, fra direktivets
anvendelsesomréde.

3.3.6.1. 1 gzldende fellesskabslovgivning er der
eksempler pa, at sidan midlertidig erhvervelse af ak-
tiemajoriteten uden hensigt om at udeve bestemmende
indflydelse er undtaget fra de bestemmelser, der finder
anvendelse p4 egentlig overtagelse af kontrollen med et
selskab. Det er f.eks. tilfeldet i andet bankdirektiv
(direktiv 77/780/EQF af 15. 12. 1989, artikel 12, stk. 4).

3.3.7.  Endelig bor det vaere muligt for medlemsstater-
ne at undtage tilfzlde, hvor der opnds stemmerettigheder
i forbindelse med erhvervelse af aktier, som er en del af
handelsportefeljen (»trading portfolio«) i virksomheder,
der formidler handel med verdipapirer. Kontrol med
selskaber falder jo ikke inden for sidanne virksomheders
forretningsomréde.

3.3.8.  Artikel 3 bor formuleres siledes, at de tilfzlde,
der er nzvnt i punkt 3.3.5, 3.3.6 og 3.3.7 ovenfor,
udtrykkeligt undtages fra anvendelsesomradet.

3.4. Artikel 4 — Tilsynsmyndighed

3.4.1.  Stk. 2 er ikke fyldestgerende i sin behandling
af spergsmilet om territoriel kompetence. Séfremt
betingelsen »pa hvis regulerede marked ejerandelene i
selskabet farst blev handlet og stadig handles« ikke er
opfyldt, er det rimeligt at sporge, om den kompetente
myndighed da fortsat er tilsynsmyndigheden i den
medlemsstat, hvor malselskabet har sit vedtaegtsmessige
hjemsted.

3.4.2.  OSU kan ikke acceptere denne antagelse. Hvis
grundkriterieter »markedet« fremfor »det vedtegtsmas-
sige hjemsted«, ber direktivforslaget klart anfere— uan-
set hvor indlysende det métte forekomme — at »det

regulerede marked« er det marked, hvor ejerandelene
noteres, uanset at dette ikke vil veere det »forste« marked
1 tilfeelde, hvor ejerandelene ikke lzngere noteres dér.

3.43. For si vidt angdr de afvigelser, tilsynsmyn-
digheden kan tillade (stk. 4), er den kommentar, som
JSU fremsatte i sin tidligere udtalelse, fortsat gyldig:

»Det kan imidlertid ikke accepteres, at dispensation
fra pligten til at fremsztte et overtagelsestilbud
udelukkende skal kunne gives af medlemsstaterne
ud fra disses eget skon. Dette er i strid med direktivets
formil, der bestidr i at harmonisere de nationale
lovgivninger.«

3.44. Med endnu sterre eftertryk skal @SU her
gore opmarksom p4, at beskyttelsen af aktionzrernes
interesser 1 hoj grad er et spergsmal om retssikkerhed.
Det er under ingen omstendigheder acceptabelt, at
afvigelser fra lovgivningen (eller fra bestemmelser med
lovvirkning) overladestil tilsynsmyndighedens— omend
begrundede — afgerelse. Det er derfor efter @SU’s
mening tvingende nedvendigt, at de tilfzlde, hvor
forholdene kan tale for en fravigelse af reglerne, klart
og tydeligt angives i de nationale lovgivninger.

3.5. Artikel 5§ — Generelle principper

3.5.1.  [Istk. 1, litra a) siger direktivforslaget, at alle
ejere af ejerandele i mailselskabet, som befinder sig i
sammesituation, skal behandles lige. Dette princip er helt
igennem acceptabelt, men direktivforslaget tydeliggor
ikke, om tilbuddet skal gzlde hele selskabets aktiekapi-
tal, herunder ogsd den del, der bestir af aktier uden
stemmeret.

3.5.2.  ©SU mener ikke, at aktier uden stemmeret skal
vere omfattet af tilbuddet. Dette ville vare ensbetydende
med at indremme aktionzrer uden stemmeret ret til den
overkurs, der betales i forbindelse med overtagelsen.

3.5.3.  Tllitra d) er betydningen af udtrykket »kunstige
markeder« ikke klar. @SU opfordrer Kommissionen til
at komme med en nzrmere definition.

3.6. Artikel 6 — Oplysninger

3.6.1.  @SU mener, at den liste over oplysninger,
der kreves afgivet, i tilfelde af tilbud pa tvers af
landegrenser ogsd ber indeholde oplysninger om be-
talingsmade og -betingelser for si vidt angar aktionzrer,
der er bosiddende i et land, der hverken er det land,
hvor selskabet har sit vedtegtsmassige hjemsted eller
hvor vardipapirerne handles.

3.6.2.  Hvad angdr artiklens stk. 3 (oplysninger vedre-
rende tilbuddet), m& GSU udtrykke et vist forbehold
over for fristen for accept af tilbuddet; direktivforslaget
fastsaetter, at denne ikke ma vere kortere end fire uger
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og ikke lengere end ti uger [regnet fra datoen for
tilbudsdokumentets offentliggorelse]. Det forhold, at
overtagelsestilbuddet mé formodes at bringe forstyrrel-
ser i den normale drift af selskabet, taler for, at denne
periode gores si kort som muligt, dog ikke kortere, end
at den levner tilstrakkelig tid til at overveje situationen
og trzffe de nedvendige dispositioner.

3.6.3. For at undgi urimeligt tunge procedurer og
begzringer om oplysninger, der ikke er nedvendige
for tilsynsmyndighedens opgavevaretagelse, ber stk. 4
formuleres som folger:

»... med alle de oplysninger, som de er i besiddelse
af vedrerende tilbuddet, og som tilsynsmyndigheden
anmoder om, i det omfang de er nedvendige for
udforelsen af dens hverv.«

3.6.4. Det sken, tilsynsmyndigheden udever med
hensyn til, hvad der er »nedvendige« oplysninger, skulle
herved blive mindre subjektivt og vilkarligt.

3.6.5. OSU finder, at acceptfristen ber reduceres til
ikke kortere end tre uger og ikke l&ngere end ti uger.

3.7. Artikel 7— Offentliggorelse

3.7.1.  @SU er af den holdning, at oplysningerne ber
omfatte udfaldet af horingen af arbejdstagerrepraesen-
tanterne.

3.7.2.  @SU understreger i trdid med kravet i dets
udtalelse fra 1989, at direktivet eksplicit ber stipulere,
at der er pligt til at informere og here arbejdstagernes
repraesentanter i savel det tilbudsgivende selskab som i
milselskabet.

3.8. Artikel 8 — Forpligtelser for medlemmerne af
mdlselskabets bestyrelse eller direktion

3.8.1.  Bestemmelsen om, at bestyrelsen eller direktio-
nen »atholder sig fra handlinger, der kan legge hindrin-
ger i vejen for tilbuddet« virker forvirrende.

3.8.1.1. For det forste bor det slas klart fast, at
orientering af offentligheden eller aktionzrerne om
bestyrelsens eller direktionens holdning til tilbuddet
eller direktionens udevelse af retten til at indhente
alternative tilbud ikke er at opfatte som en sddan
handling.

3.8.1.2.  For det andet — og ikke mindst — ma man
mene, at selskabets bestyrelse i en nedsituation skal
have mulighed for at treffe de nedvendige dispositioner
ogsd uden forst at have radfert sig med ejerkredsen
pi en generalforsamling. Dette princip er lagt til
grund i Rddets andet selskabsdirektiv (77/91/EQF af

13.12. 1976, artikel 19, stk. 2), som tillader bestyrelsen
at erhverve egne aktier (i lande, hvor det er tilladt) »for
at undgd betydelig og truende skade for selskabetc;
bestyrelsen skal blot efterfolgende orientere generalfor-
samlingen om de foretagne erhvervelser. At denne regel
ber finde anvendelse pé overtagelsestilbud, forekommer
evident.

3.8.2.  Under alle omstendigheder ma det formodes,
at bestyrelsen nyder aktionzrernes tillid, og at den
folgelig — i enhver situation — vil leve op til sit ansvar
ved at forsvare deres interesser, specielt i ngdsituationer,
hvor hurtig beslutningstagning ikke er forenelig med
indkaldelse af en ekstraordinzr generalforsamling, givet
lovgivningens lange indkaldelsesfrister. Bemarknin-
gerne gzlder ogsd for direktionen, i det omfang den
udever bestyrelsesbefojelser.

3.8.2.1.  Deter ikke ligetil at vurdere, om et tilbud er
»venligsindet« eller »fjendtligt«, hvortil kommer, at
ejerkredsen kan tenkes at se anderledes pa tingene end
bestyrelsen. Det er derfor vigtigt, at aktionzrerne
er bevidste om den risiko, de leber. For at undgi
fortolkningstvivl ber aktionzrerne, i det omfang de
mener at kunne nere fuld tillid til bestyrelsen, give den
et tilsvarende mandat — enten pi permanent basis i
selskabets vedtzgter eller midlertidigt gennem be-
slutninger, som treffes pa generalforsamlingen.

3.8.3. I lyset af ovenstiende foreslis det at ®ndre
ordlyden af artikel 8, stk. 1, litra a), som falger:

»at medlemmerne af malselskabets bestyrelse eller
direktion, (...), atholder sig fra handlinger, der kan
lzgge hindringer i vejen for tilbuddet, sifremt de
ikke har modtaget fornedent mandat hertil fra
ejerkredsen, og sifremt sidanne handlinger er for-
budte i henhold til den pigeldende nationale lovgiv-
ning. Denne bestemmelse gzlder ogsé emissioner af
ejerandele, der kunne resultere i en vedvarende
hindring for tilbudsgiverens erhvervelse af kontrollen
med malselskabet. «

(Sidste kommaszatning, der indledes med »medmindrex«,
slettes).

3.9. Artikel 10 — Obligatorisk tilbud

3.9.1.  Kunettilbud omfartende alle aktierne kan sikre
den bedst mulige beskyttelse af minoritetsaktionzrerne.
OSU er imidlertid opmarksom pid vanskelighederne
ved at opnd alle medlemsstaters tilslutning til denne
holdning, og accepterer derfor, at tilbuddet skal vedrere
»en vaesentlig del« af ejerandelene. Derimod finder @SU
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det uacceptabelt, at et direktiv, der har til formal
at harmonisere, omend minimalt, ikke konkretiserer

uderykket »en vasentlig del«. @SU mener ikke, at der
ber vere tale om mindre end 75 %.

Bruxelles, den 11. juli 1996.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens forslag til Radets afgerelse
om det tredje flerarige program for sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) i Den
Europziske Union (1997-2000) (1)

(96/C 295/02)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 10. april 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 130 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Colin W.M. Lustenhouwer til ordferer og Henri Malosse til
medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 19. juni 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 90 stemmer for og 1 hverken for eller imod, faelgende udtalelse:

1. Indledning

1.1.  SMV’s betydning for beskeftigelse, vekst og
innovation samt SMV’s bidrag til konkurrencen pa
det europziske marked har i de seneste &r vundet
anerkendelse i brede kredse. Desuden er der en voksende
erkendelse af SMV’s iboende verdi, idet det bliver stadig
klarere, at selvsteendig erhvervsvirksomhed er med til at
berige samfundet og kan sl& bro mellem den »klassiske«
modsatning mellem arbejde og kapital. Denne betydning
fremgir af en lang rekke undersogelser, og heldigvis
tager man da ogsi hejde for SMV’s serlige stilling pa
mange politikomrader. Lige fra sin forste udtalelse om
SMV-spargsmil () har OSU papeget betydningen af
SMV-dimensionens integration i Fallesskabets politik,
og den er siden i hej grad blevet realiseret. Det
foreliggende forslag fra Kommissionen om specifikke
aktioner til fordel for SMV ligger da ogsd i trdd med
denne tankegang. Forslaget er en opfelgning af en lang
rekke politiske erkleringer fra Ridet(3) og Europa-

(1) EFT nr. C 156 af 31. 5. 1996, 5. 5.

(%) Studie over »De smi og mellemstore virksomheders stilling
i Det Europ=iske Fallesskab«,26./27. 6. 1974, CES 714/74.

() Senest: Det Europziske Rad i Madrid, formandskabets
konklusioner, 16. december 1995, s. 14.

Parlamentet om nedvendigheden af at styrke SMV-
politikken.

1.2.  Programmet for perioden 1997-2000 omfatter
foranstaltninger, som tilsigter at skabe et gunstigt klima
for SMV i hele EU samt at styrke de europzeiske SMV’ers
konkurrenceevne og fremme europ=ziseringen og inter-
nationaliseringen. Programmet vedrerer alle smi og
mellemstore virksomheder uanset sektor og retslig orga-
nisationsform. @SU pépeger i denne forbindelse udtryk-
keligt, at programmet derfor ogsd ber sti dbent for
virksomheder, der er organiseret som kooperative
sammenslutninger osv.

Kommissionens forslag er begrenset i den forstand, at
det fastlegger det retlige og budgetmessige grundlag
for specifikke supplerende foranstaltninger, som ikke
indgar 1 andre EU-politikker. SMV-politikkens integra-
tion i de evrige politikker er en bestanddel af det
sikaldte »integrerede program til fordel for SMV’er og
hindverkssektoren« (*), som star umiddelbart for at
blive ajourfert. Da @SU regner med at afgive en sarskilt

() KOM(94) 207 endelig udg. af 3. 6. 1994.
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udralelse herom, vil det i denne udtalelse nejes med at
tage stilling til de forslag, som er indeholdt i det
foreliggende flerarige program.

1.3. I sin udtalelse af 28. april 1993 kommenterede
QSU det forrige flerdrige program, som udleber ved
udgangen af 1996. @SU bifaldt dengang nasten enstem-
migt Kommissionens forslag, men udtrykte dog bekym-
ring over, at sektorer som hiandvark, handel og distribu-
tion kun i begrenset omfang var omfarter af forslagene.

I sin udtalelse af 21./22. oktober 1992 (1) gik @SU mere
idybden med hindvarkets specifikke rolle og placering.
Desuden har @SU for nylig besluttet at ajourfere disse
arbejder med en initiativudtalelse om bl.a. hindvarks-
sektoren. For at undgé gentagelser vil de typisk sektor-
specifikke aspekter af hindvarkspolitikken derfor ogsa
kun blive perifert behandlet i det folgende.

1.4. 1 selve forslaget til Radets afgorelse indgir i
artikel 3 en udtrykkelig reference til subsidiaritetsprin-
cippet, idet det fastsattes, at Kommissionen kun treffer
foranstaltninger, sifremt de ikke kan gennemfeores bedre
af medlemsstaterne selv. @SU tilslutter sig uforbeholdent
dette princip. Netop for de foreliggende foranstalt-
ningers vedkommende, der reprasenterer en udbygning
af den avrige EU-politik, gelder det s3 meget des mere,
at der kun ber settes supplerende ind med EU-tilcag,
hvis der er en klar fordel forbundet med det. SMV, som
endnu kun i begrenset omfang er aktive pa tvaers af
grenserne, bor 1 forste rekke hjzlpes til at overvinde
deres strukturelle svagheder via lokale tiltag. EU-
foranstaltninger ber derfor vaere af supplerende karakter
eller opfylde en =gte pilotfunktion, som kan komme
ikke-berorte virksomheder til gode. I trdd hermed skal
OSU da ogsi pé ny sla tl lyd for, at resultaterne af
pilotaktioner sikres en vid udbredelse blandt SMV.

1.5. P4 topmedet i Cannes i juni 1995 vedtog Det
Europziske Rad en resolution om SMV’s og hindvarks-
virksomhedernes centrale rolle for beskaftigelsen.

1.5.1.  Den 31. januar 1996 bebudede Kommissionens
formand, Jacques Santer, over for Europa-Parlamentet
en »europzisk pagt om tryghed i beskzftigelsen« med
tre prioriterede mélsztninger: SMV, de store transeuro-
paiske net samt forskning og udvikling.

Dert foreliggende fleririge program kan saledes ikke
udgere det eneste instrument for en EU-politik til fremme
af SMV’ers etablering og udvikling. Denne politik ber
udgere en hovedhjernesten 1 EU’s operationelle og

(1) @SU’s udrtalelse om »SMV og hindverksvirksomheders,
21./22. oktober 1992, EFT nr. C 332 af 16. 12. 1992.

lovgivningsmassige programmer, navnlig det indre mar-
ked, strukturinstrumenterne, undervisnings- og uddan-
nelsesprogrammerne LEONARDO og SOCRATES,
forskning, udvikling og innovation, finansieringsinstru-
menterne (navnlig EIB) og udviklingen af informations-
samfundet.

1.6.  Det mé imidlertid konstateres med beklagelse,
at det ofte forbliver ved den gode vilje, siledes at SMV
endnu ikke fir den nedvendige prioritet inden for alle
EU-politikker. Siledes har Kommissionen forbigiet
SMV i sine afgerelser eller forslag om ekstrabevillinger
til EF-initiativer (SMV-initiativet er det eneste, som ikke
har fiet stillet ekstra midler til ridighed) eller til
forsknings- og udviklingsprogrammerne.

Det er derfor vigtigt, at man ikke standser op ved
det tredje flerarige program, men ogsi i hejere grad
indarbejder denne prioriterede malsztning i EU’s ovrige
politikker. @SU foreslaridenneforbindelse mekanismer,
som kan ege SMV-sektorens effektivitet: etablering af en
Task-Force for SMV/Innovation pa forskningsomradet,
ivaerksattelse af et program for SMV og handvark som
led i LEONARDO, styrkelse af GD XXIII’s rolle ved
udformningen af strukrurelle aktioner og ivaerkszttelsen
af projekter i relation til informationssamfundet.

2. De foreslaede foranstaltninger

2.1. Forenkle og forbedre de administrative og lovgiv-
ningsmassige betingelser for virksombederne

Aktionsfeltet i det flerdrige program er opdelt i fire
underafsnit.

Der er tale om spergsméil som forenkling og forbedring
af EU-lovgivningen og udveksling af bedste praksis.
OSU understreger betydningen af disse aktioner og
forventer, at de rent faktisk resulterer 1 en hurtig
forbedring af SMV’s rammevilkir. Indsatsen for at
forenkle lov- og regelgivningen pd EU-plan ber siledes
ogsa intensiveres. | denne forbindelse understreger @SU
iser betydningen af effektive cost/benefit-analyser. En
siddan analyse bor siledes ogsa indgd i den forbedrede
konsekvensanalyse. Sdfremt den objektive cost/benefit-
analyse giver et negativt resultat, ber man efter @SU’s
opfattelse ogsa drage de politiske konsekvenser heraf.

Endelig imadeser ISU med interesse forslagene vedre-
rende forenklingen af vedtzgterne for familieaktie-
selskaber og opfordrer i den forbindelse Kommissionen
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til at lade sine gamle forslag om forenkling af det 4. og
7. direktiv om &rsregnskaber omfatte kategorien sma
familieaktieselskaber.

I ovrigt hiber @SU, at der snarest treffes en endelig
afgarelse om statutten for det europaiske andelsselskab,
det europ=ziske gensidige selskab og den europwziske
forening, siledes at selskaber af denne art kommer til at
disponere over en passende retsform med henblik pi
grenseoverskridende aktiviteter.

2.2. Forbedre de finansielle betingelser for virksombe-
derne

I sin udtalelse af 6. juli 1994(!) tog GSU indgiende
stilling til Kommissionens meddelelse om SMV’s finan-
sieringsproblemer. Mange af de problemer, som blev
pipeget dengang, gor sig stadig gzldende, og det bliver
stadig mere presserende at finde en lesning. @SU
benyttede ogsa lejligheden til at fremhave sammenhan-
gen mellem de beskatningsmassige rammevilkar og den
vanskelige finansieringssituation, SMV befinder sig i.
OSU har ligeledes med tilfredshed taget Kommissionens
meddelelse om udvikling af kapitalmarkederne for
vakstorienterede SMV’er (EASDAQ) (?) til efterretning.
Da Kommissionen for dette sidste punkts vedkommende
forventes at fremkomme med nye publikationer om
de hindringer af juridisk og anden art, som stadig
besvarliggor etableringen af EASDAQ, er det ikke
nedvendigt at behandle dette forslag nermere i denne
udtalelse. ISU vil nejes med at understrege, at det
legger stor vegt pd Kommissionens aktiviteter pa dette
omride og bifalder forslaget om at etablere et nyt
garantiinstrument, som skal gare det lettere for jobskab-
ende SMV’er at opna kreditter (ELISE) (3).

2.3. Hjelpe SMV’er med at europeeisere og internatio-
nalisere deres strategier, bl.a. gennem bedre infor-
mationstjenester

2.3.1.  Aktionerne under dette kapitel legger beslag
pé en vasentlig del af det disponible budget. Saledes
foreslds 50 mio. ecu afsat til Euro-Info-Centrene og
34 mio. ecu til partnerskabsaktioner.

@SU bifalder princippet om at koncentrere midlerne i det
tredje program omkring et begrenset antal prioriterede
milsztninger med hovedvagten pa aktioner, som har
stdet deres prove.

2.3.2.  Kommissionen foreslar at styrke Euro-Info-
Centrenes rolle som »First-stop-shops«, saledes at

(1) @SU’s udralelse om »Meddelelse fra Kommissionen om
sma og mellemstore virksomheders finansielle problemer«,
EFT nr. C 388 af 31. 12. 1994.

() EASDAQ = European Association of Securities Dealers
Automatic Quotation.

(3) ELISE = Eurapean Loan Insurance Scheme for Employ-
ment.

SMV’erne i hojere grad sikres ekspertridgivning. @SU
bifalder dette initiativ, for si vidt som det far visse
Euro-Info-Centre til at spille en mere proaktiv rolle i
forhold til virksomhederne og varetage en reel stimule-
rende funktion i deres lokalomride med henblik pa
at bistd SMV’erne med at erhverve en europzisk
dimension. Dette forudsatter, at man ikke skarer
ned pi antallet af EIC’er, si de fortsat kan bevare
bereringsfladen med det praktiske liv.

P4 den baggrund ber man arbejde pid en generel
udbredelse af princippet om et netvark omkring det
enkelte EIC, som omfatter alle specialiserede radgiv-
ningsfunktioner samt lokale kontaktled.

2.3.3.  @SUerklar over, at EIC-nettet ma professiona-
liseres og tjenesternes kvalitet forbedres. Dog finder
OSU det ikke nedvendigt at foretage en ny udvlgelse
pi dette stadium. Man ber snarere gennemfore en
enkeltvis evaluering af de eksisterende EIC’er i samar-
bejde med de nationale og regionale myndigheder og
frem for alt EIC’ernes vertsorganisationer, som i dag
afholder nzsten alle EIC’ernes driftsomkostninger.

2.3.4.  Den voksende succes med de forskellige part-
nerskabsaktioner er et vidnesbyrd om, at man med
Europartnerskabet slog ind p4 den helt rigtige vej. Disse
aktioner (navnlig Interprise-programmet) har pustet nyt
liv i de ekonomiske samarbejdsinitiativer s3 vel inden
for EU som udadtil. @SU understreger betydningen af,
at man i samarbejde med EU’s erhvervsorganisationer,
oghelst med brug af eksterne konsulenter, videreudvikler
disse lesningsmodeller i relation til landene i @steuropa
og Middelhavsomradet.

2.3.5. Da BC-NET- og BRE-systemerne endnu ikke
har givet den ventede succes, anmoder @SU Kommissio-
nen om at undersege muligheden for at indrangere disse
net 1 mere vidtrekkende initiativer, der igangszttes af
erhvervsorganisationerne som led i informationssamfun-
dets nye produkter (elektronisk handel, forretningsnet-
verk, partnerskabsnetvaerk pa tvers af virksomheder,
virksomheders indbyrdes database-adgang).

I betragtning af SMV-partnerskabets betydning som
udviklingsredskab anmoder ¥SU Kommissionen om at
overveje et finansieringsinstrument, som kan sztte ind
med stotte, efter at der er blevet bragt en kontakt i stand
ved hjzlp af de eksisterende programmer; ECIP- og
JOPP-programmerne, der omfatter partnerskabsaftaler
med tredjelandevirksomheder, kunne her tjene som

forbillede.

2.4. Forage SMV’ers konkurrenceevne og forbedre
adgangen til forskning, innovation og uddannelse

2.4.1. Da der alleredc indgdr specifikke SMV-
aktioner i1 EU’s F& U-fremmepolitik, begrenser de
foreliggende forslag sig til pilotaktioner, som endnu
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ikke er omfattet af andre EU-programmer. Imidlertid
preciseres det ikke tilstrazkkelig klart, hvad aktionerne
konkret gir ud pa, og om de opfylder et behov, som
ikke er tilgodeset pd anden vis. Det er siledes @SU’
opfattelse, ar det ville vaere bedre ar udvikle aktioner til
stotte for virksomhedsindehaverne i forbindelse med
innovative processer snarere end at rette disse aktioner
mod formidlere (konsulenter); omvendt tillegger GSU
punktet om SMV’s og hindvarksvirksomheders uddan-
nelse pa omraderne standardisering og certificering stor
betydning. De midler, som er afsat til sidstnevnte
program, kunne maske eges vasentligt ved en omlaeg-
ning af budgettet; det ville siledes vare logisk at kare
dem sammen med bevillingen tii NORMAPME, som
yder stotte til SMV i forbindelse med udarbejdelsen af
europziske standarder. I sin udtalelse fra 1993 om det
nuvzrende fleririge program slog @SU udtrykkeligt til
lyd for at involvere SMV’erne i standardiseringsarbejdet
ogsd pa europzisk plan. @SU udtrykker da ogsd
tilfredshed med, at Kommissionen og Radet(!) har
imodekommet dette forslag og nu stetter SMV’ernes
europaiske organisationer i dette arbejde. Det er siledes
under alle omstendigheder rimeligt at viderefere disse
aktiviteter i de kommende ar.

2.42.  OSU skal i evrigt endnu engang udtrykkeligt
papege, at det er nedvendigt at medinddrage handels-
og distributionssektoren i udviklingen af innovationsre-
laterede aktioner inden for rammerne af sivel grenbogen
som det flerarige program. I forbindelse med innovative
tiltag koncentrerer man stadig i for hej grad opmark-
somheden om fremstillingserhvervene og forsemmer af
bekvemmelighedsgrunde udviklingen p4 det procesmees-
sige og logistiske omrade.

2.5. Fremme iverksetterdnd og stotte serlige mdl-
grupper

2.5.1.  OSU er enig med Kommissionen i, at der er
behov for at fremme iverksaztterdnden pa alle niveauer,
og at man ber stimulere en kultur, hvor der er storre
vilje til at pdtage sig iverksetterrisikoen. I denne
forbindelse er det prisvaerdigt, at man allerede i en rekke
medlemsstater med stor succes har igangsat aktiviteter
med henblik pa at anspore (ofte unge mennesker) til
etablering eller udbygning af egen virksomhed. Som et
godt eksempel pd en sidan aktion kan nzvnes den
italienske lov nr. 44, der kunne tjene som forbillede
(bedste praksis) for andre medlemsstater. Her ligger der
ikke kun en opgave for medlemsstaterne, men ogsi for
Fallesskabet. F.eks. kunne temaet szttes pd dagsordenen

(1) Raders resolution (Industriministrene) af 28. marts 1996,
pkt. V, afsnit 4.

for den europziske SMV-uge, hvorved iverksztterin-
denibred forstand kunne stimuleres. I denne forbindelse
kunne man ogsa fokusere pd de ansattes overtagelse af
virksomheder (management buy-out).

2.5.2. Denne del af det fleririge program omfatter
fortsat aktioner til fordel for sektorer som handvark,
handel og distribution og specifikke malgrupper som
kvindelige og unge iverksattere.

Der er afsat vaesentligt flere finansielle midler til disse
malgrupper end i de foregiende ar, hvilket @SU bifalder.
Som det er tilfzldet for handvaerkssektorens vedkom-
mende, arbejder @SU ogsd pi en initiativudtalelse om
disse virksomheders problemer. Det kan imidlertid
allerede nu konstateres, at @SU bifalder den ogede
opmarksomhed omkring handverksvirksomhederne.
Konklusionerne pa den europ=iske hindverkskonferen-
ce 1 Berlin (1995) ber, i det omfang det ikke allerede er
sket, omsattes i konkrete aktiviteter. Den nye afdeling
for handvark i GD XXIII's zndrede organisationsplan
ber sztte kraftigt ind pa dette omrade.

2.5.3.  OSU har ogsa afgivet en razkke initiativudtalel-
ser om detailhandelssektoren, og det agter snarest at
tage denne sektor op til fornyet behandling, nu hvor
Kommissionen i nzr fremtid vil offentliggere en grenbog
om handel og distribution.

Netop handelssektoren fortjener starre opmarksomhed
i EU-politikken, fordi den spiller en ganske szrlig rolle
i forholdet mellem virksomhed og forbruger. Navnlig
ber man i denne forbindelse tznke pi de mangfoldige
spergsmal, som er knyttet til indferelsen af Euro’en.

2.6. Udarbejdelse af SMV-politikker og kendskabet til
sektoren

2.6.1. Denne del af det flerdrige program lzgger
beslag pé en ikke ubetydelig del af det planlagte budget,
nemlig ca. 23 mio. ecu. OSU er enig i, at disse
aktioner er af stor betydning. Indsamlingen af statistiske
oplysninger om SMV og om de enkelte sektorer er af
afgerende betydning, nir en politik skal formuleres.
OSU har sdledes ogsd i de forlebne ar uderyke tilfredshed
med det arbejde, som varetages af EU’s Observationscen-
ter for SMV’er (2), og forventer ogsd, at der tages hojde
for dets henstillinger om en kvalitativ forbedring af
arbejdet og dettes videre udbredelse. Den kvalitative
forbedring kan bl.a. opnis ved at gere mere udstrake
brug af de rundsperger, som andre organisationer har

(%) Senest i udralelsen om den tredje drsberetning om SMV-
Observationscenteret, 20.-21. december 1995, EFT
nr. C 82 af 19. 3. 199%.
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foretaget blandt SMV’er. Forslaget om at inkorporere
de vigtigste oplysninger og konklusioner 1 en alment
tilgengelig database (hvortil der dog ikke skal vere
adgang via Internet) betragter OSU som en interessant
tanke, der fortjener nermere overvejelse.

2.6.2.  Ogsa de ovrige virksomhedspolitiske publika-
tioner henherer under denne budgetpost. I informations-
samfundet finder @SU det ikke bare relevant, men
direkte pikravet, at resultaterne af SMV-politikken
sikres en vid udbredelse. Kun pd denne mide kan
aktionerne, som trods alt tit er begransede i deres sigte,
bringes ud til et sterre publikum og varetage deres
pilotfunktion. Dette kunne vere én af EIC’ernes opgaver.

3. De finansielle midler

3.1. Det budget, Kommissionen foreslair Ridet at
vedtage til gennemferelsen af ovennzvnte aktioner,
andrager 180 mio. ecu for perioden 1997-2000. Budgettet
til det nuverende flerdrige program belab sig til 112 mio.
ecu. Kommissionens forslag omfatter en bevilling pa
mindst 140 mio. ecu for de kommende fire &r, mens
ekstra 40 mio. ecu kan bevilges i forbindelse med
revideringen af de finansielle overslag i 1997.

Under hensyn til de supplerende aktioner, som Kommis-
sionen nu foreslar, udger budgettet pa 180 mio. ecu for
de kommende fire ar efter @SU’s opfattelse et absolut
minimum. Dette gzlder si meget des mere, som ogsé de
associerede lande i Central- og @steuropa samt Cypern
og Malta kan deltage i dette program. JSU stiller sig
derfor det spergsmal, om ikke det ville vare rimeligere
at deekke de omkostninger, som er forbundet med denne
udvidelse af programmet, via de fonde, hvis formal er
at finansiere aktioner til fordel for disse lande. Et lavere
budget ville 1 hej grad svaekke troverdigheden af de
politiske lederes erkleringer om, at de legger stor vagt
pa sunde SMV’er og pa disse virksomheders betydning
for job- og vakstskabelse.

Bruxelles, den 10. juli 1996.

4. Konklusion

Aktionsprogrammer som det nu foresliede bar revideres
fra tid til anden i lyset af den aktuelle udvikling. I den
forbindelse bar man i forste rekke vere opmarksom
pa markedets behov og konsekvenserne for arbejdsmar-
kedet. Efter OSU’s opfattelse er det siledes ogsa en
betingelse herfor, at Kommissionen opretholder en
regelmeassig og intensiv kontakt med de repraesentative
SMV-organisationer bdde pa arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerside. Under hensyntagen netop til de nzvnte konse-
kvenser for arbejdsmarkedet skal @SU i forlzngelse af
dette rasonnement atter sla til lyd for, at den sociale
dialog udvides til at omfatte alle grupper i samfundet,
si de fir mulighed for at forhandle(!) — selv om
det erkendes, at denne bemzrkning falder uden for
rammerne af det flerdrige program for SMV. @SU er
fortsat af den opfattelse, at reprzsentanter for de
vigtigste skonomiske og sociale sektorer (og blandt dem
henregner @SU helt sikkert SMV’erne) bor medinddra-
ges pa passende vis. [ evrigt pdpeger OSU, at det via et
grundigt samrdd mellem Kommissionen og de berorte
organisationer kan sikres, at aktionerne rent faktisk nar
ud til virksomhederne, og at feed-back fra disse kan
danne grundlag for en justering af aktiviteterne. I samme
forbindelse kan der drages omsorg for, at de begraensede
disponible budgetmidler allokeres optimalt. @SU adva-
rer om, at de p.t. forsldede aktiviteter medferer en risiko
for fragmentering, fordi midlerne spredes pa temmelig
mange aktioner. Endelig finder @SU velanbragt, at de
fremridige akrtiviteter, som nu foreslés, giver anledning
til en justering af GD XXIII’s interne organisation.

@ISU har allerede slaet til lyd for, at SMV-politikken
integreres 1 alle EU’s ovrige politikomrider; pa den
baggrund kan OSU kun helhjertet tilslutte sig, at
der oprettes en szrlig koordinationsafdeling for dette
arbejde.

(1) @SU’s udtalelse om de grundlazggende sociale og arbejds-

markedsmassige rettigheder i Det Europaeiske Fallesskab,
EFT nr. C 126 af 23. 5. 1989.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om retsbeskyttelse af bioteknologiske opfindelser«

(96/C 295/03)

Ridet for Den Europaziske Union besluttede den 14. marts 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Handverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Henri Malosse til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

19. juni 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10.-11. juli 1996,
medet den 11. juli 1996, med 106 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod, falgende

udtalelse.
1. Indledning

1.1. Begrundelsen for et EU-direktiv

1.1.1.  Det oprindelige forslag, som blev fremlagt i
1988, var baseret pa EQF-trakratens artikel 100 A om
det indre markeds oprettelse og funktion. I sin hvidbog
om gennemforelsen af det indre marked fra 1985
redegjorde Kommissionen siledes for, hvordan de eksi-
sterende forskelle i lovgivningen vedrerende intellektuel
ejendomsret skabte hindringer for udviklingen af det
indre marked.

1.1.2.  Disse forskelle skaber retlig usikkerhed for
opfindere og bremser dermed udvekslingen af produkter,
som er en felge af de pigzldende opfindelser, lige som
virksomhederne risikerer at blive pifert merom-
kostninger. Selvom man anvender EU-patentproceduren
via Patentkontoret i Miinchen (Miinchenkonventionen
er i dag undertegnet af 18 europziske lande, heraf 15
EU-lande), bliver eventuelle klagesager behandlet efter
nationale regler, som er forskellige fra land til land,
hvilket gor en harmonisering nedvendig. Fastleggelsen
af fzlles regler for EU-landene er desuden et middel
til at sikre, at det europziske patentkontors praksis
udvikler sig i samme retning.

1.2. Nodvendigheden af at tilpasse patentlovgivningen
til bioteknologiske nyskabelser

1.2.1. I hvidbogen om gennemforelse af det indre
marked fra 1985 understregedes ligeledes nedvendig-
heden af at tilpasse eksisterende systemer vedrerende
intellektuelle ejendomsrettigheder til teknologiske
nyskabelser pa bl.a. det bioteknologiske omrade, og det
blev pdpeget, at »det ... derfor (er) Kommissionens
hensigt at foresld Radet foranstaltninger vedrerende
patentbeskyttelse af bioteknologiske opfindelser. «

1.2.2.  Da den europ=ziske patentlovgivning blev ud-
fzrdiget for tredive ar siden, kunne man ikke tage hojde
for det bioteknologiske forskningsomride, og endnu
mindre for rekkevidden af denne forsknings potentielle

anvendelsesmuligheder og for de forskellige problemer,
navnlig af etisk art, som den kunne give anledning til.
Takket vare intensiveringen af den videnskabelige
forskning og de vigtige opfindelser, som er gjort inden
for de seneste ar, fremstir bioteknologien nu som en af
de mest nyskabende og fremtidsrettede teknologier,
specielt pa det medicinske og veterinzre omriade samt
inden for husdyravlen og agrolevnedsmiddelsektoren.
Bioteknologien er den teknik, som anvendes p4 biologisk
materiale (celler, genetiske informationer osv.). Med
dens hjzlp har forskerne saledes kunnet gere store
fremskridt i forstielsen af mekanismerne bag en lang
rekke sygdomme som krzft og Alzheimers syge, og
det er lykkedes at isolere og bekampe forskellige
sygdomsudlesende bakterier og viruser (aids-virus, he-
patitis osv.). Bioteknologien er derfor en kilde til hab og
fremskridt.

1.3. En teknologisk og industriel udfordring for Eu-
ropa

1.3.1.  Bioteknologien udger naturligvis ogsa en indu-
striel udfordring, en jobskabende skonomisk satsning
og en handelsmassig udfordring. Det er siledes EU’s
opgave at tage disse udfordringer op pa et marked, hvor
USA’s aktuelle dominans er blevet pavist i nylige
undersogelser foretaget af Ernst og Young, som det
europaiske patentkontor stetter sig pd. USA besidder
65 % af alle patenter, som den bioteknologiske forskning
har kastet af sig inden for legemiddelsektoren, mod
kun 15 % for EU’s vedkommende. Der findes i USA
1300 bioteknologivirksomheder mod kun 485 i EU.
Gennemsnitligt markedsfores der ti genetisk modificere-
de planter i USA for hver én i EU.

1.3.2.  Der sker siledes en »hjerneflugt« til USA inden
for denne sektor, og det er med til at fremme tendensen,
at der i USA investeres tre gange s& meget i bioteknologi
som i Europa. EU er et synligt offer for en overdreven
opsplitning i forskningsindsatsen, den industrielle basis
og markederne. Harmoniseringen af den retlige beskyt-
telse er en af de faktorer, som kan bidrage til udviklingen



Nr. C295/12

De Europziske Fellesskabers Tidende

7.10.96

af denne sektor i EU, siledes at de europeiske forskere

kan heste frugten af deres arbejde, og siledes at

industrien kan foretage de nedvendige forsknings- og
udviklingsinvesteringer med storre retlig sikkerhed, og
habkan forvandlestil realitet, nar detgelder bioteknolo-
giens jobskabende effekt.

1.4. En etisk og informationsmeessig udfordring

1.4.1.  Som ethvert andet nyt videnskabeligt omride
rejser ogsa bioteknologien en rzkke legitime moralske
sporgsmil — ikke mindst fordi den bergrer selve det
levende. At patentretten ikke har til formal at anvise
bestemte veje for grundforskningen eller at blistemple
markedsferingen af produkter, som er resultatet af
denne forskning, &ndrer ikke ved dette faktum.

1.4.2. 1 denne forbindelse er det rimeligt at kaste
lys over denne etiske dimension, siledes at enhver
tvetydighed fjernes, og der opstilles alle de fornedne
garantier med hensyn til borgerens legitime ret til
information. I denne forbindelse skal det pipeges, at
patentsystemet er et fortrinligt redskab til spredning af
viden og information.

1.5. Europa-Parlamentets forkastelse af det forste for-
slag til direktiv

1.5.1. Kommissionens forste forslag fra 1988 var
overvejende af teknisk og juridisk karakter og tog ikke
den samlede problemstilling op, bl.a. under hensyn til
de etiske spergsmal. I Det Qkonomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse af 26. april 1989 (1) understregedes det
i ovrigt, at forslaget ikke greb fat om hele problematik-
ken, og @SU beklagede iser, at direktivet ikke udtrykke-
ligt slog fast, at mennesket som sddant ikke kunne
patenteres.

1.5.2. Kommissionens forslag til direktiv, som efter
Maastriche-traktatens ikrafttrazden henherer under den
fzlles beslutningsprocedure, blev i sidste instans forka-
stet af Europa-Parlamentets plenarforsamling den
1. marts 1995, efter at forligsprocedurens muligheder
var blevet udtemt. Baggrunden for denne forkastelse
var hovedsagelig divergerende fortolkninger med hensyn
til de etiske problemer og navnlig spergsmilet om
patenterbarheden af dele af det menneskelige legeme og
genetisk manipulation med det menneskelige legeme.
Det er den forste tekst, som Parlamentet har forkastet
efter forligsproceduren.

1.5.3.  Efter denne forkastelse har Kommissionen
skennet det hensigtsmassigt at forelegge et xndret
forslag hurtigst muligt. Trods afstemningen den 1, marts

(1) EFT nr. C 159 af 26. 6. 1989.

1995 var der sdledes allerede foretaget vesentlige ndrin-
ger i det forste forslag som led i forligsproceduren, og
Kommissionen skenner, at man ved at gere forslaget
endnuklarere vilkunne nd frem til et positivt slutresultat.

1.5.4. Nir Kommissionen er si hurtigt ude med et
zndret forslag, skyldes det ifolge dens egen forklaring
bl.a. det faktum, at de amerikanske firmaers forspring i
forhold til de europziske er stat voksende pa dette
omride, og samtidig tegner bioteknologiens perspektiver
pa verdensmarkedet sig stadig lysere. I 1988 pegede en
analyse pd, at markedet ville andrage omkring 40 mia.
USD omkring 4r 2000, mens det ifelge de seneste
prognoser kan nd op pa over 90 mia. USD.

2. Resumé af det zndrede forslag til direktiv

Ifglge begrundelsen til Kommissionens nye forslag tilsig-
ter dette at forbedre det oprindelige forslag pa fire
vasentlige punkter:

2.1.  Der skelnes klarere mellem opfindelse og opda-
gelse. T en opdagelse foretages der ingen menneskelig
indgriben for at @ndre og udnytte allerede eksisterende
naturfnomener eller -love. En opdagelse kan derfor
ikke patenteres. En opfindelse er resultatet af en teknisk
proces; den kan siledes patenteres under bestemte
forudsatninger, navnlig for s3 vidt angar dens industriél-
le anvendelse.

2.2.  Det menneskelige legeme eller dele deraf i deres
naturlige tilstand kan ikke patenteres. I det nye forslag
bruges ikke lengere ordene »som sidan«, der gav
anledning til misforstielser i denne forbindelse. Et gen
eller en mikroorganisme kan sdledes ikke patenteres i
sig selv. Kun deres przcise og nyttige anvendelse i en
teknisk proces, der kan formodes at have industrielle
anvendelsesformil, kan gere dem patenterbare som
udgangsmateriale for denne tekniske proces.

2.3.  Metoder til genterapi pd menneskets kensceller
er klart udelukket fra patentering, da de kan virke
kreenkende pd den menneskelige vardighed. Det drejer
sig om metoder, som kunne gore det muligt at korrigere
og/eller ndre et fremtidigt individs genetiske kode som
led i en in vitro befrugtning;

2.4.  Landbrugerprivilegiet udvides til at omfatte hus-
dyravlere. Dette privilegium indebzrer, athusdyravleren
kan anvende det patenterede dyr til reproduktion af
bes@tningen pa egen bedrift.
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3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU henstiller til Rdet og Europa-Parlamentet,
atdirektivet om retsbeskyttelse af bioteknologiske opfin-
delser vedtages hurtigt. Som begrundelse kan anferes
folgende:

3.1.1.  @SUerenigi, atet EU-harmoniseringsdirektiv,
som kan sette skub 1 den indbyrdes tilnzermelse mellem
EU-landenes lovgivning, vil vere velanbragt. Dette
direktiv vil styrke enhedspraget p& EU’s indre marked.

3.1.2.  OSUer ligeledes enig i, at det er nedvendigt at
harmonisere patentretten pa et omride med lovende
fremtidsperspektiver for at fremme den europziske
forskning. Bioteknologien yder siledes i dag et afgerende
bidrag til markedsforingen af en ny generation af
lzgemidler, med hvilke der kan geres vaesentlige frem-
skridt i forebyggelsen og bekempelsen af alvorlige og
indtil nu uhelbredelige sygdomme.

3.1.2.1.  Inden for landbrugssektoren gor dette frem-
skridt det i evrigt muligt at ege udbyttet og udvikle
plantesorter, som er resistente over for ugunstige klima-
forhold, sygdomme, skadelige insekter og, selektivt,
bestemte herbicider. Disse anvendelsesforma! kan vise
sig seerligt vigtige i landene i den tredje verden.

3.1.3.  OSU skal henlede opmaerksomheden pa dette
direktivforslags vidtrekkende ekonomiske og sociale
betydning. Ifolge Kommissionen giver den bioteknologi-
ske sektor i dag direkte beskzftigelse til mere end
200 000 mennesker 1 EU. Fravaret af klare juridiske
rammevilkdr hzmmer den industrielle udnyttelse af
forskningen i EU. Bortset fra forskerne selv gér dette
hirdest ud over de smi og mellemstore virksomheder,
som 1 den aktuelle situation ikke har ressourcer til at
sikre sig mod risikoen for, at deres opfindelser udnyttes
kommercielt uden beskyttelse.

3.1.4.  Bioteknologien udger i dag hovedhjernestenen
i lezgemiddelforskningen. Samtidig ma man imidlertid
ifelge det europziske patentkontor konstatere, at 76 %
af alle ansegninger om legemiddelpatenter indgives i
USA, hvor lovgivningen om beskyttelse af bioteknologi-
ske opfindelser er ganske klar. At EU har dette efterslab,
kan ogsa fi konsekvenser for den brede offentlighed. Et
stort amerikansk laboratorium, som markedsferer en
ny helbredende behandling mod AIDS, patanker siledes
i forste omgang at lade sine produkter vare forbeholdt
det amerikanske marked pd grund af den begrensede
produktionskapacitet.

3.2. @OSU onsker teksten forbedret

OSU erkender, at Kommissionens nye tekst er mere
forstielig og bedre underbygget end det oprindelige
forslag fra 1988, og at den derfor udger et passende

grundlag for hurtig vedtagelse af et EU-direktiv fra de
lovgivende instansers side. Imidlertid foreslir @SU, at
de etiske sporgsmal bliver klargjort, at der sker en
pracisering pa planteavlsomridet, og at husdyravlernes
rettigheder udbygges yderligere.

3.3. De etiske sporgsmdl

3.3.1.  @SUbifalder navnlig Kommissionens intention
om at skabe pracis klarhed om de legitime etiske
spergsmal, som Parlamentet har opkastet. @SU henstil-
ler til Ridet og Parlamentet neje at undersege den
udtalelse, som gruppen af ridgivere vedrerende etik
inden for bioteknologi skal afgive.

3.3.2.  Det er i den forbindelse afgerende vigtigt at
indskarpe tydeligt over for de lovgivende instanser, at
en retlig patentbeskyttelsesordning ikke m3 anspore
til fremgangsmader eller processer, som lovgivningen
skenner er i modstrid med den offentlige orden og
sadelighed, siledes som det navnliger fastsat i Miinchen-
Patentkonventionen.

3.3.3.  Det er nedvendigt at gere det helt klart over
for offentligheden, at en retlig beskyttelsesordning kun
tilsikrer en negativ rettighed (forbud mod udnyttelse
uden rettighedshaverens samtykke), og at den ingen
positive rettigheder giver til opfindelsen. Den griber
siledes ikke ind i procedurerne til kontrol af, at de
gxldende etiske regler respekteres. Disse procedurer
finder navnlig anvendelse p4 det forudgiende forskning-
sarbejde og den efterfolgende markedsfering af produk-
terne.

3.3.4.  OSU skelner klart mellem den retlige beskyttel-
se og den etiske debat, men henstiller ikke desto mindre,
at man i direktivet pa ny understreger offentlighedens
ret til at blive holdt informeret pi alle stadier under
forberedelsen af nye bioteknologiske produkter, fra
udviklingsfasen via den retlige beskyttelse til markeds-
foringen.

3.4. Planteavl, landbrug og husdyropdret

3.4.1.  Piplanteavlsomridet burde teksten vere mere
przcis med hensyn til forholdetr mellem foredlingsrettig-
heder og patentrettigheder og bl.a. tage stilling til
planters patenterbarhed og til de tilfzlde, hvor de
to beskyttelsesordninger har overlappende gyldighed.
Konfliktrisikoen kunne fjernes, ved at man henviste til
plantesortsbegrebet.

3.4.2.  For at gore teksten lettere at fortolke foreslar
@SU, at man i begrundelsen indfejer en ny betragrning
med folgendeordlyd: »det skal preciseres, atundtagelsen
af plantesorter og dyreracer fra patenterbarhed vedrerer
sorterne og racerne som sadan, og at den ikke foregriber
patenterbarheden af planter og dyr, nir anvendelsen af
den underliggende opfindelse ikke er teknisk begranset
til bestemte plantesorter eller dyreracer.«
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3.4.3. @SUbifalder,atrettentil at anvende beskyttede
plantesorter til formering pa egen bedrift nu ogsa skal
omfatte husdyravlere (lidt misvisende betegnet som
»landbrugerprivilegiet«). I dette tilfzlde ville det imidler-
tid vaere hensigtsmassigt at pracisere anvendelsesbetin-
gelserne. Uden en udtrykkelig reference risikerer denne
bestemmelse at blive fortolket forskelligt fra medlems-
stat til medlemsstat.

3.4.4.  OSU deler de bekymringer, som en lang rekke
reprasentanter for landbrugskredse har givet uderyk for
angiende farerne for en alt for stor afhengighed i denne
sektor set i forhold til industrien. Det henstiller, at
Kommissionen tager spergsmalet op.

4. Szrlige bemarkninger

4.1. Artikel 1

4.1.1. Det anfores i denne artikel, at forslaget falder
inden for rammerne af den nuverende generelle patent-
lovgivning. Det praciseres, at det kun tilsikrer en negativ
rettighed, dvs. muligheden for at forbyde tredjemand at
anvende opfindelsen uden tilladelse, og ikke en positiv
rettighed, dvs. en ret til udnyttelse og markedsfering.

@SU foreslar, at man ger denne artikel endnu mere
przcis gennem folgende formulering: »Dette direktiv
bererer ikke nationale retsregler eller EF-retsregler,
navnlig pa det etiske omrade, om kontrol med forskning
og med anvendelse eller kommerciel udnyttelse af dens
resultater med henblik pd ar fastlegge, hvad der kan
tillades«.

4.1.2.  Deter desuden vigtigt at understrege, at der pa
anmeldelsestidspunktet skal fores bevis for opfindelsens
funktion og anvendelighed, og dermed dens potentielle
industrielle udnyttelse, med verifikation i lebet af proce-
duren.

4.1.3. Pi dette stadium kan man ogsi minde om
offentlighedensrettil information om indgivne patentan-
segninger og gore opmarksom pa mangfoldigheden af
klagemuligheder i tilfzlde af indsigelse eller blot tvivl.
OSU foreslar, at der tilfojes folgende betragtning:

4.1.3.1.  Patentbureauerne offentligger i forvejen alle
patentansegninger, siledes at offentligheden generelt
er informeret. Dog er gennemsigtighed af veasentlig
betydning for de europaiske borgere, hvis de i det lange
leb skal have tillid til videnskabelige innovationer, og
hvis forbrugeren skal kunne traeffe sit valg ud fra sin
egen personlige mening.

I samarbejde med de nationale myndigheder, videnska-
belige komiteer, Det Europziske Agentur for Legemid-
delvurdering, gruppen af rddgivere vedrerende etik
inden for bioteknologi, levnedsmiddelindustrien, medi-
cinalindustrien og europziske forbruger- og miljsorga-

nisationer ber Kommissionen derfor tage et initiativ for
atsikre, atborgerens ret til information om bioteknologi-
ske innovationer, deres anvendelser, de involverede risici
og eksisterende sikkerhedsforanstaltninger tilgodeses til

fulde.

4.2. Artikel 2

42.1. Denne artikel er ny i forhold til tidligere. Den
giver en precis definition af »biologisk materiale«, af
»makrobiologisk fremgangsmide« og af »vasenthgt
biologisk fremgangsmade til fremstilling af planter og
dyr«. Det er da ogsd yderst vigtigt at undga enhver
misforstielse pad dette omrdde ved at give prazcise
definitioner.

4.2.2. Hvad angir dyreracerne, findes der ikke i
ojeblikket nogen specifik lovgivning med preacise defini-
tioner. JSU understreger betydningen af det arbejde,
som vil blive igangsat pa EU-plan for ar tilvejebringe en
sddan definition.

4.3. Artikel 3

4.3.1.  Denneartikel vedrerer det mest kontroversielle
punkt i det foregiende direktiv. Den fastseteer, at det
menneskelige legeme og dele heraf i naturlig tilstand
(som erstatter formuleringen »som sddan«, der gav
anledning til konflikten med Parlamentet) ikke er omfat-
tet af retsbeskyttelsen i henhold til direktivet. Artiklen
praciserer ligeledes, p3d hvilke betingelser biologisk
materiale fra det menneskelige legeme kan patenteres
(detskal veereresultatet af en »teknisk fremgangsmade«).

4.3.2.  Det menneskelige embryon er et szrtilfzlde,
som ogsd ber vere udelukket fra patenterbarhed i
henhold til artikel 3. Den nuvarende formulering synes
siledes ikke at give garanti herfor, idet begrebet det
menneskelige legeme kan fortolkes som ikke omfattende
embryonet. Efter @SU’s mening ma3 det foretrakkes at
medtage denne udelukkelse i artikel 3 for at give dette
argument en klar politisk markering.

4.3.2.1.  Formuleringen »i naturlig tilstand« er ganske
vist klarere end den hidtil anvendte formulering, men
der kan dog stadig opstd tvivl om fortolkningen. Den
kunne saledes fortjene en udlegning, som forekommer
umulig (hvordan definere naturen?). Af hensyn til
klarheden foreslir @SU derfor, at man fjerner denne
reference, som kan gore leseren usikker. Artikel 3
ville hercfter udelukke det menneskelige legeme fra
patenterbarhed med én enkelt undtagelse, som er klart
defineret i stk. 2.
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4.3.2.2.  OSU foreslir en ny formulering af artikel 3:

»1.  Det menneskelige legeme, herunder kenscel-
lerne, navnlig det menneskelige embryon, samt
enhver del af det menneskelige legeme anses ikke
som patenterbare opfindelser.

2. Uansetstk. 1....«

4.3.2.3.  For at undgd enhver tvetydighed ber man
— navnlig for bestemte sprogs vedkommende — foreta-
ge en omformulering af artikel 3, stk. 2, som fastsatter
undtagelsen fra forbudet mod patentering af det menne-
skelige legeme. Der ber tages udgangspunkt i artikel 27,
stk. 1, i TRIPS-aftalen (1), hvori det hedder, at der kan
tages patent pd en opfindelse, et produkt eller en
fremgangsmade pa alle teknologiske omréder, pd den
betingelse, at den er ny, at denindebzrer en opfinderakti-
vitet eller at den er egnet til industriel udnyttelse.

4.4, Artikel 4

4.4.1.  Artikel4hartil forma3l at bekrazfte, at biotekno-
logiske opfindelser kan patenteres med de undtagelser,
der er naevnt i artikel 3. For at gore teksten mere
forstdelig forslair GSU, at man bytter om pa de to
artikler.

4.4.2.  P3 planteomridet ber der skelnes klarere mel-
lem plantesorter og dele af planter. Denne definition
kunne medtages i artikel 4 eller i artikel 2, hvor de gvrige
definitioner befinder sig, og der kunne henvises til
forordningen om EF-sortsbeskyttelse(2) (forordning
2100/94, artikel 5).

4.5. Artikel 5til7

4.5.1.  ldisseartikler preciseres direktivets anvendel-
sesomrade, for si vidt angdr mikrobiologiske fremgangs-
mider (kan patenteres), veasentligt biologiske frem-
gangsmader til frembringelse af planter eller dyr (kan
ikke patenteres) og anvendelse af plantesorter eller
dyreracer og fremgangsméder til frembringelse heraf
{(kan patenteres).

4.5.2.  For planteprodukternes vedkommende bor der
skelnes klarere mellem patentret og forazdlerrettigheder
som omhandlet i EF-forordning 2100/94.

4.5.3. Desuden ber det praciseres i teksten eller i
betragtningerne, at dyrkningen og avlsfremgangsmader-
ne omfattes af begrebet fremgangsmider til frem-
bringelse.

4.6. Artikel 8

4.6.1.  Denne artikel har p ny til formal at klargere
sondringen mellem opdagelse og opfindelse. Dens for-
mulering erlidet overbevisende, nir det gzlder anvendel-
sen af begrebet opdagelse.

(") TRIPS =Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights.
() EFT nr. L 227 af 1. 9. 1994.

4.6.2. OSU foreslar, at man for at klargere dette
punkt tilfejer folgende passus i artiklens slutning:
» ... allerede eksisterede i naturen eller ikke udgjorde en
del af den tekniske fremgangsmaide.«

4.6.2.1. I evrigt ensker OSU, at man formulerer
artiklen klarere ved at opdele den i to stykker; i det
forste stykke skal begrebet opdagelse prazciseres, siledes
som det er beskrevet i begrundelsen, mens det andet
stykke skal pracisere begrebet nyhed i forbindelse med
et materiale, som allerede eksisterer 1 naturen.

4.7. Artikel 9

4.7.1.  Formilet med denne artikel er at udelukke
opfindelser, hvis tilsigtede udnyttelse ville stride mod
sedelighed eller offentlig orden, fra patentering; iszr
sigtes der til genterapi pd menneskets kensceller og
modificering af dyrs genetiske identitet, der kan fore til
lidelser eller fysiske men, samt dyr frembragt ved
siddanne fremgangsmader.

4.7.2.  OSU tilslutter sig fuldr og helt forbudet mod
patentering af eugeniske fremgangsmader, hvis formail
er at zndre menneskets genetiske kode. Af hensyn til
klarheden og for tydeligt at markere sin totale modstand
mod fremgangsmader, hvori indgr uretmassig anven-
delse af det menneskelige embryon, foreslir @SU dog
det pagzldende litra erstattet med felgende: »a) frem-
gangsmdder til modificering af de menneskelige kenscel-
lers og fremtidige generationers genetiske identitet,
herunder undfangelsens produkter.«

4.7.3.  OSU bifalder ogsd forbudet mod at patentere
fremgangsméder til modificering af dyrs genetiske identi-
tet, der kan fore til lidelser eller fysiske men uden
nytteverdi eller uden at std i1 et rimeligt forhold til
formalet.

4.8. Artikel 10 og 11

4.8.1. Idisseartikler fastsattes detklart, atretsbeskyt-
telsen omfatter ethvert materiale, som er fremstillet
ved reproduktion eller formering med udgangspunkt i
opfindelsen.

4.8.2.  Det fremgar entydigt af disse bestemmelser, at
et anmeldt patent, der er knyttet til en genetisk modifice-
ret plante, helt logisk ogsi omfatter de plantesorter, som
anvender den patenterede genetiske information.

4.9. Artikel 12

Som fravigelse fra de to foregdende artikler tillader
denne artikel reproduktion eller formering, nar denne
udtrykkeligt er blevet tilladt i forbindelse med markeds-
foringen af produktet (f.eks. fra).
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4.10. Artikel 13

4.10.1. I forlengelse af den foregiende undtagelse
tillader denne artikel landbrugeren eller husdyravleren
atanvende det fremavlede produkt eller dyr til reproduk-
tion eller formering p4 egen bedrift. I det gamle forslag
var husdyravlerens rettigheder ikke nevnt.

4.10.11. Med hensyn til omfanget af og vilkarene for
undtagelsen for landbrugeren henvises der til forordning
nr. 2100/94 om planteforzdlingscertifikatet og til de
nationale gennemforelsesbestemmelser.

4.10.2.  Der findes ingen EU-bestemmelse, som fast-
lzgger vilkirene for anvendelsen af denne undtagelse
for husdyravlere. @SU frygter, at denne bestemmelse
kan blive udmentet i si forskelligartede fortolkninger
og lovbestemmelser pd nationalt plan, at det reelt ikke
bliver muligt at sikre en tilstrekkelig beskyttelse af
patentindehaveren og dennes rettigheder. @SU foreslar,
atdenne problemstilling praciseres nzrmere (i direktivet
eller i en serlig landbrugsforordning) — det galder
navnlig spergsmilet om storrelsen af de besztninger,
der kan nyde godt af undtagelsen.

4.10.3.  Hvad angdr husdyravlen, ber privilegiet efter
OSU’s opfattelse omfatte sdvel husdyr som formerings-
materiale. Samtidig mener @SU, at man for at sidestille
husdyravlere og planteavlere ber lade privilegiet gi pa
husdyravlerens besetning og ikke kun pa fornyelsen af
denne.

4.10.4.
siledes:

OSU foreslar derfor artikel 13, stk. 2, affattet

»Uanset artikel 10 og 11 indebzrer markedsfering
af avlsdyr foretaget af patenthaveren eller med
dennes samtykke til en landbruger, at landbrugeren
har tilladelse til at anvende det beskyttede dyr samt
formeringsmateriale heraf til reproduktion pa egen

bedrifte.

4.10.4.1. Disse bemarkninger ber ligeledes indgd i
betragtning nr. 30.

4.10.5.  Savel artikel 13, stk. 3, som betragtning nr. 31
ber indeholde en reference til de EU-retsregler om

undtagelser for husdyravlere, som @SU foreslar udar-
bejdet.

4.11. Artikel 14

4.11.1.  Denne artikel omhandler specifikt plantepa-
tenter. Ved hjzlp af et licenssystem tillader den udnyttel-
se af sorter, som er opfundet og beskyttet pid et
tidligere stadium (med meddelelse af gensidig licens til
patentindehaveren).

411.2.  OSU henleder opmarksomheden pa, at det i
enhver lovgivning, som er resultatet af internationale
forhandlinger, er nedvendigt at drage omsorg for, at
patentindehavernes legitime rettigheder er forenelige
med adgangen til nye teknologier for lande i den
tredje verden, navnlig for landbrugets og husdyravlens
vedkommende.

4.11.3.  Sifremt der opnis avlsrettigheder til dyrera-
cer, ber direktivet udstrekke licensretten til hele sek-
toren.

4.12. Artikel 15 og 16

4.12.1. Disse bestemmelser omhandler beskrivelsen
af opfindelsen, som — navnlig i form af en preve af
materialet — skal stilles til radighed for de kompetente
organer, siledes at potentielle rettighedserhververe har
adgang til den. Endvidere fastsattes patentperiodens
leengde.

4.13. Artikel 17

4.13.1. I denne artikel fastszttes der omvendt bevis-
byrde til fordel for patenthaveren; det er saledes den
potentielle rettighedserhverver, som skal fore bevis for,
hvordan han har fremstillet et nyt produkt, som er
identisk med et produkt, der er fremstillet ved hj=lp af
en patentbeskyttet fremgangsmade.

4.13.2.  Denne bestemmelse svarer til europzisk pa-
tentret (princippet er knaesat i artikel 35 i konventionen
om meddelelse af europiske patenter) samt til GATT-
aftalernes bestemmelser om industriel ejendomsret

(TRIPS).

5. Konklusioner

5.1.  Det er nedvendigt at harmonisere patentretten
pa EU-plan for at konsolidere det indre marked.

5.2.  Der er knyttet enorme skonomiske og sociale
interesser til bioteknologiens resultater og udviklingsper-
spektiver.

5.3.  Det ma med bekymring konstateres, at Europa
er kommet endnu lengere bagud i forhold til USA inden
for denne sektor, hvilket har skadelige folgevirkninger
for beskafrigelsen og for europzernes adgang til lege-
midler.

5.4.  De etiske sporgsmal mad medtenkes med den
storste alvor og ibenhed, men de mi ikke tjene som
péskud for intet at foretage sig.

5.5. Patentlovgivningen kan ikke traede i stedet for
de kontrolmekanismer, der har til opgave at overvige, at
samfundets almindeligt anerkendte etiske regler folges.
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5.6.  Ud fra disse betragtninger:

5.6.1. anmoder @SU de lovgivende instanser om at
impdekomme de zndringsforslag og uddybninger, som
er fremfort i denne udtalelse. Dermed vil direktivet
(artikler og betragtninger) fi en klarere formulering,
fejlfortolkninger kan undgis, offentligheden sikres en

Bruxelles, den 11. juli 1996.

bedre information, og der opnis en bedre balance
mellem opfindernes og rettighedserhververnes legitime
rettigheder, siledes at opfindelsernes positive resultater
ndr videre omkring;

5.6.2. godkender FSU med disse forbehold det fore-
liggende direktivforslag og opfordrer de lovgivende
instanser til hurtigt at vedtage det.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens grenbog om revision af
: fusionsforordningen«

(96/C 295/04)

Kommissionen for Den Europiske Union besluttede den 2. februar 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Kommissionens grenbog om revision af fusionsforordningenc.

Det forberedende arbejde henvistes til ISU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Edoardo Bagliano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 19, juni 199.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 96 stemmer for, 1 stemme imod og 2 stemmer hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens grenbog om revision af fusions-
forordningen fremlagges nu to et halvt ar efter Kommis-
sionens beretning til Ridet om anvendelsen af fusionsfor-
ordningen i de tre forste ir efter dens vedrtagelse
(KOM(93) 385 endelig udg. af 28. juli 1993).

1.2.  En sidan revision er udtrykkeligt forudset i
forordning 4064/89 (1) (inden udgangen af fjerde 4r efter
forordningens vedtagelse) i artikel 1, stk. 3, hvad angar
omsztningstersklerne, ogiartikel 9, stk. 10, hvad angir
henvisningsbestemmelserne. Ved selve vedragelsen af
forordningen (som tridte i kraft den 21. september 1990)
gav bide Kommissionen og Radet i ovrigt udtryk for, at
de agtede at foretage yderligere ®ndringer (vedrerende
kreditinstitutter, beregning af omsatningen og gennem-

(1) Forordning 4064/89 af 21. 12. 1989, EFT nr. L 395 af
30. 12. 1989.

sigtighed). Den foreliggende revision begranser sig til
disse emnekredse.

1.3.  Pagrundlag af beretningen fra 1993 (2) acceptere-
de Rddet Kommissionens forslag om at udskyde revisio-
nen af forordningentiludgangen af 1996 (den oprindelige
frist var udgangen af 1994). Det er saledes belejligt, at
Kommissionen har fremlagt denne grenbog i begyndel-
sen af 1996.

14. Der er tale om et opleg, som uddyber og
supplerer de spergsmil og betragtninger, der blev
gennemgaet i beretningen fra 1993.

Felgende hovedemner behandles:

— »one-stop shop«-princippet (én kontrolmyndighed)
— omsatningsterskler

~— to tredjedelsreglen

— henvisninger

(3) OSU har afgivet udrtalelse herom (EFT nr. C 388 af
31.12. 1994).
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— joint ventures oprettet i fusions- eller samarbejd-
sejemed

— tilsagn i farste og anden undersegelsesfase
— kredit- og finansieringsinstitutter

— gennemsigtighed i beslutningsprocessen.

Hertil har Kommissionen fajet nogle afsnit af szrlig
interesse i denne sammenhzang:

— anmeldelsespligt i flere medlemsstater

— situationen i medlemsstaterne.

Endelig indeholder grenbogen en grundig gennemgang
af folgende emner:

— joint ventures (i henholdsvis fusions- og samarbejds-
sjemed)

—— henvisningsbestemmelserne (artikel 9 og 22 i forord-
ning 4064/89).

1.5. 1 visse tilfelde lader Kommissionen forsta eller
siger lige ud, hvilke lesningsmodeller den selv — i avrigt
med god grund — foretrakker.

1.6.  Der er altsi tale om en grenbog, som nasten har
karakter af hvidbog. Men det er efter @SU’s opfattelse
et meget positivt treek ved dette kommissionsdokument,
som siledes kan fremskynde en debat pé et gennemsigtigt
grundlag mellem alle bererte parter om emner og
problemer, der redegares for klart og udtemmende.

2. Indledende betragtninger

2.1.  OSU har i de foregdende udtalelser fra 1994 og
1995 (1) taget stilling til langt de fleste af de emner, der
er behandlet i grenbogen.

QSU glader sig dog over at {4 lejlighed til at gennemgi
hele problematikken igen i lyset af Kommissionens
seneste udspil i forbindelse med den forestaende revision.

2.2, OSU vil frem for alt udtrykke sin tilfredshed
med, at Kommissionen i dette tilfzlde har gjort sig
umage med at indhente udtalelser fra erhvervslivet,
organisationerne, jurister, eksperter samt medlemssta-
terne.

Ved udarbejdelsen af béretningen fra 1993 blev parterne
ogsi hort, men granbogen bygger pd en mere omfattende
hering pd grundlag af malrettede sporgeskemaer og
abent formulerede spergsmal. Alle har siledes haft
lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter og egne
erfaringer, og Kommissionen har dermed fiet flere og
mere nuancerede oplysninger til sin radighed.

(1Y EFT nr. C388af31.12.1994 og EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996.

2.3.  Skent der kun er tale om en revision af en flere
ar gammel forordning vedrerende et specielt omrade,
ber man holde sig for eje, at forordningen er et
kontrolinstrument og ikke et mil i sig selv. Formalet er
at fremme savel konkurrencen som samarbejdet mellem
virksomhederne.

2.4.  Ved denne nedvendige regelsanering mi man
forst og fremmest omhyggeligt undga bureaukratiske og
restriktive indgreb og i stedet tilstrebe en tidssvarende
forenkling af formaliteterne og klarere regler med
henblik pa et stadigt mere gennemsigtigt og dynamisk
konkurrencemilja.

2.5.  Fusionskontrollen skal pa den ene side beskytte
og fremme en effektiv konkurrence pa lige vilkar
under serlig hensyntagen til de smi og mellemstore
virksomheders behov, men pa den anden side ma man
ogsé holde sig for gje, at styrkelsen af ekonomien og
erhvervsstrukturen har til form4l at gere den europ=iske
okonomi som helhed mere konkurrencedygtig pa
verdensplan. Under alle omstazndigheder skal EU’s
fusionskontrol altid ses i et overordnet skonomisk
perspektiv, hvor der tages hensyn til, at den internationa-
le situation er praget af en stadig sterkere konkurrence.

2.6. QSU gleder sig over, at Kommissionen har lagt
op til en indgdende debat med deltagelse af alle bererte
parter.

I samme 4nd og i ensket om at styrke Kommissionens
rolle i forhold til R4ddet og medlemsstaterne anbefaler
@SU, at debatten ikke bliver for snaver, men at alle
berorte parter inddrages, s& meget mere som den
skonomiske omstrukturering vil fa sociale folger.

3. Fallesskabsdimension — subsidiaritet og »one-stop
shop«-princippet

3.1.  Vurderingen af, om en virksomhedsfusion har
fellesskabsdimension (jf. anvendelsen af forordning
4064/89 og felgende), skal baseres pa to grundlaeggende
principper:

— nearhedsprincippet

— »one-stop shop«-prinCiPPet'

3.2. I udtalelsen fra 1994 (pkt. 1.5) understregede
SU nedvendigheden af en korrekt fortolkning af
narhedsprincippet.

3.3.  Her kan der hentes hjzlp i selve traktatens
bestemmelser om aftaler mellem virksomheder (arti-
kel 85), som ma vare det bedste udgangspunkt for en
korrekt fortolkning.
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Ved definitionen af begrebet »fzllesskabsdimension« er
kriteriet om en mulig pavirkning af »handelen mellem
medlemsstater« (traktatens artikel 85, stk. 1) — som
Kommissionen selv pdpeger — i overensstemmelse med
kriteriet om en fusions »indvirkninger pa konkurrence-
strukturerne i et geografisk omréde, der strakker sig ud
over en enkelt medlemsstats grenser«. Det er dette
kriterium, som Kommissionen legger vaegt pa i gren-
bogen ved hjelp af den virkningsfulde formulering
»fusioner med betydelige graenseoverskridende virk-
ninger«.

3.4. OSU er principielt enig i, at fusioner med
»betydelige grenseoverskridende virkninger« ber be-
tragtes som fusioner af »fzllesskabsdimension«.

3.5.  Heraf folger pa den anden side, at »alle fusioner,
der udelukkende involverer virksomheder i ét og samme
EU-land... fornuftigvis ber forblive under den pigzlden-
de medlemsstats kompetence« (FISU’s udtalelse fra 1995,
pkt. 2.3.1).

3.6.  Pi den anden side ligger der naturligvis ogsa i
begrebet »fellesskabsdimension«, at Fallesskabet har
kompetence til at fore kontrol med fusioner.

Princippet om »én kontrolmyndighed« (one-stop shop)
sikrer ensartede regler, betingelser og kriterier for
vurderingen og dermed retssikkerhed.

JSU er — som det gav udtryk for i sin udtalelse
fra 1995 (pkt. 2.2) — enig i det synspunkt, som
Kommissionen tilegner sig i grenbogens punkt 28: »Det
er vigtigt, at fusioner med betydelige graznseoverskriden-
de virkninger kontrolleres i samme omfang og p4 samme
made overalt i Faellesskabet. «

4. Omsatningstzrskler

41. En terskel for de deltagende virksomheders
samlede verdensomsztning kombineret med en terskel
for mindst to af de deltagende virksomheders EU-
omsztning er et nedvendigt kvantitativt kriterium, som
giver tilstrekkelig stor retssikkerhed ved vurderingen
af, om en fusion har »betydelige graenseoverskridende
virkninger« for EU-markedet.

Der ses her bort fra de foresldede belab, som endnu er
under dreftelse.

4.2.  Kommissionens  overvejelser  desangiende
{pkt. 31-47 i grenbogen) bekrefter den kritik, som @SU
fremforte i udralelsen fra 1994 (pkt. 2.6).

»Et stigende antal fusioner med betydelige graenseover-
skridende virkninger falder ikke ind under fusionsfor-
ordningen.«

Dette erkender Kommissionen nu bl.a. pi grundlag af
en rundsperge, som den selv har foretaget (pkt. 33 i
gronbogen).

4.3. Kommissionens meget klare redegorelse, som
bygger pa analyser af forordningens sektordekning,
giver utvivlsomt et objektivt billede af de reelle forhold.
Nar det konkluderes, at forordningen med »de nuvaren-
de terskler« kun omfatter en lille procentdel af de
europziske virksomheder (pkt. 46 i grenbogen), argu-
menteres der implicit for en senkning af tersklerne.

OSU haelder ogsi til denne anskuelse, selvom visse andre
interessante lesningsmodeller som beskrevet nedenfor
ogsa kan vere brugbare og under alle omstendigheder
er at foretrekke frem for »status quo« (jf. pkt. 4.6. og 5
samt grenbogens pkt. 72-88).

4.4, OSU havde faktisk i sin udtalelse fra 1994
overvejet muligheden for en forsigtig og realistisk dvs.
»gradvis« senkning af tersklerne.

Som et alternativ til en generel senkning foreslar @SU
nu, at teersklen pd 5 mia. ecu for verdensomsztningen
senkes til et mellemniveau mellem 5 og 2 mia. ecu
(mellem 250 og 100 mio. ecu for EU-omsztningen), og
det ber ligesom i den nuvarende forordnings artikel 1,
stk. 3, fastsaettes, at der skal foretages en revision 4 ir
efter, at de nye tzerskler er tradt i kraft.

4.5. At foranstaltningerne skal indferes forsigtigt og
gradvist og vere realistiske og fleksible fremgir i ovrigt
implicit af artikel 1, stk. 3, i forordning 4064/89 (og
desuden af betragtning 10), ifelge hvilken vurderingen
af, om fusionskontrollen lever op til selve forordningens
mal, skal foretages pi baggrund af den indhestede
erfaring (betragtning 1).

4.6. Det valg, der nu skal treffes uden yderligere
udsattelser, ma ikke pavirkes af andre overvejelser, som
ikke bygger p& indvundne erfaringer (f.eks. politiske
hensyn). @SUhar alleredei udtalelsen fra 1994 (pkt2.6.2)
klart udtryke sit eget synspunkt, som her gentages: en
zndring af forordningen er nedvendig og parrengende.

4.7.  Enhver forudsigelse af, hvor mange ekstra fu-
sionssager Kommissionen skal tage stilling til, hvis
tersklerne sznkes, vil ikke blot vere vanskelig (pkt. 69
i grenbogen), men ogsa i vid udstrzkning upilidelig.
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@SU mener dog, at Kommissionen vil vare i stand til at
forvalte sine egne ressourcer fleksibelt og hensigtsmaes-
- sigt — og dermed effektivt — siledes at den kan klare
den sterre arbejdsbyrde, uden at det gir ud over
kvaliteten (pkt. 71 i grenbogen). Et sarligt samarbejde
med de nationale myndigheder kan utvivlsomt vare
nyttigt i denne forbindelse.

4.8. OSU er endelig enig med Kommissionen i, at
»inflationen og Unionensudvidelse har haften begranset
indvirkning pa de eksisterende terskler« (pkt. 68 i
grenbogen).

5. To tredjedelsreglen

§5.1. T artikel 1, stk. 2, fastszttes det, at de sammen-
slutninger af virksomheder, som har over to tredjedele
af deres samlede omsztning pa fzllesskabsplan i én og
samme medlemsstat, ikke er omfattet af forordningen.

Savel i udtalelsen fra 1994 (pkt. 2.7.2) som i den fra 1995
(pkt. 2.3.2) er OSU gdet ind for en ophavelse af dette
kriterium for fritagelse for EU-kontrol.

t
En stor omsztning i én medlemsstat er ikke altid i sig
selv er tilstreekkeligt tegn p4, at en fusion ikke har
betydelige virkninger pd EU-plan. Mange sektorer — i
industrien og pa tjenesteydelsesomradet — udelukkes
dermed, selvom deres geografiske referencemarked rak-
ker langt ud over en enkelt medlemsstat.

6. Anmeldelse til flere nationale myndigheder

6.1. Problemet med fusioner, der anmeldes til flere
nationale myndigheder, behandles meget grundigt i
grenbogen, og der fremlegges en bred vifte af interessan-
te lasningsmodeller (pkt. 72-88).

6.2. Disse nye forslag til lesning af problemet med
fusioner, der ligger under tersklerne i forordning
4064/89, og som er anmeldelsespligtige i flere medlems-
stater, kan ogsi vare et interessant og konkret alternativ
til en senkning af tarsklerne, hvis det ikke lykkes at
fa tilstrekkelig stor opbakning til at @ndre ved de
kvantitative kriterier for afgreensningen af fusioner af
feellesskabsdimension.

6.3.  Der er generel enighed om, at anmeldelse af en
fusion til flere nationale myndigheder indebazrer flere
omkostninger og mindre retssikkerhed.

6.4. Der er ogsd fare for en uensartet eller endog
modstridende vurdering, hvilket ikke vil vere tilfaeldet
ved én samlet behandling p4 EU-plan.

6.5. Der er faktisk tale om fusioner, som i en
vis udstrekning har »betydelige grenseoverskridende
virkninger«, eftersom de er anmeldelsespligtige i mere
end én medlemsstat. Folgelig har de betydning pa
fellesskabsplan, selvom de ikke er af fellesskabsdimen-
sion i henhold til artikel 1 i forordning 4064/89 (idet
de ligger under de i artikel 1 fastsatte taerskler for
omsatningen pd verdensplan og i EU).

Det forekommer derfor logisk, at fusioner af denne art
behandles pa fallesskabsplan.

6.6. AfKommissionens rundsperge fremgar det klart,
at de nationale fusionskontrolordninger er uensartede,
bade hvad angir formularer og procedurer. Desuden er
der forskelle med hensyn til anmeldelsernes frivillige
eller obligatoriske karakter.

OSU er enig med Kommissionen i, at en harmonisering
af de nationale ordninger (pkt. 74 i grenbogen) — som
under alle omstendigheder er onskelig for ikke at sige
nedvendig — vil tage lang tid og alligevel ikke kunne
lose det problem, at kompetencen ligger dels i EU dels i
medlemsstaterne. Bortset herfra skal harmoniseringen
dog gennemfores.

6.7. Nir der er tale om fusioner med betydelige
grenseoverskridende virkninger, som imidlertid ligger
under tersklerne 1 forordning 4064/89, kan man dog
heller ikke lade virksomhederne selv vealge, hvilken
national myndighed anmeldelsen skal indgives til.

6.8. En lesning p& problemerne med indgivelse af
flere anmeldelser (pkt. 77 i grenbogen) kunne — hvis de
nuvarende terskler ikke @ndres — bestd i1 at udvide
Kommissionens kompetence til de fusioner under tersk-
lerne, der falder ind under mere end én national
kontrolordning.

Kriteriet ville 1 si fald vare anmeldelsespligt i flere
lande, hvilket i sig selv giver grund til at antage, at
fusionen har betydning pad EU-plan. Her ses der bort
fra, om anmeldelse er fakultativ eller obligatorisk 1
henhold til national lov. Naturligvis er det stadig
medlemsstaterne, der skal vurdere, om de nationale
terskler overskrides.

6.9. Nirenfusionfalderind under mindsttonationale
systemer, dvs. to medlemsstater, ma det »antages«, atden
kan have »betydelige grenseoverskridende virkninger«,
som Kommissionen udtrykkeligt papeger (pkt. 80 i
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gronbogen). Kommissionen konkluderer, at disse fusio-
ner bar »behandles pa EU-plan«.

OSU er enig heri.

6.10. Kommissionen vil dogibetragtning af medlems-
staternes kommentarer til dette sporgsmal forst efter
fornyet hering tage stilling til, om graensen skal leegges
ved anmeldelsespligt i mindst tre medlemsstater.

Efter OSU’s mening er det slet ikke givet eller overhove-
det serligt sandsynligt, at eventuelle problemer kan loses
»mere eller mindre tilfredsstillende gennem bilateral
samordning« (pkt. 80 slutning), selv om der kun er to
medlemsstater involveret.

Der er efter @SU’s mening ingen grund til at indsnavre
begrebet »betydelige grenseoverskridende virkninger«
— og dermed begrebet »fzllesskabsdimension« —til de
tilfzlde, hvor mindst tre medlemsstater er involveret.

6.11.  Medhensyntil definitionen af begrebet »betyde-
lige graenseoverskridende virkninger« ma man nedven-
digvis — hvis kriteriet om anmeldelsespligt i flere
medlemsstater ikke anses for at vere tilstrekkeligt (jf.
pkt. 6.8) — ty til kvantitative parametre for at sikre, at
fusioner, der er anmeldelsespligtige i flere medlemsstater,
falder ind under kategorien »fusioner af fellesskabsdi-
mension«.

For eksempel kan der fastszttes en tzrskel med en ovre
grense for den samlede verdensomsztning pd S mia.
ecu og en nedre grense, der kan fastlegges senere (f.eks.
2 mia. ecu). For omsztningen i EU foreslds en terskel
med en gvre grense pd 250 mio. ecu og en nedre grense,
der kan fastlegges senere (f.eks. 100 mio. ecu). De
fusioner, der er anmeldelsespligtige i flere medlemsstater,
og som falder inden for disse granser, betragtes som
varende af »fellesskabsdimension«.

6.12.  Hvad proceduren angir foretrekker Kommis-
sionen fornuftigvis, at det overlades til medlemsstaterne
at vurdere, om deres nationale tzerskler finder anven-

delse.

Af denne og andre proceduremassige grunde mener
@SU som Kommissionen, at der vil blive lejlighed til at
undersoge dette sporgsmil i tiden efter udsendelsen af
gronbogen (pkt. 85 i grenbogen).

Det er under alle omstendigheder vigtigt at fastlegge
hurtige procedurer, enkle formularer og korte frister,
saledes at omkostningerne bliver mindre end ved indgi-
velse af flere nationale anmeldelser. Anmeldelse til
én kontrolmyndighed skal vare bekvem, skonomisk
fordelagtig og juridisk set mere hensigtsmassig.

7. Procedurer for henvisning af fusioner

7.1. Henvisning til medlemsstaterne

7.1.1.  ©OSU er sivel i udtalelsen fra 1994 (pkt. 2.10)
som i den fra 1995 (pkt. 3.3.2) klart giet ind for en
snever fortolkning af denne bestemmelse, som er en
undtagelsesbestemmelse.

De fa tilfzlde, hvor bestemmelsen er blevet anvendt,
viser, at Kommissionen har fulgt denne linje.

7.1.2.  En sankning af tersklerne og en eventuel
stigning i anmodningerne om henvisning ber under
alle omstendigheder ikke fore til en mere fleksibel
fortolkning af artikel 9 i forordning 4064/89.

7.1.3.  Det grundlaggende kritertum ber fortsat vare
indvirkningen pa markedet: hvis fusionen ikke vedrerer
en vaesentlig del af feellesmarkedet eller kun vedrerer et
lokalt eller regionalt marked i en enkelt medlemsstat, er
anvendelsen afartikel 9korrekt. @SU statrer Kommissio-
nen i dens snske om ikke at forrykke »den harfine
balance«, der er skabt af de nuvarende henvisningsbe-
stemmelser (pkt. 94 1 grenbogen). Balancen kan dog
aldrig siges at vere »hirfin«, ndr en bestemmelse
anvendes i overensstemmelse med dens egen malsatning

pé grundlag af en korrekt vurdering af de mangeartede
markedsforhold.

7.1.4.  »One-stop shop«-princippet og bestrebelsen
paatsikrealle virksomheder den sterst mulige retssikker-
hed under alle forhold mi vere de grundleggende
forudsztninger for, at den pikravede fleksible anvendel-
se af forordningen kan gennemferes pa en konsekvent
méde.

7.1.5.  ©SU er enig med Kommissionen i1, at der er
brug for en fortolkningsmeddelelse om dette spergsmal,
idet milsetningen naturligvis skal vaere en effektiv
fusionskontrol og beskyttelsen af en sund konkurrence
pé lige vilkar bide i EU og pa internationalt plan.

7.2. Henvisning til Kommissionen

7.2.1. 1 henhold til artikel 22, stk. 3, i forordning
4064/89 kan medlemsstaterne anmode Kommissionen
om, at forordningen anvendes p4 fusioner uden »fzlles-
skabsdimension«, som kan skabe eller styrke en domine-
rendestilling, »saledes at den faktiske konkurrence bliver
haemmet betydeligt pd den pigzldende medlemsstats
omrade«.

Kommissionen foresldr at bibeholde dette »nyttige
veerktoj« (pkt. 97 igrenbogen) med visse proceduremaees-
sige @ndringer.

7.2.2.  @SUunderstreger endnu en gang, at henvisning
til de nationale myndigheder ikke bor »have karakeer af
envejskommunikation« (pkt. 3.3.3 i @SU’s udralelse fra
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1995), og at medlemsstaterne derfor »i tilfzlde, hvor
fusionen har fakriske eller potentielle indvirkninger pa
det fzlles marked, ber vere forpligtede til at foreleegge
Kommissionen anmeldte fusioner til vurdering«. Henvis-
ning kunne ske pd anmodning af en berert virksomhed,
en medlemsstat eller automatisk, det vil sige ogsé
pd Kommissionens initiativ. @SU mener derfor som
Kommissionen, at denne bestemmelse er nyttig, men at
proceduren for dens anvendelse bor forbedres.

8. Joint ventures

8.1. Definition

Efter Kommissionens meddelelse af 21. december
1994 (1), hvori kriterierne blev revideret, afklaret og
udvidet, er det nu muligt at sondre mere sikkert mellem
joint venture-selskaber oprettet i henholdsvis fusions-
og samarbejdsejemed (pkt. 2.15 1 @SU’s udtalelse fra
1994).

8.2.  Der er endnu uleste problemer af procedure- og
indholdsmessig art, og — som Kommissionen selv
erkender —er der brug for at »gere systemet mere enkelt,
gennemsigtigt og effektivt« (pkt. 106 1 grenbogen). De
strukturelle joint ventures oprettet 1 samarbejdsejemed
behandles faktisk — ogsa efter &ndringerne af gennem-
forelsesforordningerne vedrorende traktatens artikel 85,
stk. 3 — efter en procedure (lange frister og juridisk
usikkerhed), der anses for at vare diskriminerende i
forhold til proceduren for joint ventures oprettet i
fusionsejemed (korte frister og juridisk sikkerhed). Dette
gelder ogsi, hvis der er tale om oprettelse af joint
ventures med samme virkninger for markedsstrukturer-
ne som joint ventures oprettet i fusionsgjemed.

8.3. Kommissionen foreslir fem forskellige lesninger
(pkt. 107 igrenbogen): tre, der bestar i procedureandrin-
ger alene, og to, der ogsa bestér i ndringer af materielle
kriterier.

8.3.1.  Med hensyn til ®ndringerne af materielle krite-
rier mener PSU, at de preciseringer og analyser, der
hidtil er foretaget, ganske vist er omhyggelige, men
endnu ikke tilstrzkkelige til at give fortolkningsmaessig
tryghed. Der m4 indhestes flere erfaringer og foretages
endnu grundigere overvejelser, for der kan valges
losninger, som @ndrer de grundlaeggende kriterier for
vurderingen.

8.3.2.  Eksempelvis deekker definitionen af »struktu-
relle selvstendigt fungerende joint ventures oprettet
i samarbejdsojemed« faktisk to forskellige begreber,
nemlig »selvstendigt fungerende joint ventures« og
»strukturelle joint ventures oprettet i samarbejdse-
jemed«.

Dejuridiske og skonomiske aspekter er i denne sammen-
hang tet forbundne, og desuden varierer de konkrete

(1) EFT nr. C 385 af 31. 12. 1994.

vilkar alt efter, hvilken produktions- eller servicesektor
der er tale om. Det er indlysende, at det ikke er nemt at
finde frem til en definition, der er anvendelig i sivel
juridisk som skonomisk henseende.

8.3.3.  Hertil kommer — som Kommissionen ogsi
papeger {pkt. 105 i1 grenbogen) — at der er »grundleg-
gende forskel mellem konkurrencebegrensninger, der
skal vurderes efter artikel 85, og fusioner« (der er
omfattet af forordning 4064/89). Det er derfor vanskeligt
inden for kort tid at ni til enighed om, hvilken definition
der giver den storste retssikkerhed.

8.3.4.  ASU er af den opfattelse, at den bedste lasning
pé kort sigt skal seges mellem de tre forslag til procedure-
@ndringer, pd grundlag af hvilke Kommissionen givetvis
hurtigere og med bedre resultater kan udarbejde et
forslag, der kan accepteres af alle parter, iszr vicksomhe-
derne, som er mest direkte berert.

8.3.5.  Afdetreforslagtil procedurezndringer foreslar
OSU, at Kommissionen arbejder videre pi lasning a),
som indebezrer vedtagelse af en »ad hoc«-forordning
med henblik pa at forenkle procedurerne, fremskynde

beslutningstagningen og dermed skabe storre retssik-
kerhed.

9. Tilsagni fusionssagér (pkt. 122-126 i grenbogen)

9.1.  Thenholdtil artikel 8, stk. 2, i forordning 4064/89
kan der forst i fase 2 (dvs. nir fase 2-proceduren, der
varer fire méaneder, er indledt) knyttes betingelser og
pibud til en beslutning om godkendelse af en fusion,
siledes at det sikres, at parterne overholder deres tilsagn
til Kommissionen om at @ndre det oprindelige udkast
til sammenslutning.

9.2.  Det er dog Kommissionens praksis ogsa i fase 1
(dvs. nar der skal trzffes afgorelse inden for en maned)
at acceptere tilsagn i fusionssager, hvor de konkurrence-
massige problemer er dbenbare, begrensede og let kan
afhjzlpes, og hvor der uden besvaer kan feres kontrol
med, at tilsagnene indfries.

9.3.  Retssikkerheden kunne dog efter Kommissionens
opfattelse oges, hvis forordningen ®ndres siledes, at der
for fase 1 udtrykkeligt fastszttes samme fremgangsmade
som i fase 2.

OSU er enig heri.

9.4.  Hvad proceduren angér, har @SU i sine tidligere
udtalelser taget klar og uforbeholden stilling (ingen
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forlengelse af tidsfristerne). Af de tre lasninger, der
foreslas i granbogen, er den bedst egnede og den, der er
i starst overensstemmelse med forordning 4064/89,
indferelse af »en mekanisme svarende til artikel 9,
saledes at tilsagn krzves forelagt senest tre uger efter
anmeldelsen, og fase 1 forlenges til 6 uger« (pkt. 126 i
gronbogen). Kortere tidsfrister kan man vanskeligt
forestille sig.

10. De minimis-transaktioner

Kommissionens analyser og overvejelser (pkt. 127 og
134 i grenbogen) falder i trdd med de synspunkter, som
OSU har fremfert i udtalelserne fra 1994 (pkt. 2.16) og
1995 (pkt. 3.4.2).

Hvis man ud over den allerede forenklede anmeldelse-
sprocedure yderligere lemper kravene til oplysninger pa
CO-formularen og indferer en kort beslutningsprocedu-
re, saledes som Kommissionen foreslir, vil ethvert
udestiende problem vare lost pa en fornuftig made.

11. Kredit- og finansieringsinstitutter — Beregning af
omsatningen

11.1. Kommissionen erklerer sig rede til at foretage
=ndringer (pkt. 135-141i grenbogen), der i vid udstraek-
ning tager hensyn til den kritik, som @SU har fremfort
i udtalelserne fra 1994 (pkt. 2.13) og 1995 (pkt. 2.4.2).

11.2.  OSU papeger iszr, at det vil vaere hensigtsmaes-
sigt at @ndre den nuvarende regnskabsbaserede defini-
tion af omsztning (en tiendedel af statussummen) og i
stedet anvende driftsresultatet (»bankindkomsten«), der
ikke blot »vil afspejle banktransaktionernes skonomiske
realitet mere korrekt« (pkt. 138 i grenbogen), men ogsa
vil veere mere i overensstemmelse med virksomhedernes
beregning af omszatningen.

11.3.  Tilbagestar valget mellem bruttobankindkomst
og nettobankindkomst. Kommissionen papeger, at det
kan vaere mere hensigtsmassigt at anvende bruttobank-
indkomsten til beregning af omsztningen, men den
anforer, at det nzrmere ber underseges, »hvilken af deto
typer bankindkomst der bedst afspejler de skonomiske
realiteter 1 hele banksektoren«.

OSU er enigmed Kommissioneni, at bruttobankindkom-
sten bor foretrekkes som grundlag for beregningen af
omsztningen: denne metode harmonerer med Kommis-
sionens generelle indfaldsvinkel i forbindelse med bereg-
ning af omstningen inden for sektorerne »fremstilling-
serhverv« og »servicefag.

12. Konklusioner

12.1.  @SU udtrykker tilfredshed med, at Kommissio-
nen i dette tilfzlde har gjort sig umage med at indhente
udtalelser fra erhvervslivet, organisationerne, jurister,
eksperter samt medlemsstaterne.

12.2.  Fusionskontrollen skal pa den ene side beskytte
og fremme en effektiv konkurrence pi lige vilkir
under sarlig hensyntagen til de smd og mellemstore
virksomheders behov, men pd den anden side ma man
ogsa holde sig for oje, at styrkelsen af ekonomien og
erhvervsstrukturen har til form4l at gere den europ=iske
skonomi som helhed mere konkurrencedygtig pi
verdensplan. Under alle omstendigheder skal EU’s
fusionskontrol altid ses i et overordnet skonomisk
perspektiv, hvor der tages hensyn til, at den internationa-
le situation er preget af en stadig sterkere konkurrence.

12.3.  @SU anbefaler, at debatten ikke bliver for
snaver, men at alle berorte parter inddrages, s meget
mere som den skonomiske omstrukturering vil fi sociale
folger.

12.4.  OSU understreger, at »one-stop shop«-
princippet er hensigtsmassigt, da det sikrer ensartede
regler, betingelser og kriterier for vurderingen og dermed
retssikkerhed. @SU anbefaler en tidssvarende forenkling
af formaliteterne samt klarere bestemmelser.

12.5.  ©@SU gir ind for en sznkning af tersklerne.
Huvis der ikke kan opnas enighed om en neds=ttelse af
tersklerne til 2 mia. ecu (for verdensomsaztningen)
og til 100 mio. ecu (for EU-omsztningen), kan en
nedsattelse til et mellemniveau overvejes. Men der skal
treffes en afgorelse uden yderligere udsattelser. Hvis
man ikke nartil enighed om en s&nkning af »tzrsklerne«,
kan Kommissionens nye, detaljerede forslag til lesning
af problemet med anmeldelsespligt i flere lande vere et
interessant og konkret alternativ.

12.6.  Hvad angar fusioner, som ikke er omfattet af
artikel 21 forordning 4064/89, og som er anmeldelsesplig-
tige 1 to eller flere medlemsstater, anser @SU det for
naturligt, at de vurderes pd EUplan. @SU foreslar nogle
kvantitative parametre for omsztningen med en gvre
og en nedre grense 1 overensstemmelse med begrebet
»betydelige« greenseoverskridende virkninger.

12.7. Kommissionen m3 tilpasse sine egne ressourcer
til en eventuel storre arbejdsbyrde, bl.a. i samarbejde
med de nationale myndigheder.
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12.8.  ©@SU bekrafter, at det gir ind for en ophavelse
af to tredjedelsreglen, eftersom det indre marked nu er
en realitet.

12.9.  OSUunderstreger endnu en gang, at proceduren
for henvisning til medlemsstaternes myndigheder (arti-
kel 9, stk. 2, i forordning 4064/89) er brugbar, men at
den ikke ber fore til envejskommunikation.

Derfor ber artikel 22, stk. 3, i forordning 4064/89, der
vedrorer henvisning til Kommissionen, forbedres for sa
vidt angér gennemferelsesproceduren.

Henvisning kunne ske pid anmodning af en berort
virksomhed, en medlemsstat eller automatisk, det vil
sige ogsa pa Kommissionens initiativ.

12.10.  Med hensyn til joint ventures oprettet i hen-
holdsvis samarbejdsejemed og fusionsejemed erkender
OSU, at det er en svaer opgave at finde en lesning, som
ikke medferer proceduremassig forskelsbehandling af
disse to former for joint venture-selskaber (med hensyn
til procedurens varighed og retssikkerhed).

Bruxelles, den 10. juli 1996.

Derfor foreslair @SU, at Kommissionen vazlger den
lesning, der bestir i en »ad hoc«-forordning med henblik
pé at forenkle procedurerne, fremskynde beslutningstag-
ningen og dermed oge retssikkerheden.

12.11.  Med hensyn til virksomhedernes tilsagn om at
endre det oprindelige udkast til fusion — som forord-
ning 4064/89 egentlig kun giver mulighed for i fase 2—er
QSU enig med Kommissionen i, at denne fremgangsmade
udtrykkeligt ber indferes ogsi i fase 1.

12.12. De minimis-transaktioner: @SU gir ind for
yderligere forenkling af formaliteterne i forbindelse med
anmeldelse i kort form.

12.13.  QSU er enig med Kommissionen i, at brutto-
bankindkomsten ber foretrzkkes som grundlag for
beregningen af omsatningen i banksektoren.

Carlos FERRER
Formand for

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hvidbog om almen uddannelse og
erhvervsuddannelse “Undervise og lzre: pa vej mod det kognitive samfund”«

(96/C 295/05)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 21. december 1995 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »Hvidbog om almen uddannelse og erhvervsuddannelse “Undervise og lzre: pa
vej mod det kognitive samfund”«

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Christos Koryfidis til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 20. juni 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 111 stemmer for, 2 imod og 1 stemme hverken for eller imod,

Nr. C295/2§

folgende udralelse.

1. Indledning

1.1. Formailet med hvidbogen om almen uddannelse
og erhvervsuddannelse er at analysere og stille forslag
til aktioner inden for almen uddannelse og erhvervsud-
dannelse.

Den er et led i gennemforelsen af hvidbogen »Vakst,
konkurrenceevne og beskzftigelse«, og opfyldelsen af
dens malsztninger spiller en vigtig rolle for forbedringen
af EU’s beskaftigelse og konkurrenceevne.

1.2.  Retsgrundlaget for hvidbogen er artikel 126 og
127 i Traktaten om Oprettelse af Det Europziske
Fazllesskab og de vigtigste forslag til initiativer, som
iverksazttes fra 1996 (Det europziske ir for undervisning
og livslang uddannelse) og frem, sigter mod at:

— tilskynde til tilegnelse af ny viden,

— etablere en tazttere forbindelse mellem skole og
virksomhed

— bekempe udstedelse
— sikre beherskelse af tre fzllesskabssprog

— sikre lige behandling af fysisk investering og investe-
ring i uddannelse.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  lindledningen til hvidbogen om almen uddannel-
se og erhvervsuddannelse anferes investering i viden og
ferdigheder som forudsztning for at de europziske
lande kan bevare deres position og fortsat vere et
referencepunkt i verden.

I indledningen betegner Kommissionen ogsa almen
uddannelse og erhvervsuddannelse som den sidste udvej
over for beskzftigelsesproblemet, samtidig med at ud-
dannelsesomridet szttes i forbindelse med forberedelsen
af fremtiden og udarbejdelsen af en samlet perspektiv.

Det er overraskende, at man forst s sent har fiet ojnene
op for omradets store betydning.

Hvis Europa virkelig havde udnyttet sin fordel over for
konkurrenterne, dvs. sine menneskelige ressourcer, og i
tide havde foretaget de nedvendige investeringer i den
sakaldte »immaterielle kapital«, si ville den skonomiske
afmatning maske ikke have ramrt os s hirdt, vi ville
ikke have haft sd heje arbejdsleshedstal, og vi ville have
klaret os bedre i konkurrencen over for udlandet.

22.  @SUeraltialt positivt stemt over for hvidbogen
om almen uddannelse og erhvervsuddannelse, men vil
dog alligevel fremfore visse kritikpunkter. Det anser
hvidbogen for et opleg af meget stor verdi for debatten
om problemerne i dagens og fremridens Europa.

Det synes endvidere, at hvidbogen giver en god beskrivel-
se af udviklingstendenserne i skonomien og samfundet
1 Europa, samt af de krav, der ma vare opfyldt, for at
overgangen fra det nuvarende samfund til det kognitive
samfund kan foregé gnidningslest.

Endelig mener @SU, at hvidbogen bibringer almen
uddannelse og erhvervsuddannelse, viden og ferdig-
heder, den nedvendige spzndvidde i mulighederne for
tilpasning, si borgerne bliver i stand til at reagere p de
omvealtninger, som i dag ryster hele det internationale
samfund —dvs. pd de vigtige forandringer, som informa-
tionssamfundet, globaliseringen af skonomien og den
nye videnskabelige og tekniske civilisation, som er p3
vej, vil fore med sig.

OSU mener dog, at hvidbogen ber vere lettere at gi til
og klarere. Den ber vere umiddelbart forstielig for
enhver gennemsnitseuropzer (ikke-specialist), navnlig
for sd vidt angir de centrale delmal og de konkrete
foranstaltninger, som sigter mod resultater pa kort,
mellemlangt og langt sigt.
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2.3.  Efter @SU’s mening kan mélsatningen om mo-
dernisering og forbedring af uddannelserne og erhvervs-
uddannelserne, og i endnu hejere grad malsztningen
om etableringen af det kognitive samfund ikke opfyldes
gennem isolerede tiltag, strategier og bestrabelser i de
enkelte medlemsstater. Omvendt kan de heller ikke
opfyldes gennem dreftelser, bestrzbelser og beslutninger
pi topniveau. Det kan kun ske gennem en samlet,
bevidst og systematisk indsats i samfundet som helhed.
Indsatsen m3 koordineres af en fzlles og accepteret
instans, gennem fzlles og accepterede procedurer for
bileggelse af tvister, ligesom delmilsztningerne ma
vere fzlles, gennemsigtige og alment accepterede.

En sidan samordning af indsatsen med henblik pa
etableringen af det kognitive samfund mi vere en opgave
for EU og dens institutioner, dvs. iszr Kommissionen.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Forste del: udfordringerne

3.1.1. OSU er enigt i hvidbogens beskrivelse og
analyse af vor tids problemer, deres drsager og metoderne
til deres lasning. Det deler ogsd den opfattelse, at det er
nadvendigt sivel at reagere pd de moderne uddannelses-
og erhvervsuddannelsers umiddelbare behov som at
forberede fremtiden og udarbejde et samlet perspektiv.

Det anser det dog samtidig for vigtigt fra starten at
understrege risikoen for, at indsatsen bliver hengende
p4 topniveauet — med alt hvad dette indeberer for dens
gennemfeorelse.

Med hensyn til overgangen fra det nuvarende til det
kognitive samfund er det centrale punkt for GSU, at
sa vidt muligt alle europaiske borgere inddrages i
overgangsprocessen og dens foranstaltninger.

Dette indebzrer lige fra starten en aben dialog om
problemerne i hele samfundet. Dialogen kan foregd pa
mange forskellige mader og 1 mange forskellige fora (dog
skal Kommissionen i alle tilfzlde have det overordnede
ansvar):

— den kan foregd mellem arbejdsmarkedets organisa-
tioner, der har mulighed for at intervenere direkte
over for sine medlemmer;

— den kan foregi i skolerne — p4 alle klassetrin og i
alle dele af skolesystemet. Skolerne har ikke kun et
nart forhold til eleverne, de har ogsid kontake til
deres familier;

— den kan foregi i ikke-statslige organisationer, iser
uddannelses- og erhvervsuddannelsesorganisationer,

— og endelig kan den foregd 1 massemedierne efter
anvisning af Kommissionen og dens representanter.

@SU mener, at en fzllesskabsindsats af denne storrelses-
orden og udstrzkning kan udlese en »fjerde revolution«
1 det europziske samfund. En omvzltning, der maske
vil kunne fjerne den forvirring, som i ejeblikket er
fremherskende, der vil kunne bringe klarhed over over-
gangsfasen og vise, hvordan menneskene kan tilpasse
sig de nye vilkar, som opstdr i lyset af det kognitive
samfund.

3.1.2. Gennemforelsen af ovenstiende herer til EU’s
elementzare forpligtelser over for borgerne, og er samti-
dig en elementzr forudsztning for de europwiske
borgeres medvirken i processen.

Personer, der mangler — hvilket i sidste instans vil sige
ikke har adgang til — den nedvendige viden risikerer at
blive marginaliseret. Europa er her pé tersklen til det
21. drhundrede forpligtet til at give sine borgere en
saddan adgang,.

3.1.3.  OSU bifalder Kommissionens syn pi almen
uddannelse.

Det mener, at risikoen for afhangighed, isolation og
fremmedgerelse forsvinder, nir borgerne gennemgir en
almen uddannelse p3 hejt niveau.

Det mener, at personer med et hejt alment uddannelses-
niveau bedre er i stand til at forstd tingenes egentlige
vasen og derfor sztter sporgsmilstegn ved ensporede
universallesninger, at de kan forholde sig kritisk til
informationer og vurdere deres gyldighed. De er i stand
til at forstd sammensatte tilstande og at finde de bedste
losninger pd sammensatte problemer. Endelig er de i
stand til at arbejde og samarbejde kreativt, hvilket er en
nedvendig forudsatning for varers produktion, kvalitet
og konkurrenceevne.

3.1.4.  OSU mener ikke, at hvidbogen om uddannelse
og erhvervsuddannelse i tilstrekkelig grad kommer ind
pa de eksisterende uddannelsessystemer.

Efter OSU’s mening er medlemsstaternes nuvarende
uddannelsessystemer pa trods af forskellene stort set
bundet af de samme lznker.

lIkke mindst grundskolerne har brug for straks at zzndre
kurs i den retning, som hvidbogen udstikker.

OSU snsker ikke, at Kommissionen skal ensrette uddan-
nelsessystemerne i medlemsstaterne. Systemernes for-
skelligartethed er tveertimod et plus, man ber hege om.
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Det man pi nuverende tidspunkt kunne enske sig var,
at Kommissionen tilskyndede medlemsstaterne til at
tage milsztningerne bag deres uddannelsessystemer op
til revision og at forny deres undervisningsmidler.

3.1.4.1. Kommissionen vil gennem en sidan tilskyn-
delse bringe EU tattere pd borgerne, idet den vil tage
fat pa borgernes egentlige problemer og bekymringer i
hverdagen.

3.2. Anden del: opbygningen af det kognitive samfund

3.2.1.  ©OSU bifalder Kommissionens tidsplan, frem-
gangsmide og begrundelse for opbygningen af det
kognitive samfund, men fremsetter dog felgende be-
markninger:

3.2.2.  Det er meget vigtigt, at opbygningen af det
kognitive samfund starter tidligt, dvs. allerede i ferskole-
alderen. @SU mener endvidere, at enhver uddannelses-
og erhvervsuddannelsesinstitution skal fungere som
uddannelsesmassigt, kulturelt og ekonomisk center for
lokalmiljeet og regionen, uanset institutionens mal-
saetninger eller undervisningens art, form eller indhold.

Detteindebarer bl.a., atinstitutionerne skal differentiere
undervisningsaktiviteternes overordnede ramme og ind-
hold, siledes at de tilpasses livet det pdgzldende sted,
dvs. til miljgets sociale og skonomiske malsatninger og
behov. Dette medferer samtidig, at de stedlige aktorer
pi arbejdsmarkedet, nemlig arbejdsmarkedets parter,
og de lokale og regionale myndigheder mi patage sig
et betydeligt engagement og medansvar, hvad angir
uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutionernes
drift og udgifter.

P4 denne baggrund er en skole, som udger et uddannel-
sesmassigt, kulturelt og skonomisk center for nermil-
joet, en skole, der er dben over for livet og det nare
samfund, der er nart forbundet med de ekonomiske
aktiviteter og fremmer kultur samtidig med at den
skaber forudsztningerne for erhvervelse af ferdigheder
og viden.

Hvad kompetencen angér, ber subsidiaritetsprincippet
ikke vare begrenser til medlemsstatsniveau. Det skal
ogsd gelde pd det sociale omride, nir de kulturelle
elementer og de ekonomiske aktiviteter er felles eller
nasten felles.

Ovennzvnte konstatering er ikke i modstrid med bevag-
grundene for at indfere og udvikle en europaisk dimen-
sion 1 undervisningen.

Den centrale, overordnede planlegning af den fremtidige
uddannelse, pedagogisk forskning i sterre mélestok og
opdyrkningen af den europziske kulturs fzlleselementer
herer under EU.

3.2.3.  Uathangigt af undervisningens art, form og
indhold og uanset den enkelte uddannelsesinstitutions
milsetninger mener JSU, at uddannelse og erhvervsud-
dannelse skal gavne savel enkeltindivider som samfundet
som helhed, sivel ckonomien som kulturen.

Den enkeltes uddannelses- og erhvervsuddannelsesfor-
leb skal ikke kun sigte mod beskfrigelse og psykisk
ligevaegt, men ogsd vere en hjzlp til hurtigt og korrekt
at satte sig ind i problemstillinger og vurdere deres
omfang og til at forstd konsekvenserne af deres egne
holdninger og handlinger sivel i en social som i en
individuel sammenhang.

De nuverende uddannelsessystemer — med deres fastla-
ste forleb og aldersmassige reference — lever ikke op
til det kognitive samfunds og ekonomiens krav.

Det er absolut nedvendigt, at den enkelte borger foruden
uddannelse ogsa har adgang til fortsat efteruddannelse,
hvilket forudsatter en ny indfaldsvinkel — en indfalds-
vinkel som er indeholdt i udtrykket »livslang uddan-
nelse«.

3.2.4.  OSU bifalder Kommissionens forslag om at
gore 1996 til »Europaisk ar for livslang uddannelse«.

Det mener, at de igangverende droftelser medvirker til
at klargere idéen om livslang uddannelse. Samtidig
klargeres hele spektret af relevante foranstaltninger,
som — stadig inden for rammerne af subsidiaritetsprin-
cippet — er knyttet til det lokale, det nationale eller det
europziske niveau eller krever samarbejdsplatforme
mellem Den Europziske Union og medlemsstaterne.

Under disse droftelser om livslang uddannelse og efterud-
dannelseer manbl.a. ndet fremtil folgende grundleggen-
de principper:

3.2.4.1. Tilpasningsevne

I henhold til dette princip sigter den livslange uddannelse
mod at gore borgerne i stand til at tilpasse sig livsvilkar
1 stadig forandring samt erhverve, forny, forbedre og
fuldende viden og ferdigheder.

3.2.4.2. Bevagelighed

At borgerne skal kunne veksle mellem uddannelse,
efteruddannelse og arbejde gennem hele livet uden
begransninger eller forhindringer er ligeledes et grund-
lzggende princip for livslang uddannelse og efteruddan-
nelse.

Til dette princip herer ogsd borgernes ret til at studere
pd de enkelte uddannelsesniveauer og inden for de
enkelte uddannelsesformer, nir som helst de har lyst.
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3.2.4.3. Helhed

Ifelge dette princip er livslang uddannelse og efteruddan-
nelse ikke begranset til voksne. Alle uddannelsesniveau-
er og alle former for uddannelse og efteruddannelse er
omfattet.

Det vigtigste mdl for den livslange uddannelse er
individets fuldendelse samt opretholdelse eller forbed-
ring af livskvaliteten. Den &bner siledes mulighed for
kontakter mellem de enkelte uddannelsesniveauer og
-former, sdvel som mellem uddannelse/efteruddannelse,
den enkeltes livsforleb og produktionen. Den er med
andre ord en forste negle til indgangen til informations-
samfundet.

3.2.44. Dennebrede (d.v.s omfattende alle borgerne)
og dybe (hvad angir individets kundskaber) udnyttelse
af de menneskelige ressourcer ferer i realiteten til en
anden opfattelse af livet og mennesket. Det vigtigste
element i og formélet med denne opfattelse er en bevidst
frigarelse, opdyrkning og udnyttelse i staorst muligt
omfang af de krefter, som det enkelte menneske
besidder, i sa lang en periode som muligt.

For at dette kan lade sig gore, m4 skolen vare dben over
for samfundet og samfundets indre dynamik og der ber
investeres i uddannelse, efteruddannelse og viden.

3.2.4.5. OQSU’s mening om livslang uddannelse og
efteruddannelse kan sammenfattes saledes:

— livslang uddannelse og efteruddannelse er en vigtig
forudsztning for videreudviklingen af det europzei-
ske samfund og Europas gkonomi;

— inden for rammerne af subsidiaritetsprincippet kan
og bor Den Europaiske Union spille en vigtig rolle
dels i forbindelse med fastleggelsen af en felles
definition af livslang uddannelse og efteruddannelse,
dels med hensyn til midlerne til at fremme en sidan;

Det er i den forbindelse nedvendigt, at Kommissionen
iverksetter pilotprojekter eller stotter sidanne projekter
pa lokalt niveau. Det er ligeledes nedvendigt at forske i,
hvordan man kan bringe de nuvarende undervisnings-
programmer i overensstemmelse med tankerne om
livslang uddannelse og indfere uddannelses- og efterud-
dannelsestilpasningspakker med udgangspunkt i den
samme tankegang.

Endelig m4 Kommissionen undersege og fremme indfer-
slen af ny kommunikationsteknologi i uddannelses- og
efteruddannelsessystemerne.

BSU mener ikke, man kan fremme livslang uddannelse
og efteruddannelse uden at @ndre den nuvarende
tankegang i skolen.

Nutidens skole bar — ud over at give eleverne en bred
almen uddannelse — ferst og fremmest legge vaegt pa
at leere eleverne, hvordan de tilegner sig viden.

Undervisningsprincippet »at lzre at lere«, der er en
grundleggende forudsetning for livslang uddannelse og
efteruddannelse, kan og bor styrkes i skoleuddannelsen.

Endelig anser @SU det for nedvendigt at ndre pa det
nuvzrende forhold mellem uddannelse/efteruddannelse
og investeringer.

Man ma forst4, at investeringer i menneskelig kapital er
investeringer af grundlzggende betydning, eftersom de
er en forudsztning for at bevare og skabe velstand.

De lokale og regionale myndigheder, medlemsstaterne
og Den Europziske Unions institutioner mé tilpasse
deres strategi for investeringer inden for uddannelse og
efteruddannelse efter ovenstiende.

Ogsa virksomhederne ber udforme en strategi for
investering i uddannelse, navnlig hvad angir fortsat
efteruddannelse af arbejdsstyrken.

Her kraves samarbejde mellem arbejdsmarkedets par-
ter, politisk opbakning og stetteforanstaltninger til
projekter 1 virksomhederne pa dette felt.

32.5. Forste generelle mél: »tilskynde
til tilegnelse af ny viden«

Til Kommissionens forste generelle mal (tilskynde til
tilegnelse af ny viden) har @SU folgende bemarkninger:

3.2.5.1.  OSU er principielt enigt i, at fremkomsten af
det kognitive samfund betyder, at der skal tilskyndes til
erhvervelse af ny viden, hvilket principielt pahviler
medlemsstaterne inden for rammerne af retningslinjerne
i farste del af hvidbogen.

OSU ger samtidig opmarksom pa, at tilegnelse af viden
— og uddannelse generelt — udger en rettighed af
meget stor betydning for det enkelte menneske, mens
udformningen af betingelserne for uddannelse og efter-
uddannelse er samfundets forpligtelse over for borgerne.

P& denne baggrund kan Fellesskabets fremmende foran-
staltninger eller dets stotte til nationale foranstaleninger
ikke underlegges andre begrensninger end en overdre-
ven pris eller en kulturel dimension. (Anvendelsen af
elektroniske medier i stedet for trykte kan opveje ekstra
omkostninger.)
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Den europziske uddannelsesdimension dbner nye hori-
sonter. Accepten af denne dimension vil til enhver tid
afhznge af stabiliteten af de foresliede tiltag, samt
af om de udfylder eksisterende behov og huller i
medlemsstaternes uddannelsessystemer.

3.2.5.2. 1 Kommissionens opfordring til medlemssta-
ternetil at oprette sdkaldte »videnressourcecentre«, »nye
mader at anerkende kompetence pd, udover eksamensbe-
viserne og den forste faguddannelse«, ber ogsd som en
serios og accepteret del indgi stette til mobilitet og
indferelse af ny kommunikationsteknologi til un-
dervisningsbrug.

Opfordringen ville dog blive endnu mere fyldestgorende,
hvis den ogsi indeholdt en passus om behovet for flere
investeringer i uddannelse ledsaget af en bemarkning
om, at det drejer sig om uddannelse og efteruddannelse
af hej kvalitet for alle.

3.2.5.3. Med hensyn til de foranstaltninger, som
Kommissionen foreslar pd EU-niveau har @SU felgende
bemearkninger:

3.2.5.3.1.  ©@SU er principielt enigt 1, at der er behov
for en anden (enkel og moderne) tilgang til spergsmaélet
om anerkendelse af kvalifikationer.

Det bifalder ogsi idéen med en EU-procedure, og i den
forbindelse, at en sidan procedure pé frivillig basis skal
muliggore anerkendelse af kvalifikationer erhverver
gennem hele livet.

Det peger dog pd, at man skal veere meget omhyggelige
med sporgsmil vedrerende viden og kvalifikationer,
forholdet mellem dem samt anerkendelses- og valide-
ringssystemer.

Resultatet af disse procedurer, det vil sige garantien for
de gyldige kundskaber og kvalifikationer skal vere reel
og egentlig. Forst da vil idéen blive institutionaliseret.
Og forst da kan den som institution fungere som
loftestang for indferelsen af informationssamfundet.

Dert drejer sig ikke om, at nogle f& tusind europziske
borgere forstir, hvad indferelsen af det kognitive sam-
fund og tilegnelse af kvalifikationer uden for de eksiste-
rende systemer vil sige. Problemet bestar i at fore
flertallet 1 denne retning. Af dette vil succes’en af
indferelsen af det kognitive samfund i sidste ende
afhzenge.

Savel hvad angir proceduren for anerkendelse af fer-
digheder som hvad angar udvikling af forudsztningerne
for indferelsen af det kognitive samfund har arbejdsmar-
kedets parter en central rolle — som det sig her og ber.

3.2.5.3.2. De hidtidige erfaringer fra ERASMUS-
programmet har vist den store nytte af studerendes
mobilitet. At rejse fra et medlemsland til et andet for i
en periode at tage ophold dér giver studerende og elever
erfaringer, kundskaber og nye idéer, de kan bruge til at
lose problemer i hjemlandet, samtidig med at det
fremmer den tveerkulturelle forstielse af Europa og det
europeiske samfund.

P4 denne baggrund mener @SU, at kun den ekonomiske
faktor kan virke begrensende pi studerende og elevers
mobilitet.

OSU bifalder Kommissionens forslag, men foreslir
desuden:

— at flere studerende far mulighed for at tage del i de
pigeldende programmer gennem storre bevillinger
og en bedre udnyttelse af disse;

— at der udformes et serligt mobilitetsprogram for
uddannelsessegende inden for erhvervs- og lrlinge-
uddannelserne.

3.2.5.4. Hvad angir »multimediesoftware til un-
dervisningsbrug« er det efter @SU’s mening pa tide, at
Fallesskabet overvinder de hindringer, der naturligvis
eksisterer, og traffer afgorelser,

— som viser vilje til at erhverve europaiske multimedier
til undervisningsbrug,

— som sigter mod at sztte sig ud over den Europas
sproglige mangfoldighed (i positiv betydning),

— som vedrerer udvalgelsen af de virksomheder, der
skal virkeliggore hele projektert,

— og som vedrerer efteruddannelse af lzrere i ny
teknologi, sa de bliver i stand til at anvende dem og
undervise andre i deres brug.

326. Andet generelle mil: »tzttere
forbindelse mellem skole og virk-
somhed «

Til Kommissionens andet generelle mal (tztrere forbin-
delse mellem skole og virksomhed) har @SU falgende
bemerkninger:

3.2.6.1.  OSU opfatter forbindelsen mellem skolen og
produktionen/virksomhederne som et emne af sterste
betydning og som en grundleggende foruds=tning for
indferelsen af det kognitive samfund.

Forbindelsen kan ikke kun g& den ene vej. P4 baggrund
af indholdet i punkt 3.2.2. kan og bar forbindelsen
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vare gavnlig for sivel skolen som den enkelte
virksomhed.

Navnlig de sma og mellemstore virksomheder, der
hovedsagelig har lokal rekkevidde, ber fa ejnene op
for, hvad uddannelse af hej kvalitet betyder for deres
produkters konkurrenceevne, omsatning og kvalitet.

De ma med andre ord f3 @jnene op for, at det er til deres
fordel, at den kilde, de fir deres arbejdskraft fra, er af
hej kvalitet, og at de derfor generelt bliver nedt til at
investere i uddannelse.

3.2.6.2.  OSU vil i evrigt gerne benytte diskussionen
om en tilnzermelse mellem skole og virksomhed som
anledning til pA ny at minde om den betydning, det
tillegger forbedringer af erhvervsog efteruddannelsen
som helhed.

Det mener, at erhvervs- og efteruddannelsen skal ligestil-
les med de andre uddannelser.

Et hojt alment uddannelsesniveau kombineret med et
hejt grundlzggende erhvervs- og efteruddannelsesni-
veau og praktik er en forudsatning for en problemfri
indslusning af de unge p4 arbejdsmarkedet, menslivslang
uddannelse og efteruddannelse er en forudsztning for
at arbejdstagerne kan leve op til kravet om en lebende
modernisering af arbejde og produktion.

3.2.6.2.1.  Forbedringer af den faglige efteruddannelse
skal blandt andet omfatte:

— forbedring af systemerne til overvigning og malret-
ning af de unge under deres indledende faglige
uddannelse;

— skarpelse af de uddannelsessagendes vilje til at
arbejde sammen mod felles mal;

— systematisk oplysning af lzrere og elever om livet
pa arbejdspladsen og indtankning af begreber som
»ivaerksatter « og »virksomhedskultur«iuddannelse-
sinstitutionernes programimer;

— muligheden for samarbejde mellem erhvervs- og
efteruddannelsesinstitutioner og virksomheder i al
almindelighed, og ikke mindst i lokalomradet, (ar-
bejdsmarkedets parter) om udformning og udvikling
af fzlles efteruddannelsesprogrammer og -foran-
staltninger 1 virksomhederne for virksomhedernes
ansatte 1 tilknytning til arbejdet;

— mulighed for disse institutioner for at uddanne og
efteruddanne alle personalegrupper pd grundlag af
konkrete programmer;

— mulighed for at fremme mobilitet og udveksling
blandt studerende mellem EU’s forskellige regioner,
iser pa tvaers af greenserne;

— adgang for erhvervs- og efteruddannelsesinstitutio-
ner til informationskilderne med hensyn til viden,
teknologi og udviklingen p4 arbejdsmarkedet.

3.2.6.2.2.  OSU anser det for vigtigt at sikre statte fra
Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddan-
nelse (CEDEFOP) til bestrebelserne pa at forbedre og
udvikle de foranstaltninger, som hvidbogen i sidste ende
vil komme til at indeholde.

3.2.6.3.  Etvirkelig godt middel til at bringe skole og
virksomhed tattere pd hinanden er larlingeinstitutio-
nen, som derfor ber stettes, moderniseres og fremmes
pd europzisk plan i samrdd med medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter.

I dette @jemed er det nedvendigt

— gennem forskellige stattetiltag at hjzlpe de virksom-
heder, som modtager lzrlinge og udvikler lerlingein-
stitutionen eller tilbyder sit personale faglig efterud-
dannelse;

— at tilskynde til oprettelsen af partnerskaber mellem
skoler og virksomheder, som kan styrke forbindelser-
ne og det indbyrdes samspil.

— at fremme interregionalt samarbejde p4 omradet.

3.2.6.4.  Endelig anser @SU det for at vere af central
betydning, at forbindelsen mellem skole og virksomhed
styrkes og udvikles i samrid med arbejdsmarkedets
parter, der her ma pdrtage sig et medansvar.

Uddannelse og efteruddannelse kan og ber bidrage til
den sociale samhorighed og dempe konflikter af enhver
art og storrelse.

~

32.7. Tredje generelle mil: »Bekaempe
udstodelse«

Det tredje generelle mél er Kommissionens reaktion p
et perspektiv, hvor store dele af befolkningen marginali-
seres socialt, fordi de af den ene eller anden grund ryger
ud af uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.

Forslaget omfatter folgende foranstaltninger:
— skoler, der giver de unge en ny chance

— frivillig europzisk tjeneste.
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3.2.7.1. OSU bifalder, at Kommissionen stotter OSU stetter principielt idéen med skoler, der giver de

»chance nummer to« til unge, som enten allerede
er blevet udstedt af uddannelsessystemet, eller som
risikerer at blive det. @SU insisterer pd barns ret til
viden og kultur.

Skoler, der giver de unge en ny chance i den af
Kommissionen foresliede form, er i kraft af forud-
sztningerne for deres drift bestemt en bide enskvardig
og acceptable losning.

Men de kan kun vzre en alternativ lesning og skal
betragtes som siadan. Det er med andre ord den skole,
der giver de unge »chance nummer et«, som har ansvaret
for, at de ikke udstedes, men fir en god og fuldstendig
almen uddannelse og specialuddannelse.

Med henblik herpd mener GSU, det er pa tide, at der
legges vaegt pa uddannelse som helhed og at skolernes
driftsvilkar forbedres betydeligt, hvilket i al korthed
indebzrer:

— en styrkelse og en sterre integration af relationerne
mellem skole og familie;

— bedre uddannelse, fortsat efteruddannelse, verdsat-
telse af lzerernes arbejde og hejere lon;

— bedre arbejdsbetingelser, bedre lzrer/elev ratio,
moderne og acceptable undervisningslokaler;

— nutidige undervisningsprogrammer, herunder udvik-
ling af fuldstendige bibliotekssystemer, un-
dervisningsmidler og undervisningsmetoder med ud-
nyttelse af ny teknologi og informationsteknologi i
undervisningen;

— en styrkelse af de svage og handicappede elever
gennem hjzlp af speciel og generel art internt pa
skolen og stetteforanstaltninger.

3.2.7.2.  Panuvarende tidspunkt kan skoler, der giver
de unge en ny chance (skolerne indgir som navnt i
pilotprojekter) vere en mulighed for social integration
eller reintegration af unge, som pa grund af uheldige
omstzndigheder befinder sigi periferien af skolesystemet
og dermed ogsd af arbejdsmarkedet. Disse skolers
vigtigste malsztning skal vere at reintegrere de unge i
det almindelige system, si de ikke bliver en slags
»ghettoer«, der forstzrker marginaliseringen.

unge en ny chance, men ensker dog i den forbindelse at
gore opmearksom pé felgende:

— ansvaret for disse skolers programmer og driftsform
ber forst og fremmest placeres i lokalsamfundene
(hos de kommunale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter, ikkestatslige organisa-
tioner);

— reprasentanter for det officielle uddannelsessystem
i det medlemsland, hvor skolen ligger, og for EU ber
ogsa deltage i evalueringen af disse skolers resultater;

— udgifternetil skolerne ber sa vidt muligt deles mellem
de lokale myndigheder, medlemsstaterne og EU efter
en ratio, der fastsattes i hvert enkelt tilfzlde og efter
de objektive skonomiske muligheder;

— itilfelde af en samarbejdsaftale mellem en skole og
en lille, mellemstor eller stor lokal virksomhed ma
denne virksomhed selvfelgelig bidrage til finansierin-
gen af skolen, hvis den skal deltage i planlegningen
af arbejdet og evalueringen af resultaterne.

3.2.7.3.  Skolesystemet ber vere si fleksibelt, at man
kan fa en ny chance som ung. @SU understreger desuden,
at det er nedvendigt at give en ny chance til voksne med
en kort grunduddannelse med henblik pi at undgi
arbejdsleshed og udstedelse som folge af en utilstrakke-
lig eller foreldet grunduddannelse.

3.2.7.4.  Med hensyn til den »frivillige europziske
tjeneste« stotter PSU Kommissionens intentioner og
minder om sin nyligt afgivne udtalelse om en frivillig
europzisk tjeneste for unge (1).

328 Fjerde generelle mil: »Beherske
tre fremmedsprog«

Den sproglige kommunikation mellem europzerne vol-
der helt sikkert problemer.

Den sproglige mangfoldighed i Europa er dog samtidig
en uvurderlig kulturel skat, der er vard af bevare og
viderefore.

Kommissionens mélsztning om at enhver europzer skal
kunne kommunikere pa mindst to fellesskabssprog ud
over sit eget modersmal, er meget vigtig — men ogsa
meget ambitigs.

(1y CES 400/96.
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ISU mener folgende om den fjerde generelle malsetning:

3.2.8.1.  @SUerenigti,atenhver europzer skal kunne
kommunikere p3 to fellesskabssprog ud over sit eget
modersmal.

OSU foretrekker dog, at indlzringen af det forste
fremmedsprog pabegyndes i folkeskolen og indlringen
af det andet fremmedsprog i gymnasiet.

Inden for rammerne af aftaler, der skal beskytte de
mindre udbredte fzllesskabssprog, bifalder GSU forsla-
get om, at undervisningen i visse fag i gymnasiet skal
forega pa forste fremmedsprog.

3.2.8.2.  @SU mener ikke, at indleringen af fremmed-
sprog bar here op efter den obligatoriske skolegang. Der
ber vare fortsat adgang til videregiende undervisning og
indlering af flere fremmedsprog.

Dette mal kan realiseres gennem fortsat uddannelse og
efteruddannelse og en stimulerende politik.

Undervisning i og kendskab til tre fllesskabssprog skal
indordnes under en mere generel ramme for tvar- og
flerkulturel tilnermelse af uddannelserne.

Undervisning i tre fzllesskabssprog kan effektivt frem-
mes ved at styrke indleringen af EU-sprog hos europai-
ske bern, der bor uden for deres hjemland.

3.2.8.3.  OSUstetter under alle omsteendigheder Kom-
missionens forslag til konkrete foranstaltninger vedre-
rende fzllesskabsstatte til en sddan indsats. Det er i den
forbindelse af den opfattelse, at man systematisk ber
finde frem til nye metoder til indleering af fremmedsprog,
sa undervisningen bliver lettere og mere tillokkende for

folk.

Kommissionen bar enten selv pitage sig initiativer i den
retning eller stotte andres initiativer.

3.2.8.4. Herudover mener @SU, teknologien kan
medpvirke til at lase europzernes sprogproblemer.

I den forbindelse bar Kommissionen tage initiativ til at
undersege eksisterende og kommende videnskabelige og
teknologiske muligheder for at overvinde problemerne
ved teknologiens hjelp.

~3.29. Femte generelle mél: »Lige be-
handling af fysisk investering og
investering 1 uddannelsec«

Dette mil er miske det, der er lengst vaek og sverest at
realisere. Opfyldelsen af dette mail forudsztter en

2ndring af drhundreder gamle holdninger, samt en helt
ny made at gribe tingene an p3.

OSU er navnlig enigt med Kommissionens bemarkning
om behovet for en politik for investeringer i viden og
ferdigheder af folgende grunde:

3.29.1.  OSU anser det for en central pligt for sivel
medlemsstater som EU at opmuntre borgerne (bide de
unge og de voksne, og uanset om disse er arbejdstagere
eller )} til fortsat investering i viden og ferdigheder.

I forbindelse med opfyldelsen af denne pligt ber
medlemsstaterne knytte stimulerende foranstaltninger
til de investeringer, som de enkelte borgere foretager i
viden og ferdigheder, mens EU p4 sin side ber bidrage
med stotte til de pidgzldende initiativer ved at finde
frem til, vurdere og udbrede de bedste, stimulerende
foranstaltninger og ved at sege at harmonisere systemer
pa omradet.

3.29.2.  OSU anser det endvidere for en vigtig pligt

for virksomhederne af hensyn til deres egen fremtid og

deres produkters konkurrenceevne at beskzzftige sig med

hele spargsmalet om investeringer i forskning, viden og "
ferdigheder.

JSU tilskynder navnlig virksomhederne til lebende
at topprioritere udvikling af efteruddannelse af deres
personale og investering 1 forskning, viden og ferdig-
heder og ikke si let falde for fristelsen til at skaere i
midlerne til dette omrade.

P4 den anden side er OSU enigt med Kommissionen i,
at »man kan betragte en del af udgifterne til uddannelse
og lenninger under erhvervsuddannelse som immateriel-
le anlegsaktiviteter, der kan afskrives og overferes pa
balanceposterne«.

3.2.9.3. OSUanserdet for nedvendigt, at medlemssta-
terne giver investeringer i uddannelse og efteruddannelse
fersteprioritet.

Den hidtidige politik, hvor bevillingerne til forskning,
uddannelse og efteruddannelse har varet snevert for-
bundet med udviklingen i de ekonomiske konjunkturer,
bor legges om.

3.2.9.4.  Endelig mener @SU, at EU, dvs. iser Europa-
Kommissionen, har en vigtig rolle at spille i forbindelse
med opfyldelsen af det femte generelle mél.

EU mi pévise nedvendigheden af en samlet, fuldstendig

og fortlebende investeringspolitik for viden og fer-
digheder.
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EU ma4 finde frem til, registrere og undersege, hvilke
faktorer der ligger bag viden og ferdigheders aktuelle
karakter, indhold og verdi.

Endelig ma EU samordne bestrebelserne pa at zndre
en udbredt opfattelse 1 samfundet: nemlig at uddannelse
alene bestir i en almen erhvervsuddannelse af en vis
varighed — en grundleggende uddannelse — og at
investeringer i viden og ferdigheder kun er en samfunds-
forpligtelse over for de unge.

3.2.10.  Efter @SU’s mening er sivel hvidbogens cen-
trale milsztning som dens delmail for uddannelse og
efteruddannelse vanskelige at opfylde.

Det er dog samtidig mil, som er nedvendige af hensyn
til Europas overlevelse som ekonomisk magt og videre-
forelsen af den europiske opfattelse af liver, mennesket
og samfundet.

Derfor er opfyldelsen af disse mal nedvendig og kan
ikke drages i tvivl.

Diskussionen ber fortsat dreje sig om, hvordan man
lettest, hurtigst og med deltagelse af alle europaeiske
borgere opfylder disse mal. @SU lover altid at ville tage
del i denne diskussion.

4. Konklusioner

4.1. Hvidbogen om almen uddannelse og erhvervsud-
dannelse udger et godt fundament og udgangspunkt for
en samlet og mangesidet vurdering af, hvilken kurs
Europa skal velge ind i det 21. drhundrede.

Det fremgir af ovenstdende, at @SU anser udvikling og
modernisering af uddannelse og erhvervsuddannelse
for en nedvendig forudsztning for en sterre grad af
integration af det skonomiske, sociale og kulturelle liv
i Den Europziske Union. Derfor mé hensigtserklaringer
vedrerende udvikling, konkurrenceevne og beskeftigel-
se falges op af de nedvendige investeringer.

4.2. Efter @SU’s mening ber man — inden for
traktatens rammer og i overensstemmelse med subsi-
diaritetsprincippet — gé forsigtigt frem og vere omhyg-
gelig med sine valg— ikke kun pa grund af de nedvendige
investeringer, men ogsid pd grund af selve problemets
omfang og vigtigheden af de mélsztninger, der findes
pa omradet.

Enhver vil vide, at hvad man beslutter pa uddannelses-
og efteruddannelsesomridet i dag vil 3 stor betydning
for europaernes made at tznke pid om tyve 4r — for

deres opfattelse af livet, mennesket og samfundsvardier-
ne. Det vil med andre ord sammen med konkurrenceev-
nen f3 stor betydning for deres overlevelsesmuligheder.

4.3.  OSU anser det derfor for et anliggende, der angir
hele det europziske samfund, dvs. enhver europzer,
hvilke valg der foretages og hvordan vi kommer frem til
det kognitive samfund.

Det understreger siledes

— at problemet ma pévises pi samfundsniveau med
abningen af en dialog som farste skridt inden for
rammerne af konkrete foranstaltninger;

— at betingelserne for, at borgerne si vidt muligt kan
inddrages 1 hele processen, mi etableres;

— atman ma findefremtil aftaler om principspergsma3l-
ene og opstille delmal, der kan fore frem til det
kognitive samfund, samt fastlegge metoder til at
opfylde disse delmal.

4.4.  Som principspergsmal i forbindelse med almen
uddannelse og erhvervsuddannelse kan bl.a. nevnes:

— Skal alle eller kun nogle udvalgte have en uddannelse
og en erhvervsuddannelse af hej kvaliter hele livet
igennem? @SU gér ind for det ferstnavnte.

— Hvem skal betale regningen for uddannelse og
erhvervsuddannelse — og hvordan? @SU gor her
opmarksom p4, at det anser almen uddannelse og
erhvervsuddannelse for goder, som et demokratisk
samfund skal garantere alle borgere;

— Skal man opdyrke humanistiske vardier, en demo-
kratisk og social bevidsthed hos eleverne, tolerance
og solidaritet med andre mennesker, navnlig de
handicappede, accept af, at mennesker er forskellige,
hvad angér alder, hudfarve, ken, race, religion og
ideologi? Det mener GSU.

4.5.  Endelig henleder @SU med hensyn til hvidbogens
malsztninger og aktioner med henblik pa opbygningen
af det kognitive samfund opmarksomheden p3, at:

— det anser alle hvidbogens fem malsetninger for
neglemilsztninger for opbygningen af det kognitive
samfund. Det ensker dog mindst én central milsat-
ning fojet til Kommissionens fem: det kognitive
samfunds humanistiske dimension;

— det anser de foresliede EU-foranstaltninger for
betydningsfuldc. De kan dog ikke opfylde de opstille-
de mélsatninger, al den stund de ikke er ledsaget af
de nedvendige konkrete skonomiske tiltag.
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— @SU anser under alle omstzndigheder hvidbogen
om almen uddannelse og erhvervsuddannelse for et
positivt og vasentligt bidrag fra Kommissionen om
Den Europziske Unions fremtid. Det afhanger af
de krafter, der medvirker til opbygningen af Den
Europziske Union — og af det kommende kognitive
samfund — om hvidbogen i sidste ende bliver

Bruxelles, den 10. juli 1996.

et referencepunkt for de nulevende EU-borgeres
forventninger og vil leve op til kravene i den
nye verden, som i dag er under opbygning under
indflydelse fra de teknologiske og videnskabelige
landvindinger, informationssamfundet og skonomi-
ens globalisering.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets afgerelse

om =zndring af afgerelse 93/246/EQF af 29. april 1993 om vedtagelse af anden fase af

programmet for tvareuropzisk samarbejde inden for de videregiende uddannelser
(TEMPUS II) (1994-1998)«

(96/C 295/06)

Ridet for Den Europziske Union har, den 1. juli 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 besluttet at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmil, som udpegede Angel Panero Florez til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 20. juni 1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
meadet den 10. juli 1996, med 98 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Baggrund

1.1. TEMPUS-programmet blev til pd initiativ af Det
Europ=iske Rid, som pa sit mede i Strasbourg i
december 1989 anmodede Kommissionen om at frem-
leegge forslag til en rekke foranstaltninger, der skulle
treffes inden for de videregdende uddannelser for at
stotte de central- og esteuropaiske landes reformproces.

Den 7. maj 1990 vedtog Radet sdledes ved afgorelse
90/233/EQF TEMPUS-programmet om tvaereurop®isk
mobilitet inden for de videregdende uddannelser.

1.2.  Programmet sigter forst og fremmest mod at:
~— skabe bedre koordinering af udvekslingen af univer-
sitetsleerere og -studerende mellem EU-landene og

de central- og esteuropziske lande;

— bidrage til at forbedre uddannelsen i disse lande og
samarbejdet med EU-landene;

— udbrede studiet af EU-sprogene i de nzvnte lande
og vice versa;

— give de studerende fra de central- og asteuropziske
lande mulighed for studie- eller praktikophold ved
universiteter eller virksomheder 1 EU;

— give de studerende i EU-landene samme mulighed,;

— fremme udvekslingen af studerende og lerere.

1.3. I henhold til artikel 1 i ovennzvnte afgerelse,
som fastsatte en forsegsperiode p tre ir, samt artikel 11
1 samme afgorelse, forelagde Kommissionen et forslag
til Réidets afgorclse om-vedragelse af anden fase af
programmet for tvareuropzisk samarbejde inden for
de videregiende uddannelser (TEMPUS II).
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1.4.  QSUblevhort om dette forslag. P4 plenarforsam-
lingen den 27. januar 1993 vedtog @SU enstemmigt sin
udralelse om forslaget (1).

1.5. OSU’s bemerkninger i denne udtalelse kan
sammendrages siledes:

1.5.1. Generelt

— Stotte til udvidelsen af anvendelsesomradet til de
uathaengige stater i det tidligere Sovjetunionen.

— Betydningen af atkoncentrere indsatsen om fzlleseu-
ropeiske projekter.

— Betydningen af programmets buttom up-approach
via inddragelse i klare nationale strategier.

— Tilvejebringelse af bedre koordinering mellem mod-
tagerlandene og Kommissionen.

— Nodvendigheden af at fremme udgivelsen af en
intern TEMPUS-hindbog (vademecum).

— Styrkelse af arbejdsmarkedsparternes bidrag til udar-
bejdelse og vurdering af projekter.

— Anbefaling af oprettelse af et fzllesudvalg mellem
OSU og arbejdsmarkedets parter i modtagerlandene.

— Inddragelse af virksomheder i programmet; det
henstilles, at erhvervslivet og arbejdsmarkedsparter-
ne deltager i programmet i hejere grad.

1.5.2. Serlige kommentarer

— Mere przcis definering af prioriterede behov og en
filtreringsproces for ansegningerne i henhold hertil.

— Bedre sproglig balance i udvalgelseskriterierne.

— Ansegninger af hej kvalitet, som anses for bistands-
berettigede, men afvises af rent budgetmessige
irsager, ber automatisk medtages i naste an-
segningsrunde.

— De bistandsberettigede lande skal med sterre tydelig-
hed ytre sig om deres behov for omlegning af den
faglige uddannelse og om deres arbejdskraftbehov,
med mere omfattende inddragelse af virksomheder
og arbejdsmarkedsparter.

— getinvolvering af virksomheder i de felleseuropzi-
ske projekter, idet deltagelsen i TEMPUS 1 var for
ringe. 1 grundforskningen skal der tages hensyn til
erhvervslivets behov.

— Erhvervslivet ber reprasenteres i Kommissionens
radgivende udvalg,.

(1) EFT nr. C73 af 15. 3. 1993.

— Koordinering mellem de nationale TEMPUS-, CO-

METT- og ERASMUS-kontorer med det sigte at
forenkle oprettelsen af nye projekter.

— Oget gennemsigtighed i mulighederne og tilvejebrin-
gelse af en klar, omfattende informationsramme,
som garanterer adgang til programmet.

1.6.  Radet vedtog den 29. april 1993 afgerelsen om
vedtagelse af anden fase af programmet for tvaereuro-
pzisk samarbejde inden for de videregdende uddannelser
(TEMPUS 1I) (1994-1998) (3).

1.7.  Programmets generelle mal kan opstilles siledes:

— Fremme af udviklingen af de videregiende uddannel-
sessystemer 1 PHARE- og TACIS-programmernes
modtagerlande.

— Bistand til udvikling af studieordninger og lzseplaner
i de nzvnte lande.

— Bistand til reform af de videregiende uddannelses-
strukturer samt forvaltningen heraf.

— Bistand til udviklingen af praktisk betonede uddan-
nelser pa hejere og videregiende niveau.

1.8.  Ifelge artikel 11 i den nzvnte afgerelse skal
Kommissionen inden den 30. april 1996 forelzgge en
forelebig rapport om resultaterne og evalueringen af
programmet samt eventuelle forslag om at viderefere
eller tilpasse TEMPUS II for perioden efter 1. juli 1998.

1.9.  Den navnte rapport og det tilherende forslag
blev udsendt den 8. maj 1996 i dokumenterne KOM(96)
197 endelig udg. og KOM(96) 198 endelig udg., hvorefter
Ridet anmodede om Det Gkonomiske og Sociale Ud-
valgs udtalelse om forslaget til afgorelse om &ndring af
afgorelse 93/46/EQF af 29. april 1993 om vedtagelse af
anden fase af programmet for tvereuropzisk samar-
bejde inden for de videregiende uddannelser.

2. Vurdering af etaperne forud for forslaget til afge-
relse

2.1.  Udviklingen i programmets forskellige etaper ma
siges at have varet positiv, idet der er sket en betydelig
tilnermelse mellem personer fra universitetsmiljoert i
henholdsvis EU-landene og modtagerlandene. TEM-
PUS-programmet har fremmet de uddannelsesreformer,
som universiteterne og arbejdsmarkedet krazver, og
bidragettil gennemferelsen af de nadvendige strukrurelle
og administrative fornyelser i forbindelse med disse
reformer, hvilket klart viser, at det er lykkedes lebende
at tilpasse programmet til de aktuelle behov.

(2) Afgorelse 93/246/EQF, EFT nr. L 112 af 6. 5. 1993.
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2.2. Partnerlandenes ansegninger dzkker en bred
vifte af vigtige emner, men fzlles for dem er, at de alle
sigter mod to overordnede mail: de skonomiske og
sociale reformer og uddybningen og konsolideringen af
demokratiet. Disse lande udfolder siledes en prisvardig
indsats for at indhente EU-landene pa disse to omrader.

23. 1 begyndelsen blev vagten i TEMPUS-
programmet lagt pa institutters eller fakulteters grund-
‘lggende behov med begranset inddragelse af universi-
teterne som sadan. Denne indfaldsvinkel blev aflast af
et mere overordnet helhedsperspektiv, hvor vegten
lzgges pi projekter, som kan munde ud i samlede
lesninger for hele det hajere uddannelsessystem i modta-
gerlandene.

2.4.  Erhvervslivets aktive deltagelse i projekterne
synes at f4 stigende betydning. Det skal i denne forbindel-
se understreges, at et af malene med de videregiende
studier mi vere at give de fzrdiguddannede de bedste
forudsztninger for at finde beskzftigelse pa et arbejds-
marked, hvor derstilles en rekke krav, som uddannelses-
systemet ber leve op til.

2.5.  ©SU’s bemarkninger i den udtalelse, der blev
afgivet umiddelbart for vedtagelsen af TEMPUS-
programmets anden fase, fik kun begrenset indflydelse
pi den pagazldende afgerelse. I forbindelse med de
oskonomiske og sociale reformer i de lande, der er
omfattet af PHARE- og TACIS-programmerne, er det
vigrigt, at de ansatte i offentlige eller private virksom-
heder erhverver de kvalifikationer, ferdigheder og tids-
svarende kundskaber, der sztter dem i stand til at rage
de udfordringer op, der meder dem pa arbejdsmarkedet.
Arbejdsmarkedets parter og erhvervslivet har de bedste
forudsztninger for neje at kende arbejdsmarkedets
reelle uddannelsesbehov.

2.6. ldecentral- og asteuropaiske lande, hvis tiltre-
delse er forestiende, er der desuden nedvendigt, at
kundskabsniveauet fores ajour, og at de offentligt
ansatte fir kendskab til fellesskabsretten. De offentlige
myndigheder i disse lande ma gennem reformen af det
hojere uddannelsessystem og dets tilpasning til de
fremtidige behov sikre, at de statsansatte er i stand til at
lose de opgaver, der pd mellemlang sigt stilles dem. 1
denne forbindelse ma det ikke glemmes, ar EU-
direktiverne har felger for virksomhederne og deres
produktionsformer, og de mé derfor over en vis periode
tilpasse sig til de krav, der folger med tiltredelsen.
Folgelig kan og ber erhvervslivet og arbejdsmarkedets
parter generelt yde en storre indsats inden for rammerne
af TEMPUS-programmet, og det er derfor nedvendigt
at skabe garanti for deres deltagelse.

3. Det foreliggende forslag

Forslaget om =ndring af afgerelse 93/246/EQF gir
generelt ud p3 folgende:

3.1. I samarbejde med PHARE- og TACIS-landene
at fremme de videregdende uddannelsers betydning som
neglefaktorer i den positive skonomiske og sociale
reformproces. Inden for rammerne af disse programmer
sikrer TEMPUS kontinuiteten 1 foranstaltningerne til
statte for reformen af de videregdende uddannelsessyste-
mer i partnerlandene.

3.2. Inddragelse af de videregiende uddannelser i
anvendelsesomridet for de specifikke fzllesskabspro-
grammer (LEONARDO og SOCRATES) som led i
strategien forud for visse PHARE-landes tiltrzdelse, der
blev fastlagt pa Radets mode i Essen i december 1994.

3.3, Udvikling af de videregiende uddannelser og
forbedring af de faglige kvalifikationer for derigennem
at muliggere den skonomiske reform, som skal sikre de
associerede landes integration i EU’s indre marked.

3.4.  Tilpasning af programmet til de specifikke behov
i de enkelte PHARE- og TACIS-lande pd grundlag af
deres forskellige socioekonomiske udviklingsniveau og
konsolideringen af demokratiet.

3.5.  Udbygning af det videnskabelige, kulturelle og
okonomiske samarbejde, som kan bidrage til spredning
af uddannelsesudbuddet og samarbejde mellem universi-
teterne.

3.6.  Yderligere styrkelse af de fzlleseuropiske pro-
jekter, som gennemforelsen af TEMPUS-programmet
klart skal baseres p3.

3.7.  Sterre vegt pa det overordnede perspektiv og en
strategisk planlegning, som ud fra et bredere perspektiv
kan vise, hvorledes programmet skal gennemferes i de
enkelte lande i bestrzbelserne p4 at na det fzlles slurmal
for alle deltagerlande.

I bilaget til Radets afgorelse anferes de forskellige
former, som den praktiske gennemforelse af programmet
kan antage:

— Felleseuropziske projekter med en bred vifte af
stotte til foranstaltninger, som skal sikre:

— bedre ledelse af universiteterne,

— forbedring af uddannelsessystemerne gennem
tilvejebringelse af teknisk udstyr, undervisnings-
materiale og egnede padagogiske metoder,
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— tilpasning af studierne til behovene i forbindelse
med de skonomiske og socialereformer ved at
fremme oprettelsen af nye faguddannelser,

— uddannelse af lzrerne, sa de bliver i stand til at
tage denne udfordring op.

— Strukturforanstaltninger og supplerende foranstalt-
ninger til stotte for programmets mil om styrkelse
af det overordnede helhedsperspektiv.

— Individuelle stipendier, der kan fremme kvaliteten,
udviklingen og omstruktureringen af undervisningen
og de videregdende uddannelser i partnerlandene.

4. Bemerkninger

4.1. Generelle bemarkninger

4.1.1. Den tid, der er forlebet siden vedtagelsen af
det forste TEMPUS-program, har vist, at programmet
har haften positiv indflydelse pa udviklingen i modtager-
landene. @SU konstaterer med glaede, at foranstalt-
ningerne efterhdnden har udmentet sig i konkrete
aktiviteter af afgerende betydning for gennemfeorelsen
af de skonomiske og sociale reformer i disse lande, der
lidt efter lidt bringes op pa det niveau, som er en
foruds=tning for tiltredelse af EU.

Derfor gleder OSU sig over videreforelsen af TEMPUS
og tendensen til at fokusere pa konkrete mal, der kan
fore til en forbedring af de sociale og ekonomiske vilkér
i de stotteberettigede lande.

4.1.2.  @SUstetter ideen om fastleggelse af forskellige
kriterier, der tager hojde for de forskellige forhold i de
lande, der er omfattet af PHARE- og TACIS-
programmerne. De interne betingelser, som er bestemt
af den skonomiske, sociale og politiske udvikling, ber
vere referencerammen ved udvalgelsen af de forelagte
projekter. De maél, der pa kort sigt seges opnéet i de
enkelte lande, er ikke de samme i alle de statteberettigede
lande, og derfor skal der som sagt opstilles forskellige
kriterier under hensyntagen til de szrlige nationale
omstendigheder.

4.1.3. Def=zlleseuropziske projekter bor fortsat vere
det grundleggende element i programmet. Der ma ved
udvelgelsen af projekter legges mere vaegt pd og
tilskyndes til virksomhedsdeltagelse.

Da der er tale om en 2ndring af anden fase af TEMPUS
11 i retning af en styrkelse af programmet, ville det vare
en klar forbedring, hvis et grundleggende udvalgelses-
kriterium blev nationale virksomheders deltagelse i
projekterne. Ensddan deltagelse ma naturligvis suppleres
med en EU-virksomheds deltagelse i samme projekt.

4.1.4.  ldenne anden fase er det endvidere nadvendigr
at kombinere de fremgangsmader, der tager udgangs-
punkt i henholdsvis den nedre og den evre del af
hierakiet (»bottom-up« eller »top-down«). Der er ingen
tvivl om, at partnerlandene i sterre eller mindre grad har
dennedvendigekritiske masse for de TEMPUS-aktioner,
der iverksettes, men det er nedvendigt ar sikre, at der
fastholdes en konsekvent linje, som bade tilgodeser de
enkelte universiteters og hejere laereanstalters forskellige
behov og de nationale prioriteringer for de hgjere
uddannelser, praktisk betonede uddannelser, efter- og
videreuddannelse og omskoling.

Derfor opfordrer @SU til en stadig mere effektiv
koordinering mellem modtagerlandene og Kommissio-
nen gennem inddragelse af de nationale koordinations-
kontorer for de relevante programmer.

4.1.5. OSU anbefaler, at arbejdsmarkedets parter
kommer til at spille en storre rolle ved udarbejdelsen og
evalueringen af de fzlleseuropaiske projekter. Arbejds-
markedets parter har et sterre indblik i, hvilke uddannel-
ser og kvalifikationer arbejdsmarkedet eftersperger, og
derfor kan de gennem deres aktive deltagelse medvirke
til, atde hojerelreanstalters uddannelsestilbud tilpasses
arbejdsmarkedets behov.

Hvis arbejdsmarkedets parter ikke tildeles en storre
rolle, og der ikke opnis sterre virksomhedsdeltagelse i
projekterne, vil der umuligt kunne opnés det naturlige
samspil, som er en forudsztning for den nedvendige
omstrukturering af de hojere uddannelser, der stottes af
universiteter, erhvervsliv og faguddannede.

Fallesudvalget, hvori der, som @SU papegede i sin sidste
udtalelse om TEMPUS, ber sidde en reprasentant for
erhvervslivet, kan bidrage til at give arbejdsmarkedets
parter mere indflydelse pa omstrukrureringen.

4.1.6.  Uddannelsesreformer, som tager udgangs-
punkt 1 virksomhedernes uddannelsesbehov, ma efter
QSU’s opfattelse prioriteres hojest.

I skonomier, som gennemgdr store og gennemgribende
forandringer, kraver produktionsprocesserne og virks-
ombhedsledelsen, at de faguddannede, som skal tage disse
udfordringer op, har adgang til nogle uddannelsestilbud,
der giver dem mulighed for at ajourfere og supplere
deres uddannelse eller udnytte den inden for en anden
uddannelse. Ligeledes har de nye generationer, der
afslutter en hejere uddannelse, brug for en uddannelse,
der er i samklang med arbejdsmarkedets behov.

Det videregidende uddannelsessystem skal kunne sikre
samfundet, at virksomhederne far mulighed for at
ansztte hojtuddannede personer med en uddannelse og
viden, som harmonerer med landets udvikling.

4.2. Serlige bemerkninger

4.2.1. Forbedringen af de hajere uddannelsers kvalitet
og tilpasningen af dem til de reelle behov i PHARE- og
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TACIS-landene kraver en prioritering af projekter, som
kan fere til en bedre ledelse af universiteterne.

Lzrernes og de studerendes positive indstilling til TEM-
PUS-programmet ber smitte af pa universiteternes ledel-
se, da en succesrig gennemforelse af programmet af-
hznger af alle led 1 keden.

4.2.2. De lande, som befinder sig i den forberedende
fase med henblik pa tiltredelse, har brug for specialister,
der er sa godt uddannet, at de kan udvikle og forvalte
de nye strukturer, som er nedvendige for integrationen.

OSU mener, at TEMPUS ber medvirke til, at de
lande, som ikke kan nyde godt af LEONARDO- og
SOCRATES-programmerne, fir de nedvendige forud-
sztninger for at udvikle de kvalifikationer og den faglige
kompetence, som anvendelsen af EU-retten kraever. De
virksomheder, der berares af EU-direktiverne, bar have
mulighed for at fi indflydelse pa retningslinjerne for
uddannelsesreformen og pd udarbejdelsen af studie-
ordninger for de videregdende uddannelser.

4.2.3.  OSU anbefaler endnu en gang, at en reprasen-
tant for erhvervslivet far szde i det radgivende udvalg,
som nzvnes i artikel 6 i Radets afgorelse 93/246/EQF.
OSU papeger, at den udtalelse, der skal forelegges
Kommissionen, ville blive mere afbalanceret, hvis er-
hvervslivet er reprasenteret pa linje med det akademiske
milje.

42.4. Det er positivt, at virksomheder fra sével
EU-landene som PHARE- og TACIS-landenekan deltage
i projekterne, for si vidt som arbejdsmarkedets parter
dermed inddrages i processen.

@&SU anser det for hensigtsmeassigt, at de fzlleseuropzi-
ske projekter ikke alene omfatter mindst ét universitet
fra et partnerland og ét fra en medlemsstat, men
ligeledes en virksomhed fra et partnerland og én fra
en medlemsstat. PA den mdade vil tilnermelsen il
arbejdsmarkedet blive mere synlig, og man ville bedre
kunne sikre en erhvervsmassig indfaldsvinkel p& uddan-
nelsespolitikken.

En sidan firepartsdeltagelse i projekterne ville i endnu
hajere grad kunne fremme de faglige kontakter mellem
erhvervsledere i EU og i PHARE- og TACIS-landene og
dermed eventuelt blive en faktor, der kan sztte yderligere
skub i den gkonomiske udvikling og integrationen.

Bruxelles, den 10. juli 1996.

4.2.5. Det ma forlanges af modtagerlandene, at de
serger for, at deres videregdende uddannelsesinstitutio-
ner 1 hojere grad lever op til en ensartet national
standard, og at en eventuel overdreven individualisme
fra universiteternes side bekempes uden dog at falde
tilbage i tidligere tiders centraliserede planlegning og
under hensyntagen til lzreanstalternes nedvendige grad
af selvstzndighed.

Hvis der hertil fajes en prioritering af de nationale
behov og strategier, vil de midler, der afszttes til
TEMPUS-programmet, kunne udnyttes endnu bedre.

42.6. Pa baggrund af dette enske om en effektiv
udnyttelse af programmets budget og dets socioskono-
miske potentiale samt muligheden for at anvende LEO-
NARDO- og SOCRATES-programmerne i nogle af
partnerlandene, anbefaler @SU storre og bedrekoordine-
ring mellem dem, der forvalter disse programmer.
Kommissionen og de nationale koordinationskontorer
for de forskellige programmer mi fastlegge nogle
fremgangsmader, der gor det muligt at gennemfore disse
initiativer praktisk og effektivt.

4.2.7. Information om TEMPUS-programmets mu-
ligheder og dets sammenk&dning med andre fellesskabs-
programmer samt nedvendigheden af at offentliggere
resultaterne af de gennemferte projekter er to vigtige
elementer, som QSU legger vaegt p4; derfor skal der her
opfordres til, at disse to aspekter behandles med den
opmzrksomhed, de fortjener.

OSU understreger ligeledes, at gennemsigtigheden i de
muligheder, der tilbydes universiteter og virksomheder,
ber prioriteres hejt, siledes at alle fir adgang til
programmet. Dette kan ske ved at lade dette og andre
programmer nyde godt af udviklingen inden for informa-
tionsteknologien, som de nye muligheder for informa-
tionsformidling kan og ber give enhver potentiel deltager
adgang til.

4.2.8.  Endeligansker @SU attilkendegivesininteresse
for og stette til initiativer som TEMPUS, der gledeligvis
videreferes. Den sociale og ekonomiske udvikling og
konsolideringen af de demokratiske vardier har en solid
stotte i et uddannelsessystem, der er i stand til at give
borgerne storre viden og sterre personlig frihed. Ethvert
initiativ, der bringer kommende og nuvarende partner-
lande et stykke nzrmere ovennavnte principper og
vardier, er alud velkomment.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets

forordning (EF) om zndring af Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af

de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstzndige erhvervsdrivende og deres

familiemedlemmer, der flytter inden for Fellesskabet, og Radets forordning (EQF) nr. 574/72
om regler til gennemforelse af forordning (EQF) nr. 1408/71« (1)

(96/C 295/07)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 8. februar 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmél, som udpegede Pierre Chevalier til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 20. juni 1996.

Det Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 79 stemmer for, 12 imod og 8 hverken for eller imod, felgende

Nr. C 295/39

udtalelse.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1. Den 18. juni 1980 vedtog Kommissionen et
forslag om zndring af bestemmelserne om efterlen og
arbejdsleshedsydelser i forordning 1408/71 og 574/72
om vandrende arbejdstageres sociale beskyttelse. Dette
forslager pAgrund af kravetom enstemmighed imidlertid
aldrig blevet vedtaget af Radet, forst og fremmest fordi
de to emner — arbejdsloshed og efterlon — behandles i
ét og samme forslag.

1.2. Kommissionen har nu besluttet at trekke forsla-
get fra 1980 tilbage og erstatte det med to serskilte,
opdaterede forslag, som forelegges samtidig for Radet.

1.3. I forbindelse med efterlen henviser Kommissio-
nen til de begrundelser, der er anfert i forslaget om
arbejdsloshedsydelser (hej arbejdslashed, problemer
med at komme 1 arbejde igen, manglende koordinering
mellem medlemsstaternes lovgivning). Desuden under-
streges behovet for foranstaltninger, der kan fremme
efterlensmodtageres frie bevegelighed.

1.4. De nye bestemmelser har til formal at indfeje
efterlen i forordning (EQF) nr. 1408/71 og nr. 574/72.
Begrebet efterlon defineres og reglerne for koordinering
og eksport af efterlennen fastlegges. Endvidere pracise-
res de administrative bestemmelser (specielt kontrollen),
der skal gzelde i forbindelse med den nye foranstaltning.

(1) EFT nr. C 62 af 1. 3. 1996, 5. 14.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Hvad angir begrundelserne for forslaget kan
@SU tilslutte sig Kommissionens snske om at lette
situationen pd arbejdsmarkedet og fremme den frie
bevagelighed inden for EU.

2.2.  Men OSU beklager, at forslaget, som det forelig-
ger, indebarer komplicerede og bekostelige procedurer
uden alligevel at garantere effektiv kontrol, specielt i
forbindelse med udevelse aflonnede aktiviteter, samtidig
med at der oppeberes efterlon.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  ©@SU har ingen indvendinger mod den definition
pé »efterlen, der foreslds indfajet i forordning (EQF)
nr. 1408/71, artikel 1, som litra w). QSU tager ul
efterretning, at definitionen dekker enhver form for
godtgorelse, der ydes til =ldre arbejdslese, som er
fritaget for at std til radighed for arbejdsmarkedet.
Derimod er der ikke tale om fertidig alderspension.

OSU konstaterer, at anerkendelse af retten til ar eks-
portere ydelserne implicerer, at forordningen udvides til
at omfatte overenskomstmassige ordninger. Men QSU
anmoder Kommissionen om at serge for, at ordningens
gennemforelse ikke anfmgter overenskomstparternes
autonomi.

3.2.  Selv om OSU ecr klar over, at kontrollen er
forbundet med problemer, opfordrer det Kommissionen
til at arbejde for bedre garantier.
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3.3.  Teknisk set berorer de patankte foranstaltninger
folgende artikler i forordning (EQF) nr. 1408/71:

Artikel 1
Ilitraj), tredje afsnit, tilfejes: »overenskomstbestemmel-

ser om efterlensordninger«. Efter litra v) indfejes litra w):
definition af »efterlon«.

Artikel 4.1-4.4

Indfejelse af ordet »efterlan«.

Artikel 25 a

Familiemedlemmer (artikel 19) og grensearbejdere (arti-

kel 20) omfattes af bestemmelserne om sivel natural-
som kontantydelser.

Kapitel 6 a

Under afsnit 111 indszttes et kapitel 6 a, som indferer
begrebet »efterlen« til forskel fra arbejdsleshedsydelser.

Artikel 71 a

Tilfajelse vedrerende sammenlagning af forsikrings-
eller beskaftigelsesperioder og beregning af ydelserne.

Bruxelles, den 10. juli 1996.

Artikel 71 b

Administration og kontrol.

Artikel 74 a

Familieydelser.
3.4. Forordning (EQF) nr. 574/72 ®ndres siledes:

Artikel 26 a

Tilfejelse af efterlansmodtagere.

Artikel 84 a

Gennemferelse af artikel 71 b, kontrolbestemmelser.

4. Konklusion

OSU stetter de &ndringer af forordning nr. 1408/71 og
574/72, som Kommissionen stiller forslag om, men
krever, at der tages hensyn til de bemzrkninger og
forbehold, der er indeholdt i nervarende udealelse.
Navnligensker @SU atanalysere Kommissionens forslag
vedrerende anmodningen i punkt 3.1., andet afsnit, om
overholdelse af overenskomstparternes autonomi og
hiandhazvelse af princippet om fri bevegelighed.

Carlos FERRER
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets

forordning (EF) om andring af Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af

de sociale sikringsordninger pé arbejdstagere, selvstzndige erhvervsdrivende og deres

familiemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet, og Réadets forordning (EQF) nr. 574/72
om regler til gennemforelse af forordning (EQF) nr. 1408/71« (1)

(96/C 295/08)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 8. februar 1996 under henvisning til
EF-traktatens artike] 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udralelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og

Kulturspergsmal, som udpegede P. Chevalier til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
20. juni 199.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pi sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 85 stemmer for, 3 imod og 10 hverken for eller imod, felgende

Nr. C295/41

udtalelse.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1. Den 18. juni 1980 vedtog Kommissionen et
forslag om ®ndring af bestemmelserne om efterlon og
arbejdsleshedsydelser i forordning (EQF) nr. 1408/71 og
574/72 om vandrende arbejdstageres sociale beskyttelse.
Dette forslag er pd grund af kravet om enstemmighed
imidlertid aldrig blevet vedtaget af Radet, forst og
fremmest fordi de to emner — arbejdsleshed og efter-
lon — behandles 1 ét og samme forslag.

1.2. Kommissionen har nu besluttet at trzkke forsla-
get fra 1980 tilbage og erstatte det med to serskilte,
opdaterede forslag, som forelegges samtidig for Radet.

1.3.  Medhensyntil arbejdsleshedsydelser til vandren-
de arbejdstagere bemarkede Kommissionen dengang,
at bestemmelserne i de omhandlede forordninger ikke
lengere svarede til de ekonomiske realiteter i Fel-
lesskabet, og at de ikke indeholdt nogen lesning pa en
rekke problemer, som man ikke havde forudset, da
bestemmelserne blev vedtaget. Disse betragtninger er
fortsat aktuelle.

1.4.  Arbejdslesheden i EU er hej, hvorfor det tager
vaesentligt lengere tid at finde nyt arbejde, ligesom
udsigterne for erhvervsmassig genintegrering er blevet
forvaerret.

1.5. Det synes derfor hensigtsmessigt som led i
milsztningen om at forbedre EU’s arbejdsmarked og
fremme arbejdstagernes fri bevegelighed at @ndre be-
stemmelserne om arbejdsloshedsydelser i forordning
(EOF) nr. 1408/71.

1.6. De nye bestemmelser vil dbne mulighed for, at
en arbejdsles, der som led i sin jobsegning tager ophold
i en anden medlemsstat end den, hvori han sidst havde

(1) EFT nr. C 68 af 6. 3. 1996, s. 11.

arbejde, pd visse betingelser kan bevare retten til
arbejdsleshedsydelser ud over den fastsatte periode pa
tre mineder.

1.7.  For at begrense risikoen for misbrug legges der
op til, at den administrative kontrol af den arbejdslese
foretages af myndighederne i det land, hvor han seger
arbejde, og i overensstemmelse med dette lands lovgiv-
ning, men i samarbejde med arbejdsleshedsmyndig-
hederne i den kompetente medlemsstar.

1.8.  Det foreslds, at ydelsen udbetales af myndig-
hederne i det land, hvor den arbejdslese soger arbejde,
pa vegne af myndighederne i1 det land, hvor han senest
havde beskftigelse. Det foreslds endvidere, at retten til
arbejdsleshedsdagpenge bevares ud over den fastsatte
periode pa tre maneder, idet det dog — for at forebygge
eventuelt misbrug— bestemmes, at den samlede ydelses-
berettigede periode og ydelsens beleb ikke kan overstige
de gzldende maksima, hverken i det land, hvor den
arbejdslese seger arbejde, eller i den kompetente
medlemsstat.

2. Generelle bemzrkninger

2.1, O@SU har i sine udtalelser ved flere lejligheder
beskaftiget sig med den beklagelige forvaerring af den
okonomiskesituation og af situationen pa arbejdsmarke-
det. 1 udtalelserne er der blevetr efterlyst en mere
beslutsom indsats for at fremme den skonomiske genop-
retning, forbedre den skonomiske sikring af arbejdslose
og deres familier, lette genindslusningen pa arbejdsmar-
kedet og mindske risikoen for tab af beskftigelse.

2.2, OSU kan tilslutte sig Kommissionen, nar den
som begrundelse for sit forslag siger, at det skal gores
lettere at finde nyt arbejde.
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2.2.1.  Imidlertid finder @SU, at det her foresliede
middel kun delvist lever op til denne intention.

2.2.2.  OSU mener, at de foresldede foranstaltninger
indebzrer en reel forbedring af den eksisterende ydelses-
ordning, men anser det samtidig for nedvendigt, at
man betragter spergsmalet om arbejdsleshedsydelser i
sammenhzng med en overordnet, dynamisk politik til
beskzftigelsesfremme, idet der tillige bor tages hensyn
til de skonomiske og sociale implikationer, siledes
som det blev understreget pi regeringskonferencens
abningsmede i Torino.

2.2.3. 1 ovrigt indebzrer de meget stramme be-
greensninger for den planlagte forlengelse af den ydelses-
berettigede periode en rakke alvorlige hindringer for
den enkelte 1 forbindelse med jobsegningen, hvor denne
proces i stedet burde befordres mest muligt. Imidlertid
m4 periodens forlengelse eller belobenes foregelse ikke
skabe betingelser, der hemmer jobskabelsen.

2.2.4.  Endelig forekommer metoden til beregning
af forlengelsen af den ydelsesberettigede periode og
retningslinjerne for forvaltning og udbetaling af ydelser-
ne unedigt komplicerede.

2.3.  Kommissionen foreslar, at ansvaret for admini-
strativ kontrol og udbetaling af ydelserne placeres hos
myndighederne i den medlemsstat, hvor den arbejdslese
seger arbejde, idet den kompetente medlemsstat derpd
refunderer de aftholdte udgifter.

2.3.1.  QSU finder, at denne fremgangsmade er tung
og bekostelig, uden at den garanterer den nedvendige,
effektive kontrol.

2.3.2. Med hensyn til de tekniske retningslinjer for
refusion af ydelserne ber man vare opmarksom pa, at
der allerede eksisterer en lang rekke bilaterale aftaler om
gensidighed eller frafaldelse, der letter sagsbehandlingen,
og som kunne udgere en alternativ lesningsmodel.

2.3.3.  For gransearbejderes vedkommende foreslas
folgende bestemmelser:

— itilfeelde af delvis arbejdsleshed udbetales dagpenge-
ne af det land, man er beskzftiget i;

— i tilfelde af fuldtidsarbejdslashed udbetales dagpen-
gene af det land, man er bosiddende i, idet man dog
kan velge det land, der giver de bedste besk=ftigel-
sesudsigter.

OSU stetter forseget pa at sikre betydelig fleksibilitet,
saledes at den enkeltes frihed fremmes, men advarer
Kommissionen om, at ordningen kan lagge op til
misbrug 1 form af kumuleret udnyttelse af ordningens
indbyggede muligheder.

2.3.4.  OSUkan ikke gd ind for de undragelsesbestem-
melser, der foreslds for Luxembourg. I avrigt er det ikke

godtgjort, at ikke ogs3 andre lande tzller store grupper
af grensearbejdere med tilsvarende problemer til folge.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Dert er OSU’s opfattelse, at behandlingen af det
foreliggende forslag ville have varet betydelig lettere,
hvis det var blevet ledsaget af en sammenlignende
gennemgang af de geldende regler i medlemsstaterne.

3.1.1.  @SUanerkender det positivei, at den ydelsesbe-
rettigede periode forlenges ud over tre maneder, men
ville have sat pris pa at f4 mulighed for at foretage en
mere pracis vurdering af konsekvenserne.

3.1.2.  En mere pracis vurdering ville navnlig have
vaeret mulig, hvis man havde kunnet sammenligne
situationen, sidan som den vil se ud efter ®&ndringen af
forordningen, med den situation, som i dag er en
kendsgerning for de vandrende arbejdstagere.

3.2.  Konkret berarer forslaget ni artikler i forordning
(EQF) nr. 1408/71. Imidlertid bestir det vasentlige i
indsattelse af tre nye afsnit, navnlig artikel 69 a, 69 b
og 69 ¢, samt en ny formulering af artikel 71, idet
zndringerne i de ovrige artikler blot er redaktionelle
konsekvenszndringer.

3.3, Artikel 69 a,69 b og 69 c fastsxtter betingelserne
for bevarelse af retten til ydelse, begrensningerne for
denne bevarelse og ®ndringer af retten. Det bestemmes,
at retten til arbejdsleshedsdagpenge bevares ud over den
fastsatte periode pa tre mineder med de begrensninger,
der er omtaltipkt. 1 (jf. ovenfor »Resumé af Kommissio-
nens forslag«, sidste afsnit).

3.4.  Den nye version af artikel 71 omhandler grense-
arbejdere, som fir mulighed for at valge mellem
beskzftigelsesland og bopzlsland.

3.5. Tenrakke artikler er der foretaget redaktionelle
@ndringer for at sikre sammenh2ng med artikel 69 a,
69 b og 69 ¢ og den nye formulering af artikel 71.

Felgende artikler er ndret:

artikel 25, stk. 1 og 2
artikel 39, stk. 6
artikel 45, stk. 6
artikel 47, stk. 4
artikel 67, stk. 3
artikel 70, stk. 1
artikel 72 a).

3.6.  Forslaget-til forordning vedrerer endvidere for-
ordning (EQF) nr. 574/72 om regler til gennemforelse af
forordning (EQF) nr. 1408/71.
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3.6.1. Deforesliede ndringer vedrerer administrati-
ve bestemmelser og referencer, som er en folge af den
2ndrede udgave af forordning 1408/71. De er af rent
teknisk karakter.

Folgende artikler i forordning 574/72 er @ndret:

artikel 26, stk. 1 og 2

artikel 83, overskriften samt stk. 1 og 3.

Bruxelles, den 10. juli 1996.

4. Konklusion

4.1.  De foresliede foranstaltninger taget under ét
befordrerjobsegningen, forbedrer de arbejdsleses vilkir,
fremmer den fri bevegelighed og retter op pi en razkke
utilfredsstillende forhold ved de nuvarende regler, og
OSU udtaler sig derfor positivt om det foreliggende
forslag, dog med forbehold af de i nervarende udtalelse
fremsatte bemarkninger. @SU understreger navnlig, at
kontrollen ber geres bide mere enkel og mere sikker,
og at den under alle omstendigheder ber ledsages af en
effektiv indsats for genindslusning p4 arbejdsmarkedet.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Rédets direktiv om en ordning for anerkendelse af eksamensbeviser for

de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af direktiverne om liberalisering og

overgangsforanstaltninger, og til supplering af den generelle ordning for anerkendelse af
eksamensbeviser«

(96/C 295/09)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 11.april 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 49 og 57 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmil, som udpegede Jocelyn Barrow til ordferer. Sektionen vedtog sin udrtalelse
den 20. juni 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 103 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg hilser Kommissio-
nens forslag velkommen med forbehold af nedenstiende
bemarkninger:

1.1.  Gensidig anerkendelse af eksamensbeviser over-
alt i EU forudsetter, at der tages fat pd en rakke
forskelligartede og komplicerede forhold, hvor der ofte
er tale om overlapninger. Det drejer sig ikke desto
mindre om et omrade, som er af central betydning, hvis
der reelt skal opnas fri bevegelighed, og hvis EU skal
»teettere« pA borgerne. Bestemmelserne ma vare klare,
kortfattede og formuleret pd et letfateeligt sprog, hvis

denneudvikling, somjo er indviklet, skal veere dekkende
og gores forstaelig bade for borgerne og for medlemssta-
terne, som forventes at omstte den foresliede generelle
ordning til effektiv national lovgivning.

1.1.1.  OSUerkender vanskelighederne ved atudarbej-
de en samlet tekst, som konsoliderer, ajourferer, bygger
pé og supplerer omkring 35 tidligere foranstaltninger og
ordninger vedrerende anerkendelse af eksamensbeviser,
og ma rose Kommissionen for at have kunnet fi si
meget med i et forholdsvis kort forslag. @SU er klar
over, at vaesentlige &ndringer, som gir ud pa at forenkle
tidligere beslutniner, kunne fa den modsatte virkning og
vanskeliggore dreftelserne i Ridet, men frygter, at
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den nuvarende tekst ikke er szrlig tydelig for dem, den
henvender sig til. Det drejer sig om personer, som ikker
er »indviede«, som ikke har deltaget i beslutningsproces-
sen pi EU-plan, og som ikke har kendskab til de
omfattende dreftelser, der har fundet sted om emnet.

1.1.2.  ©@SUer ligeledes klar over, at der med direktiv-
forslagets specifikke terminologi ofte henvises til eksiste-
rende lovgivning. Det er imidlertid skuffende, at Kom-
missionen ikke en eneste gang henviser til »borgere,
som ensker at bosztte sig eller arbejde i en anden
medlemsstat«, men 1 stedet taler om »indvandrere«, som
ikke lengere er en passende betegnelse. Den strider imod
Kommissionens forslag pd regeringskonferencen og
imod bestemmelserne om unionsborgerskab og fri beve-
gelighed i den nuvarende traktats artikel 8.

1.1.3.  OSU opfordrer endvidere Kommissionen til
at anvende kensneutral terminologi i forslaget (den
engelske version).

1.2. Det nye forslag indferer en ordning for an-
erkendelse af de former for erhvervsvirksomhed, der
ikke er omfattet af de generelle ordninger, 89/48/EQF
og 92/51/EQF. Ordningen bygger fortsat pa gensidig
tillid og pd den »antagelse«, atenhver fuldt ud kvalificeret
udever af et erhverv i en medlemsstat besidder de samme
kvalifikationer, som er nedvendige for at udeve det
samme erhverv i en anden medlemsstat. Hvis det af den
sammenlignende undersogelse fremgar, at kundskaberne
og ferdighederne kun delvis svarer til hinanden, skal
medlemsstaten give ansageren »mulighed« for at godtge-
re, at han har erhvervet de manglende kundskaber og

ferdigheder (artikel 3, stk. 1).

1.2.1.  ©@SUerfarer, at de tidligere generelle ordninger
som helhed fungerede godt, og at der ikke blev modtaget
klager. Samtaler med de vigtigste erhvervsorganisationer
pa europaisk plan tyder pa, at det nye forslag kunne
fungere pd samme grundlag. Kommissionen ma omhyg-
geligt overvige udviklingen for at sikre den frie bevage-
lighed og vare parat til at skride ind, hvis det er
nedvendigt. Den ber kigge nzermere pi den synergirap-
port, som GD XXIII/GD XV har udarbejdet om ivark-
sz-telsen af de generelle ordninger, for at sikre, at de
problemer, der fremhzves i rapporten, ikke gentager
sig, nar dette direktiv skal gennemferes. Samtidig kan
det vere nedvendigt at tilpasse det grundleggende
»antagelses« -princip for gensidig anerkendelse, hvis der
sker en udvidelse af EU. Kommissionen bar holde
Europa-Parlamentet og QSU orienteret om direktivets

gennemforelse og tage det op til revision, inden der sker
en eventuel udvidelse af EU.

2. Szrlige bemarkninger

2.1, OSU opfordrer kraftigt Kommissionen til at
erstatte betegnelsen »indvandrer« med »borger, som
onsker at bosztte sig eller arbejde i en anden medlems-
stat«ogtil at henvise til traktatens artikel 8ibegyndelsen
af forslaget.

2.2. Artikel 1 (anvendelsesomride)

2.2.1.  Fastlzeggelsen af direktivets anvendelsesomra-
de, som er angivet i bilag A, er sket efter ridfering med
de vigtigste erhvervsorganisationer pi europazisk plan.

222, OSU faler sig overbevist om, at disse konsulta-
tioner har veret tilstreekkeligr tilbundsgiende, og at der
er taget behorigt hensyn til dem. De bererte nationale
eller branchemessige erhvervsorganisationer har ogsi
kunnet etablere de fornedne kontakter med Kommissio-
nen. Skulle der opstd problemer i forbindelse med de
bilaterale forhandlinger, kunne Kommissionen bisti de
nationale erhvervsorganisationer.

2.2.3.  Hvad angar de erhverv, der kraver hojer
kvalifikationer, og andre szrlige erhverv, som allerede
er omfattet af tidligere direktiver, har Kommissionen
med rette undgdet at belaste forslaget med for mange
detaljer.

2.3. Artikel 2 (information)

2.3.1. I medlemsstaterne findes der relevante og
lettilgzengelige oplysninger om »hvilke bestemmelser der
gelder« for de forskellige erhverv, men @SU mener, at
sddanne oplysninger ber vere forstielige for dem, de
henvender sig til, og at de ber forefindes pa samtlige
EU-sprog. bide i vaertslandet og i oprindelseslandet. Der
mé udarbejdes en forenklet og ajourfert EU-brochure
om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, som via
»Euro-Info-Centre« (EIC) og andre erhvervsorganisatio-
ner, f.eks. brancheforeninger og handelskamre, distri-
bueres til brede kredse, herunder navnlig virksomhedsle-
dere.

2.4. Artikel 3 (anerkendelse af eksamensbeviser)

2.4.1.  Som nevnt i punkt 1.2.1 ovenfor faler OSU sig
overbevist om, at princippet om gensidig anerkendelse
vil kunne fungere under den nye generelle ordning.
Kommissionen mé sikre, at komparative undersegelser
af eksamensbeviser samt spergsmal om delvis overens-
stemmelse og yderligere »muligheder« for at »godtgere«
erhvervelsen af kundskaber og ferdigheder ikke udvikler
sig til kunstige hindringer for den frie bevegelighed.
Desuden ma der fastlegges faste og klare procedurer for
de ankemuligher, som vertslandets nationale lovgvning
giver. Der ma fastlegges frister pd maksimalt seks
méneder for afviklingen af ankesager i overensstemmelse
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med den pigzldende medlemsstats procesret eller pro-
cesbestemmelser. Desuden ma3 ansegere, hvis kvalifika-
tioner ikke er blevet anerkendt, modtage en begrundelse
herfor.

2.5. Artikel 4-7 (anerkendelse af erhvervskvalifika-
tioner og erhvervserfaring)

2.5.1.  OSU konstaterer, at de forskellige referencepe-
rioder, felles definitioner og grundleggende procedurer
er de, som er anbefalet af de radspurgte erhvervsorgani-
sationer, og at de er i overensstemmelse med tidligere
direktiver. Bestemmelsen om »beviser for haderlighed «
kunne miske misbruges. 1 sidanne tilfelde gelder
bevisbyrdereglen i henhold til artikel 7 1 hjemlander,
hvor den ma anvendes med forsigtighed.

2.5.2. @SU noterer sig ligeledes, at Kommissionen
overalt i artikel 4 bruger betegnelsen »bedriftsleger« i
stedet for som i direktiverne om liberalisering og
overgangsforanstaltninger at tale om en person i en
ledende stilling. Denne betegnelse (person i en ledende
stilling) forekommer blandt andet i direktiv 64/427/EQF,
artikel 3, stk. 1, litra a), i direktiv 68/366/EQF, artikel 7,
stk. 1, litra a) og b) og i direktiv 82/499/EQF, artikel 2,
stk. 1, litra a) og b). @SU erkender imidlertid, at
Kommissionens definition »leder af en bedrift«iartikel 5
giver storre klarhed, da den fokuserer pa ideelle leder-
egenskaber.

2.6. Artikel 5

2.6.1.  OSU foreslar, at »industri- eller handelsforeta-
gende« erstattes af »foretagende«.

2.6.2.  OSU mener ikke, at det er tilstrekkeligt, som
foreslaert i artikel S, litra c), at have haft en overordnet
stilling med forretningsmassige opgaver, Der ma ogsa
kraves teknisk viden. Drejer det sig om handverksvirk-
somheder og -aktiviteter, er en sddan viden af afgerende
betydning.

Artikel 3, litra ¢), ber derfor affattes som folger:

»c) eller i overordnet stilling med forretningsmaessi-
ge og tekniske opgaver og med ansvar for mindst en
af bedriftens afdelinger. «

2.7. Artikel 6

27.1.  OSU henleder opmarksomheden pi den be-
kendtgerelse, som Kommissionen offentliggjorde i De

Europaiske Fallesskabers Tidende i 1974(!). Denne
erklering drejede sig om beviser for arten og varigheden
af erhvervsvirksomhed, som er udevet i hjemlandet. I
et bilag til sin erklering forklarede Kommissionen
endvidere, hvorledes et sidant bevis skulle etableres.

2.7.2.  Med henblik pa tydeliggorelse af teksten og
proceduremassig forenkling kunne artikel 6 affattes
som falger:

»Bevis for, at de i artikel 4 opstillede betingelser er
opfyldt, fremgAr af en erklering, der udstedes af den
kompetente myndighed eller det kompetente organ
1 hjemlandet eller det seneste opholdsland, og som
den pagzldende skal fremlegge til stotte for sin
ansegning om tilladelse til den eller de pigzldende
former for virksomhed i vartslandet, hvad angar
virksomhedens art og varighed. «

2.8. Artikel 8 (endring af den generelle ordning)

2.8.1.  Andringerne i 89/48/EQF og 92/51/EQF giver
ikke anledning til problemer.

2.9. Artikel 9-11 (proceduremessige bestemmelser)

29.1. GSU mener, at den udvalgsprocedure, der er
fastlagt i direktivets artikel 9 og 10, ogsé kan anvedes
pé bestemmelserne i artikel 4, som er et sammendrag af
bestemmelserne i de tidligere direktiver om liberalisering
og overgangsforanstaltninger. Artiklen afspejler siledes
det centrale element i disse direktiver. Den er derfor selv
et centralt lovgivningselement og som sidan den vigtigste
artikel i direktivforslaget. Disse centrale bestemmelser
kan kun @ndres ved hjzlp af standardproceduren
for @ndring af direktiver med inddragelse af Radet,
Parlamentet og @SU. Listerne i bilag A kunne til ned
@ndres ved hjzlp af den procedure, som Kommissionen
foresldr i artikel 10.

29.2.  OSU anerkender, at sammensztningen af det
tekniske udvalg ber vere i overensstemmelse med den
etablerede model, men opfordrer Kommissionen til at
sikre, at de relevante erhvervsorganisationer deltager i

(1) EFT nr. C 81 af 13.7. 1974, 5. 1-13.
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gennemforelsen af direktivet og i overvigningen af dets
anvendelse. Diskussionerne og denregelmassige kontakt
med det tekniske udvalg kunne styrkes, og der kunne
tilrettel zgges horinger. OSU ber holdes fuldt orienteret
om situationsrapporterne, og overvigningsopgaven
samt sammenligningen af eksamensbeviser vedrarende
nye erhvervsmassige kvalifikationer og uddannelser
kunne passende overlades til CEDEFOP.

Bruxelles, den 10. juli 1996.

2.10. Artikel 12-16 (afsluttende bestemmelser)

2.10.1.  OSU foreslar, at artikel 14 (1. afsnit) affattes
som folger:

»Medlemsstaterne vedtager de nedvendige love og
administrative bestemmelser for at efterkomme dette
direktiv inden for to ir efter dets vedtagelse. De
underretter straks Kommissionen herom.«

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
beslutning om telematiknet mellem administrationer til brug i forbindelse med statistikker
over udveksling af goder mellem medlemsstater — EDICOM«

(96/C 295/10)

Réadet for Den Europiske Union besluttede den 15. maj 1996 under henvisning til EF-traktatens
artikel 129 D at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til

Michael Mobbs som hovedordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling, medet den 10. juli
1996, med 70 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den 30. juni 1993 vedtog DSU en udtalelse (1)
om »Kommissionens forslag til Radets beslutning om
telematiknet mellem administrationer til brug i forbin-
delse med statistikker over udveksling af goder mellem
medlemsstater — “COMEDI” i henhold til traktatens
artikel 100A; GSU godkendte Kommisisonens forslag«.

1.2.  Radet, som &ndrede retsgrundlaget til traktatens
artikel 235, vedtog sin beslutning den 11. juli 1994
(94/445/EF) (2).

(1) EFT nr. C 249 af 13. 9. 1993.
() EFT nr. L 183 af 19. 7. 1994,

Bruxelles, den 10. juli 1996.

1.3.  Europa-Parlamentet anfzgtede retsgrundlaget
og indbragte sagen for Domstolen, som besluttede, at
artikel 129 D, stk. 3, skulle udgere retsgrundlaget;
samtidig annullerede Domstolen Ridets beslutning.

1.4.  Akronymet »COMEDI« er i mellemtiden 2ndret
til )EDICOMc« (Electronic Data Interchange for Com-
merce — Elektronisk Dataudveksling for Handel) og
Kommissionen genfremsatter sit oprindelige forslag
med den ene ®ndring, at retsgrundlaget er tilpasset 1
overensstemmelse med Domstolens kendelse.

2. Generel bemzrkning

2.1.  Ilysetafovenstiende bekrefter @SU sin oprinde-
lige udtalelse af 30. juni 1993.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:
— »Kommissionens sjette arsberetning om strukturfondene 1994« og

— »Kommissionens meddelelse om de nye regionale programmer under EU’s strukturpoliti-
ske mal 1 og 2«

(96/C 295/11)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 27. marts 1996 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens sjette arsberetning om strukturfondene 1994.

Det Pkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. oktober 1995 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, pa eget at afgive udtalelse om Kommissionens meddelelse
om de nye regionale programmer under EU’s strukturpolitiske mal 1 og 2.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planleegning, som besluttede at udarbejde en samlet udtalelse om de to emner og udpegede
Campbell Christie til ordferer og Leopoldo Quevedo Rojo til medordferer. Sektionen vedtog
sin udtalelse den 25. juni 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 93 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod, felgende
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udtalelse.

1. Indledning

1.1. I denne udtalelse behandles to dokumenter fra
Kommissionen: KOM(95) 111, »De nye regionale pro-
grammer under EU’s strukturpolitiske mal 1 og 2«, og
KOM(95) 583, »Sjette arsberetning om strukturfon-
dene«.

1.2.  Beslutningen omat behandle disse to dokumenter
under ét er truffet p3 grund af deres fzlles emnekreds. I
KOM(95) 111 gennemgds de &ndrede bestemmelser om
anvendelsen af strukturfondene under mal 1 og 2, mens
KOM(95) 583 gor temmelig detaljeret rede for resultatet
af det forste 4r med de nye forordninger om strukturfon-
denes anvendelse. Der er siledes meget fzlles stof i disse
to dokumenter.

1.3.  Endvidere mener @SU, at det er af begrenset
verdi at udtale sig om en meddelelse fra Kommissionen
mere end et ar efter dens offentliggerelse. Dette ville
have veret tilfzldet med KOM(95) 111, som @SU havde

vedtaget at udtale sig om pa eget initiativ.

1.4. Begge dokumenter spender vidt og gor temmelig
detaljeret rede for anvendelsen af EU’s strukturfonde i
det farste ar efter de reviderede forordningers ikrafttre-
delse. Kommissionen fremlegger mange detaljerede
oplysninger om de nye bestemmelsers indhold og om de

forventede resultater 1 de enkelte medlemsstater, da
strukturfondsmidlerne skal anvendes i labet af perioden
1994-1999 (1994-1996 for stottemodtagere under mil 2).

2. Baggrund

2.1.  Gennemgangen af disse dokumenter giver @3SU
lejlighed til at drefte udviklingen i EU’s strukturpolitik
siden undertegnelsen af traktaten om Den Europziske
Union i lyset af de emner og mél for en felles EU-indsats,
som er opstillet siden da. Der kan serlig peges pa den
ogede betydning, man nu tillegger konkurrenceevnen i
forbindelse med sikringen af EU’s skonomiske interesser
pé lang sigt, samt den vegt, man nu legger pi at
fremskynde den industrielle omstilling i EU for at gare
fremskridt i denne retning.

2.2. Begge dokumenter giver en klar analyse af
den vifte af EU-foranstaltninger, som strukturfondene
tilbyder som hjlp til at heve levestandarden og fremme
beskzftigelsen i EU’s ugunstigt stillede regioner, iszr
under mil 1 og 2. En stor del af disse strukturforan-
staltninger, herunder indsatsen under mal 3 og 4,
sigter mod at fremme udviklingen af nye skonomiske
aktiviteter i de mindre begunstigede regioner og frem-
skynde strukturtilpasningen i de regioner, som har
problemer med at styre tilbagegangen i de traditionelle
sektorer. Strukturforanstaltningerne i disse dokumenter
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er kort sagt af afgerende betydning for udviklingen af
EU som en aben og konkurrencedygtig ekonomi. Det er
derfor vigtigt at anerkende dette aspekt, nar fondenes
bidrag til den europ=iske integrationsproces skal evalu-
eres.

2.3.  Kritikerne af strukturfondenes virksomhed har
en tendens til at fokusere udelukkende pa de kontante
pengeoverfarsler. Dette er beklageligt, da det, som
det klart fremgir af Kommissionens dokumenter, er
vanskeligt pracist at afgere, hvilken direkte effekt
fondene har i en bestemt medlemsstat. I andre tilfeelde —
f.eks. regioner under mal 1 — er det meget lettere at
beregne strukturfondsstettens direkte indvirkning pa
beskzftigelsen eller produktionen. Selv om @SU har
taget visse forbehold over for strukturfondenes virke,
skal det understreges, at manglen pé kvantitative beviser
for fondenes direkte effekt ikke er ensbetydende med,
at de ikke lever op til deres vigtigste opgave: at fremme
en selvbzrende skonomisk udvikling i de ugunstigt
stillede regioner.

2.4.  Det skal endvidere bemarkes, at anvendelsen af
strukturfondene i de ugunstigt stillede regioner fremmer
den ekonomiske aktivitet andre steder i EU. Arsagen
hertil er den, at en vaesentlig del af stotten til struktur-
foranstaltningerne, iser i mal 1-regioner, medferer en
udvidelse af den interne handel i EU ul fordel for
Unionen som helhed.

2.5. Den vegt, der nu legges pad en skonomisk
udvikling i regionerne nedefra (»bottom-up-prin-
cippet«), er en af de sterkeste sider ved strukturfondene
og er samtidig det trzk, der adskiller de nuverende
ordninger fra ordningerne for 1988. Dette princip er
stadig afgerende for en vellykket gennemfarelse af
ekonomisk bistand til regionerne, og @SU bifalder, at
Kommissionen holder fast ved det. For at sikre et godt
resultat kraves det imidlertid, at inputtet fra lokale
eksperter og arbejdsmarkedets parter samt ekonomiske
interesseorganisationer er sd stort som muligt. Ellers
risikerer man, at planerne for ekonomisk udvikling
kommer til at afspejle nationale problemer og prioriteter
i stedet for lokale, og at de »bedste« projekter og
programmer set fra et lokalt udviklingsperspektiv ikke
modtager tilstrekkelig stotte. OSU opfordrer derfor
endnu en gang medlemsstaterne til at tage sarligt
hensyn til de lokale sociale og skonomiske medspilleres
synspunkter og meninger i forbindelse med udformning-
en og gennemforelsen af skonomiske planer for regioner-
ne. Det vil bidrage vaesentligt til strukturfondenes succes,
da det er disse grupper, der bedst forstir de lokale
skonomiske betingelser og behov.

2.6. Hovedopgaven for strukturfondene er at bidrage
til skonomisk og social samherighed, men fondene
spiller ogsd en vigtig rolle via deres stotte til EU’s
industripolitiske mal. I EF-traktatens artikel 130 hedder
det, at Fazllesskabet og medlemsstaterne skal serge
for, at de nedvendige betingelser for udviklingen af
fzllesskabsindustriens konkurrenceevne er til stede,
samt at deres indsats skal tage sigte pa: 1) at industrien
hurtigere kan tilpasse sig strukturforandringerne, 2) at
fremme et klima, der er gunstigt for initiativer og
udvikling af iszer sma og mellemstore virksomheder, 3)
at fremme et klima, der er gunstigt for samarbejde
mellem virksomheder, og 4) at fremme udnyttelsen af
det industrielle potentiale i politikkerne for innovation,
forskning og teknologisk udvikling.

2.7.  IKommissionens sjette arsberetning om struktur-
fondene gores der detaljeret rede for, hvorledes EU’s
strukturpolitik stetter disse brede industripolitiske m3l.
Man ber siledes ikke se bort fra denne side af struktur-
fondenes virksomhed i vurderingen af deres effekt. Dette

er iszr vigtigt 1 perioden frem til revisionen af fondene i
1999.

3. Resumé af Kommissionens dokumenter

3.1.  Beggedokumenter fra Kommissionen omhandler
den revision af strukturfondsforordningerne, som gik
forud for den nye programperiode. De reviderede be-
stemmelser gelder for perioden 1994-1999. For mal 2 er
perioden dog opdelt i to perioder pa tre ar, 1994-1996
og 1997-1999.

3.2.  Revisionen af forordningerne i 1993 byggede pa
det fundament, der blev lagt med reformerne i 1988, og
sigtede forst og fremmest pa at viderefore og styrke de

principper, der var blevet knasat i forordningerne fra
1988.

3.3.  Debredeprincipper blev fastholdt — koncentra-
tion, partnerskab, additionalitet og programlegning —
men Kommissionen segte at tilpasse forordningerne til
de aktuelle skonomiske vilkir og indbygge et storre
strategisk element i anvendelsen af Den Europziske
Socialfond, hvilket udmentedes i de nye mal 3 og 4. Mal
5 blev ogsa revideret for at tage hejde for behovet for
omstrukturering af fiskeriet. Med udvidelsen af EU fra
1. januar 1995 tilfajedes et nyt mal 6 for at imedekomme
tyndt befolkede omraders sarlige behov.

3.4. Med de reviderede forordninger segte Kommis-
sionen at sztte ind over for serlige aspekter af struktur-
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fondenes virksomhed, som ofte er blevet droftet i @SU.
Malet var

a) at forenkle programmeringsprocedurerne gennem
indferelse af et samlet programmeringsdokument
(SPD), saledes at statten kunne tildeles pa grundlag
af et enkelt dokument,

b) atstyrke den forudgiende vurdering, overvigningen
og den efterfolgende evaluering af strukturforan-
staltningerne,

¢) at sikre overholdelsen af additionalitetsprincippet i
storre omfang, ’

d) at ege opmzrksomheden om indvirkningen pa
miljeet af de politikker, der finansieres via struktur-
fondene,

e) at fremme lige muligheder for mand og kvinder ved
anvendelsen af strukturfondene,

f) at bane vej for en mere omfattende inddragelse af
Europa-Parlamentet,

g) atudbygge partnerskabet til ogsi at omfatte arbejds-
markedets parter og skonomiske interesseorganisa-
tioner.

3.5. O@SU gentager sin opbakning bag alle disse forseg
fra Kommissionens side pa at styre strukturfondene i en
retning, der er i overensstemmelse med EU’s grundprin-
cipper. Det er principper, som @SU javnligt udtaler sin
stotte til.

3.6. Kommissionens sjette drsberetning om struktur-
fondene bestir af 5 kapitler, som samler mange af
oplysningerne fra Kommissionens meddelelse om de nye
regionale programmer.

3.7. Forste kapitel fokuserer pi de planer, som
medlemsstaterne fremlzegger for hvert af mélene 1, 2, 3,
4, 5a og Sb. Dernzst gennemgis EF-initiativerne, de
nyskabende foranstaltninger og den tekniske bistand.
Der lzgges serlig vagt pd den forudgiende vurdering
af programmerne, dvs. beregning af de forventede
resultater af strukrurfondsstetten til modtagerregioner-
ne, iser under mal 1.

3.8.  Kapitel Il omhandler budgetplanlegning og -for-
valtning, herunder Kommissionens finansielle overvag-
ning, der skal sikre en passende finansiel kontrol
med anvendelsen af strukturfondsmidlerne. I kapitel II
behandles endvidere strukturfondenes samordning med
andre finansielle EU-instrumenter (Samherighedsfon-
den, EIB, EKSF, Den Europziske Investeringsfond

og EQDS’s finansielle mekanisme). Endelig ses der pa
komplementariteten mellem strukturfondene og de gvri-
ge EU-politikker.

3.9.  Kapitel Il omhandler udvidelsens konsekvenser
for strukturpolitikken.

3.10.  Ikapitel IV gennemgas udviklingen af struktur-
foranstaltninger i forbindelse med dialogen med andre
institutioner og skonomiske akterer i EU. Der fokuseres
iser pd dialogen med andre EU-institutioner og pa
dialogen med arbejdsmarkedets parter og interesseorga-
nisationerne under forberedelsen af programmerne.

3.11.  Kapitel V ser pa strukturfondenes gennemfo-
relse i perioden 1989-1993 og fremlegger de endelige
resultater af tiltag i denne periode.

4. Bemzrkninger

4.1.  OSU bifalder, at man ved revisionen af struktur-
fondsforordningerne i 1993 har understreget betyd-
ningen af at prioritere mélsztningerne. Strukturforan-
staltningernes succes vil vare tat knyttet til disse
retningslinjer, og @SU opfordrer Kommissionen til at
holde et vigent @je med medlemsstaternes overholdelse
af dem. Revisionsrettens seneste kritik peger ogsi pa
nedvendigheden af at styrke procedurerne for kontrol
med og gennemforelse af strukturfondsforanstalt-
ningerne. @SU stotter dette og hilser Kommissionens
forslag om at anvende uathaengige eksperter til den
forudgdende evaluering af regionalplaner velkommen.

4.2.  Princippet om geografisk koncentration ved an-
vendelsen af strukturfondene vil svakkes noget 1 perio-
den 1994-1999, idet den del af EU’s befolkning, som vil
vare omfattet, vil stige fra 43 % i perioden 1989-1993
til 52% i perioden 1994-1999. En del af stigningen
skyldes de serlige forhold omkring Tysklands forening,
men det er vigtigt, at strukturfondsstotten fortsat tilfal-
der de regioner, der har reelle handicap, og at koncentra-
tionsprincippet ikke udvandes af den ene eller anden
grund.

42.1. OSU forstir, at enkelte medlemsstater kan
vere uvillige til at miste berettigelsen til dele af strukrur-
fondsstetten, men understreger, at ideen med fondene
er at sikre fremskridt i retning af skonomisk og social
samherighed 1 EU, og at dette forudstter en streng
fortolkning og anvendelse af koncentrationsprincippet.
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43. OSU forstir og bifalder, at Kommissionen nu
lzegger stor vagt pd at sikre, at strukturfondene stotter
skabelsen af varige beskzftigelsesmuligheder, men man
m3 ikke glemme, at skonomisk udvikling i regioner med
udviklingseftersleb og i tilbagegang er en proces, der
strekker sig over meget lang tid. Jobskabelse ber
derfor ikke vare det eneste kriterium for tildeling af
strukturfondsmidler eller for udformningen af program-
mer, der kan f4 finansiel bistand fra fondene. Mange
regioner vil fortsat have behov for stette til programmer
(f.eks. vedrarende infrastrukturudvikling, uddannelse
og undervisning), som kan ege deres skonomiske udvik-
lingsmuligheder pa lang sigt. Den positive indvirkning
pa beskzftigelsesniveauet vil forst vokse pa l&ngere sigt.

4.4. OSU hilser forenklingen af procedurerne for
tildeling af strukturfondsstetten velkommen. Indforel-
sen af et samlet programmeringsdokument, som i mange
tilfeelde traeder i stedet for EF-statterammen, er et skridt
i retning af enklere og mere effektive procedurer, og det
m3 bifaldes.

4.5.  OSUnoterersig, at vedtagelsen af programmerne
tog lengere tid end fastlagt i reglerne. Forsinkelsen
forklaredes med den tid, det tog at evaluere programme-
ringsdokumenterne systematisk. Forsinket ivaerksattel-
se af strukturbistand er altid beklagelig, da det har
negative konsekvenser for de skonomisk svageste sekto-
rer. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne for foreleg-
gelsen af programmerne for Kommissionen ngje marker
sig forordningernes kravi forbindelse med iverksattelse
af strukturstetteforanstaltninger. 1 mange tilfelde
skyldtes forsinkelsen tilsyneladende, at medlemsstaterne
ikke havde sikret sig, at deres programmeringsdokumen-
ter klart opfyldte specificerede kriterier.

4.5.1.  Der indkommer fortsat klager fra lokalt hold
over forsinkelser i den konkrete ivaerksattelse af struk-
turfondshjzlpen. Forsinkelserne skaber ofte problemer
pa lokalt niveau, iszr for de smi og mellemstore
virksomheder, og SU opfordrer sdvel medlemsstaterne
som Kommissionen til at prioritere vedtagelsen af
procedurer, som sikrer en hurtig og effektiv ivaerksttel-
se af stotteforanstaltninger i strukturfondsregi.

4.6.  Deter fortsat et stort problem for Kommissionen
at sikre overholdelsen af additionalitetsprincippet.
Trods stramningen af de relevante bestemmelser synes
medlemsstaterneikkealtid at vaere villigetil at fremskaffe
oplysninger af den kvalitet, som Kommissionen kraever
for at sikre sig, at reglerne overholdes. @SU opfordrer
medlemsstaterne til at anvende finansielle fremgangsm3-
der, som sztter Kommissionen i stand til at konstatere

med sikkerhed, at additionalitetsprincippet er overholdt.
I modsat fald risikerer man, at visse udbetalinger
tilbageholdes til skade for indsatsen for ekonomisk
udvikling i de statteberettigede regioner.

4.7.  Trods stramningen af forordningerne fortsztter
nogle medlemsstater med at ignorere partnerskabets
rolleiforbindelse med udformningen og gennemforelsen
af de regionale planer for ekonomisk udvikling. Det
nedsztter uden tvivl strukturfondenes effektivitet i disse
lande. BSU opfordrer endnu en gang til inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og skonomiske interesseorga-
nisationer og bakker Kommissionen op i dette spargsmal.
Selv om der er gjort visse fremskridt, snsker @SU at
stotte nye foranstaltninger, som sikrer, at alle parter
involveresiudformningen, gennemforelsen og evaluerin-
gen af de regionale planer for skonomisk udvikling.
Ofte er det sddan, at interesseorganisationerne ikke har
tilstreekkelig sagkundskab til at deltage fuldt ud i den
komplekse planlegningsproces. @SU opfordrer derfor
Kommissionen til — udover at fortsztte med at insistere
péd, at medlemsstaterne ogsd i praksis skal overholde
partnerskabsprincippet — at overveje udvikling af pro-
grammer for teknisk bistand og stette til interesseorgani-
sationerne 1 lokalsamfundene, siledes at de bliver i stand
til at deltage fuldt ud i den skonomiske regionsplanlaeg-
ning.

4.8. OSU bifalder Kommissionens beslutning om at
krave, at planer, EF-stotterammer og samlede program-
meringsdokumenter vurderes med bistand fra udenfor-
stdende uafhengige konsulenter. Der kan dog vere
behov for at gi endnu langere i den retning. Udover
vurdering af planer kunne uafhzngige konsulenter
anvendestil atkontrollere den efterfolgende iverksattel-
se. Deter isar vigtigt at institutionalisere en igangvzren-
de kontrolordning i de tilfzlde, hvor en plans mal-
sztninger ikke er blevet kvantificeret. Det er lettere at
kvantificere en plans malsztninger i regioner med mal
1-stotte, da denne er ret stor. I mal 2-regioner er det
imidlertid sverere, da stetten som oftest er mindre. I
disse tilfzlde kunne uafhangige konsulenter skaffe
nyttige oplysninger til stotte for den efterfolgende
evaluering af planerne.

4.9. OSUanmoder om, at resultaterne af den efterfel-
gende evaluering af strukturfondenes effektiviter frem-
leegges hurtigst muligt. Uden disse oplysninger er det
svart at give et detaljeret svar pa den kritik, der ofte
rettes mod strukturfondene.

4.10.  OSU sporer i den sjette drsberetning en tendens
til at fremlagge data pa et nationalt, og ikke et regionalt
grundlag (f.eks. tabel 2, 9, 12, 13). GSU opfordrer
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Kommissionen til at bringe sivel regionale som nationale
data, hvor det er hensigtsmassigt.

Kommissionens sjette drsberetning setter szrligt fokus
péa den forventede virkning af strukturfondsstetten for
perioden 1994-1999. Den stetter sig til en verdifuld
input/output-analyse af stettens betydning for mal
1-regioner, udarbejdet for Kommissionen af Professor
BEUTEL (april 1995). @SU hiber, at Kommissionen vil
udbygge denne fremgangsmade i de kommende ar ved
at udvide analysen til at omfatte andre mil og isar
sammenligne strukturfondens forventede indvirkning
med evalueringer af den faktiske effekt.

4.11. ©OSU mener, at strukturfondspolitikken skal
stemme overens med andre EU-prioriteter og -politikker.

Miljespergsmail skal felges neje, da nogle af strukturfon-
denes finansieringsprogrammer, navnlig vedrerende in-
frastrukturinvesteringer, i visse tilfzlde kan geride i
konflikt med miljgets behov.

4.11.1.  For evrigt er det stadig vigtigt for samhe-
righeden 1 EU generelt, at alle medlemsstaterne folger
felles konkurrenceregler ( iszr angiende statsstette til
erhvervslivet) og felles regler for offentlige indkeb.
Strukturfondene mi ogsa fortsztte deres udvikling inden
for den fzlles landbrugspolitik og supplere mélsztning-
erne for reformen af den. Ellers er der risiko for, at
befolkningen flytter bort fra landdistrikterne.

4.12.  Det er en ret udbredt opfattelse, at struktur-
fondsforanstaltningerne gavner forarbejdningssektoren
mere end servicesektoren, som dog beskzftiger flest i EU.
Selv om en sund og ekspanderende forarbejdningssektor
skaber mange muligheder for servicesektoren og struk-
turfondene stotter turisme og lignende projekter i
omrader, som er berettigede til visse stotteforanstalt-

Bruxelles, den 10. juli 1996.

ninger, er det maske p3 sin plads at legge storre vagt
pé direkte stette til investeringer i servicesektoren,
hvor det kan pavises, at dette vil fremme den lokale
skonomiske udvikling. OSU foreslar, at der legges mere
vagt pa de aspekter af servicesektoren, som kan fremme
den regionale udvikling, iszr aspekter vedrerende »in-
formationssamfundet« og andre hgjteknologiske aktivi-
teter.

4.12.1.  Mange firmaer inden for servicesektoren, iser
hejteknologiske firmaer, er sma eller mellemstore. Selv
om strukturfondsstetten til SMV med de nuvzrende
ordninger bliver dobbelt s& stor som i perioden 19881993
og denne sektor fir sarlig stotte fra EF-initiativerne,
stotter DSU udviklingen af stetteforanstaltninger for
SMV. Det er inden for denne sektor, de sterste jobmulig-
heder vil vise sig fremover, og der er behov for vasentlig
stotte, bide for at fremme etablering af virksomheder
og for at sikre den fortsatte udvikling af de eksisterende
smi og mellemstore virksomheder.

4.13.  OSU noterer sig, at mil 2-stotten under forord-
ningerne af 1994 blev givet for to perioder a tre ir 1
stedet for én seksarsperiode, som det var tilfzldet med
mél 1-stetten. @SU har tidligere udtalt, ar det fandt
denne fremgangsmade over for mil 2-regionerne lidet
hensigtsmassig og potentielt skadelig, da tre ar sandsyn-
ligvis ikke var lznge nok til, at stetten ville kunne fa
nogen effekt. Efter debatten pid Det Europziske Rads
mede i Madrid ser det nu ud til, at Kommissionen ikke
vil foresld @ndringer af den geografiske stotteberettigelse
under mal 2 i lebet af den anden stotteperiode. GSU
hilser denne beslutning varmt velkommen. Det er lige
sa vigtigt for mal 2-regioner som for mal 1-regioner, at
den ekonomiske stotte leveres si kontinuerligt som
muligt. Den ekstra usikkerhed i forbindelse med truslen
om at miste stotten kan meget vel have skadet mil
2-regionernes udviklingsmuligheder unedigt.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udualg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om zndring af direktiv 90/219/EQF om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede
mikroorganismer«

(96/C 295/12)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 30. april 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 130 S at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til 3SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mil, som udpegede Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. juni

1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling, madet den 10. juli
1996 med 92 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  OSU felger med stor interesse den lebende debat
om udviklingsmulighederne inden for bioteknologien
og vil tage aktiv del i den brede debat, som konferencen
om bioteknologi, der blev aftholdt den 11. januar 1996 i
Bruxelles i konferencecentret Borschette, lagde op til,
og som ikke begraenser sig til det institutionelle plan.

1.2. Pa ovennzvnte konference fremhavede OSU’s
reprasentanter de beskaftigelsesmassige perspektiver,
denne sektor ibner. Det pointerede, at der skal skabes
folkelig opbakning gennem oplysning og brede samrad,
og at reguleringen skal geares til de reelle risici.

1.3.  Dette er udgangspunktet for folgende gennem-
gang af det forslag til @ndring af direktivet, som
Kommissionen har fremlagt.

2. Behovet for en revision af dircktivet

2.1. I sin begrundelse til forslaget til endring af
direktiv 90/219/EQF henviser Kommissionen til de
erfaringer og den nye viden, man pd europzisk og
internationalt plan nu ligger inde med om indesluttet
anvendelse af genetisk modificerede mekanismer. Pa
baggrund af disse erfaringer er det efter Kommisionens
opfattelse fornuftigt og nedvendigt at revidere direktivet
med det formal at opna sterre gennemsigtighed ved at
indfereetklassifikationssystem, der eri overensstemmel-
se med international praksis, samt administrative proce-
durer, der er tilpasset de enkelte aktiviteters risikopoten-
tiale.

2.2.  OSU udtalte sig positivt om de reguleringsmassi-
ge principper bag det gzldende direktiv (). Det har siden
bestrabt sig pa at indsamle et mere omfattende materiale
til vurdering af erfaringerne med anvendelsen af direkti-
vet i de forskellige medlemsstater. Dette er af aktuel
interesse, idet Kommissionen i henhold til artikel 18

(1) EFT nr. C 23 af 30. 1. 1989.

hvert tredje ar skal fremlegge et resumé af de rapporter,
som medlemsstaterne har indsendt siden 1993.

2.3.  Daretsgrundlaget (artikel 130 S) vedrerer harmo-
nisering gennem fastszttelse af minimumsbestemmelser,
og medlemsstaterne dermed har mulighed for at indfere
strengere beskyttelsesforanstaltninger pa sundheds- og
miljgomradet, anser @SU det for vigtigt at undersege
forskelle i de nuverende nationale regler og de dermed
forbundne fordele og ulemper for at fastsli, om der er
grund til at ndre det gzldende direktiv.

2.4,  Med det form3al har @SU gennemgaet den forste
beretning fra 1994 om anvendelsen af direktivet. P4
det tidspunkt havde Spanien imidlertid netop omsat
direktivet til national lov, medens nogle medlemsstater
endnu ikke havde gennemfert direktivet. De ganske fa
ars erfaringer, som beretningen er baseret p4, er siledes
begrenset til nogle fi lande, og hovedparten af de
aktiviteter, der er anmeldt til de kompetente myndig-
heder, herer til klasse 1 (forseg i lille malestok som led
i forskning og udvikling).

2.5.  Beretningen viser i evrigt, at kravene til informa-
tion og hering af offentligheden varierer fra land til
land, og at de er sarligt omfattende i Danmark og
Holland. Det ser ikke ud til, at disse to landes gennemsig-
tige procedurer begranser antallet af tilladte aktiviteter.

2.6.  OSUmakonstatere, at begrundelsen for at 2ndre
det gzldende direktiv ikke kan udledes alene af de f3
facts, der fremlegges i denne beretning. Kommissionen
har naturligvis indhentet andre oplysninger i forbindelse
med horingen af de berorte parter og draget nytte af de
videnskabelige erfaringer, som de europziske forsk-
ningscentre og virksomheder har opbygget; desuden har
den taget hensyn til de internationale retningslinjer pa
omridet. Dette materiale burde der have varet gjort
mere indgienderede fori den begrundelse, der introduce-
rer det foreliggende forslag. Der savnes ogsa en bedre
dokumentation for de problemer, forskningscentrene og
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virksomhederne i sektoren har haft med at folge de
administrative procedurer.

2.7.  @SU noterer endvidere, at det foreliggende for-
slag har vakt interesse og rejst debat, og anser det for
nedvendigt, at der treffes beslutning i fuld dbenhed for
at undga ubegrundet frygt.

2.8.  Padettefeltinden for den teknologiske udvikling,
hvor risikovurderingen er kendetegnet ved en rakke
ubekendete, og hvor borgernes opbakning er af afgerende
betydning, m3i beslutninger om revision af lovgivningen
treffes med stor forsigtighed og bygge pd et maksimum af
sikkerhedselementer for si vidt angér risikoforebyggelse.
Dette er den eneste made, hvorpa denne sektor, der har
store udviklingsmuligheder, hvad angar produktion og
beskftigelse, kan vinde brugernes og forbrugernes tillid
og tiltrekke de nedvendige investeringer. Det er pa det
stadium, hvor produkterne markedsferes, at forbrugerne
virkelig giver udtryk for deres bekymring. Dette har for
eksempel varet tilfzldet med fodevarer fremstillet ved
hjelp af genteknik, eller hvori der indgér genetisk
modificerede planter.

2.9. Spergsmilet om risikovurdering vedrerer natur-
ligvis ikke i si hej grad indesluttet anvendelse som det
falgende stadium, udsztning i miljeet, der er omfattet
af et andet direktiv. Der skal derfor skelnes klart mellem
direktiv 90/219 og 90/220, og man ma3 sikre sig, at det
ikke automatisk fir konsekvenser for anvendelsen af
direktiv 90/220, at bestemte genetisk modificerede mi-
kroorganismer klassificeres som sikre i den indesluttede
fase.

2.10.  Idenneforbindelse noterer @SU sig, at Kommis-
sionen snart vil offentliggere en rapport om anvendelsen
af direktiv 90/220, som JSU vil udtale sig om, nir den
foreligger.

3. Indledende bemazrkninger

3.1.  OSU ser positivt pa en tilpasning af direktiv
219/90 til de tekniske og videnskabelige fremskridt
gennem en bedre definition og klassificering af faretaersk-
lerne og den dermed folgende forenkling af procedurerne
og ogede sikkerhed (bedre tekniske beskyttelse). Men
de grundleggende forudsztninger og filosofien bag
direktivet fra 1990 bar ikke ®ndres. @SU opfatter altsd
det foreliggende forslag som en revision af de geldende
bestemmelserilyset af de erfaringer, der er indhestet i EU
og pa internationalt plan, og tkke som en deregulering.

3.2.  Man mi huske p4, at der til grund for indferelsen
af specifikke direktiver om genetisk modificerede mikro-
organismer ligger en erkendelse af, at man ikke har fuldt
kendskab til de risici, der er forbundet med genetisk
modificerede mikroorganismer, idet der kan ligge en
potentiel risiko i eventuelle uforudsete felger af nye
kombinationer af i evrigt ufarlige komponenter. Derfor
m3 klassificeringen af en genetisk modificeret mikroor-
ganisme som ufarlig vare baseret p3 et kendskab til den
genetisk modificerede mikroorganisme som sidan og
ikke kun pa kendskabet til det pagazldende gens virkning
i donororganismen og til modtagerorganismens adfzrd
isoleret set.

3.3.  Folgeligkan restriktionerne forst ophaves, nir et
tilsynsorgan tager ansvaret for at opfere den pagaeldende
genetisk modificerede mikroorganisme pé en liste over
sikre mikroorganismetyper (Bilag II B). Med disse
forbehold fremsettes yderligere bemerkninger til fol-
gende punkter.

4. Sarlige bemarkninger (1)

4.1. Artikel 1

»Bortskaffelse af genetisk modificerede mikroorganis-
mer«, som indgar i definitionen i artikel 2, litra c), ber
eksplicit nzvnes under anvendelsesomridet, eftersom
det affald, der opstir ved indesluttet anvendelse, krever
serlig opmarksomhed: det er 1 denne fase, der kan vere
fare for spredning i miljeet.

4.2. Artikel 3

Denne artikel er vildledende og modsatningsfyldt. Man
kan ikke samtidig udelukke bestemte teknikker/metoder
og anvendelser fra direktivets anvendelsesomride og i
samme direktiv fastsztte detaljerede bestemmelser for
netop disse teknikker. Det gelder f.eks. artikel 5, stk. 1,
artikel 5, stk. 4, artikel 6, 7 og 8, artikel 12, stk. 1,
artikel 19, stk. 4, samt bilagene 11, del A og B, bilag 111
og IV samt bilag V, del A.

4.3. Artikel 5

4.3.1.  OSU stotter det nye risikobaserede klassifika-
tionssystem, der indeholder bedre sikkerhedsgarantier,
og paskenner den nye opstilling i fire risikoklasser,
som er i overensstemmelse med den internationale
klassificering, og som danner et bedre grundlag for
valget af passende indeslutningsforanstaltninger. Den
nuverende differentiering pa grundlag af kvantitet og

(") Af hensyn til overskueligheden henvises i det folgende til

den konsoliderede tekst i bilaget med en ny opstilling af
direkrivet.



Nr. C295/54

De Europ=ziske Fellesskabers Tidende

7.10. 96

aktiviteternes industrielle eller ikke-industrielle karakter
har ikke vist sig hensigtsmassig,.

4.3.2.  Atsamle aktiviteter, som ikke indebaerer risiko
(bilag II, del A), og aktiviteter, som indeberer en
ubetydelig risiko (bilag 1I, del B) i risikoklasse 1
forekommer ganske vist rimelig. Det kan imidlertid forst
vurderes, om det er hensigtsmassigt, nir der er skabt
klarhed over, hvilken procedure der skal anvendes
ved bestemmelse af de typer genetisk modificerede
mikroorganismer, der herer ind under bilag I, del B.

4.3.3.  Det er nedvendigt, at specielt formuleringen
af bilag II, del B, er nejagtig, da vurderingen og
klassificeringen i risikoklasser fortsat er overladt bru-
gerne.

4.3.4. OSU bifalder forslagets bestemmelse om, at
brugerne i forbindelse med klasse 1-aktiviteter skal fore
en protokol over hver vurdering, som efter anmodning
skal stilles til ridighed for den kompetente myndighed
(artikel 8). Det stotter ogsd bestemmelsen i artikel 12,
hvori det fastsettes, at brugerne skal underrette den
kompetente myndighed om enhver ny udvikling.

4.4, Artikel 8

I forlengelse af ovennzvnte foreslir @SU, at man
overvejer muligheden for at kraeve en rlig uopfordret
indgivelse af vurderingsmaterialet ogsi i forbindelse
med klasse 1-aktiviteter, der foreslis omdefineret som
aktiviteter, der indebzrer en ubetydelig risiko.

4.5. Artikel 13

4.5.1. Horing af offentligheden, som er en forudset-
ning for at vinde borgernes tillid, er fortsat medlemssta-
ternes anliggende. Den nye formulering begraenser dog
de aspekter, som heringen skal omfatte (ordene »et
hvilket som helst« aspekt udgir), og det nzvnes uderyk-
keligt, at bestemmelserne om fortrolighed finder anven-
delse i denne forbindelse.

45.2. 1 sin udtalelse om det oprindelige forslag
understregede @SU, at det er vigtigt, at heringen bliver
s bred som mulig, og @SU hilste velkommen, at den
endelige direktivtekst tog hejde herfor. Aktivinddragelse

Bruxelles, den 10. juli 1996.

af alle akterer samt gennemsigtighed i forhold til
offentligheden er i ovrigt barende elementer i det femte
miljehandlingsprogram. Derfor virker et tilbageskridt
pa dette omrade uforstaeligt, iser hvis de nye teknikker
har vist sig ikke at indebzre fare for mennesker eller
miljeet. DSU henviser endvidere til sin udtalelse om
adgang til miljeoplysninger (1), hvori der peges pi
behovet for »aktiv informering« af befolkningen.

4.6. Artikel 14

I denne artikel begranses den foreskrevne underretning
om beredskabsplanerne, som kun skal rettes til organer
og myndigheder og ikke lengere til personer. Det er
imidlertid af afgerende betydning, at den enkelte fir
oplysning om, hvorledes man skal forholde sig ved
uheld, siledes som det allerede er tilfzldet i nogle
medlemsstater med henblik pa nedsituationer. Formule-
ringen af artikel 14 i det gzldende direktiv er folgelig
mere betryggende for offentlighedens og arbejdstagernes

sikkerhed.

4.7. Artikel 20

OSU bemerker, at alle bilagene i henhold til det nye
direktivforslag kan @ndres efter udvalgsproceduren i
artikel 21. @SU anmoder om, at der for de to forste
bilag om henholdsvis definition af teknikker til genetisk
modifikation og undtagelser fra direktivet indferes en
procedure med en bredere hering af eksperter, der er
anerkendt for deres store videnskabelige indsigt.

48. Bilagll

QSU anmoder om, at proceduren for opstillingen af
listen i del B beéskrives nermere. Uden en nejagtig
fastleggelse af proceduren kan der ikke tages endelig
stilling hertil og dermed til fastleeggelsen af risikoklasse 1.

4.9. Bilag 11l

JSU anser det for vigtigt, at bortskaffelse uderykkeligt
nzvnes som et af de elementer, der skal indgi i
vurderingen.

(") EFT nr. C 139 af 5. 6. 1989.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Krisen omkring bovin spongiform
encephalopati (BSE) og dens mangfoldige konsekvenser i Den Europziske Union«

(96/C 295/13)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. april 1996 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3 pd eget at afgive udtalelse om: »Krisen omkring bovin
spongiform encephalopati (BSE) og dens mangfoldige konsekvenser for Den Europziske
Union«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Underudvalg »BSE«, som var nedsat i henhold
til forretningsordenens artikel 19. Underudvalget vedtog med et flertal af stemmer for og 3
hverken for eller imod et forslag til @SU’s udtalelse den 2. juli 1996(ordferer: Ataide Ferreira,
medordferere: Christie og Pricolo).

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 10. juli 1996, med 126 stemmer for, 18 imod og 6 hverken for eller imod, felgende

Nr. C 295/55

udrtalelse.

0. Udtalelsens omfang

0.1. Bovin spongiform encephalopati har fiet et
epidemisk omfang i Storbritannien og er optradt spora-
disk og begranset i nogle medlemsstater, som har
importeret kvag eller anvendt fodermel baseret pé ked
importeret fra Storbritannien.

Der hersker desuden begrundet mistanke om, at nogle
europziske borgeres ded hanger sammen med BSE.
Denne situation har medfert en naturlig reaktion fra
forbrugerne og dermed en ekonomisk krise i kvaegavls-
sektoren og efterfolgende produktionssektorer. Derved
er mange arbejdspladser giet tabt inden for produktion,
forarbejdning og markedsfering af ked.

0.2.  ©SU finder det signifikant, at kokrisen er opstaet
pi et tidspunkt med eget pres for at fi nedbragt det
offentliges udgifter generelt og for at fi nedbragt
forskningen i den offentlige sektor som felge af budget-
stramninger, privatisering og deregulering. Der findes
ikke noget alternativ til velfinansieret offentlig kontrol
med og hindhvelse af levnedsmiddelbestemmelserne
samt uathengig forskning i BSE og sammenhangen med
den nye variant af Creutzfeldt-Jakob’s syge. @SU er
bekymret over, at BSE-krisen falder sammen nedskz-
ringer pa disse felter.

0.3. P& dert nyligt afholdte topmede i Firenze ndede
man til principenighed om en plan for sygdommens
udryddelse i Storbritannien og om stette til kvaegavlerne,
dog med det forbehold, at BSE-spergsmaélet loses efter
videnskabelige kriterier og under hensyntagen til forbru-
gernes rettigheder og beskyttelse af befolkningens sund-
hed. @SU udtrykker tilfredshed med denne aftale og

konstaterer, at Kommissionen har udfert et betragteligt
stykke koordineringsarbejde over for denne alvorlige
krise.

0.4. Det tilkommer ikke @SU at trede i stedet
for hverken de videnskabelige organer eller politiske
instanser, som skal treffe afgerelse om yderligere
hasteforanstaltninger til at imedegi krisen. @SU er
bekymret over borgernes/forbrugernes mistillidsreak-
tion oger opmerksom pa holdningen i de organisationer,
som reprasenterer landmandene, industrien, handelen,
forbrugerne og arbejdstagerne i EU. @SU mener derfor
at matte fremlegge en reekke generelle kommentarer og
henstillinger til EU-institutionerne i overensstemmelse
med traktatens artikel 198. Formailet er at drage ved
laere af krisen, som har haft serdeles alvorlige konse-
kvenser for befolkningens sundhed og det indre markeds
virkemade.

0.5.  OSU er ogsd bekymret over, at Den Europziske
Unions beslutningsmekanismer er bragt i fare af ensidig
obstruktion. Sidstnavnteer et spergsmil, som regerings-
konferencen bliver nedt til at tage op, og @SU gar derfor
ikke i dybden med spergsmalet i denne udtalelse.

1. Den offentlige sundhed

1.1.  Videnskabelige og tekniske oplysninger synes i
stadig stigende grad at bekrafte, at BSE kan overfores
til mennesker via levnedsmidler, hvilket er foruroligende.

1.1.1.  Ifelge WHO’s konklusioner fra april 1996 er
der endnu ikke pavist en forbindelse mellem den nye
variant af Creutzfeldt-Jakob’s syge og virkningen af
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udszttelse for BSE-agenset. Imidlertid er BSE-udszttelse
den mest sandsynlige mulighed (1).

1.1.2.  Idennesituation har EU vist sig at vere darligt
udrustet til at reagere hurtigt, effektivt og beroligende
for at verne om forbrugernes sundhed og eovrige
rettigheder.

1.2.  Trodsadvarsler fradesagkyndige,som WHO har
konsulteret, (Genéve, maj 1995) og Europa-Parlamentets
undersogelse og resolution (2) har Fellesskabet i henseen-
de til den offentlige sundhed udvist en lidet opmaerksom,
for ikke at sige forsemmelig holdning angdende dette
spergsmals eventuelle alvorlige karakeer.

1.2.1.  Selvom der er vedtaget en rekke lovforanstalt-
ninger (3), mi det konstateres, at der har varet tale om
ineffektiv kontrol med den faktiske ivarksettelse i
medlemsstaterne. Situationen skarpes af, at henstilling-
erne ikke er bindende.

1.2.2.  Endvidere bemarker @SU, at man i sundheds-
sektoren har varet lenge om at tage problematikken
omkring BSE-overfersel og prion-sygdomme op. Dog er
©SU tilfreds med, at man i det nyligt fremsatte forslag,
som endnu er til debat, og som vedrerer oprettelse af et
netverk til epidemiologisk overvigning (4), er opmark-
som pa Creutzfeldt-Jakob’s syge.

1.3.  Advarslerne og formodningerne fra flere kredse
i det videnskabelige samfund () har tilsyneladende ikke
gjort nok indtryk pd de ansvarlige i1 EU, da der ikke er

sat stzerkt ind pa at forhindre, at sygdommen breder sig

fra en dyreart til en anden.

1.3.1.  ©@SUfinder det pakravet at forheje bevillinger-
netil EU’s videnskabelige forskning i BSE og Creuztfeldt-
Jakob’s syge; forhdbentlig vil resultatformidlingen ud
til borgerne blive bedre end tilfzldet var med de
programmer, som blev sgsat 1 1990.

1.4.  Sundhedsbeskyttelsen er kommet i anden rekke
pa grund af de enorme skonomiske interesser, som star
p4 spil. De sagkyndiges mening er blevet skubbet til side

() WHO/EMC/DIS/96.147.

(3) EFT nr. C42af 15. 2. 1993.

(3) EFT nr. L 172 af 7. 7. 1994, s. 23; EFT nr. L 172 af
7.7.1994, s. 25, ndr. (95/29/EF); EFT nr. L 38 af 18. 2.
1995, s. 17; EFT nr. 194 af 29. 7. 1994, s. 96, andr.
(94/794/EF); EFT nr. L 325 af 17. 12. 1994, s. 60, @ndr.
(95/287/EF); EFT nr. L 181 af 1. 8. 1995, 5. 40; EFT nr. L 78
af 28. 3.1996, s. 47. Angdende en fuldstzndig oversigt over
detrufne foranstaltninger henvises til bilag 11 »Vademecum
om bovin spongiform encephalopati — forbrugerinforma-
tion« fra GD XXIV.

KOM(96) 78 endelig udg.

For eksempler pd overfarsel fra én dyreart til en anden,
som er iagttaget inden 1995, henvises til det sikaldte
Supporting document til OIE’s (Office International des
Epizooties) International Health Code, kapitel 3.2.13. om
bovin spongiform encephalopati (BSE) (ajourfert maj 1996)
og de deri indeholdte referencer.

—~—
S
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til fordel for ekonomiske og politiske overvejelser, hvor
man har taget de manglende beviser pi risiko som
udtryk for, at der ikke er nogen risiko overhovedet (6).

1.4.1.  Andringerne i benmelfremstillingsmetoderne,
som selvsagt var begrundet i producenternes interesser,
er muliggjort af mangelen pi passende regulering og
kontrollakunerne, hvilket alle kan blive et offer for,
herunder ogsa erhvervslivet selv.

1.5.  Fedevare-, medicinal- og kosmetikindustrien ud-
sattes i ojeblikket for berettiget kritik, fordi de i nogle
tilfelde har brugt usikre produkter, hvilket skyldes
utilstrakkelig kontrol med ravareindkeb.

1.5.1.  Desvarre foreligger der ingen forseg, som kan
anvendes i fedevare-, medicinal- og kosmetikindustrien,
for atsikre, at deres ravarer ikke indeholder BSE-agenser.
Indtil et sidant forseg er til ridighed, er man i kvalitets-
kontrollen nedt til at sztte fuld lid til certifikater fra
rivareleverandererne.

1.6.  Der bestdr siledes fortsat tvivl om, hvorvidt
erhvervslivets metoder og kvalitetskontrolmetoderne er
de bedst egnede. P4 baggrund af medlemsstaternes
forskellige brug af epidemiologiovervigningsprogram-
merne og WHO-konsulterede sagkyndiges nylige kon-
klusioner fra april 1996(7) er det svart at vurdere
ravarernes sikkerhed ud fra deres oprindelse alene.

1.7.  De skridt, som er taget for at trzkke visse
produkter tilbage fra markedet, er relevante, men de ber
szttes i verk uden svaghedspunkter i overensstemmelse
med de videnskabelige udvalgs udtalelser, idet der
betingelseslest skal varnes om den offentlige sundhed.
@SU uderykker tilfredshed med nedszttelsen af et
tverfagligt BSE-udvalg, bestiende af fremtrzdende vi-
denskabsfolk, hvilket ber udgere en garanti for en
horisontal, uvildig behandling af spergsmalet.

1.8, Hvad inaktiveringsproceduren og rivarernes op-
rindelse angdr, ser @SU med bekymring p4, at Kommis-
sionen har ignoreret henstillingerne i udtalelsen fra Det

(6) Lancet, Bind 347, april 1996.
() »I mangel af oplysninger om den foretagne overvigning
md BSE-virkningen i et land anses for ukendt«.
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Radgivende Levnedsmiddeludvalg af 15. april (1) og har
ophzvet forbuddet mod import af gelatine, talg og
tyreszd pi visse betingelser (2).

1.9.  Med hensyn til den farmaceutiske industri opstar
problemet ifelge den holdning, som Det Europziske
Agentur for Legemiddelvurdering indtog den 16. april
1996, pi felgende punkter:

a) Ravarernes oprindelsessted
b} Vavets herkomst

c) Udvindingsprocedurernes sikkerhed (temperatur,
tryk og varighed).

1.9.1.  Angiende gelatinetilsztninger og talgderivater
ber man fortsat henholde sig til 1992-instrukserne (3),
som for nylig blev bekreftet af Det Europziske Agentur
for Lzgemiddelvurdering. Imidlertid skal opmerk-
somheden henledes pa de vanskeligheder, som industrien
selv erkender, og som géir ud pa at f4 et klart kendskab
til rivarernes oprindelse (punkt a) ovenfor).

1.9.2. Derfor er det afgerende, at man ikke blot
forbyder produktion, men ogsé tilbagetrakker samtlige
de farmaceutiske produkter og placeboprodukter, som
findesiEU, og som indeholder produkter pé risikoniveau
I til III, der ikke er vasentlige set ud fra et legeligt
synspunkt; de resterende produkter ber kun kunne fas
pa legerecept. Det tilkommer lzgerne at afgere, hvilken
risiko der er acceptabel for patienten, nar der er tale om
bade traditionel og homeopatisk medicin.

1.10. Der kan anstilles tilsvarende overvejelser for
kosmetiks vedkommende. Det ber pitankes at forbyde
markedsfering af produkter, som ikke er underkastet
pasende inaktiveringsprocesser.

1.11.  Der er givet udtryk for bekymring fra dem, der
arbejder i erhvervet, med hensyn til de sundhedsmassige
folger af eventuel BSE-udszttelse stammende fra kontakt
med smittede, levende eller dede dyr.

1.12. P& basis af oplysninger fra det uafthengige,
radgivende udvalg for farlige patogene stoffer (ACDP)

EFT nr. L 139 af 12. 6. 1996.

Det hedder folgende i udtalelsen: »P3 basis af den nuvaren-
de ufuldstzndige viden om BSE og dens mulige overfarsel
til'mennesker samt usikkerheden om det smitsomme stofs
makrivering kan Udvalget i ojeblikket kun henstille, at
man nojes med at importere stoffer af kvagoprindelse
beregnet til disse produkter fra geografiske omrader,
hvor BSE ikke forekommer i epidemisk omfang« (Det
videnskabelige Levnedsmiddeludvalg, udralelse om pro-
‘dukter afledt af kvagvav i relation til BSE. Bilag 1 til
dokument I11/5124/96).

(3) Forklarende noter om nedbringelse af risikoen for overfor-
sel fra dyr til mennesker af bovin spongiform encephalopati
via legemidler, offentliggjort i Bind 111, addendum nr. 2 i
Det Europaziske Fallesskabs regelszt om lzgemidler.

15—
— =

under det offentlige organ »Public Health and Safety
Executive« samt fra fagforeningernes sagkyndige har
man kunnet meddele arbejderne, at der ikke har kunnet
pévises udsattelse for sygdommen pi arbejdspladsen.
SU maner imidlertid til forsigtighed, fordi det ikke er
muligt at fastsla de langsigtede virkninger, iszr ikke for
arbejdere, som direkte hindterer kedet. OSU henstiller
derfor, at der tages alle forholdsregler (4), og at alle
tilfzlde af uheld registreres.

2. Det indre marked og forbruget

2.1. EU-myndighedernes tiltag og Storbritanniens
sene erkendelse af muligheden for BSE-agensets overfor-
sel til mennesker er selvsagt giet ud over forbrugernes
tillid til visse produkter, som frit kan omszttes i EU.
Denne legitime mistillid skyldes, at der 1 en vis periode
har varet tale om fri bevaegelighed i EU for smittede dyr
og foderstoffer samt andre produkter stammende fra
kvag, som indebarer en mulig fare.

2.2.  Folgerne af denne mistillid har varet nye tilfzlde
af protektionisme, og der har tydeligt kunnet konstateres
en vis modstand mod at forbruge importvarer og i
visse tilfeelde sigar andre produkter end rent regionalt
baserede produkter.

2.3, Faldet i oksekedsforbruget har medfert en stig-
ning i forbruget af andet ked og af fisk, hvilket har
resulteret i en unormal prisstigning pi sidstnzvnte
produkrter til skade for lavindkomstforbrugere.

2.4.  Idennuvarende situation er det, hvad oksekeds-
produkrer angar, enskeligt at markedsudelukke produk-
ter med smitterisiko (%); produkter uden konstateret
smitterisiko skal udbenes og synligt nerve- og lymfevaev

(*) Arbejdere, som er beskaftiget med fjernelse af specificeret
kvaegaffald (hjerne- og rygmarv), ber:

— tldekke afskdrne stykker og rester med vandret
materiale;

— baere beskyttelsestaj, herunder handsker;

— undgd snit- og stiksar;

— benytte ansigtsvern (iser til ajne og mund), hvis der
er risiko for tilsprejtning;

— undgd eller begranse brugen af spidse genstande, hvor
det er muligt;

— vaske sig, inden de spiser, drikker, ryger, gir pi
toilettet;

— vaske smittede omrdder grundigt med rense- og desinfi-
ceringsmiddel;

— vaske og desinficere beskyttelsestojet efter brug.

() I rapporten fra WHO’s veterinzrkontor angiende en
hering om spergsmail vedrerende offentlig sundhed med
tilknytning til BSE hos dyr og mennesker (report of a WHO
consultation on public health issues related to human and
animal transmissible spongiform encephalopathies) fra maj
1995 inddeles vav i fire grupper med udgangspunkr i
graden af smitsomhed; gruppe 4, som bl.a. omfatter malk
og skeletmuskelen, frembyder ikke risiko for smitsomhed,
som har kunnet pavises i laboratorium.
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skal fjernes, siledes at potentielt smittede eller smittein-
deholdende stoffer ikke szlges til forbrug, idet det er
umuligt at behandle disse produkter pa passende vis.

2.5. I tilknytning til forbrugernes bekymringer for
fodevarernes sikkerhed henstiller @SU, at der sattes ind
med en oplerings- og oplysningskampagne om en sund
og velafbalanceret kost, pa linje med handlingsprogram-
merne til fremme af sundheden.

2.6.  Mere generelt understreger @SU, at adgang til
klare og troverdige oplysninger er en grundlaggende
borgerrettighed og en afgerende forudsetning for gen-
skabelse af tillid. I oplysningskampagnerne er det ned-
vendigt aktivt at medinddrage forbruger- og detailhan-
delssammenslutningerne. Samtlige kokrise-ramte sek-
torer boar holdes ajour og produktmerkningen ber
omfatte ingredienssammensatningen (udtryke i pro-
cent).

2.7.  Endvidere er det pakrzvet at se pa effektiviteten
af direktivet om generel produktsikkerhed (92/59) og at
nyvurdere direktivet om ansvar for defekte produkter
(85/374) for, som foresliet af ASU, at f& dem udvidet til
landbrugsvarer og dertil knyttede risici ().

2.8.  Udoverkritikken mod visse industrier, der anven-
der oksekedsderivater som rivarer, opstir der
spergsmilet om bl.a. de skonomiske problemer, som
virksomhederne i oksekedsbranchen steder pa, og som
kan henfores til BSE-krisen: slagterier, dyretransport,
emballageindustri, forarbejdning, mejeriindustrier osv.
Disse virksomheder barer ikke noget direkte ansvar i
spergsmilet, men rammes af indkomsttab pa grund af
forbrugernes tilbageholdenhed.

3. BSE-virkninger pa oksekedsproduktionen

3.1.  Kriseniden europziske oksekadsproduktion tog
en dramarisk vending i fordret pd grund af det pludselige,
kraftige og generelle fald i forbruget og det deraf
folgende fald i producentpriserne pé okseked, selv om
forbrugerpriserne holdt sig stabile.

(1) Forklarende noter om nedbringelse af risikoen for overfar-
sel fra dyr til mennesker af bovin spongiform encephalopati
via legemidler, offentliggjort 1 Bind 1I, addendum nr. 2 j
Det Europ=ziske Fallesskabs regelsat om leegemidler.

3.2,  Kirisens virkninger i oksekedssektoren kan
sammenfattes siledes:

— et betydeligt fald i slagtninger og i visse omrader et
totalt slagtestop, hvilket skyldes faldende kvagind-
keb hos kvagavlerne,

— et sidelabende fald i og i nogle tilfzlde stop for
forarbejdningen af ked og kedprodukrer,

— et meget udtalt fald i leverancerne, herunder ogsa
traditionelle leverancer, til tredjelande,

— aktivitetsnedgang 1 distributionsleddet og fald i
detailsalget.

3.3.  For kvagavlerne har de umiddelbare, direkte
konsekvenser varet felgende:

— et stop for keb og salg; det har derfor veret
nedvendigt at lade slagteklart kvag blive pi be-
driften,

— en begrensning af de alternative produktionsmu-
ligheder, fordi arealerne fortsat bruges til at produce-
re foder til uproduktivt kvaeg, som er nedt til at
forblive pa bedriften,

— landmandene/kvegavlerne hindres i praksis i at
udnytte de kompensationsmuligheder, som den fzl-
les landbrugspolitik rummer med hensyn til dyrkede
arealer og sikaldte biologiske afgroder.

3.4.  Det turde vare overfledigt at nzvne, at alle
ovennavnte negative konsekvenser skyldes det kraftige
forbrugsfald, som i nogle lande har varet pa 40%.
Indkomsttabene for kvegavlerne kan ikke gores neje
op; det kan imidlertid anferes, at de fa salg, som finder
sted, sker til priser, der ligger 20 % under priserne forud
for krisen.

3.5.  Deter for tidligt at gere definitiv status over den
strukturelle nedgang i oksekadsforbruget i kalvandet pa
orkanen omkring de »gale kaer«.

Det er imidlertid beregnet, at et 5 procents fald i
forbruget i EU kan medfere et produktionsoverskud pa
1 mio. ton set i forhold til det interne forbrug. Hvis
faldet er pa 20 %, vil overskuddet allerede i 1997 belabe
sig til 2 mio. ton.

Det er siledes klart, at hvis forbruget ikke stiger igen,
vil der opstd fare for den markedsbalance, som med
megen moje og besvar er opniet efter kostbar, irelang,
offentlig intervention.
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4. Oksekedsforanstaltninger pa EU-plan

4.1. Udover forbuddet mod eksport af kvaeg, kedpro-
dukter og afledte produkter fra Storbritannien til de
ovrige EU-lande og tredjelande, som iszr beror pi
sundhedsmassige hensyn, er der pd EU-plan hidtil kun
truffer markedsforvaltningsforanstaltninger, som skal
gore det lettere at opni offentlig stotte til okseked (1).

4.2. Kommissionen var klar over, at der kun var tale
om forelebige foranstaltninger og foreslog derfor at
bevilge 650 mio. ecu i indkomststette til oksekedsprodu-
centerne; pa topmedet i Firenze blev belobet forhajet til
850 mio. ecu.

4.3.  Med henblik pa at puste nyt liv i avlssektoren
ma der ifelge GSU udover nedhjzlp ogsa ivarksaettes
foranstaltninger pa lengere sigt.

43.1. Nedhjzlpen omfatter:

— nedslagtningsgodtgerelse til producenter i de smitte-
ramte omrader (3),

— godtgerelse for bevaring af kvag, der er ned-
slagtningsklart, men som stadig er pd markedet,

— lavtforrentede lan til dzkning af landbrugsbedrifter-
nes driftsudgifter i mindst to &r,

— forhejelse af gzldende premier for tyre og amme-
keer.

4.3.2.  Af langsigtede foranstaltninger kunne man
overveje: :

— prioriteret producentstotte inden for rammerne af
de planlagte strukturprogrammer med henblik pa
at tilpasse avlsstrukturerne til de krav, som den
hygiejnemzssige og sanitere kontrol stiller, og med
henblik pa praeventive aktioner (herunder regelmaes-
sig sanering af graesgange og marker til graesning),

Disse foranstaltninger er felgende:

a) 17. april 1996, dbning af interventionskab for 50 000
ton kvaegkroppe af alle kategorier som undtagelse fra
eksisterende regler {forordning EQF nr. 701/96 af
17. 4. 1996),

b) 6. maj 1996 , adgang til intervention for yderligere
50 000 ton okseked med szrundragelser for nogle
produkter fra Storbritannien og Irland (forordning
EOF nr. 834/96 af 6. maj 1996),

¢) 6. maj 1996, ydelse af statte til privat oplagring af
kalveked.

(3 Kommissionen har i sit budgetforslag for 1997 indsat et

ekstraudgifrskapitel pd 873 mio. ecu bestemt til finansiering

af forbrending af BSE-smittet kvag, og kveg, som er i

fare for at blive BSE-smittet.

—
~=

— stotte til omlegning fra intensiv staldproduktion af
tyre til ekstensiv eller halvekstensiv drift,

— stotteaktioner, ogsd pa tredjelandemarkeder, pi
velkvalificerede og veldefinerede kadproducentorga-
nisationers initiativ med henblik p3 at garantere
produkternes kvalitet, oprindelse og handelsverdi.

5. Dyresundhed

5.1.  De nuvazrende europziske landbrugsproduk-
tionsmodeller er blevet mere og mere ekstensive pa
grund af en storre bevidsthed om overskudsproduktion
og om nedvendigheden af at beskytte levnedsmidlernes
og miljeets kvalitet samt dyrenes velfzerd. Denne positive
udvikling, som er kommet til udtryk i den fzlles
landbrugspolitik, gir i retning af den enskede respekt
for en okologisk ligevagt, som tidligere var truet
af intensive produktionsmetoder, som klart tilsigtede
produktion i store mangder.

5.2.  Imidlertid er det fortsat nedvendigt med bedre
fremme af dyresundheden ved hjzlp af sundhedspro-
grammer, som skal sikre en effektiv udryddelse af
sygdomme i hele EU.

5.3.  Udarbejdelsen ogiverksattelsen af dissetransna-
tionale programmer kraever en EU-intervention for si
vidt angér koordineringen af aktionerne og kontrollen
med deres gennemforelse samt bedre harmonisering af
kontrolpersonalets uddannelse. Subsidiaritetsprincippet
ber aldrig kunne forhindre, at der vedtages egnede
foranstaltninger med henblik pi at bevare dyrenes
sundhed. @SU paskenner resolutionen fra Radet (land-
brugsministrene) sidst i juni om veterinrpolitik og det
indre marked, hvor disse spergsmal tages op.

5.4. P4 grund af den presserende situation forekom-
mer det i den konkrete BSE-situation enskeligt, hvor
pakravet, at skabe szrlige administrative strukturer for
slagterier, omsatningen af levende dyr og produkter af
animalsk oprindelse, herunder tillige importvarer. Disse
strukturer skal vere vathangige af producentinteresser
og kompetente, hvad angar bedriftskontrol.

5.5. ldenneforbindelse noterer @SU sig med interesse
Kommissionens forslag af 29. maj 1995 om at oprette et
europaisk agentur for veterinzr og fytosaniter kontrol
med hovedsazde i Irland, og det forbeholder sig ret til at
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udtale sig om en sidan strukturs funktioner, iser hvad
angar prevention.

6. Sundhedsforanstaltninger pa oksekodsomradet

6.1. Ibetragtningafat BSE harramthele oksekadssek-
toren — produktion, slagtning, forarbejdning, distribu-
tion og detailsalg — mener @SU, at felgende foranstalt-
ninger skal iverksattes snarest:

6.2. Fordetfarsteerdet nedvendigt at fjerne hovedar-
sagen til forekomsten og spredningen af sygdommen,
nemlig anvendelsen af benmel som foder til drevtyggere.

Forbuddet mod denne praksis skal straks trede i kraft i
hele EU, og det ber underseges, om forbuddet af
forsigtighedshensyn ogsd skal udvides til ikke-drev-

tyggere.

6.3.  Det skader den offentlige sundhed, landbrugets
okonomi og miljeet, at man giver plantezdende dyr
kodbaseret foder, fordi dette

— er bzrer af BSE-smirtten

— er en hindring for anvendelsen af vegetabilsk mel,
som er og fortsat skal vere drevtyggeres naturlige
fede, og fordi det

— forer til ophor med graesningsbaseret avl, som ellers
ber opretholdes i de omrader (bjergegne og generelt
darligt stillede omrader), hvor der er fare for forveer-
ring af jordbundsbalancen.

6.4. Der m3 indferes en veteriner kontrol af be-
sztningen og fodertilskuddet, eller hvor en sdidan kontrol
allerede findes, ma den styrkes og producenterne ma
gores aktivt ansvarlige ved indferelsen af et sarligt
dokument, som ledsager dyrene indtil slagtningen (med
angivelse af oprindelse, fodertype, eventuelle sygdomme
osv.). Dette dokument beor tjene som grundlag for en
klar og detaljeret markning rettet til forbrugeren.

7. Konsekvenser for beskzftigelsen

7.1.  Virkningerne for beskzftigelsen og likviditeten i
mange virksomheder som folge af det kraftige fald i
forbrugernes tillid til okseked har veret store i en reekke
EU-lande. Ifelge et skon (foretaget af Euro-LO) om
indvirkningen i samtlige medlemsstater er omkring
50 000 arbejdspladser gaet tabt.

7.2. 1 Storbritannien er de beskzftigelsesmzssige
konsekvenser allerede tydelige. Ved udgangen af april
vurderede den britiske regering, at 4 000 var blevet
arbejdslese pa grund af BSE-krisen. Den samlede virk-
ning mé ventes at vare langt storre; pa et meget tidligt
tidspunkt vurderede fagforbundene, at mindst 10 000
job var giet tabt. Dette sken anses nu for at vere sat
for lavt og antallet af jobtab er sikkert langt storre.

7.3. Manber havein mente, at der vil veere kontinuer-
lige og skiftende konsekvenser, og at arbejdstagerne og
virksomhederne 1 hele fedekzden er ramt. F.eks. vil
nogle f4 mineders nedslagtning af dyr over 30 méineder
have betydelige konsekvenser for landbrugsarbejderne.
Ca. 25 % af landbrugsarbejderne er direkte involverer i
oksekodsektoren. Nedslagtningen af dyr over 30 mane-
der vil krave ekstra slagteriarbejdere, men dette ekstra
arbejde vil kun vare, si leenge nedslagtningen star pa.

7.4.  Nairnedslagtningensker, vildet fi alvorlige felger
for malkekvaget og de ansatte i de mzlkeproducerende
bedrifter. Malkeforsyningen til forbrugerne vil blive
forstyrret, og producenter af malkeprodukter som ost
og smer vil komme til at mangle révarer.

7.5.  Pa dette stadium er det umuligt at vurdere de
fulde konsekvenser for beskzftigelsen i mzlkesektoren,
men de bliver sandsynligvis alvorlige.

7.6.  En af konsekvenserne for mzlkeproducenterne
er, at &ldre malkekeoer, som normalt ville blive slagter,
nar de ikke lengere er tilstrekkeligt produktive, ikke
vil blive slagtet pa grund af krisen og fortsat vil producere
melk. Indferes der til stadighed yngre dyr 1 besztningen,
vil mange tusinde mzlkeproducenter méske overskride
deres kvote ved udgangen af produktionsiret og dermed
fa palagt heje beder.

7.7.  Spergsmilet om, hvorvidt en landbruger, der
modtager godtgerelse for nedslagtning, kan forny sin
besztning eller ¢j, er af afgerende betydning for land-
brugsarbejderne. Dette rejser tillige spergsmil om
»sund« besztningsfornyelse uden BSE-spor.

7.8.  Ud over arbejdspladserne i den egentlige land-
brugssektor arbejder der tusinder i forarbejdnings- og
emballageindustrien i oksekadssektoren og i fabrikatio-
nen af oksekedspier, pelser og andre specialiteter,
inden for transporten af levende dyr og frosset ked, 1
emballeringssektoren samt i medicinalindustrien og i
konfektureindustrien. I alle disse sektorer gir arbejds-
pladser tabt, og virksomhederne er allerede ramt af
aktivitetsnedgangen.

7.9.  De landbrugsbedrifter, der er ramt af krisen, vil
reducere deres udgifter til lokale leveranderer og
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stotteydelser, hvilket betyder fzrre jobs i landom-
riderne.

7.10. Omfanget af den sociale krise, som BSE-
epidemien har medfort, er stadig usikker og foranlediger
QSU til at understrege betydningen af det sociale bilag
til Maastricht-traktaten. @SU ser med bekymring pi, at
man pé topmedet i Firenze ikke tillagde det beskzftigel-
sesmassige aspekt den prioritet, som det har krav p3,
og at beslutninger blev udskudt til senere. @SU henstiller,
at den beskftigelseskrise, som BSE har medfort, gores
til genstand for et sarligt EU-initiativ, hvori der i
fleksibelt omfang ber trekkes pi de forskellige til
ridighed stdende strukturfonde i erkendelse af kokrisens
hastekarakter.

8. Konklusioner

8.1.  OSU mener, at sundhed og sikre fadevarer er
afgorende for samtlige EU-borgeres livskvalitet. @SU
anmoder derfor indstendigt Ridet, Kommissionen,
Parlamentet og medlemsstaterne om at treffe alle egnede
foranstaltninger pa deres respektive kompetenceomra-
der med henblik pé at sikre forbrugerne sunde levneds-
midler og at undgd, at den nuvarende situation forver-
res. BSU kreever i denne forbindelse:

a) forbud mod produktion og salg af kedbaserede
foderstoffer til dravtyggere og en undersegelse af,
om forbuddet ber udvides til ikke-drevtyggere,
samtidig med at der indfares palidelige systemer til
fabrikation af foderstoffer til husdyr eller dyr, der
holdes i fangenskab,

b) forbud mod at omsztte eller markedsfere produkter,
som de af WHO-konsulterede sagkyndige betragter
som hgj-risiko-produkter, og udvikling af et samar-
bejde mellem WHO og Kommissionens tjeneste-
grene,

c) kontrol udfert af uafthengige, koordinerede nationa-
le instanser,

d) etinformationsprogramtil alle forbrugere og berorte
aktorer fra erhverv og samfund, udarbejdet i et
samarbejde mellem de reprasentative forbrugeror-
ganisationer, medlemsstaternes  sundhedsmyn-
digheder og andre uafhengige organisationer, samt

lancering af en sterre levnedsmiddelkampagne i
forbindelse med sundhedsfremme og sygdomsfore-
byggelse og iser 1 forbindelse med foranstaltninger
til beskyttelse mod overfersel af BSE.

e) indferelse af et serligt dokument, som ledsager
dyrene indtil slagtningen (med angivelse af oprindel-
se, fodertype, eventuelle sygdomme osv.). Dette
dokument ber tjene som grundlag for en klar og
detaljeret markning rettet til forbrugeren.

8.2.  ©@SU anmoder Kommissionen om at forelegge
etdirektivforslag om markning af kosmetiske produkter
1 lighed med det, der findes for legemidler, og om
merkning af alle produkter af drevtygger-oprindelse,
med oplysning om herkomst og fodertype samt om
standardisering af merkningen af kvagfoder, med
fuldstendig angivelse af samtlige ingredienser og deres
procentvise indhold.

8.3.  @SUanmoder endvidere om wjeblikkelig revision
af Radets direktiv 85/374, s& landbrugsvarer og de risici,
som disse kan indebzare, ikke mere udelukkes ().

8.4. @SU opfordrer Kommissionen til at fremme
fortsat videnskabelig forskning i BSE. Falgende punkter
ber isar tages i betragtning pa EU-plan:

a) Arsagerne til BSE og sammenhangen med den nye
variant af Creutzfeldt-Jakob’s sygdom,

b) tidlig BSE-diagnosticering,

c) et forskningsprojekt med henblik pi sundhedsover-
vagning af arbejdstagere, der pa den ene eller anden
made kommer i berering med BSE i deres arbejde.

8.5.  O@SU anmoder Radet, Parlamentet og Kommis-
sionen om at udstyre europaiske agenturer, EU-organer
og EU-kontorer med de juridiske, finansielle og menne-
skelige ressourcer, der er nedvendige for at iverksatte
foranstaltninger mod BSE.

8.6. Ud over de foranstaltninger, der allerede er
vedtaget eller anbefalet for at hjelpe oksekedsproducen-
ter og de ovrige sektorer, som er ramt af kokrisen,
opfordrer @SU til, at det overvejes at yde stotte
til arbejdstagere, virksomheder og omrider, der lider
indkomsttab pd grund af BSE. Stetten skal ydes fleksibel,
hurtigt og effektivt.

8.7.  OSU henstiller, at man overvejer muligheden

(1) EFT nr. L 228 af 11. 8. 1992.



Nr. C295/62 De Europ=ziske Fellesskabers Tidende 7.10. 96

for et ekstraordinzrt EU-initiativ omfattende samtlige der ber trzkkes pa de til rédighed stiende strukturfonde
kriseramte EU-omrader i bide byer og landdistrikter; af landbrugsmassig, social og regional karakter.

Bruxelles, den 10. juli 1996.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

BILAG 1

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastet zndringsforslag

Folgende &ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerdedel af de
afgivne stemmer:

Pkt. 1.4.1.

Zndres til folgende:

» Endringerne i forarbejdningen af kadmel er blevet pavirket af deregulering ...« (resten uzndret).
Begrundelse

Selvindlysende.

Afstemningsresultat

For: 34, imod: 83, hverken for eller imod: 13.
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BILAG 2

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Falgende tilstedevaerende eller representerede medlemmer stemte for udtalelsen:

AMATO, ANDRADE, ANDREWS, ATAIDE FERREIRA, BAGLIANO, BARROS VALE, BASTIAN,
BENTO GONCALVES, BERNABEI, BETELU BAZO, BLESER, BOGH, BORDES-PAGES, BOUSSAT,
BREDIMA-SAVOPOULOU, BRIESCH, BURANI, BURKHARD, BYRNE, CAL, CARROZZA,
CASSINA, CEBALLO HERRERO, CHAGAS, CHRISTIE, COLOMBO, DANTIN, DAVISON,
DECAILLON, de KNEGT, DELAPINA, DE NORRE, DRIJFHOUT-ZWEIJTZER, DUNKEL,
ENGELEN-KEFER, EULEN, FERNANDEZ, FORGAS I CABRERA, FRERICHS, FUCHS, GAUDER,
GHIGONIS, GIACOMELLI, GIESECKE, GIRON, GOTTERO, HAGEN, HAMRO-DROTZ,
HAUSMANN, HERNANDEZ BATALLER, JENKINS, KALLIO, KANNISTO, KARGAARD,
KAZAZIS, KIENLE, KONITZER, KONTIO, KORYFIDIS, KUBENZ, LAUR, LEHNHOFF, LEHTI,
LEMMETTY, LERIOS, LINSSEN, LIVERANI, LONNBERG, LOW, LYONS, MADDOCKS,
MALOSSE, MARGALEF i MASIA, MASUCCI, MAYAYO BELLO, MEGHEN, MENGOZZI,
MERIANO, MERTEN, MOLINA VALLEJO, MULLER E., MUNIZ GUARDADO, NIELSEN B.,
NYBERG, OLAUSON, OLSSON, OSENAT, PAPAMICHAIL, PE, PELLARINI, PELLETIER R.,
PEZZINI, PIETTE, POMPEN, PRICOLO, QUEVEDO ROJO, REUNA, ROSSITTO, RUPP, SABIN,
SANCHEZ MIGUEL, SANTIAGO, SANTOS, SARALEHTO, SEQUEIRA, SKLAVOUNOS, SKOUBY,
SOLARI, STECHER-NAVARRA, STOKKERS, STRASSER, STROM, STOLLNBERGER, TIXIER,
TSIRIMOKOS, TUCHLER, van DIJK, VEVER, VINAY, VOGLER, von der DECKEN, von
SCHWERIN, WAHROLIN, WESTERLUND, ZOHRER, zu EULENBURG.

Folgende tilstedevarende eller representerede medlemmer stemte imod udtalelsen:

ASPINALL, BEALE, DOCK, ETTL, GARDNER, GUILLAUME, KRITZ, LINDMARK, LITTLE,
MOBBS, MORELAND, MORGAN, NIELSEN L., NILSSON, SCULLY, SIMPSON, WALKER,
WHITWORTH.

Folgende tilstedevarende eller representerede medlemmer stemte hverken for eller imod udralelsen:

de PAUL de BARCHIFONTAINE, GAFO FERNANDEZ, JOHANSEN, MERCE JUSTE, SIRKEINEN,
STRAUSS.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om de
vigtigste emner for forbrugerpolitikken (1996-1998)«

(96/C 295/14)

Kommissionen for De Europaiske Feallesskaber besluttede den 6. februar 1996 under
henvisning til EF-traktatens artikel 129 A, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om de vigtigste emner for forbrugerpolitikken

(1996-1998) «.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og ForbrugerM:s-
porgsmail, som udpegede Joop Koopman til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. maj

1996.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 11. juli 1996, med 111 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

@SU stotter fulde ud de nye retningslinjer i Kommissio-
nens » Meddelelse om de vigtigste emner for forbrugerpo-
litikken (1996-1998) « og de overvejelser, som politikprio-
riteringerne bygger pa.

OSU fremfarer en rekke bemarkninger til disse »vigtig-
ste emner«, som det hiber vil blive taget til felge
af Kommissionen. Kommissionen prioriterer felgende
emner:

1. En omfattende uddannelses- og oplysningsindsats
over for forbrugerne,

2. Fuldferelse, revision og ajourfering af de foranstalt-
ninger, der skal sikre, at der i fuldt omfang tages
hensyn til forbrugernes interesser pid det indre
marked,

3. Forbrugeraspekterne af finansielle tjenesteydelser,

4. Beskyttelse af forbrugernes interesser i forbindelse
med varetagelse af samfundsvigtige offentlige tje-
nester,

5. Bestrzbelser pa at sztte forbrugerne i stand til at
udnytte de muligheder, der ligger 1 informationssam-

fundet,

6. Bestrzbelser pa at skabe oget tillid hos forbrugerne
pé levnedsmiddelomradet.

7. Stettetil en konkret strategi for beredygtigt forbrug,
8. Styrkelse og udvidelse af forbrugerdeltagelsen,

9. Hjalp til de central- og esteuropziske lande til at
udvikle en forbrugerpolitik,

10. Forbrugerpolitiske hensyn i udviklingslandene.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Dette er den sjette EU-handlingsplan pé forbru-
geromradet. Det forste (femarige) handlingsprogram
blev lanceret i 1975. Resultaterne var meget beskedne,
da storrt set ingen af de foresliede foranstaltninger var
vedtaget inden planperiodens udleb. Siden da er der

sket mange fremskridt, som har fert til afgerende
forbedringer 1 forbrugerbeskyttelsen. Dette vidner ogsa
om, at forbrugerpolitikken har vundet solidt fodfeste
pé Fzllesskabets forskellige politikomrader (1).

1.2.  Denne positive vurdering ma ikke misforstas.
Der er ingen grund til at lene sig tilbage 1 stolen,
eftersom der stadig stir meget tilbage at gore. I den
sammenhang mé det beklages, at Kommissionen i sin
meddelelse ikke nermere analyserer eller pd anden méde
kigger i bakspejlet for at blotlegge, hvilke succeser og
hvilke fiaskoer den har haft med hensyn til de projekter,
den havde sat sig for at realisere, da den fremlagde sin
seneste tredrige handlingsplan, der udleb ved udgangen
af 1995(?). En siddan analyse eller status ville jo have
givet indsigt i, om de instrumenter og befejelser, den
har haft til at udmente de annoncerede méalsztninger,
er tilstrzkkeligt effektive. Det ville have bidraget til at
forklare, hvorfor nogle politikforslag ikke blev fort ud i
livet, og til at sikre en bedre politikudformning.

1.3.  Det havde f.eks. veret nyttigt at vide noget om
Kommissionens bedemmelse af, hvor godt artikel 129 A
fungerer 1 praksis. Af lige s& stor vigtighed er det at fi
indblik i, hvordan det ligger med gennemfarelsen og
hiandhavelsen af den lovgivning, som den ferste og
anden tredrshandlingsplan pd forbrugeromridet har
givet stedet til. Endvidere ville det vere relevant at vide,
hvad Kommissionen agter at foretage sig med hensyn til
de uleste problemer fra den anden tredrshandlingsplan,
sdsom f.eks. spergsmilet om »food claims« (pastande
vedrerende levnedsmidlers egenskaber).

1.4.  OSU er enig med Kommissionen i, »at det ogsa
er vigtigt nu (... ) at tage stilling til andre spergsmal .
og problemer pa forbrugeromrddet« end dem, der
udelukkende er relateret til fuldferelsen af det indre
marked. Detstotter fuldt de nye retningslinjer i meddelel-
sen og de overvejelser, som disse valg tager afsat i. Det

(1) Se f.eks. Kommissionens beretning til Radet og Europa-
Parlamentet om »Det indre marked 1994« (KOM(95)238
endelig udg., punkt 319), hvor forbrugerens (centrale) rolle
for et velfungerende indre marked slas fast.

() KOM(93) 378 endelig udg. — af 28. juli 1993.
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erkender imidlertid, at det indre marked langt fra er
fuldt udbygget. Der er fortsat meget at gore for at sikre
og eoge forbrugernes tillid til det indre marked, hvilket
Kommissionen da ogsa erkender i diverse beretninger (1).
En grundlzeggende forudsztning for, at man kan vinde
forbrugernes tillid til det indre marked, er, at der sattes
bevidst ind pa at vaerne om forbrugernes rettigheder.

1.5. I den sammenhang overrasker det OSU, at
Kommissionen ikke kommer ind pa konkurrencepolitik-
kens betydning for realiseringen af forbrugerpolitiske
malsatninger. Konkurrencepolitikken sigterialt vaesent-
ligt pa at abne markeder og forhindre virksomheder i at
indtjene uberettigede profitter ved hjzlp af konkurrence-
begrensendeforanstaltninger p4 bekostning af forbruge-
re og virksomheder, der holder sig til konkurrenceregler-
ne. Konkurrencens fordele for forbrugeren kommer til
udtryk i egede valgmuligheder, et udbud af varer og
tjenester, der i1 hejere grad retter sig efter forbrugerens
behov, og lavere priser.

1.6. OSU havde ogsd gerne set, at Kommissionen
havdegjort sig nogle overvejelser over, hvilken indflydel-
se subsidiaritetsprincippet sver pa dens valg af prioritere-
de emner. Hvor sigter Kommissionen mod at foresl3
harmoniserede lesninger, og hvor agter den at tilbyde
medlemsstaterne en ramme eller andre instrumenter for
hjzlpe dem til at finde losninger p& problemerne? At
kommisszren med ansvar for forbrugerpolitik ikke vil
vaere den udfarende kraft i flertallet af disse spergsmal,
er ogsi et forhold, som Kommissionen skal vere
opmarksom pia. OSU er interesseret i at vide, om
Kommissionen ser et behov for yderligere foranstalt-
ninger for at lette integreringen af forbrugerhensyn i
andre politikker.

1.7.  Fra et analytisk synspunkt ville budskabet i den
foreliggende meddelelse have vundet i overbevisning,
hvis der havde varet anvendt en mere stringent metodo-
logi: 1) indkredsning af problemer, 2) mal i forbrugerpo-
litikken og 3) strategi.

1.8. Den omstendighed, at Kommissionen har for-
skudt tyngdepunkrtet i sin prioritering, folger af et vigtigt
kendetegn ved forbrugerpolitikken: da den gir pa tvars
af politikomréder, vil den altid folge den skonomiske
udvikling og andre udviklingstendenser i samfundet.
Den vil altid vaere i bevaegelse. Og der vil altid vare nye
omrader for forbrugerpolitikken. ‘

1.9.  ©@SUanmoder kraftigt Kommissionen om snarest
at fremlegge mere konkrete forslag til udmentning af
de ofte meget vage tanker, som preger Kommissionens
prioriteter. Ingen forventer af Kommissionen, at den her
og nu angiver pracist, hvilken indsats der er brug for
for at na de mal, der knytter sig til disse nye omrader,
men pi den anden side ma de forste skridt i retning af

(1) Se f.eks. Kommissionens beretning til Ridet og Europa-
Parlamentet om »Det indre marked 1995« (KOM(96)51
endelig udg., punkr 17,

at give udspillene mere substans heller ikke lade vente
for lenge pi sig. Formilet med denne udtalelse er at
bidrage til den offentlige debat, der er nedvendig for at
opna mere klarhed, og ©@SU hiber, at andre kredse ogsa
vil give deres skaerv.

1.10.  OSU henviser til sin nyligt afgivne udtalelse om
»Forbrugerbeskyttelsen i det indre marked: muligheder
og hindringer«(2), hvor @SU kommer med en razkke
vaegtige kommentarer, som man ikke vil gentage pa
dette sted.

2. Indsatsomriderne

2.1. Oplysnings- og uddannelsesindsats

2.1.1.  Oplysningoguddannelse haraltid veret grund-
pillen i forbrugerpolitikken. Den fundamentale betyd-
ning af denne politik har lenge varet anerkendt; sa
tidligt som 1 1972 udrabte Det Europziske Rids topmede
siledes retten til information og uddannelse til en af de
fem forbrugerrettigheder. Forbrugernes frie valg er noget
hele centralt i enhver markedsorienteret ekonomi, og
valg pa et velinformeret grundlag forudsztter jo et
gennemsigtigt marked.

2.1.2.  OSU stetter fuldt og helt den vaegt, der legges
pé oplysning og uddannelse. Det understreger behovet
for synlig, let leselig og let forstielig oplysning. Forbru-
gerne skal oplyses om deres rettigheder, sa de kan nyde
dem til fulde, og om deres forpligtelser, sa de kan opfylde
dem beherigt. Skal oplysningerne vare nyttige, ma de
gives i et sprog, som forbrugerne forstar.

2.1.3.  Udbyderne af varer og tjenester kunne forbedre
kvaliteten af sektorspecifikke varedeklarationer i1 en
dialog med forbrugerorganisationerne. De initiativer,
der for nyligt er taget for at udvikle, tiltrede og
indfere kodekser for standardiserede sektorspecifikke
varedeklarationer pd EU-niveau, bor viderefores. Udvik-
lingen af standardiseret vareoplysning(3) er et negle-
bidragiretningen af forbedret markedsgennemsigtighed.
Hyvis disse aspekter skal indg4 i en vellykket markedsfor-
ingsstrategi, kunne der i samarbejde med organisationer
med varekundskab pa eftersporgselssiden og »videncen-
tre« (som Kommissionen omtaler) geres bedre brug af
producentens egen viden om varernes egenskaber og
anvendelse.

() EFT nr. C 39 af 12. 2. 1996.

(3) Se ogsa »Projekt vedrerende indforelse af standardiseret
vareoplysning 1993-1995« i Holland. Som et resultat af
dette projekt er standardiseret information om mabler,
cykler, dyner og lim nu under udarbejdelse. I rapporten
papegesder, atenklar opbakning fra forbrugerorganisatio-
nernes side bag sidanne kodekser og en optagelse af disse
kodekser i andre markedsforings- og varekvalitetsinitiati-
ver vil ege erhvervslivets villighed til at tage del i disse
bestrebelser.
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2.1.4.  Ud over leveranderens pligt til at informere
forbrugerne korrekt om sine varer og tjenester, under-
streger @SU, at forbrugerorganisationernes ogsd kan
give forbrugerne objektiv ridgivning, vejledning og
information.

2.1.5.  @SU understreger, at der tilkkommer medlems-
staterne en central opgave med hensyn til at fremme
forbrugeruddannelse, i mangel af hvilken oplysningerne
ganske enkelt ikke vil blive opfanget. Basalt kendskab til
forbrugerrettigheder og -forpligtelser og til markedernes
funktionsméide er nedvendigt for at kunne vurdere
informationerne. Forbrugeruddannelse ber starte allere-
de i grundskolen.

2.1.6. ©@SU foreslir Kommissionen, at der af hensyn
til forbedret forbrugeroplysning udstikkes en referencer-
amme for forbrugeruddannelsespolitikken, der dekker
hele forlebet lige fra grunduddannelse til hojere uddan-
nelse, si at medlemsstaterne har et grundlag for en
positiv indsats pa omradet.

2.1.7.  Ogsa undervisere ber labende tilbydes efterud-
dannelseiforbrugersporgsmal pa de forskellige niveauer.

2.1.8. @SUanmoder Kommissionen om at klarlegge,
hvilke skridt den agter at tage pd baggrund af Radets
resolution fra november 1995, hvori Kommissionen
anmodes om inden udgangen af 1996 at undersege, om
der vil vaere behov for at tage initiativer pa EU-plan for
at forbedre informationsudvekslingen og samarbejdet
mellem medlemsstaterne pd forbrugeruddannelsesom-
radet.

2.1.9.  @SU stetter prioriteringen af uddannelsesom-
radet, uden at der dog skal satses si kraftigt pa dette
felt, at det sker pid bekostning af andre livsvigtige
forbrugerinteresser.

2.2. Regelrammen og det indre marked

2.2.1.  OGSU bifalder fremleggelsen af et forslag til
direktiv om segsmal med nedleggelse af pastand om
forbud inden for omradet beskyttelse af forbrugernes
interesser og af Kommissionens meddelelse vedrerende
en »Handlingsplan om forbrugernes klagemuligheder
og om bileggelse af tvister pd forbrugeromridet inden
for enhedsmarkedet« (1). Det er enig i, at begge initiativer
(som det udtaler sig om i en szrskilt udtalelse, der er
under forberedelse) vil bidrage til virkeliggerelsen af det
indre marked.

2.2.2.  Det er OSU’s opfattelse, at fuldferelsen af det
indre marked set fra et forbrugersynspunkt kraver
yderligere foranstaltninger. Det henviser her iszr til sine

(1) KOM(95) 712 endelig udg. af 24. 1. 1996 og KOM(96) 13
endelig udg. af 14. 2. 1996.

bemarkninger om manglerne ved artikel 129 A (3); det
héber, at denne artikel vil blive revideret pa regerings-
konferencen, som det da ogsi er foresliet af nogle
medlemmer af refleksionsgruppen. Endvidere glzder
OSU sig over, at Kommissionen endelig har forelagt et
forslag til opfelgning af grenbogen om forbrugsvarega-
rantier og eftersalgsservice (3), som det straks vil fremsat-
teen udtalelse om. FSU anmoder kraftigt Kommissionen
om at fremlagge et forslag til 2ndring af produktans-
varsdirektivet, si det udvides til ogsa at omfatte ikke-
forarbejdede landbrugsvarer (*). Endelig venter @SU
utdlmodigt pa nye kommissionsudspil om tjenesteydel-
sesansvar, og det anmoder Kommissionen om at un-
dersoge, om der er behov for at tage EU-
lovgivningsinitiativer for at beskytte forbrugerne pa
baggrund af den stadigt voksende mangfoldighed af
markedsforingsformer, der benyttes ved salget af service-
ydelser.

2.2.3.1.  OSU bifalder, at Kommissionen legger vegt
pé atsikre, at markedslovgivningen gennemferes korrekt
og noterer sig Kommissionens igangvarende evaluering
af hindhzvelsen af lovgivningen, hvor den vurderer
dens folgevirkninger for forbrugerne og kommer med
forslag til nedvendige justeringer. @SU er specielt
interesseret i sidanne analyser af produktansvars- og
produktsikkerhedslovgivningen.

2.2.3.2. OSU minder i den forbindelse om, at Kom-
missionen og Europa-Parlamentet har bekendtgjort, at
de har til hensigt at arbejde tzt sammen med JSU, som
»har den faglige indsigt og den politiske fornemmelse,
som er nedvendig«(’) for en konstant vurdering af
EU-lovgivningens effektivitet. @SU bekrafter, at det
med henblik herpa er villig til permanent at arbejde
snavert sammen med EU-institutionerne og de relevante
faglige organisationer og til at yde fuld stette til
den igangverende undersogelse af det indre markeds
effektivitet med saerligt henblik pi at evaluere dets
virkninger for forbrugerne og p3 at fremsarte forslag til
hensigtsmassige tilpasninger.

2.2.3.3.  Idet perspektiv opfordrer @SU Kommissio-
nen til at fremsatte forslag til forbedrede strukrurer for

{(3) EGT nr. C 39 af 12. 2. 1996, 5. 55.

(3) KOM(93) 509 enelig udg. af 15. 11. 1993.

() Kommissionen aflagde ved slutningen af 1995 beretning
(KOM(95) 617 endelig udg. af13.december1995) om anven-
delsen af direktiv 85/374/EQF. Det konkluderede, at der
ikke er behov for en ajourfering af den eksisterende
lovgivning.

() Kommissionens arbejdsdokument om et strategisk pro-
gram for det indre marked KOM(93) 256 endelig udg. af
2.6.1993,s. 23, punkt 33.
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informationsudveksling pd EU-plan med det formal at
sikre systematisk og konsekvent overvigning, analyse
og information om de farer og risici, som forbrugerne i
Europa udszttes for, og om den faktiske gennemforelse
af eksisterende EU-lovgivning og -aktioner.

2.2.4.  QOget konkurrence i markedssektoren og (for-
udsat, at der varnes om vitale samfundsinteresser)
videre liberalisering vil normalt vare til forbrugernes
fordel. Skal forbrugernes tillid til det indre marked
forstzrkes, er der imidlertid behov for en helhjertet
indsats for at liberalisere markeder, der fortsat er kraftigt
beskyttet. En revision af den felles landbrugspolitik
under en forbrugersynsvinkel efterlyses. Lige si vigtige
er Kommissionens bestrebelser for at liberalisere energi-
markedet. Endelig er tiden inde til at tage skridr til at
standse samordnet praksis med hensyn til fastszttelse
af passagerflyrariffer (1).

2.3. Finansielle tjenesteydelser

2.3.1.  @SU hilser opregningen af problemomrader
velkommen. Det havde gerne set en tidsplan for de
aktioner, Kommissionen overvejer.

2.3.2. @SUbifalder Kommissionens forslag vedreren-
de den videre undersegelse af forbrugerkreditmarke-
det (2); det efterlyser ogsd en lasning pa det problem, at
finansielle tjenesteydelser er holdt uden for fjernsalgsdi-
rektivet. Konkret anmoder @SU Kommissionen om at
fremlegge et forslag til lovgivning om minimumskrav i
forbrugerbeskyttelsen i forbindelse med fjernsalg af
finansielle tjenesteydelser. Det hilser det velkommen, at
banksektoren har giver tilsagn om at komme med egne
lesningsforslag.

2.3.3. Det er med beklagelse, at @SU erfarer, at
bank- og nonbank-betalingskortudstedernes efterlevelse
af henstillingen om betalingssystemer (3) har veret meget
varierende og undertiden lader uendeligt meget tilbage
at enske, saledes som det fremgar af BEIK-undersagelser
og af en studie af Mitchell og Thomas fra 1994. Da
det saledes ma konstateres, at disse ikke-bindende
foranstaltninger yder en utilstrazkkelig beskyttelse af
kortindehavernes skonomiske interesser, anmoder @SU
Kommissionen om snarest at foresld lovregler, der

(1) Kommissionens forordning 93/1617/EQF af 25. 6. 1993,
EFT nr. L 15 af 18. 1. 1994, :

() KOM (95) 117 endelig udg. og KOM(96) 79 endelig udg.:
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 90/88, om indbyrdes tilnermelse af medlemsstater-
nes love og administrative bestemmelser om forbruger-
kredir.

(3) 88/590/EQF af 17.11. 1988 (EFT nr. L 317 af 24. 11. 1988).

yder de europziske forbrugere tilstrekkelig og lige
beskyttelse. Den rivende udvikling inden for kort udstedt
af udbydere uden for banksektoren stiller krav om hurtig
indgriben. FSU opfordrer Kommissionen til, nir den
fremlegger sine forslag, at tage hensyn til den studie af
problemstillingen, den lod gennemfore 1 1995, og tillige
medinddrage indholdet af den nye adferdskodeks, som
banksektoren forelagde sidste ar.

2.3.4.  Specielt hvad angér finansiel service kan man
i ojeblikket overalt i EU iagttage fremkomsten af
komplicerede skreddersyede (individuelle) tjenester, der
indeholder opsparings-, forsikrings- og formueplace-
ringselementer og indebzrer langfristede aftalemassige
forpligtelser. Det bliver stadig vanskeligere for for-
brugerne at valge den »pakkelesning«, der bedst tilgode-
ser deres behov, og lige s3 problematisk bliver det at
sammenligne nettofordelene ved de forskellige tilbud.
Forbrugerne skal bevidstgeres og advares om, at det
finansielle marked altid vil rumme risici, og at de ikke
har nogen sikkerhed for afkastet af en kapital, i det
ojeblik de bevager sig uden for de velkendte klassiske
anbringelsesformer. Netop »risikokomponenten« gor
det vanskeligt at vurdere nettoafkastet af individuelle
tilbud. At fremtiden pr. definition er usikker, er imidler-
tid ikke ensbetydende med, at denne usikkerhed ikke
kan reduceres — det har man jo bevist andetsteds. Hvis
man forestiller sig, at i) de antagelser, som de finansielle
institutioner selv legger til grund i deres forudsigelse af
det forventede afkast, offentliggores i1 standardiseret
form, at ii) antagelser om ikke-pavirkelige variable
szttes pa en fellesnzvner, samrt at 1) afkastet over
en forudgdende periode er kendt, har forbrugerne
et informativt grundlag for at kunne sammenligne
forskellige tilbud fra selskaber og afgere, hvilket der er
mest attraktivt. Det er altsd fuldt ud muligt og tilmed
hojst enskeligt, at der udvikles informative verktgjer,
som gor det lettere for forbrugeren at treffe et velfunder-
et valg — og herved er vejen banet for egentlig
konkurrence.

2.3.5.  OSU anser det ligeledes for vigtigt, at det
omhyggeligt undersoges, hvordan forbrugernekan drage
— eller faktisk drager — fordel af det indre marked pa
det forsikringsmessige omride, og i givet fald at
fremleegge forslag til en losning p3 de problemer, der
mitte blive blotlagt. I sin egenskab af observationscenter
for det indre marked er GSU villig til at stotte EU-
institutionerne i denne henseende. Pi grund af de
multinationale faktorers kraftige indflydelse pa det
europziske forsikringsmarked vil OSU iser vere op-
merksom pé at sikre en strikt gennemforelse af EU’s
monopolbestemmelser.

2.3.6.  OSU skal atter en gang understrege, at beskyt-
telse af forbrugerinteresser er en afgorende forudstning
for en gnidningsles indferelse af den felles ment (%).
Forbrugerpolitikken pé dette omrade er absolut nedven-

(*) EFT nr. C 18 af 22. 1. 1996, iszr del C, punkt 4 og 15. Se
tillige Europa-Parlamentets betenkning om OMU’en af
30.11. 1995, punkt 15 (EFT nr, C 339 af 18. 12. 1995).
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dig for at skabe tillid hos forbrugeren til det indre
marked.

2.3.7. Det hilser med tilfredshed, at kommisszren
med ansvar for det indre marked og finansielle tjeneste-
ydelser pi det tredje europziske forbrugerforum annon-
cerede, at der vil blive nedsar et arbejdsudvalg under
GD XV og GD XXIV. Det hiber, at dette udvalg vil
bidrage til et samarbejde pa tvers af generaldirektora-
terne og medvirke til, at de efterlyste forslag snarest
fremlegges og vedtages i tide.

2.4, Samfundsvigtige offentlige tienester

2.4.1. OSU gleder sig over den bevigenhed, sam-
fundsvigtige offentlige tjenester har i Kommissionen.
Det konstaterer, at Kommissionen ikke har defineret
»samfundsvigtige offentlige tjenester«. Ved denne form
for tjenesteydelser (!) forstir @SU tjenesteydelser, som
udbydes af samfundet (staten, kommunerne eller offent-
lige organer), eller tjenesteydelser, som udbydes af den
private sektor under vilkdr, der er regulerede pa grund
af den betydning, den offentlige myndighed tillzgger
kvaliteten af eller adgangen til disse tjenesteydelser
(sundhedsydelser, uddannelse, kollektiv transport, mu-
seer, osv.).

2.4.2.  Setud fra forbrugernes synspunkt er offentlige
tjenesteydelser af storste betydning, eftersom alle disse
tjenesteydelser jo har det til felles, at forbrugerne i
modsetning til, hvad der er tilfzldet pd et normalt
vare- eller servicemarked (som er kendetegnet ved
konkurrence), ikke har nogen eller i hvert fald kun
en begranset valgmulighed med hensyn til udbyder.
Desuden bestemmes udvalg, mangde, kvalitet og pris
pa disse tjenesteydelser ikke af markedskrafternes frie
spil via udbud og efterspergsel, men af politikerne eller
af de regulerende myndigheder.

2.4.3. Derfor fungerer disse markeder ikke altid
effektivt. Det er bide i den enkelte forbrugers og det
offentliges interesse at forbedre kontinuiteten, effektivi-
teten og kvaliteteniudbuddet af disse offentlige tjenester,
og det vil sge forbrugerens velfzrd og fere til offentlige
udgiftsbesparelser.

24.4.  @SUerenigi, at der i nogle tilfzlde kan skabes
mere konkurrence ved at liberalisere disse tjenester
(dette kan f.eks. vare tilfzldet inden for (dele af) den

(1) Offentlige tjenesteydelser kan ogsd underopdelesiindividu-
elle og kollektive goder. Kollektive goder er goder (eller
tienesteydelser), der ikke kan deles i portioner, som
distribueres til enkeltpersoner og/eller szlges pa markedet
(eksempler er: forsvar, offentlig forvaltning, diger, osv.).
Frugterne af disse tjenester tilflyder siledes alle borgere.
Den individuelle forbruger kommer ind i billedet, nar det
drejer sig om individuelle (offentlige) tjenesteydelser.

kollektive transport)(2). Men visse tjenesteydelser vil
det ikke altid vere muligt at udbyde pi et konkurrence-
messigt grundlag, fordi der er tale om et (omride-)
monopol (f.eks. kommuners og offentlige verkers natur-
lige monopoler). Hertil kommer, at det offentlige skal
sikre forbrugerne adgangen til vasentlige tjenesteydelser
af rimelig kvaliter. Det skal ogsi pise, at mindre
velstillede forbrugere ikke udelukkes fra disse tjeneste-
ydelser.

2.4.5.  Der kan opstilles kvalitetsindikatorer for for-
skellige typer af tjenesteydelser (3). Opstilling af normer
for krav til bestemte offentlige tjenesteydelser, der ikke
kan eller ikke bor liberaliseres (fuldstendigt), kan ogsa
bidrage til at forbedre servicekvaliteten og nedbringe
priserne. Det er af allerstorste vigtighed at udarbejde
en standard for det ansvar, udbyderen af sidanne
tjenesteydelser har over for forbrugeren. Maske vil
erfaringerne fra » The Citizen’s Charter« (4) og eventuelt
andre forseg (%) give os de relevante informationer. En
horisontal indgangsvinkel til hajnelse af kvaliteten af
disse offentlige tjenesteydelser er ogsa mulig. De horison-
tale aspekter vedrerer den kontraktlige forbindelse
mellem forbruger og operater, mulige former for for-
brugerreprasentation, klagebehandling m.v. (6).

2.4.6. Forbrugerne ber inddrages og gives medindfly-
delse i forbindelse med oprettelsen af sektorielle for-

{2) For flere enkeltheder henvises til udralelsen om »Borgernes
transportnet« (EFT nr. C 212 af 22. 7. 1996).

(3) Se f.eks. rapport fra Centre For Communications and
Information Studies (London) til Kommissionen vedraren-
de telefontjenester for private forbrugere (reference 88/160)
af oktober 1989. 1 denne rapport er der oplistet 8 (malelige)
hovedkriterier for tjenesteydelsen (serviceomfang, fejlhyp-
pighed, fejlafhjzlpning, forbindelse af telefonsamtaler,
stemmetransmissionskvalitet, fakturering, betalingstelefo-
ner og operatortjenesteydelser).
Se ogsd »Charter Checklist«: En forbrugercheckliste til
brug for Citizen’s Charter dokumenter, udarbejdet af det
britiske National Consumer Council. Denne publikation
indeholder forslag til udformningen og indholdet af »char-
ters« og tjener indtil videre som et praktisk redskab til
vurdering og forbedring af disse.

(%) F.eks.: Kvalitetsindikatorer for lokal miljepolitik, udvik-
ling af et instrument tl kvalitetsméling, en publikation
udgivet (pa hollandsk) af Konsumenten Kontakt (1993). |
publikationen er fremlagt indikatorer for affaldsrenova-
tion, gadefejning, gener fra hunde, osv.

(6) Se ogsi udralelse fra Det Europaiske Center for Offentlige
Virksomheder (CEEP95/avis 16) om begrebet det almene
tjenesteudbud inden for teletjenester (KOM (95) 682 endelig
udg. af 25. januar 1995, kapitel V). Den blotlegger folgende
gennemgaende elementer: adgang inden for det geografiske
omrade, overkommelige priser og ikke-diskriminerende
adgang. Der henvises endvidere til @SU’s udtalelse om
»Konkurrenceforhold pa telekommunikationsomrader«
(EFT nr. C 204 af 15.7.1996), hvor OQSU knutiserer
mangelen pd en definition af »offentligt telenet« og af
»alment tjenesteudbud« (pkt. 2.2).

—
=
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brugerpaneler i medlemsstaterne, specielt p4 omrader,
hvor regulerende myndigheder kontrollerer forpligtelser
til offentlig service samt priser. Sidanne forbrugerpane-
ler, hvori der skal sidde repraesentanter for forskellige
grene af det skonomiske og sociale liv, herunder for den
enkelte borger, skal have ret til at informere brugerne,
modtage og undersege klager og i givet fald henvise
sager til den regulerende myndighed med henblik pa
sanktionering. De ber finansieres af den regulerende
myndighed eller af udbyderen af offentlig service.

2.4.7.  BSU appellerer til Kommissionen om at udsen-
de en grenbog, der giver retningslinjer for, hvordan
forbrugeren kan fa mere at skulle have sagt med hensyn
til udbydelsen af disse tjenesteydelser, deres kvalitet
og virkningerne pd priser og tariffer. 1 henhold til
subsidiaritetsprincippet vil ansvaret for tiltag i denne
retning primert ligge hos medlemsstaterne.

2.5. Informationssamfundet

2.5.1. I en nar fremtid vil nesten enhver borger og
forbruger maerke folgevirkningerne af den nye informa-
tions- og kommunikationsteknologi. Den vil fere til
innovationer i forbrugssektoren og vil revolutionere
fremstillingen og markedsferingen af varer og tjeneste-
ydelser. Virkningerne heraf vil skylle ind over de enkelte
markeder og omrider som sundhedsvasen, trafik og
undervisning. P4 den baggrund er OSU overbevist om,
at aktiv involvering af forbrugerne (forbrugerorganisa-
tionerne) i udformningen af dette informationssamfund
er en forudsztning for dets potentielle succes.

2.5.2.  Kommissionen har allerede fremlagt en raekke
forskellige forslag, der direkte sigter pa udviklingen af
informationssamfundet, og om hvilke @SU har fremsat
udtalelse (1). Skent forbrugeraspekterne har Kommissio-
nens og ikke mindst @SU’s bevigenhed, er konstant
irvagenhed pakravet, hvis man ensker at vare pa hejde
med ny viden og med den seneste udvikling. @SU
opfordrer indtrengende Kommissionen til at arbejde
tet sammen med sivel ISU som med Forummet for
Informationssamfundet i iverksattelsen af kontinuerli-
ge analyser og til at undersege til bunds, hvad alle
disse ®ndringer betyder for forbrugerne, og hvad de
forskellige akterer skal foretage sig for at fremme fuld
og tilfredsstillende forbrugerinvolvering i dette nye
informationssamfund.

2.5.3.  @SU kan tilslutte sig den linje, Kommissionen
har afstukket pi dette indsatsomrade. Udformningen af

(1) Se f.eks. @SU’s udralelse om Kommissionens meddelelse
»P4 vej mod informationssamfundet«, EFT nr. C 39
af 12.2.1996 samt QSU’s udralelse om den tilherende
handlingsplan, EFT nr. C 110 af 2. 5 1995.

mekanismer stiller krav om szrlig omhu, s at man ikke
marginaliserer store grupper af (mindre privilegerede)
forbrugere. Der ma udvikles forbrugervenlig teknologi,
der kan bruges af almindelige mennesker, som udferer
almindelige opgaver.

2.5.4.  QSU ger opmerksom pé andre vigtige hensyn,
som ikke er nzvnt i Kommissionens meddelelse. Det
anerkender f.eks. de potentielle fordele ved udviklingen
af elektroniskelegelige registre til brug for behandlingen
af patienter/forbrugere. Men for sidanne registre kan
blive operative, ma der findes losninger pd, hvordan
man beskytter felsomme personoplysninger (2). Der ber
indferes sanktioner over for enkeltpersoner, virksom-
heder og offentlige myndigheder, som bruger disse dara
uden autorisation. Ansvaret for, at disse forpligtelser
overholdes, ligger hos medlemsstaternes myndighed.

2.5.5.  Andre hensyn vedrerer kvalitetsstandarder,
videreudvikling af konceptet »universel tjeneste«, kon-
traktlige forbindelser og vilkar samt sikkerhed i transak-
tioner. Disse sider bor ogsa dekkes i meddelelsen.

2.5.6. Kommissionenbarse pd, hvilke kravde forskel-
lige operatorer stiller 1 forbindelse med bindende aftaler
underskrevet af forbrugerne for at vurdere behovert for
fortrydelsesfrist, opsigelse afkontrakten til dens udlab
uden fastlagt strafbelob og kontraktens opher i tilfzlde
af mangler ved varer eller tjenester.

2.6. Levnedsmiddelomrddet

2.6.1. Kommissionens omtale af forbrugergruppers
undersogelser af kontrollen med sikkerheden og ren-
heden pé levnedsmiddelomradet er blevet hojaktuel i
forbindelse med de EU-foranstaltninger, der for nylig
blev truffet til bekempelse af BSE (kogalskab) 1 UK.
Tilfeldet understreger behovet for at styrke kontrolmyn-
dighederne, si forbrugerne har sikkerhed for, athensynet
til folkesundheden gar forud for skonomiske interesser,
da forbrugerne ellers totalt vil miste tilliden. @SU
udtrykker interesse for Kommissionens bebudede
analyse og forslag.

2.6.2.  OSU stiller sig kritisk, hvis Kommissionens
bemerkninger vedrorende levnedsmiddelmarkning skal
forstds saledes, at de eksisterende krav til levnedsmiddel-
mearkning kan bortfalde. De oplysninger, der kraves
ifolge EU-markningslovgivningen, er meger vigtige for
forbrugerne. Ud over at give vigtige oplysninger om
levnedsmidlers holdbarhed, brugsvejledninger m.v., in-
deholder varedeklarationen ogsa en liste over de levneds-
middelingredienser, der er af sarlig vigtighed for allergi-

() Se direktiv 95/46/EF, EFT nr. L 281 af 23. 4. 1995, s. 31,
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger.
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kere eller personer, der ensker at undga visse fedevarebe-
standdele af religiose, helbredsmassige eller andre grun-
de. Endvidere ma der ikke underkendes, at klar og
bedre forbrugeroplysning om levnedsmidler er vigtig for
opretholdelsen af forbrugernes tillid.

2.6.3.  ©OSU stotter Kommissionens bemarkning om,
atenrxkke vasentlige forbrugerinformationsbehov ikke
er dekket overhovedet. Det anbefaler, at Kommissionen
kommer med forslag til en lovgivning, der krever
markning af alkoholholdige drikkevarer og obligatorisk
angivelse af nzringsverdien, og at den tager under
overvejelse at &ndre geldende markningsregler, s3 der
kreves angivelse af mangden af ingredienser, nir disse
indgir med en vardi, der overskrider en bestemt grense.

2.6.4.  Disse synspunkter stottes af nyere europziske
undersogelser (1) i seks medlemsstater. Undersegelserne
viser, at forbrugerne blandt alle de lovpligtige oplys-
ninger pi levnedsmiddeldeklarationen overvejende er
interesserede i sidste salgsdato, listen over ingredienser
og opbevaringsvejledningen.

2.6.5.  Princippet om, at al information skal gives pa
de(t) nationale sprog afstedkommer alvorlige plads- og
lzselighedsproblemer pd flersprogede deklarationer.
Nzringsverdiangivelser er et godt eksempel. Nearings-
indholdet er nzsten altid anfert i UK, hvor deklarationen
overvejende vil vare ensproget; det er imidlertid ikke
tilfelder andre steder, hvor den flersprogede deklaration
stiller for store pladskrav.

2.6.6. Kommissionen ber derfor sege at finde frem
til egnede symboler som betegnelse for de forskellige
naringskomponenter. Symboler anvendes eksempelvis
med succes i vaskeanvisninger og til merkning af
hovedmaterialerne i fodtaj (2).

2.6.7. Samme undersegelse afslorede ogsa, at for-
brugerne er mindre interesserede i angivelser af naring-
sindholdet. Det kan skyldes, at forbrugerne endnu ikke
er tilstrekkeligt fortrolige med neringsverdideklaratio-
ner, og derfor maske ikke altid umiddelbart forstar dem.
Der mi s=ttes forsterket ind med oplysnings- og
uddannelseskampagner, for at nzringsverdiangivelser-
ne kan opfylde deres formal. Undersagelsen omtaler ogsa
en anden faktor i sin konklusion (side 28): »Uheldigvis er
disse informationer, p4 den mide de prasenteres for
indeverende, kun forstelige for et mindretal«. Det er
altsi vigtigt, at denne oplysning gives 1 et klart og

(1) Consumer Families and Food Labelling in Europe: COFA-
CE, april 1994, 35 sider (stikproveundersogelsen omfattede
5000 familier).

(3) EFT nr.C287af4.11.1992 og EFT nr. L 100 af 19. 4. 1994.

forstieligt sprog. Det gxlder ogsi angivelsen af ingre-
dienserne. PSU bifalder Kommissionens planer. om at
tage levnedsmiddelmarkningen op til revision med sigte
paatforenkle den ogat tilpasse den bedretil forbrugernes
(eller rettere de forskellige forbrugergruppers) behov for
information, men den bedes samtidig merke sig, hvad
der star i forste punktum af punke 2.6.2 ovenfor.

2.6.8.  OSU anmoder kraftigt Kommissionen om at
tage spergsmilet om »food claims« (fabrikantens
péstand om bestemte egenskaber ved levnedsmiddelet)
op i den kommende grenbog om levnedsmiddelsporgs-
mal. Sidanne pastande er vigtige for forbrugerne, der
bliver mere og mere bevidste om betydningen af en sund
kostsammensztning. P4 den baggrund ber der gzlde
strenge regler for anvendelsen af sidanne pastande i
almindelighed og for pistande om naringsindholder i
serdeleshed.

2.6.9. OSU gar ind for en dekkende forordning
vedrerende nyudviklede levnedsmidler og nyudviklede
fedevareingredienser. Det anerkender de potentielle
fordele, disse produkter kan indebzre for forbrugerne
og for miljeet. I en rekke medlemsstater er sidanne
genmanipulerede ingredienser allerede i anvendelse. Der
er hardt brug for en EU-lovgivning, der garanterer
sikkerheden af disse levnedsmidler pa europzisk plan (3).

2.6.10.  Meget star tilbage at gore for at opni for-
brugernesaccept afogtillid til (tilladte) genmanipulerede
organismer i levnedsmidler. Falgende kan tjene som
et eksempel til efterfolgelse pd, hvordan handelen,
industrien og forbrugerorganisationerne kan forene
indsatsen i en ansvarlig felles tilgang,.

I Holland blev der i 1991 nedsat en uformel konsultativ
gruppe vedrerende bioteknologi sammensat af reprz-
sentanter for levnedsmiddelindustrien, forbrugerorgani-
sationer og miljeorganisationer, der fik il opgave at
drefte forudsatningerne for en ansvarlig markedsintro-
duktion af genmanipulerede levnedsmidler. Gruppen
offentliggjorde resultaterne af sit arbejde i foraret 1995,
eftersom der ikke var skred i beslutningstagningen pa
EU-plan. Den aftale om mzrkning, man niede frem til,
14 tet op ad, hvad Europa-Parlamentet niede frem til
under sin andenbehandling.

2.6.11.  Den hollandske gruppe inddeler varer og
ingredienser i kategorier, der kraver markning hen-
holdsvis er undtaget fra markning. I princippet er der
merkningspligt for levnedsmidler og ingtedienser, som

(%) Se ogsd enstemmig vedtaget ©OSU-udralelse (EFT

nr. C 108 af 19. 4. 1993). | skrivende stund har Rider og
Europa-Parlamenter endnu ikke st de sidste udestaende
(merknings-) problemer. For QSU’s position til
merkningskrav henvises til udralelsens punkt 3.4.8 og 3.5
OSU vil blive involveret yderligere som folge af den
forestdende revision af direktiv 90/219 og 90/220, hvor
der er problemstillinger som horing og information af
offentligheden og etiske aspekter.
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er eller indeholder genmanipulerede organismer. Denne
pligt kan kun fraviges, hvis merkning ikke lzngere er
meningsfyldt, eller af praktiske grunde. Der er ingen
egentlig aftale mellem parterne, nir det galder
markningskrav til processer, hvor disse organismer ikke
(l&ngere) er til stede i levnedsmidler. De udestdende
punkter er ogsi opregnet og opfert pd den konsultative
gruppes dagsorden med henblik pa videre dreftelse i
gruppen. De aftaler, der kommer i stand i gruppen, er
et vigtigt element i udformningen af den lovgivning, der
skal regulere nyudviklede levnedsmidlers adgang til det
hollandske marked. I UK findes der i evrigt en lignende
konsultationsprocedure for tilladelse af genmanipulere-
de levnedsmidler.

2.7. Beredygtigt forbrug

2.7.1.  @SUerenigikravet om et baredygtigt forbrug,
dvs. et forbrugsomfang (og -menster), som kan oprethol-
des uden at skade eller forringe mulighederne for
dekningen af vores berns eller barneberns behov. Hvad
der nzrmere ligger i begrebet »baredygtigt forbrug« er
imidlertid ikke tydeligt. Overordnet er malet med et
baredygtigt forbrug at reducere miljepavirkningen fra
forbruger af varer og tjenester. Forbrugerne kan ove et
pres gennem deres forbrugsvalg, men i hvilket omfang
de kan pavirke udbuddet af varer og tjenester, er det
ikke altid lige sa enkelt at svare pa.

2.7.2.  Det er producenten, der sidder inde med den
nedvendige viden om, hvordan man udvikler produkter
og emballager pi en mere miljovenlig mide, og det er
det offentlige, som afhangigt af, hvad der er teknologisk
muligt, eventuelt indferer strengere miljekrav til varer
og produktionsprocesser. Staten kan ogsa gennem skat-
temassige incitamenter stimulere afsztningen af mindre
miljebelastende varer.

2.7.3.  Hosforbrugerne er der en voksende bevidsthed
om miljeforringelser og dermed ogsé en storre tilbejelig-
hed til at yde et mere aktivt bidrag til et sundere milje,
hvilket illustreres udmarket af den succes, man f.eks.
har haft med mange affaldssorteringsordninger.
Medlemsstaternes egne og EU’s miljemarknings-
ordninger er rettet mod disse forbrugere. Malet med
ordningerne er markedsfering af mere miljeskinende
varer og forbrugeroplysning om disse varer (1).

(1) F.eks. EU’s miljomarkningsforordning EQF/880/92 af
23. 3. 1992, artikel 1.

Forskning viser, at forbrugerne er rede til at kebe
sddanne varer (?) selv til en pris, der er lidt hejere end
for sammenlignelige varer, forudsat varen er af en
rimelig kvalitet. @SU er enig med Kommissionen i, at
forbrugerne kun kan trzffe disse valg under forudsat-
ning af, at de sikres oplysning om de relevante miljemzs-
sige og kvalitetsmassige aspekter.

2.7.4.  Det er beklageligt, at det fortsat kun er f3
producenter, der er rustet til at tage konkurrencen op
pid markedet med siddanne miljevenlige produkter, jf.
hvad der fremgar af resultaterne af forskellige nationale
miljeprogrammer og af EU’s miljemarkeordning.

2.7.5.  Blandrandetsom folge af de handelshindringer,
de nationale ordninger skaber, ligger miljomzarkningens
fremtidien styrkelse af EU-ordningen, mens de nationale
ordninger kun ber gzlde for typiske hjemmemarkedsva-
rer. Oget samarbejde og koordinering mellem de natio-
nale instanser om fastleggelse af kriterier for tildeling
af miljemarker vil vare et forste enskeligt skridt 1 den
retning,.

2.7.6.  Med revisionen af Ridets forordning 880/92
bor vaegten laegges pa en forenkling af procedurerne
for vedtagelse af miljekriterier, siledes at de byrder,
fabrikanten har i forbindelse med efterlevelsen af krave-
ne, lettes. Det ma ogsi underseges, hvorledes om-
kostningerne ved ordningen kan nedbringes. De kompe-
tente organer, der opstiller kriterierne, kunne eventuelt
tildeles en eget rolle. Samridsforummet spiller en meget
vigtig rolle, da det sikres indflydelse i bredere kredse i
den europ=iske offentlighed.

2.7.7. Miljesektionens sekretariat i @SU tjener som
kontaktled for forummet og er bindeleddet til Kommis-
sionen. Det yder forummet bistand med udarbejdelse af
udtalelser og varetager ogsd andre sekretariatsfunktio-
ner. Denne uformelle stottefunktion ma nu formaliseres
ved en @ndring af artikel 6 i forordningen, eftersom
dette sektionssekretariat danner en ideel ramme for
forummets virksomhed.

2.8. Forbrugerdeltagelse

2.8.1. OSU deler Kommissionens hib om, at de
@ndrede horingsprocedurer i relation til forbrugerne vil
sikre, at man hurtigt kan skaffe sig kendskab til
forbrugernes synspunkter. @SU erkender, at det nye
forbrugerudvalg er opbygget i overensstemmelse med
Kommissionens almindelige model for sidanne udvalg,
men er samtidig forbavset over, at det er Kommissionen,
der bestemmer, hvem der skal vaere medlemmer af
forbrugerudvalget, og hvornar det skal trede sammen.
Det turde vare klart, at retten til repraesentation ma

(3) Se f.eks.: Europzerne og Miljeet: Eurobarometer 43.1 bis,
en rapport udarbejdet for Europa-Kommissionen af INRA
(Europe) — ECO, november 1995. Der henvises ogsa til
den tidligere nzvnte Coface-undersagelse.
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indebzre, at forbrugerorganisationerne selv bestemmer,
hvem der skal reprzsentere dem, og selv tager stilling
til, hvornir det er betimeligt at rddgive Kommissionen.
Denne ret ber desuden ikke vare begranset til forslag
inden for forbrugerpolitikken i snzver forstand, men
ber udvides til at ogsi omfatte (vigtige) tvaergdende
forbrugerpolitiske problemstillinger.

2.8.2.  Stottefra Kommissionen til forbrugerorganisa-
tioner i Sydeuropa er vigtig. Det m3 pa den anden side
erkendes, at denne opgave i henhold til subsidiaritets-
princippet principielt tilkommer de pdgzldende nationa-
le myndigheder selv.

2.8.3.  @SU legger stor vagt pa forbrugerrepraesenta-
tion i standardiseringsarbejdet. Det glaeder sig over
Kommissionens tilsagn om at stette denne reprasenta-
tion gennem ANEC (Den europziske sammenslutning
for koordinering af forbrugereprasentationen i forbin-
delse med standardiseringsarbejde), der giver et godt
udgangspunkt for medindflydelse pa europaisk standar-
diseringsarbejde.

2.9. Udvikling af forbrugerpolitik i de central- og
osteuropeiske lande

2.9.1.  Skent forbrugerpolitikkens primzre funktion
er legitim beskyttelse af forbrugernes interesser, er det
meget vel tenkeligt, atudviklingen af en forbrugerpolitik
i Central- og Osteuropa vil vere af grundleggende
betydning for disse landes overgang fra centraldirigeret
gkonomi til markedsekonomi.

2.9.2.  Problemerneidisselande, specieltidet tidligere
Sovjetunionen, er enorme og griber ind over hinanden.
Produktionsfaldet er enormt. Markedet er oversvemmet
af udenlandske varer, ofte af lav kvalitet, eller af
efterlignede varer. Disse varer (1) foretrekkes fortsat
ofte frem for varer produceret pd hjemmemarkedet, som
fik et dirligt ry i kommandogkonomiens epoke. Det
ville vere tilrideligt, om EU og andre eksportlande
afstod fra at eksportere lavkvalitetsvarer til denne
region, da der ikke foregir beherig kontrol i disse lande.
Hyvis lavkvalitetsvarernes fremtog ikke standses, kan det
meget vel ud over at forsinke landenes gkonomiske
genopbygning ogsa fere til, at de fattige befolkningsmas-
ser mister troen pd markedsekonomien.

2.9.3.  Sammenlignende vareundersegelser, objektiv
forbrugeroplysning og ekonomisk beskyttelse af for-
brugeren kan formentlig udfylde en central rolle ved at
tilskynde hjemmemarkedsproducenterne til at prastere
bedre og derigennem stte fart i genopbygningen af den
nationale produktionskapacitet.

(1) De central- og asteuropaiske landes overordnede handels-
massige situation er narurligvis langt mere kompleks
end det billede, der fremstir af denne behandling af et
delproblem. For et mere fuldstzndigt billede kan f.eks.
henvises til @SU’s Landbrugssektions belysning af falgerne
fordenfzlleslandbrugspolitik af de central- og esteuropi-
ske landes tiltredelse af EU.

2.9.4.  Etableringen af uathangige forbrugerorganisa-
tioner 1 disse lande ber stettes kraftigt. Udviklingen af
det civile samfund (2) er af allerstarste vigtighed og et
uomgangeligt element i en markedsekonomi. Det civile
samfund reprasenterer siledes samfundets etiske og
kulturelle veerdinormer. Det er det normative element i
de love og regler, der regulerer markedsekonomien.

2.9.5. Kommissionens GD XXIV kunne under
TACIS’ auspicier »adoptere« et land pi overgang til
markedsekonomi, f.eks. Hviderusland.

29.6. OQSU er endvidere af den opfattelse, at
GD XXIV ber bidrage aktivt til udviklingen og ud-
mentningen af forbrugerpolitikprojekter i PHARE- og
TACIS-regi, da en sddan opbakning er af vital betydning
for deres effektivitet.

2.10. Udviklingslande

2.10.1.  IEU’s bistandspolitik har man nzppe endnu
anerkendt den betydning og relevans, som forbrugerpoli-
tiske hensyn har i EU’s egne bistandsprogrammer. 1
en rekke medlemsstater har forbrugerorganisationerne
imidlertid bidraget vesentligt til udformningen af den
nationale bistandspolitik. IOCU, Consumer Internatio-
nal’s forgaenger, har i evrigt ydet en imponerende statte
til (nyetablerede) forbrugerorganisationer i den tredje
verden. .

2.10.2.  Som pépeget ovenfor i punkt 1.8., er for-
brugerpolitikken et (vasentligt) element i den politik,
der sigter pd skonomisk udvikling. Det gzlder ogsa
udviklingen i tredjeverdenslande. Der kan her henvises
til den vaegt, hvormed FN’s retningslinjer for forbruger-
beskyttelse (}) indgédr i FN’s udviklingsstrategi. Af serlig
betydning for forbrugerneiden tredje verden er sektion G
(foranstaltninger rettet mod specifikke omrider) og
kapitel IV om internationalt samarbejde.

Forbrugerorganisationerne i den tredje verden er serligt
aktive, nar det drejer sig om at varne om retten til
sikkerhed og sundhedsydelser. De holder et vigent oje
med markedet og har beveget regeringer og internatio-
nale organisationer, sisom Verdenssundhedsorganisa-
tionen WHO og Codex Alimentarius-kommissionen, til
at vedtage lovregler og kodekser for god praksis pa
omridert. Som tilfeldet er i Central- og Osteuropa spiller
forbrugerorganisationer en vigtig rolle i opbygningen af
institutioner i disse lande, ligesom de er en vigtig faktor
i deres skonomiske udvikling.

(%) Seogsdden serskilte udtalelse om »Udviklingsbistand, god

forvaltningspraksis og erhvervs- og interessegruppernes
rolle«.

(®) FN-generalforsamlingsresolution 39/248, bilag, af 9. april
1995.
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2.10.3.  ©SUbemarker med tilfredshed, at forbruger- béade pa europ=zisk og nationalt niveau gennem involve-

politikken skal yde et bidrag til EU’s bistandspolitik, til
gunst for forbrugerne i tredjeverdenslande.

3. Henstilling fra @SU

Forbrugerne er en vasentlig faktor i udviklingen af en
sund skonomi i medlemsstaterne. Det ber anerkendes

Bruxelles, den 11. juli 1996.

ring af forbrugerne, helst pa sektorielt grundlag for at
fremme et effektivt engagement.

Som vedvarende handlingsplan pa europzisk plan opfor-
drer @SU Radet, Parlamentet og Kommissionen til med
stotte fra medlemslandenes parlamenter at udpege aret
1999 eller 2000 til »Forbrugernes ir« og at udforme sin
handlingsplan i overensstemmelse hermed.

Carlos FERRER
Formand for

Det @Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastet &ndringsforslag

Falgende 2ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerdedel af de

afgivne stemmer:

Punkt 2.8.4

Folgende indfejes som nyt punkt 2.8.4:

»SU henstiller til Kommissionen i sin udtalelse i henhold til EF-traktatens artikel 195, stk. 2, ar anbefale
alle medlemsstaterne blandt kandidaterne til medlemskab af @SU at indstille mindst en reprasentant

for forbrugerne«.

Begrundelse

Det'ville vaere hensigtsmaessigt for at sikre en mere pluralistisk sammensatning af @SU i fremtiden at
udnzvne mindst en forbrugerreprasentant fra hvert medlemsland.

Afstemningsresultat

For: 36, imod: 65, hverken for eller imod: 22.
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet om integreret planlegning i kystomrader«

(96/C 295/15)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 29. januar 1996 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om integreret planlagning i

kystomrader«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlzgning, som udpegede José Bento Gongalves til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 21. maj 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 11. juli 1996, med 98 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller imod, falgende

udtalelse.

1. Introduktion

1.1. Kommissionens dokument indeholder overvejel-
ser over et meget vigtigt emne, som bergrer et stort antal
omrader i EU, det vare sig kystomrider (maritime)
eller fjernereliggende omréder i baglandet (kontinentale
regioner, bjerg- og landbrugsomridder m.m.), som geo-
grafisk dekker en lang reekke regioner og tredjelande.

Derfor kraves der i mange tilfzlde en undersegelse af
problemernes granseoverskridende konsekvenser for
kystomriderne, herunder ogs3 en analyse af resultaterne
af miljebeskyttelsesforanstaltningerne.

En sddan integreret indsats ber dog vare bredere anlagt
og bl.a. tage hensyn til retningslinjerne i Kommissionens
dokument »Europa ir 2000+. Samarbejde om fysisk
planlagning af det europiske territoriume« ().

1.2. Den okonomiske vakst i kystomriderne ber
verebaseret pa beredygtige modeller. Vanskelighederne
synes primert at hidrere fra udformningen og harmoni-
seringen af disse modeller pd baggrund af modstridende
interesser. En strengt ekonomisk approach er vigtig,
men ber ikke gives hojere prioritet end andre parametre
i udformningen af relevante lesningsmodeller.

Sektionen tilslutter sig det integrerede perspektiv og
den indfaldsvinkel, som Kommissionen anlegger i sin
meddelelse, men understreger behovet for at styrke
koordineringen af aktionsomriderne mellem de forskel-
lige regionale myndighedsniveauer i de berorte zoner.

1.3.  Kystomrader udger grensefladen mellem land
og hav. De sociogkonomiske systemer 1 kystomraderne
har positive virkninger (baredygtige modeller, bevarelse
af miljeet og landskabet, bevarelse eller udvikling af
fiskeressourcerne og anlag af akvakultur) eller negative
virkninger (miljeforringelse, vandforurening, overbe-

(" EGT nr. C 133, 31. 5. 1995, s. 2; EGT nr. C 301 af
13.11. 1995, s. 11.

folkningi visseregioner, sesonarbejde, oversvemmelser)
som ber underseges og analyseres grundigt.

1.3.1.  Der er oprettet produktionsstrukturer i disse
kystregioner, som nu ber rationaliseres med henblik p3
at fremme en bzredygtig udvikling. Det drejer sig bl.a.
om turistinfrastrukturer, som ber udnyttes pi en mere
hensigtsmassig made i social, miljemassig og ligeledes
skonomisk henseende, og som ber rettes mod varige
aktiviteter, der kan bidrage til oprettelsen af mere stabile
arbejdspladser.

Der ber ligeledes gives incitamenter til innovation inden
for ny teknologi, som ger det muligt at omlzegge
erhvervsaktiviteterne og som ferer til differentiering,
séledes at der skabes stabile arbejdspladser.

1.3.2.  Kystomridernes miljeproblemer kan ikke an-
skues isoleret fra folgerne af, at landbrugsjorden ikke
leengere dyrkes, og at landdistrikterne affolkes. Dette
gzlder iser bjergomrider gennemskiret af vandleb,
som er de omrdder, der er mest berort af konjunkturaf-
matningen.

1.4.  Okosystemerne i kystomridderne er meget fol-
somme over for skadelige virkninger hidrerende fra
interne eller eksterne kilder, hvilket i sidste ende pavirker
biodiversiteten. Sektionen mener, at beskyttelsen af disse
skosystemer er vigtigere end problemets andre aspekter.

1.5.  Kystomriderne udger meget uensartede geogra-
fiske enheder, som ikke kan afgrenses udelukkende ud
fra befolknings- eller arealmzssige kriterier.

Virkningerne pa kystomriderne af opferelsen af flod-
demninger, diger og belgebrydere er ganske betydelige
1 lande med kraftige regnfald, som ferer til erosion af
kystprofilen og som bringer befolkningernes sikkerhed
ifare, ligesom det gir ud over de bzredygtige udviklings-
modeller og arealudnyttelsen i disse omrader.
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1.5.1.  Inogle kystomrider tr&nger erosionen kystlin-
jen staerkt tilbage, hvilket bringer byomraderne i fare.
Der ber ligeledes tages hojde for virkningerne af storme
og andre naturkatastrofer pa ligevagten i disse omrader.

1.5.2.  Det er vigtigt at vare opmerksom pa, at
ophobningen af sedimenter i vdd- og kystomrider er
den direkte arsag til fytoplanktonvakst og en betydelig
forureningskilde. Denne forurening begrenser udnyttel-
sen af disse omrader og ferer til en &ndring af kystlinjen,
hvis fremtidige anvendelse ber medtages i planleg-
ningen.

Det er derfor nedvendigt at medtage sanering, beskyttel-
se af de berorte terrzner, rensning, afsaltning i program-
met og overveje forskellige former for erhvervsmassig
udnyttelse af sedimenterne. Disse omrader kan anvendes
til fremstilling af kvalitetslandbrugsvarer produceret pa
en sidan mide, at der tages hensyn til disse omrider og

baglandets beskaffenhed.

2. Bemzrkninger til analysen af problemerne

2.1.  Formuleringen af problemkomplekset er korreke,
idet det anerkendes, at bevarelsen af de naturlige
ressourcer og miljeet ma prioriteres hejst, eftersom de
er en del af kulturarven og naturverdierne og udger
selve grundlaget for en beredygtig skonomisk og social
udvikling i samfundene i Europas kystomrader.

2.2.  Miljeproblemerne i kystomraderne ber behand-
les under hensyntagen til virkningerne bade pd hav og
land. Man ber ligeledes identificere, hvilke virkninger
erhvervsaktiviteterne i disse omrader har pa baglandet
og pa havet samt konsekvenserne for bevarelsen af
biodiversiteten, skosystemerne og landskaberne.

2.3.  Det er vanskeligt at afgrense og sztte tal pa
arealanvendelsen i disse omrider, som bestar af bade
land og hav. En sidan afgrensning og kvantificering er
ikke desto mindre afgerende for, at der kan udarbejdes
programmer for integreret planlegning i disse omrader.
Ifelge kommissionsdokumentet kan de naturlige kyst-
systemer og -omrdder, hvor menneskets aktiviteter
bestér i at udnytte kysternes ressourcer, udvides et pent
stykke ind i baglandet og ud i havet, men da der er et
intenst samspil mellem pa den ene side havprodukter og
-ressourcer, og pd den anden side den mide, som
mennesket udnytter landressourcerne pa, er det vigtigt
at fastlegge grenselinjer mellem de to omrider, som s
vidt muligt svarer til biologiske eller landskabsfor-
valtningsmessige enheder.

2.3.1.  Udnyttelsen af kystomriderne (fiskeri, erhverv
knyttet til fiskeri og landbrug, akvakultur og landbrug,
turisme, lysthavne, byplanlagning, svarindustri, som

normalt er knyttet til havne, udvinding og raffinering af
karbonhydrider og havneaktiviteter pavirker og afger, i
hvor vidt omfang den kulturelle identitet i disse omrider
samt deres ressourcer bevares eller forringes, og derfor
ber undersogelsen af problemerne foregé pi en integreret
maide og ikke ud fra en sektormassig indfaldsvinkel.

2.3.2.  Der ber ligeledes tages hensyn til de ofte
alvorlige miljepavirkninger, der skyldes mangelfuld
kloakering i kystomriderne og baglandet, udledninger
fra landbrug, opferelsen af kernekraftvaerker og fabrik-
ker, der producerer forurenende og giftigt affald tet ved
floder og vaidomrader.

2.4. Kommissionens meddelelse indeholder en rekke
relevante oplysninger om kystomradernes arealmassige
og befolkningsmessige forhold.

2.4.1.  Kriterierne for, hvad der kan betragtes som
kystomréder med udgangspunkt i befolkningstatheden,
gor det blot muligt at fastsla EU-landenes kystkarakter
eller indlandskarakter, men giver ingen oplysninger om
de gensidige pavirkninger mellem produktive aktiviteter
og landskabet i kystomraderne.

Oplysningerne giver dog interessante indikatorer for,
hvorledes man skal sztte ind mod forringelsen eller
odeleggelsen af landskaber, tabet af biodiversiteten
samt havforureningen. Det understreges dog flere gange,
at variationerne i disse indikatorer i hej grad athenger
af, hvilken form for menneskelig aktivitet der udfoldes,
ikke blot af de lokale beboere, men ogsa af andre akterer,
som er etableret leengere vak eller af havneaktiviteter.

2.42. De virkninger, der konstateres pd et landskab
eller pd miljoet, er ikke altid direkte knyttet til rsagerne,
og det er ikke sikkert, at virkningerne viser sig umiddel-
bart. Dette gelder iser i landskaber i kystomrader, hvor
flodtransport og transport til ses medferer betydelige
skader, som er fordrsaget af en lang reekke fakrorer. Det
kan saledes fastslas, at der er gensidige pavirkninger
mellem menneskelige aktiviteter og de dertil knyttede
baredygtige udviklingsmodeller.

2.4.3.  Endvidere er landskaber, gkosystemer og virk-
ningerne pa biodiversiteten i kystomraderne ret forskelli-
geiEU-landene; dette gzelder navnlig de nordeuropziske
lande, hvilket der ikke tages beherigt hejde for i
Kommissionens approach.

2.44.  Det er derfor hensigtsmassigt at se narmere
pa kriterierne for vurderingen af situationen i kystomra-
derne ud fra en tostrenget hav-jord-approach, idet disse
er forbundne elementer.
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Betydningen af skosystemerne i kystomriderne, det vere
sig sdvel skonomisk som rent biologisk, understreger
behovet for overvejelser over, hvilke kriterier der ber
legges til grund for at sikre disses bevarelse samt
forbedre de naturlige betingelser.

2.5.  Sektionen tilslutter sig overvejelserne over virk-
ningen pi okosystemerne og landskaberne i kystomra-
derne af szesonbestemte udsving i de befolkningsmassige
belastninger og Kommissionen nzvner her de negative
virkninger af »masseturismenc.

Det vil vare hensigtsmassigt at behandle disse pi-
virkninger ud fra en bred approach, dvs. beskeftigelse,
kultur, intensiv byudvikling, forringelse af ekosystemer-
ne, landskaber og skonomi.

3. Utilstrzkkelig koordinering og samrad

3.1. De eksisterende foranstaltninger

3.1.1.  Som nzvnt i kommissionsdokumentets bilag I
og 11 findes der forskellige juridiske, finansielle og
planlegningsmessige instrumenter, som direkte eller
indirekte bererer kystomriderne, men som dog ikke
har en integreret approach til de politikker, der skal
ivaerksxttes. De ret utilfredsstillende resultater af det
europziske charter for kystomrader peger ogsa i denne
retning.

3.2. Utilstrekkelig koordinering

3.2.1.  De enkelte konkrete foranstaltninger har ikke
fort til de snskede resultater, og den manglende koordi-
nering i anvendelsen af dem har yderligere svaekket
resultaterne af den baredygtige socioskonomiske udvik-
ling i disse omrader, og dette galder en lang rekke
omrader:

3.2.1.1.  Huvis en integreret approach til miljeproble-
merne skal lykkes, bar der anvendes forebyggende
og udviklingsfremmende instrumenter, dette gelder
navnlg:

— storre hensyntagen til miljeet 1 strukturfondene;
— pligeeil vardering af programmers og planers indvirk-
ning pa miljeet;

— vedtagelse af instrumenter med henblik p& bredere
okonomisk vurdering, hvor miljset og naturressour-
cerne ogsd er integreret;

— koordinering af medlemsstaternes og EU’s politikker
under hensyntagen til de territoriale strategier med
henblik pi at sikre og ivaerksztre en bazredygtig
udvikling;

— sikring af partnerskab og samarbejde ved mobilise-
ring, uddannelse og oplysning af befolkningerne;

— inddragelse af forskere.

For at forbedre disse instrumenters effekrivitet er det
nedvendigt at styrke koordineringen af politikkerne og
samridet mellem de akterer, der er ansvarlige for
gennemforelsen af politikkerne. Det er ligeledes nedven-
digt at finde nye juridiske former, som kan skabe kanaler
for permanent dialog og som ansporer til konsensus,
saledes at eventuelle konflikter kan overvindes.

@SU mener ligeledes, at tredjelande sivel som de berorte
lokale og regionale myndigheder ligeledes bar inddrages
iprojektet om integreret planlegning i kystomrader. Der
ber tages behorigt hensyn hertil 1 EU’s stotteprogrammer
for nzrt beliggende tredjelande, sifremt disse folger
EU’s normer.

4. Demonstrationsprogram for integreret planlegning
af kystomraderne

4.1.  Det foreliggende program er et forste skridt i
retning af gennemfarelse af tidligere resolutioner (1) og
er tegn pé en positiv udvikling pa dette omrade.

Desuden kan demonstrationsprogrammet bidrage til, at
der udformes strategier for integreret planlazgning i
kystomrdderne, dog under beherig hensyntagen til
retningslinjerne i punkt 3.2.1.1.

De ringe resultater af de tidligere initiativer inden for
milje og naturressourcer i kystomraderne er baggrunden
for det omfattende program, Kommissionen nu foreslir.

4.1.1. I denne udtalelse fremhaves der en raekke
grunde, som anskueligger EU’s interesse i at lose
problemerne i kystomraderne:

a) Det er umuligt for hver enkelt medlemsstat at
lose problemerne alene (naturvardier, kulturarv,
transport af forurenende stoffer og sedimenter,
turiststromme, sikkerhed til ses, beskzftigelse og
manglende byplanlzgning).

b) Denegative folger,som nogle af EU’s og medlemssta-
ternes politikker har for balancen i kystomraderne
(ringe koordinering og konflikt mellem politikker
pa forskellige omrader: regionaludvikling, landbrug,
transport, akvakultur, fiskeri, energi, milje, industri,
turisme og havneudvikling).

¢) Der ber ivarkszttes udveksling af erfaringer og
knowhow inden for disse politikker.

d) Mals=ztningerne ber geres bredere pa grundlag af
forskning inden for ekologi, arkzologi og biologi,
og videnskabsfolk ber inddrages i programmerne.

(1) Réadets resolution af 25. 2, 1992, EFT nr. C 59 af 6. 3. 1992
og EFT nr. C 135 af 18. 5. 1994.
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4.1.2. Programmet ber sikre, at de berorte befolk-
ninger inddrages via deres representanter og for-
valtninger, via havnemyndigheder og myndigheder an-
svarlige for sikkerheden til sas, hvilket fremgir af
den skematiske fremstilling i figur 8 i Kommissionens
dokument.

5. Konklusioner

5.1. Kommissionen ber udforme demonstrationspro-
grammet mere objektivt, bl.a. siledes at det fremgar,
hvem der skal gennemfere det og hvilke regioner det
skal gennemferes i. Alle de af Kommissionen anferte
kystomrider ber fra starten have lige muligheder for at
ansege om at komme i betragtning.

5.2.  Kommissionen ber ligeledes klart fastsztte ud-
velgelseskriterierne for, hvilke kystomrider der kan
komme i betragtning i forbindelse med demonstrations-
programmet.

5.2.1.  @SU mener, at der i demonstrationsprogram-
met bor medtages forskellige typer kystomréder.

5.2.2.  Resultaterne, sdvel positive som negative, samt
de storste hindringer og erfaringerne med gennemforel-
sen af projekterne, herunder Baie delaRance-kontrakten
kan vare nyttige i relation til de forslag, Kommissionen
skal fremlzgge vedrerende folgende aspekter:

— Koordinering og forvaltning

— Virkningerneiforskellige omrider af allerede udforte
arbejder og entrepriser

— Bidrag fra forskere

— Omfanget af befolkningernes og deres organisatio-
ners deltagelse

— Bidrag fra lokale, regionale og nationale myn-

digheder

— Aktioner og bidrag fra regionernes erhvervssektorer
og faglige organisationer

— @konomisk analyse af bide omkostninger og virk-
ninger af projekterne i henseende til nye handels- og
beskzftigelsesmuligheder.

5.3.  Programmet ber indeholde retningslinjer for
informationskampagner og disses malsztninger, saledes
at der skabes forstielse blandt de bererte befolkninger.

5.4.  Demonstrationsprogrammet ber sigte mod ud-
viklingen af nyskabende aktioner p4 omrédet interregio-
nalt samarbejde, bide mellem medlemsstaterne og med
tredjelande, samt inden for fysisk planlegning og bypo-
litik.

5.4.1. Programmet ber ligeledes bidrage til, at EU’s
politik i kystomraderne bliver mere sammenhangende
gennemskuelig og objektiv uden dog at miste effektivite-
ten. Den ber baseres pd princippet om bekempelse af

arsagerne til miljeskaderne og pi princippet om, at
forureneren betaler, og miljepolitikken vedrerende
kystomraderne ber integreres i de andre regionaludvik-
lingspolitikker.

5.4.2.  Programmet ber ligeledesindeholde incitamen-
ter til forskningsaktioner og innovation, herunder ny
teknologi, nyskabende aktiviteter og oprettelse af nye
arbejdsomrider, som ferer til nye stabile erhverv.

5.4.3.  For at tage hejde for de mangefacetterede og
specifikke aktiviteter, der ber gennemfores og som
er helt specielle for kystomraderne, ber programmet
indeholde uddannelsesaktioner pai alle niveauer, skole,
universitet og erhvervsuddannelse.

5.4.4.  GSU mener, at demonstrationsprogrammet vil
fore til, at der opnds mere detaljerede forvaltnings-
og koordineringsdata, som kan fere til oprettelse af
nationale, regionale og overnationale databanker til
stotte for udformningen af strategier for bzredygtig
fysisk planlegning i kystomraderne.

5.5. Finansieringen af disse aktioner er baseret pi
forskellige juridiske instrumenter og finansielle pro-
grammer, som vedrerer losningen af problemerne i
kystomréderne.

5.5.1.  Dadet er uhyre vigtigt, at disse initiativer farer
til positive resultater, er det berettiget at Radet opretter
et nyt horisontalt finansielt instrument, eller smidigger
den juridiske ramme for anvendelsen af de eksisterende
finansielle instrumenter.

5.5.2.  OSU erkender, at de konstaterede problemer i
kystomraderne er betydelige, og at der er behov for at
gennemfore innovative aktioner pi interregionalt og
grenseoverskridende plan. Lesningen af problemerne
kraver, at der oprettes en klar juridisk ramme med
en horisontal approach til de finansielle og juridiske
aspekter.

— Det er ligeledes vigtigt at styrke koordineringen
mellem Kommissionens forskellige tjenestegrene,
hvilket er af stor betydning, hvis projektet skal
lykkes. Det kan f.eks. vare hensigtsmassigt at
nedsztte en ad hoc-gruppe.

— Med henblik pé at klarlegge de navnte sporgsmal
samt tilpasningen af den juridiske ramme for anven-
delsen af de finansielle midler rader sektionen til, at
der udarbejdes og offentliggores enten en serforord-
ning eller et serdirektiv pa dette omrade.

5.6.  OSU hilser Kommissionens forslag velkomment,
tilslutter sig det og hdber, at der vil blive allokeret
tilstrekkelige finansielle midler til en vellykket gennem-
forelse af programmet.

Kommissionen ber med udgangspunkt i oplysninger
indsamletiforbindelse med udformningen af demonstra-
tionsprogrammet forelegge konkrete forslag, som gor
det muligt at definere strategier for integreret planleg-
ning i kystomréder.
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5.7. Kommissionens meddelelseer dog hverken serlig
ambitiss eller nyskabende. Dette gzlder bide mal-
sztningerne og de finansielle midler, der skal bevilges.
OSU beder Kommissionen om at uddybe intentionerne
og integrere dem i et strategisk forslag til fysisk planleg-

Bruxelles, den 11. juli 1996.

ning og forvaltning i kystomrader, som ogsa indbefatter
havet og baglandet.

Man ber ligeledes vare opmarksom pa fordelene ved
samarbejde mellem nabolande med fzlles maritime
zoner.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Det Bkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Verdensfedevaretopmedet i Rom den
13.-17. november 19964«

(96/C 295/16)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 9. juli 1996 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om Verdensfedevaretopmedet i Rom

den 13.-17. november 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at udpege Seppo Kallio som hovedordferer for

udtalelsen.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 337. plenarforsamling af 10. og 11. juli 1996,
medet den 11. juli 1996, med 95 stemmer for, ingen stemmer imod og 7 stemmer hverken for

eller imod, folgende udtalelse.

Fedevareforsyningen er et centralt spergsmail for menne-
skehedens fremtid. Rundt om pa kloden er betingelserne
for produktion af fedevarer meget forskellige. Navnlig
i de mindst udviklede lande har der til stadighed veret
problemer med at tilrettelzgge fadevareproduktionen
pa et bzeredygtigt grundlag.

Industrilandenes overproduktion har p& den anden side
givet et fejlagtigt billede af verdens fedevaresituation.
Eksportstetten har sat lande med store produktionsom-
kostninger i stand til at klare sig pa de internationale
markeder. Man har derfor ikke vearet tilstreekkelig
opmarksom pd fedevaresikkerheden. Landbrugspoli-
tikken har varet koncentreret om kortsigtede lasninger,
som ikke tager tilstrekkelig hojde for fedevaresik-
kerheden pi lang sigt, og den globale fadevarepolitik.
De vanskeligst stillede lande har varet afthengige af
fodevarehjlp.

Den hurtige formindskelse af verdens fadevarelagre har
gjort den internationale politik for verdens fodevaresik-
kerhed til et spargsmal af vital betydning for verden og
menneskeheden. Med den ukontrollerede befolkningstil-
vaekst og verdens miljeproblemer stir vi nu over for

det grundleggende sporgsmil: Hvordan skal man pa
leengere sigt kunne bredfede verdens befolkning? Efter
AOSU’s opfattelse er det et meget vigtigt skridt, at
fedevaresikkerheden tages op pa regeringsledernes
verdensfedevaretopmede i Rom den 13.-17. november
1996.

OSU vil i forbindelse med forberedelserne til topmedet
pege pi felgende:

1. Det internationale samfund ber serge for, at der er
tilstrekkelige forudsetninger for at bevare ressour-
cerne til fremstilling af verdens fedevarer. Der ber
tages passende hensyn til de forskellige omraders
egnethed for bestemte dyrkningsformer.

2. Verdens ressourcer af landbrugsjord skal forvaltes
pa en made, der bevarer deres ydeevne, idet der
bl.a. bor tages hensyn til erosion, luft- og vandkvali-
tet samt kontrolleret anvendelse af jorden.

3. Det ber i landbrugspolitikken accepteres, at de
enkelte lande har ret til at opretholde et tilstrekke-
ligt niveau for fodevaresikkerhed.
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4. 1 sivel den nationale som den internationale ud-

formning af de landbrugspolitiske retningslinjer
ber man tage tilstrekkelig hejde for miljeet.

. I landbrugspolitikken ber der indgi et socialt
ansvar for sikring af fedevareforsyningen i enhver
situation.

. Landbrugsproduktionen ber overalt foregi efter
princippet om en bzredygtig udvikling, samtidig
med at man udnytter de nye muligheder, gen- og
bioteknologien rummer.

. Etablering og udvikling af familiebrug bar fremmes,
da disse er de bedst egnede til at sikre en stabil
produktion og beskytte jorden og miljeet. Samtidig
sikres en mere jeevn fordeling af befolkning, og den
voksende erkendannelse bremses.

De internationale aftaler og organisationer, der
regulerer fedevareproduktionen, ber samordnes

bedre.

Bruxelles, den 11. juli 1996.

9.

10.

11.

12,

I de internationale aftaler skal der tages hensyn til
de regionale og naturbetingede forskelle i land-
brugsproduktionen.

Der ber etableres nogle solide, internationale krite-
rier og et effektivt internationalt kontrolsystem
med sunde og sikre fedevarer for oje.

Det ber vare muligt at holde liv i landdistrikterne
verden over gennem en aktiv politik og felgelig en
omstrukturering af disse omrader.

Man ber med alle midler stotte motivationen hos
landmendene og andre parter i fodevarefrem-
stillingskaden. De organisationer, der reprasente-
rer dem, ber have en passende indflydelse pi
beslutninger vedrorende fedevaresikkerheden, ogsa
pa topmedet i Rom.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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