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I
(Meddelelser)

KOMMISSIONEN

ECU ()
19. oktober 1995
(95/C 275/01)

Modvardien 1 national valuta:

Belgiske og Finske mark 5,61303
luxembourgske francs 38,4321 Svenske kroner 8,95340
Danske kroner 7,25748 Pund sterling 0,840090
Tyske mark 1,86815 US-dollars 1,31978
Graske drakmer 506,849 Canadiske dollars 1,76613
Spanske pesetas 161,555 Yen 132,968
Franske francs 6,56196 Schweizerfrancs 1,52118
Irske pund 0,822089 Norske kroner 8,22422
Italienske lire 2108,72 Islandske kroner 85,4295
Nederlandske gylden 2,09238 Australske dollars 1,75270
Ostrigske schilling 13,1477 Newzealandske dollars 2,00422
Portugisiske escudos 196,872 Sydafrikanske rand 4,81753

Kommissionen har oprettet en fjernskriver med automatisk svar, som pi ethvert fjernskriveropkald videre-
giver omregningskursen i de vigtigste valutaer. Denne fjernskriver er i funktion dagligt fra kl. 15.30 ul
kl. 13.00 den folgende dag.

Brugeren ber anvende folgende fremgangsmade:

— kald fjernskriver nr. 23789 i Bruxelles

— angiv eget kendeord

— skriv koden »ccec«, som udleser det automatiske svar og medferer en udskrift af omregningskurserne
for ecu over fjernskriveren

— afbryd ikke forbindelsen, inden meddelelsen er afsluttet, angivet ved tegnene »ffff«.

Note: Kommissionen har desuden en telex (kaldenr. 21791) og en telefax (kaldenr. 296 10 97) med auto-
matisk svarfunktion, der giver dagsaktuelle oplysninger om de gzldende omregningskurser inden for
den fzlles landbrugspolitik.

() Radets forordning (E@F) nr. 3180/78 af 18. december 1978 (EFT nr. L 379 af 30. 12. 1978, s. 1),
senest zndret ved forordning (EQF) nr. 1971/89 (EFT nr. L 189 af 4. 7. 1989, s. 1).
Ridets afgerelse 80/1184/EQF af 18. december 1980 (Lomé-konventionen) (EFT nr. L 349 af
23.12. 1980, s. 34).
Kommissionens beslutning nr. 3334/80/EKSF af 19. december 1980 (EFT nr. L 349 af 23.12. 1980,
s. 27).
Finansforordningen af 16. december 1980 vedrerende De Europziske Fellesskabers almindelige budget
(EFT nr. L 345 af 20. 12. 1980, s. 23).
Radets forordning (EQF) nr. 3308/80 af 16. december 1980 (EFT nr. L 345 af 20. 12. 1980, s. 1).
Beslutning truffet af Den Europaiske Investeringsbanks Styrelsesrdd den 13. maj 1981 (EFT nr. L 311
af 30. 10. 1981, 5. 1). .
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Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Ridet om status over og gennemferelse
af direktiv 90/388/EQF om liberalisering af markedet for teletjenester

(95/C 275/02)
(Tekst af betydning for EQS)

I. INDLEDNING

Forma3l

Kommissionens direktiv 90/388/EQDF blev offentliggjort
den 28. juni 1990 (herefter benzvnt enten »teletjeneste-
direktivet« eller »direktivet«). Det bliver betragtet som en
af hjernestenene i EU’s rammebestemmelser om liberali-
sering af det europziske telekommunikationsmarked. I
Radets resolution af 22. juli 1993 (*) understreges
behovet for en hurtig gennemfarelse. Det hedder i reso-
lution, at »der er behov for, at de nuvzrende lovgiv-
ningsmassige rammer, herunder direktiv 90/388/EQF,
udfyldes hurtigt og effektivtc.

Derfor fremlegger Kommissionen nu en meddelelse,
hvor der geres status over gennemferelsen af direk-
tivet (). '

Meddelelsen har tre formal (*):
i) beskrivelse af den hidtidige gennemforelse
ii) definition og uddybning af centrale problemer

iii) placering af direktivet i den razkke af reformer, der
er iverksat med henblik pi 1998-fristen i overens-
stemmelse med Radets resolution fra 1993, som
»stotter Kommissionens hensigt med hensyn til inden
den 1. januar 1996 at udarbejde de nedvendige
@ndringer i Fallesskabets retlige rammer med
henblik pi at gennemfere liberaliseringen af alle
offentlige taletelefonitjenester senest den 1. januar
1998«.

(*) Radets resolution 93/C 231/01.

() Meddelelsen dzkker ikke tilstodende emner inden for EU’s
telekommunikationspolitik som f.eks. anvendelsen af
ONP-vilkar inden for lejede kredsleb. Disse emner
behandles indgiende i andre nylige meddelelser. Jf. gron-
bogen om liberalisering af teleinfrastrukturen og kabel-
tv-net, del I/1I, KOM(94) 440; KOM(94) 682 og meddel-
elsen »ONP-vilkir (Open Network Provision) for telenet og
-tjenester — status og fremtidsplaner« KOM(94) 513.

(®) Det skal bemzrkes, at denne meddelelse pi ingen made
erstatter de formelle procedurer, der er foreskrevet i trak-
taten med henblik pa at sikre fuld gennemferelse af Felles-
skabets lovgivning.

Baggrund

I teletjenestedirektivet fastsettes fire datoer, hvor visse
serlige bestemmelser senest skal vere gennemfort:

— 31. december 1990 for liberalisering af teletjenester
med undtagelse af taletelefoni og rent gensalg af
kapacitet

— 1. juli 1991 for oprettelse af et uafhzngigt organ med
ansvar for bevilling af driftstilladelser og tilsyn med
brugsvilkér

— 30. juni 1992 for anmeldelse af driftstilladelser eller
erklzringsprocedurer i forbindelse med anskaffelse af
offentlige pakke- eller kredslebskoblede datatjenester

— 31. december 1992 for liberalisering af rent gensalg
af kapacitet (*).

I Parlamentets beslutning A3-0113/93 af 20. april 1993
opfordres Kommissionen til at forberede en liberalisering
af den EF-interne og nationale taletelefoni og s hurtigt
som muligt at trzffe de nedvendige foranstaltninger for
fuldt ud at udnytte det eksisterende potentiel i forbin-
delse med kabelnettenes eksisterende infrastruktur til
teletjenester og ufortevet fjerne de eksisterende
hindringer, for s3 vidt angar udnyttelsen af kabelnetver-
kene til ikke-forbeholdte tjenester, samt trxffe foran-
staltninger til at sikre en optimal udnyttelse af eksiste-
rende jernbaneselskabers samt elselskabers granseover-
skridende telekommunikationsnet (°).

Radets resolution 93/C 213/01 indeholder en tidsplan
for udbygning af teletjenester og bekrazfter datoen

— 1. januar 1998, hvad angér liberalisering af offentlige
taletelefonitjenester (¥).

(9 I direktivet givet mulighed for at indremme udszttelse indtil
1. januar 1996, hvaf angdr forbud mod rent gensalg af
kapacitet i de medlemsstater, hvor nettet til pakke- eller
kredslebskoblede datatjenester endnu ikke er tilstrekkelig
udbygget.

() EFT nr. C 150 af 31. 5. 1993.

() 1 nogle medlemsstater med mindre udbyggede net (f.eks.
Spanien, Irland, Grzkenland og Portugal) tillades en
lengere overgangsperiode pa op tl fem ir. Meget smi net
(Luxembourg) kan ogsi om nedvendigt indremmes en
periode pa op til to &r.
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Den 17. november 1994 vedtog Ridet endnu en resolu-
tion, der bekrefter datoen

— 1. januar 1998 for liberalisering af teleinfrastruk-
turen (7).

Som det fremgir af Kommissionens handlingsplan fra 19.
juli 1994 med titlen »Europa p4 vej mod informations-
samfundet, en handlingsplan« (*), er Unionen nu fuldt ud
i gang med at gennemfere informationssamfundet.
Ovennavnte resolutioner, konklusionerne fra Det Euro-
pxiske Ridd p4 Korfu (°) samt Kommissionens medde-
lelse om hering om grenbogen om mobil- og person-
kommunikation (**) og resultaterne af de nuvzrende
heringer om grenbogen om infrastruktur (del I/1I) (**)
vil indeholde retningslinjer for yderligere ®ndringer af
teletjenestedirektivet, saledes at der kan opnas fuld libe-
ralisering af telekommunikationssektoren. I den forbin-
delse vil en lebende gennemgang af situationen 1
medlemsstaterne fi stadig sterre betydning i drene op til
fristens udleb.

1. STATUS OVER DEN HIDTIDIGE GENNEMFORELSE

a) Generelle bemarkninger

Medlemsstaterne blev anmodet om at gennemfare direk-
tivets bestemmelser og meddele Kommissionen, hvilke
foranstaltninger der var vedtaget pr. 31. december 1990,
1. juli 1991 og 31. december 1992 (*?). Alle medlems-
stater med undtagelse af to har opfyldt disse anmeldel-
seskrav (**) For at vurdere om direktiv 90/388/EQF er
faktisk gennemfert i de forskellige medlemsstater, blev
der udarbejdet en liste over de vasentligste punkter. Der

(') Der gzlder de samme undtagelser som ovenfor, jf. Ridets
resolution af 22. december 1994 om principper og tidsplan
for liberalisering af teleinfrastrukturerne (94/C 379/03);
EFT nr. C 379 af 31. 12. 1994, 5. 4.

(*) KOM(94) 347.

(*) Konklusioner fra Det Europziske Rad p4 Korfu, 24. og 25.
juni 1994.

(*°) Udvikling af et personkommunikationsmilje: irenbog om

en fzlles strategi for mobil- og personkommunikation 1 Den
Europziske Union (KOM(94) 145 endelig udg.).

() Op. cit.

(**) Som nzvnt vedrerer undtagelserne for fristen 31. december
1990 a) specifiktioner for rent gensalg af datatjenester,
31. december 1992; og b) oprettelse af et uafhzngigt organ,
1. juli 1991.

(**) Tialien (de bestemmelser, der er indarbejdet i »Legge Comu-
nitaria 1994«, er ufuldstendige) og Grekenland (foranstalt-
ninger med henblik p4 det vathzngige organs drift er stadig
ikke anmeldt).

er ikke tale om en udtemmende liste, men fremskridt i
den faktiske gennemforelse kan bedst miles i forhold til
felgende punkter (*4):

— Definition af »taletelefoni«, hvor der stadig kan
tildeles eksklusive eller serlige rettigheder i henhold
til direktivets bestemmelser (**).

— Andre eksklusive rettigheder;

yenesteleveranderers adgang til transmission/ruting
gennem offentlige koblede telefonnet (public swit-
ched telephone network) og lejede kredslab;

betingelser i medfer af eksisterende godkendelses-
eller anmeldelsesprocedurer;

gennemsigtighed og 4benhed for bevillingsproce-
duren.

— Betingelser for rent gensalg af lejet kapacitet til data-
kommunikation;

anmeldelse (inden udleb af frist) af eventuelle sxrlige
godkendelsesordninger for et sidant gensalg;

. begrundelse for eventuelle szrordninger (**).

— Betingelser for fri adgang til offentlige net (formelt
og i praksis);

adgang til lejede kredsleb inden for en rimelig tids-
frist;

begrundelse for brugerrestriktioner (hvis sidanne
findes) p4 lejede kredsleb.

— Begrundelse for restriktioner med hensyn til databe-
handling (for eller efter offentlig nettransmis-
sion) (V);

garanti fra medlemsstaterne om ikke-forskelsbehand-
ling, hvad angir brugerbetingelser og takster for
tjenesteleverandererne (herunder teleselskaberne).

— Uathzngigt bevillings- og tilsynsorgan, hvis opgaver
bla. er: bevilling af driftsulladelser, tilsyn med

(**) JE. direktivets artikel 1-7.

(**) Forudsat at fristerne i Radets resolution af 22. juli 1993
overholdes.

(**) Jf. bestemmelserne i artikel 2 og 3.

(*”) Det skal pavises, at sadanne restriktioner er absolut nedven-
dige eller i almenvellets interesse.
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meddelte godkendelser og med obligatoriske specifi-
kationer og frekvenstildeling.

Med udgangspunkt i disse punkter har Kommissionen
matte konstatere, at den faktiske gennemforelse (**) i
Unionen stadig er meget forskellig i de enkelte medlems-
stater. Det vil 1 visse medlemsstater vere nedvendigt at
treffe yderligere foranstaltninger, for Kommissionen kan
anse direktivet for at veere korrekt gennemfort (*°).

b) Formelle procedurer

I det omfang, det har varet muligt, har Kommissionen
forsegt at lese de resterende gennemforelsesproblemer
ved bilaterale dreftelser og forhandlinger med de berarte
medlemsstater. Dette har veret szrlig effektivt (for
begge parter) i de tilfzlde, hvor oplysningerne var
tilgengelige og gennemsigtige, og hvor der var en klar
vilje til hurtigt at finde en bzredygtig lasning.

I de tilfzlde, hvor gennemforelsesproblemerne ikke kan
leses ved uformelle dreftelser inden for en rimelig tids-
frist, er Kommissionen nedt til at iverksztte den
formelle procedure 1 forbindelse med manglende
gennemforelse af et direktiv efter traktatens artikel
169 (¥).

P4 nuverende tidspunkt er en rekke formelle procedurer
i gang. To af procedurerne vedrerer medlemsstaters
manglende anmeldelse af de pékrevede nationale
gennemforelsesforanstalininger (*). To andre vedrerer
ukorrekt anvendelse af direktivet i medlemsstaterne (*2).

(**) Officiel anmeldelse er ikke nedvendigvis ensbetydende med
gennemforelse.

(**) Der gis mere i detaljer i afsnit III i meddelelsen. Bemark-
ninger til forholdene i de enkelte medlemsstater findes
vedlagt som bilag.

() EF-traktatens artikel 169 omhander tilfzlde, hvor en
medlemsstat ikke overholder en forpligtelse, der pahviler
den i henhold til traktaten, herunder gennemforelse af
direktiver.

I henhold til traktatens artikel 169 er proceduren som
folger:

i) Kommissionen fremsender en »abningsskrivelse« og
opfordrer den pigzldende medlemsstat til at fremsende
sine bemarkninger

ii) hvis medlemsstaten ikke bringer overtredelsen til opher,
fremsatter Kommissionen en (ikke-bindende) begrundet
udralelse, hvori den fremsztter sine synspunkter og
opfordrer medlemsstaten til at treffe de nedvendige
foranstaltninger inden for en fastsat frist

iii) hvis mediemsstaten ikke retter sig efter den begrundede
udtalelse inden for den frist, der er fastsat, kan
Kommissionen indbringe sagen for EF-Domstolen.

(*') Italien og Grakenland.

(*?) Tyskland og Spanien.

) Udvidelse til ogsa at omfatte Det Europziske @kono-
miske Samarbejdsomride og de central- og esteuropz-
iske lande

I overensstemmelse med ES-aftalen finder teletjeneste-
direktivet (med ndringer) ogsi anvendelse i
E@&S-landene med virkning fra 1. juli 1994 (¥).

Da der i teletjenestedirektivet kun naxvnes anvendelse af
traktatens artikel 90 sammen med artikel 59 og 86, og da
Europaaftalerne og interimsaftalerne, som Unionen har
indgdet med seks central- og esteuropziske lande, inde-
holder lignende bestemmelser, er de generelle principper
i direktivet (samt eventuelle zndringer) tillige anvende-
lige i disse lande.

III. SZERLIGE GENNEMFJRELSESPROBLEMER

I forbindelse med gennemferelsen af direktivet er der
dukket fem hovedpunkter op, som krever serlig
opmarksomhed:

a) generelle problemer i forbindelse med taletjenester

b) hindhevelse af taletelefonimonopolet pa et liberali-
seret marked

c) virksomhedsnet og lukkede brugergrupper
d) datatransmission i almenhedens interesse

e) adskillelse af bevillings- og driftsfunktionen.

a) Generelle problemer i forbindelse med taletjenester

Selv om direktivet indeholder en detaljeret definition af
begrebet »taletelefoni« (**), er der i de enkelte medlems-
stater opstiet debat om (**), hvad »taletelefoni« pracist
dekker, og derfor om, i hvilket omfang

(**) 1 aftalens konkurrencebilag (XIV), artikel 90, stk. 3, finder
direktiver pa telekommunikationsomridet, dvs. teletjeneste-
direktivet og teleterminaldirektivet (88/301/EQF) anven-
delse p& EQDS-landene pr. 1. juli 1994; det samme gzlder
efterfolgende ndringsdirektiver, f.eks. direktiv 94/46/EF
vedrarende satellitkommunikation.

(*) Det hedder i direktivets artikel 1: »»Taletelefonitjeneste«:
kommerciel udnyttelse i almenhedens interesse af tidstro
fremforing af tale samt opkobling heraf gennem det offent-
lige koblede net, hvorved brugeren har mulighed for ved
hjelp af udstyr tilkoblet et nettermineringspunkt at kommu-
nikere med et andet termineringspunkt.«

(*) Se endvidere domstolens afgerelse i Sml. 1992, 1-5833, der
danner grundlag for Kommissionens definition af begre-
berne eksklusive og serlige rettigheder (se nedenfor).
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serlige eller eksklusive rettigheder (*) for teletjenester
ber ophaves (¥').

Ifelge teletjenestedirektivet afskaffer medlemsstaterne
alle serlige og eksklusive rettigheder, der gzlder for
tilrddighedsstillelse af teletjenester, bortset fra taletele-
foni. I hvert enkelt tilfelde skal det underseges pi
grundlag af de kriterier, der er angivet nedenfor, om der
er tale om en taletelefonitjeneste. For at gere det muligt
for de kompetente nationale bevillingsmyndigheder at
vurdere den konkrete tjeneste, kan det kreves, at tjene-
steleverandererne fremlegger alle nedvendige oplys-
ninger (**).

En bevillingsmessig tilgang, der kun tillader et begrenset
antal ikke-reserverede tjenester, er ikke i overensstem-
melse med direktivets krav.

En taletelefonitjeneste kan kun reserveres i henhold til
national lovgivning, hvis den omfatter samtlige led i
Fxllesskabets taletelefondefinition, dvs. at der skal vere
tale om kommerciel udnyttelse i almenhedens interesse
med henblik pa tidstro direkte fremfering af tale samt
opkobling heraf mellem offentlige koblede nettermine-
ringspunkter.

() 1 artikel 2 i direktiv 94/46/EF (jf. afsnit IV), hedder det:
»»eksklusive rettigheder«: rettigheder, som en medlemsstat
indremmer en enkelt virksomhed i kraft af love eller admi-
nistrative bestemmelser, og som forbeholder denne retten til
at levere en teletjeneste eller varetage en bestemt aktivitet
inden for et givet geografisk omrade
»serlige rettigheder«: rettigheder, som en medlemsstat
indremmer et begrznset antal virksomheder i kraft af love
eller administrative bestemmelser, der inden for et givet
geografisk omrade
— begranser antallet af de virksomheder, der har tilladelse
til at levere en tjeneste eller varetage en bestemt akti-
vitet, til to eller flere efter andre kriterier end objektive,
proportionale og ikke-diskriminerende kriterier, eller

— udpeger flere konkurrerende virksomheder til virksom-
heder, der har tilladelse til at levere en tjeneste eller
varetage en bestemt aktivitet, efter andre kriterier end
ovennazvnte, eller

— giver en eller flere virksomheder juridiske eller lovgiv-
ningsmassige fordele, der pa afgerende vis pavirker
andre virksomheders mulighed for at levere samme tele-
tjeneste eller varetage samme aktivitet inden for samme
geografiske omrade 1 alt vasentligt p tlsvarende vilkir,
efter andre kriterier end ovennzvnte.«

(*) 1 direktivets artikel 2 hedder det: »Medlemsstaterne
afskaffer alle szrlige eller eksklusive rettigheder, der gelder
for tilridighcdsstil%clse af teletjenester, bortset fra taletele-
foni .. .«

(*) Dette vil bl.a. vre tilfldet, nar det drejer sig om tilradig-
hedsstillelse af taletjenester for lukkede brugergrupper pa
lejede kredsleb, der pi forskellige tcrminerinfsi)unkter er
tilkoblet det offentlige koblede net. I det tilfzlde er der
nogle af de nationale bevillingsmyndigheder, der kraver
detaljerede oplysninger, som f.eks. mélgrupper, reklameud-
kast, takster osv., for at vurdere arten af den pagzldende
tjeneste.

Det kan vere nyttigt at precisere hvert enkelt led:

»Kommerciel udnyttelse«

Dette betyder, at den rent tekniske, ikke-kommercielle
tilradighedsstillelse af en telefonlinje mellem to brugere
skal godkendes. »Kommerciel« skal opfattes i den
gangse betydning, dvs. mod vederlag og med det formal
at opna fortjeneste (eller i hvert fald dekke alle variable
omkostninger og bidrage til de eksisterende faste
omkostninger). Et lejet kredsleb, der f.eks. stilles til
ridighed for en eller flere brugere, som deler omkostnin-
gerne, betragtes kun som en kommerciel udnyttelse, hvis
yderligere kapacitet lejes specielt med henblik p4 gensalg.

Det betyder ogsi, at virksomheder kan samle deres
ressourcer i en pulje, dvs. leje faste kredsleb og drage
fordel af den faste leje. Dette muligger en mere effektiv
udnyttelse af telefonnettet, iser til glede for smi og
mellemstore virksomheder (**).

»I almenbedens interesse«

Orden »almenheden« er ikke defineret i direktivet og ma
forstas i den gangse betydning. En tjeneste i almenhe-
dens interesse er en tjeneste, der er til radighed for alle
pa samme vilkar.

Eksempler pa tjenester, der ikke kan betragtes som »i
almenhedens interesse«, og for hvilke der derfor ikke ma
gxlde serlige eller eksklusive rettigheder, er tjenester,
der stilles ul rddighed via virksomhedsnet og/eller til
lukkede brugergrupper. Virksomhedsnet og lukkede
brugergrupper dakker en rekke teletjenester, bade tele-
yenester og datatjenester. De er en vigtig del af teletje-
nestedirektivet, bl.a. fordi de falder uden for taletelefoni-
tjenester, som medlemsstaterne kan forbeholde telesel-
skaberne.

De serlige forhold i forbindelse med liberalisering af
disse tjenester diskuteres mere detaljeret nedenfor (III c).

(**) Det har hidtil veret en ulempe for sma og mellemstore virk-
somheder, at de generelt ikke anvender telefonnettet i en
grad, der berettiger til betaling af den (heje) abonnements-
afgift for faste kredsleb. Derfor var faste kredsleb i praksis
forbeholdt sterre selskaber.
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»Mellem offentlige koblede nettermineringspunkter«

»Mellem offentlige koblede nettermineringspunkter
indebzrer, at taletelefoni for at kunne reserveres skal
udnyttes kommercielt og i offentlighedens interesse samt
forbinde to nettermineringspunkter pi det koblede
net (**) pd samme tid. S3 lenge tjenesteleveranderens
kunder er tilkoblet via et dedikeret lejet kredsleb, kan
der udbydes en kommerciel tjeneste med terminerings-
punkt pid det offentlige net (*!). Ogsi her er det
hensigten at lempe de tekniske restriktioner i brugen af
lejede kredsleb. Disse kredsleb kan anvendes til taletele-
foni til almenheden, si lenge der ikke kommercielt
udbydes »rent gensalg« af den koblede telefontje-
neste (*?). Omvendt er »rent gensalg« tilladt, nar
yenesten ikke tilbydes offentligheden, f.eks. hvis
tjenesten tilbydes en lukket brugergruppe (**).

»Tidstro direkte fremforing af tale samt opkobling heraf«

Denne definition udelukker, at optagelse og retransmis-
sion kan forbeholdes. Billigst mulig fremfering af
telefonopkald gennem en operater pi det offentlige
koblede net eller telefoni ved brug af kreditkort, der
bestar 1 at give adgang til et teleselskabs taletelefonitje-
neste inden for rammerne af en tjeneste for finansielle
transaktioner, er yderligere eksempler pi liberaliserede
taletjenester, idet disse ikke udger »direkte fremforing«.

(*°) Det offentlige koblede net er ikke formelt defineret i direk-
tivet. Udtryl%ket mi derfor tillegges den almindelige betyd-
ning, dvs. det offentlige koblede telefonnet, som bestar i den
samling koblings- og transmissionsfaciliteter, der anvendes
af teleselskabet 1 forbindelse med den almindelige telefontje-
neste.

(') Dvs. at si lenge de er tilkoblet via et dedikeret lejet
kredsleb, skal kunderne til en liberaliseret taletjeneste ikke
nedvendigvis pavise, at der eksisterer en retlig eller ekono-
misk forbindelse med modtageren. Dette betegnes ofte
»udtastnings«-tjeneste (»dial-out« elier »one-ended«).

(*?) »Rent gensalg« henviser til den situation, hvor et opkald
biade pabegyndes og afsluttes pa det offentlige koblede net.
P4 den mide har afmenheden adgang dertil, idet det lokale
opkald kan hidrere fra en hvilken som helst bruger af det
offentlige koblede net, og kunden ikke af tjenesteleveran-
deren er tilkoblet via et dedikeret lejet kredsleb.

(*) En sidan tjeneste kan have trzk, der kraver, at mnun gir
uden om det offentlige net, som f.eks. i tilfelde af arbejder
pi nettet, omdirigering af opkald uden for normal
arbejdstid, personsegning og Centrex-tjenester, eller nir
smi erhvervsvirksomheder, hvis samtaletrafik ikke er
tilstrekkelig stor tl at tilsigte brug af lejede kredsleb, har
behov for indbyrdes kommunikation.

Da forbeholdelsen af taletelefonitjenesten er en undta-
gelse fra den generelle regel, skal den fortolkes snzvert.
Nar nye taletelefonitjenester og indretninger indferes, og
disse opfylder behov, som ikke opfyldes af den bestdende
teletjeneste, ber de normalt betragtes som ikke-reserve-
rede. Hvis de betragtes som reserverede, skal bevisbyrden
i forbindelse med en sidan restriktion altid tilfalde
medlemsstaten (**).

Telekorttjenester er et sxrligt eksempel pa tjenester, der
ud fra et brugersynspunkt er forskelligt fra den reserve-
rede taletelefonitjeneste. De falder uden for definitionen,
idet telekorttjenester opfylder sxrlige behov, som
(normal) taletelefoni ikke opfylder, f.eks. betaling via
kredit- og kontokort, omkostningsminimerende rutning,
kortnummervalg osv. Nar sidanne faciliteter er mere
afgerende end lavere takster for brugerens valg af tele-
korttjenester i stedet for taletelefoni, ma tjenesten anses
for at vxre liberaliseret. Det faktum, at der er ved at
opstd et marked for telekort, selv om taksterne i de fleste
tilfelde er hejere end for taletelefoni (**), viser klart, at
der er et telekortmarked, som ikke er sammenfaldende
med markedet for taletelefoni. Virksomhederne pa tele-
kortmarkedet har skreddersyet tjenesterne pi dette nye
marked til kundernes behov, og prisen afspejler dette.
Denne udvikling giver nye muligheder for brugerne i
Unionen og ber ikke forsinkes af restriktioner, der sigter
mod at bevare det traditionelle taletelefonimarked.

Et forbud mod at anvende rutning via lejede kredslab 1
forbindelse med tilrddighedsstillelse af telekorttjenester
ville vere en konkurrencemassig ulempe for leveran-
derer af telekorttjenester i forhold til leveranderer af
telekorttjenester med egne faciliteter. Da de ikke dispo-
nerer over rutningsmuligheder, vil der udelukkende vere
tale om gensalg af taletelefoni uden kontrol med

(%) For at gere det muligt for de nationale myndigheder at
foretage en vurdering af den omhandlede tjeneste, kan det
kraeves, at ansegerne fremlegger alle relevante oplysninger,
herunder eventuelle reklameudkast og pitenkte takster.

(**) »I modsaxtning til den almindelige opfattelse er omkost-
ningsbesparelser ikke hovedargumentet (for udviklingen af
teleiomjcnester), Faktisk viser en sammenligning af takster
for telekorttjenester og direkte internationjt opkald, hvad
angir opkald foretaget fra EU, at det praktiske aspekt er
den vigtigste faktor for denne tjeneste, der vasentligst har
erhvervskunder som malgruppe«. Jf. »New forms of compe-
tition in voice telephony services in the European Com-
munity«, BIS Strategic Decisions, oktober 1993, analyse
udfert for Europa-Kommissionen.

Yderligere fordele, som f.eks. fakturerings- og brugerfacili-
teter (ikke behov for lokal valuta, operater der taler samme

sprog), ser ud til at vere de vigtigste faktorer for denne
tyeneste.
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hovedomkostningerne. De ville derfor nappe kunne
konkurrere med teleselskaberne (TS). TS har en yderli-
gere fordel, da de kan tilbyde kunderne bade taletelefoni
og telekorttjenester samt udvikle deres telekorttjenester
ved at satse pi deres store brugere.

En sidan situation kunne fere til tilstande, hvor de
nationale teleselskaber, der udbyder telekorttjenester,
ville begrense udbuddet til det nationale omride uden at
g4 ind pi de tilstedende geografiske markeder.

Det kan imidlertid vere nedvendigt med en individuel
vurdering af de konkrete telekorttjenester, iser af de
ekstra faciliteter, der tilbydes, for at kunne definere
tjenesterne og afgrense det marked, som de udbydes pa.
De anvendte kriterier ber vere graden af funktionel
udskiftelighed mellem tjenesterne og eventuelle
hindringer for substitution. I en sddan vurdering ma der
tages hojde for de szrlige forhold pid de pigzldende
markeder.

b) Handhzvelse af taletelefonimonopolet pi et liberali-
seret marked

Da visse taletelefonitjenester er blevet ibnet for konkur-
rence, og da sidanne tjenester ikke kan defineres strengt
teknisk, frygtede visse medlemsstater, at tjenesteleveran-
dererne ville udbyde, hvad der faktisk er »taletelefoni,
hvilket ville vere en omgaelse af monopolet. Faktisk har
erfaringen vist, at en sidan frygt var ubegrundet. Dette
skyldes vasentligst, at en sddan »uofficiel« omgaelse ikke
vil forekomme i vaesentligt omfang, uden at den bererte
medlemsstat vil bemazrke det. En tjeneste, der tilbydes
almenheden, mi nedvendigvis vere kendt.

Da et kommercielt udbud szdvanligvis medferer annon-
cering (for de tjenester, der stilles til radighed), eller i
det mindste udsendelse af prislister, kontrakter og faktu-
raer, vil en sddan omgaelse formentlig hurtigt komme
frem i lyset. Yderligere vil et eventuelt brud, der
medferer, at en vaesentlig del af trafikken overgar til en
konkurrents net, hurtigt blive opdaget af den offentlige
operater, der stiller den lejede kredslabskapacitet til
radighed for konkurrenten. Teleselskabet vil have en klar
interesse i at henlede den nationale tilsynsmyndigheds
opmarksomhed pa dette forhold.

Inden for rammerne af de procedurer, der gzlder for
bevilling af driftstilladelser eller anmeldelser, er det i
flere medlemsstater normalt, at ansegeren afkraves en
beskrivelse af den planlagte tjeneste. I tilfzlde, hvor
nettene er tilsluttet det offentligt koblede telefonnet,
feks. i forbindelse med taletjenester fremfort gennem
lejede kredsleb, krever den pigzldende medlemsstat

ofte, at ansegeren redeger for, hvorledes han vil hindre,
at det bliver muligt p4 samme tid at taste sig ind pd og
videre fra hans net. Det skal bemzrkes, at der i henhold
til direktivets artikel 4 ikke ma palegges tjenesteleveran-
deren tekniske begrensninger. Tjenesteleveranderen skal
blot klart i de kontrakter, der indgis med kunderne,
stipulere, hvilke tjenester der er tilladt.

Normalt overholder nye operaterer taletelefonimono-
polet. Tjenesteleveranderer vil ikke risikere at f& deres
tilladelse tilbagekaldt eller risikere, at den nationale
tilsynsmyndighed kraver de pig=ldende linjer frakoblet,
siledes at de ikke kan opfylde deres forpligtelser over for
kunderne. For de ivaerksztter en tjeneste, underseger
mange tjenesteleveranderer derfor ferst de gazldende
forhold sammen med de nationale tilsynsmyndigheder
eller Kommissionens tjenestegrene.

c) Virksomhedsnet eller lukkede brugergrupper

Som nzvnt har de szrlige forhold i forbindelse med
virksomhedsnet og/eller lukkede brugergrupper varet et
af hovedemnerne i forbindelse med gennemferelsen af
direktivet.

En faktsk liberalisering af tjenester til virksomhedsnet
eller lukkede brugergrupper er heit klart afgerende for
udviklingen af avanceret kommunikation i erhvervslivet
og felgelig for de europziske virksomheders konkurren-
ceevne i forhold til konkurrenter i Japan og USA. Det er
derfor et af hovedmalene med direktivet. Konkurrence-
forholdene og markederne internationaliseres til
stadighed. Hvis virksomhederne ikke fir mulighed for at
drage nytte af lavere omkostninger, bedre kvalitet og
flere valgmuligheder, som felger af konkurrence, vil det
skade deres konkurrenceevne, og de vil i de tilfzlde,
hvor det er muligt, flytte produktionen til omrader med
ferre restriktioner.

Mailet med direktivet er i den henseende ikke ndet i en
rekke medlemsstater. Der er to grunde hertil:

i) Uenighed om tilladt »medlemskab« af en lukket
brugergruppe, der raxkker videre end et virksom-
hedsnet. Dette har betydet, at direktivet ikke er blevet
fuldstendigt og faktisk gennemfert.

ii) Flaskehalsproblemer med hensyn til levering af kapa-
citet til de nye tjenesteleveranderer pi grund af
restriktioner i brugen af alternativ infrastruktur (dette
behandles grundligere i afsnit V).



Nr. C 275/8

De Europziske Fellesskabers Tidende

20.10. 95

Kommissionen har kigget pa de tilfelde, hvor medlems-
staterne har indfert bestemmelser i henhold til direktivet
om tilladelse til levering af taletjenester til lukkede
brugergrupper. Der er formuleret forskellige defini-
tioner (**). P4 basis af den hidtidige erfaring vil Kommis-
sionen anvende felgende definitioner (*'):

»Virksombedsnet«

Disse net er som regel etableret af én organisation, som
omfatter flere juridiske personer, f.eks. et selskab og dets
filialer eller underafdelinger i andre medlemsstater, som
falder ind under de pagzldende landes selskabslov.

»Lukkede brugergrupper«

Er en gruppe personer eller organisationer, som ikke
nedvendigvis er skonomisk forbundet, men som hver for
sig har varige faglige relationer med ét eller flere
medlemmer af gruppen, og hvis interne kommunika-
tionsbehov udspringer af disse faglige relationer.

Det drejer sig som regel om falles forretningsaktiviteter,
f.eks. pengeoverfersel inden for banksektoren, reserva-
tionssystemer for luftfartsselskaber, formidling af infor-
mation mellem universiteter, som arbejder med fzlles
forskningsprojekter, genforsikring i forsikringsbranchen,
samarbejde mellem biblioteker, designsamarbejdspro-
jekter og samarbejde mellem forskellige institutioner eller
tjenestegrene 1 internationale organisationer.

I medfor af direktivets artikel 1 er tjenester i forbindelse
med sadanne grupper, personer eller organisationer fuld-
stendig liberaliseret i henhold til den deri indeholdte
definition. Visse medlemsstater har imidlertid forst
godkendt sadanne tjenester efter nermere droftelse med
Kommissionen.

(**) Jf. de landsspecifikke oplysninger, se bilaget.

(*’) Kommissionen har godkendt disse definitioner i »Grenbog
om liberalisering af teleinfrastruktur og kabel-tv-net, Ferste
del, Principper-Tidsplan«, KOM(94) 440 endelig udg.,
Bruxelles, 25. oktober 1994, s. 27.

d) Datatransmission i almenhedens interesse (**)

I henhold til teletjenestedirektivets artikel 10 skal
Kommissionen i lebet af 1994 udarbejde en oversigt over
virkningerne af de foranstaltninger, som medlemsstaterne
har vedtaget med hensyn til ren pakke- og kredslebs-
koblet datatransmission efter direktivets artikel 3, for at
undersege, om der skal foretages @ndringer i samme
artikel, navnlig i lyset af den teknologiske udvikling og
den stigende samhandel i Fellesskabet.

I forbindelse med heringen om grenbogen fra 1987
understregede flere medlemsstater, at der var behov for
en szrlig ordning for basistjenester p4d pakkekoblede
datanet, som f.eks. X.25 (**). Det er vanskeligt at argu-
mentere for at bevare eksklusive rettigheder for tilridig-
hedsstillelse af sidanne tjenester i sig selv. Kommissionen
erkender imidlertid, at udbyggede dataoverferselsnet kan
have betydning for struktureringen af investeringer og
regionalplanlegning, hvilket kunne retferdiggere en
serordning efter direktivets artikel 3, iser anvendeise af
udbudsbetingelser for offentlige tjenester i form af
handelsklausuler om tjenestens varighed og tilgenge-

lighed.

Da der endvidere, da direktivet blev vedtaget, var betrag-
telige forskelle mellem taksterne for datatransmission pa
det koblede net og takster for anvendelse af lejede
kredsleb, abnes der i artikel 3 mulighed for, at eksklusive
rettigheder for datatransmission, der er »rent gensalg af
kapacitet« (*°) kan gzlde indtil 31. december 1992, med
mulighed for yderligere udszttelse til 1. januar 1996 i de
medlemsstater, hvis net til pakke- og kredslebskoblet
datatransmission  endnu  ikke er tlstrekkeligt
udbygget (*'). Formalet var at gore det muligt gradvist at
opnd harmoniserede takster. To medlemsstater (*?)
anmodede om en forlengelse af fristen, men i begge
tilfelde blev anmodningen trukket tilbage.

(**) 1 artikel 1 defineres »pakke- og kredslebskoblet datatrans-
mission« som »kommerciel udnyttelse i almenhedens inter-
esse af direkte fremfering af data gennem det/de offentlige
koblede net, hvorved et udstyr tilkoblet et netterminerings-
punkt har mulighed for at kommunikere med et udstyr, der
er tilsluttet et andet termineringspunkte.

() X.25 er en standardprotokol for pakkekoblede net. En
anden avanceret protokol til datatransmission med hej
hastighed er »frame-relay«.

(*°) Sidstnzevnte defineres i direktiver som »kommercielt drevet
offentligt tilgengelig fremfering af data gennem lejede
kredsleE tilbudt som en s=rskilt tjeneste, hvor der kun sker
opkobling, behandling, lagring eller protokolkonvertering i
det omfang, det er nedvendigt for tidstro transmission til og
fra offentlige koblede net«.

(**) Betragtning 11 i direktivet.
(**) Grzkenland og Spanien.
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Med hensyn til szrordningen er der kun tre medlems-
stater (**), der til Kommissionen har fremsendt udkast til
specifikationer for den i direktivet nzvnte frist, dvs. den
30. juni 1992. Kommissionen har sammen med de pigzl-
dende medlemsstater vurderet, om de planlagte specifi-
kationer var objektive, ikke-diskriminerende, gennemsig-
tige og stod i forhold til det forfulgte mal. Disse bilate-
rale dreftelser har veret meget nyttige og gav et indtryk
af, hvorledes en liberaliseret tjeneste kan reguleres, si
hensynet til offentligheden tilgodeses, uden at det far
konkurrencebegrensende virkninger. Det viste sig bl.a.,
at det i betragtning af det forskellige udgangspunkt for
eksisterende selskaber og potentielle nye markedsdelta-
gere var nedvendigt at sikre, at sidstnaevnte ikke blev
pilagt byrder, som kunne vare en hindring for adgang
til markedet og siledes styrke det dominerende selskabs
position. I disse tilfeelde skal medlemsstaterne ikke
nedvendigvis anvende de samme betingelser for nye
deltagere som for det dominerende offentlige selskab.

I de sidste 4r har den hurtige teknologiske udvikling,
bl.a. udviklingen af ATM (*) sidelebende med det tradi-
tionelle X.25-net gjort det vanskeligt at argumentere for
opretholdelsen af de nuvzrende szrordninger for basale
datatjenester. Det ma forventes, at de offentlige X.25-net
1 den nzrmeste fremtid vil eksistere sidelebende med
»frame-relay«-net og de nye ATM-strukturer. Det vil
vare vanskeligt at anvende de samme driftsbetingelser
for tjenester, der er et resultat af s& forskellige teknolo-
gier. Det kunne forsinke indferelsen af nye private net
og tillegstjenester og siledes bremse den tekniske udvik-
ling pi omridet. Endvidere gelder det, at jo sterre
udbuddet er, jo vanskeligere er det at retferdiggere
indferelse af kvalitets- og dazkningsforpligtelser. Nye
tjenester kraever en hej grad af fleksibilitet, der vanske-
ligt kan sikres ad lovgivningsvejen.

(*) Tre medlemsstater (Belgien, Frankrig og Spanien) har

vedtaget yderligere betingelser for godkendelse af levering
af rent gensalg af pakke- og kredslebskoblede tjenester. 1
Spanien findes der f.eks. en ordning, der regulerer konces-
sionsbevillinger, hvad angar levering af pakke- og kreds-
lebskoblede datatransmission, som tkke er helt i overens-
stemmelse med Kommissionens henstillinger pa dette
omrade. Formilet med den spanske ordning er for bredt, da
den galder for datatransmission mellem »netterminerings-
punkter« og ikke blot »termineringspunkter« pi det offent-
lige koblede net.
Italien overvejede ogsi at indfere yderligere betingelser,
men gennemforte ikie direktivet indenfor tidsfristen. Da
rent gensalg af kapacitet nu er liberaliseret i Italien, som en
direkie folge af cﬁrektivets artikel 2 og 3, uden at der er
indfert yderligere restriktioner, vil det vare nedvendigt for
den italienske regering at fremkomme med szrlige begrun-
delser, ferend en genindferelse af nogen form for yderligere
restriktioner pa dette omrade kan ske.

(*y ATM: »Asynchronous Transfer Mode« (asynkron transmis-
sion), avanceret hejhastighedskommunikation. Jf. gren-
bogen om liberalisering af teleinfrastruktur og kabel-tv-net,
op. cit.

De nuvarende szrordninger i tre medlemsstater har ogsa
en virkning pid samhandelen mellem medlemsstaterne.
Det begrensede antal ansegninger om godkendelse i
henhold til de nuvzrende ordninger i de tre medlems-
stater kan delvis forklares ved, at mange leveranderer af
den pagzldende tjeneste foretrzkker at begranse deres
udbud til lukkede brugergrupper for ikke at skulle
ansege om driftstilladelse under disse forhold.

Kommissionen mener, med udgangspunkt i den fore-
tagne vurdering, og da de fleste medlemsstater ikke har
fundet det nedvendigt at vedtage szrordninger for data-
tjenester, uden at det har haft negative virkninger, hvad
angér varetagelse af almenhedens interesse, der er milet
med disse ordninger, at kravet om at anvende szrlige
udbudsbetingelser for offentlige datatjenester ber
behandles i forbindelse med den generelle tilpasning af
rammelovgivningen pi telekommunikationsomridet, der
skal finde sted inden 1. januar 1996 i medfer af Radets
resolution 93/C 213/01, og at det i den forbindelse ber
overvejes at bringe de nuverende szrordninger for data-
tjenester til opher (**).

e) Adskillelse af bevillings- og driftsfunktioner

Adskillelsen af bevillings- og driftsfunktionerne pa tele-
kommunikationsomridet har uden tvivl veret den
vigtigste betingelse for at kunne reformere og liberalisere
telekommunikationsomridet 1 EU. Uanset hvilke institu-
tionelle, retlige eller strukturelle midler, der anvendes,
foreskrives det i direktivets artikel 7 (*), at medlemssta-
terne skal adskille de bevillings- og driftsmassige funk-
tioner.

(*) Sadanne ordninger kan imidlertid vere pikrazvede, hvad
angar tilradighedsstillelse af taletelefoni for almenheden, nir
dette omride er liberaliseret. Jf. de godkendelseskriterier,
der er foresldet i forbindelse med godkendelse af net til
mobil- og personkommunikation og for faste kredsleb
(Grenbog om mobil- og personkommunikation, Grenbog
om liberalisering af teleinfrastruktur og kabel-tv-net, op.
cit.).

(**) Det foreskrives i artikel 7, at »medlemsstaterne drager med
virkning fra 1. juli 1991 omsorg for, at ansvaret for bevilling
af driftstilladelser, tilsyn medg meddelte godkendelser og
med obligatoriske specifikationer, frekvenstildeling og over-
vagning af brugsvilkir varetages af et organ, der er uafhzn-
gigt af teleselskaberne«.
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Selv om der pi nuvarende tidspunkt findes nationale
bevillingsmyndigheder (NB) i de fleste medlemsstater,
mener Kommissionen, at adskillelsen mellem disse
myndigheder og driftsfunktionerne fortsat er uklar i
mindst fem medlemsstater (7).

Spergsmilet om de nationale bevillingsmyndigheders
uafhzngighed blev rejst i en rekke prejudicielle foreleg-
gelsessager vedrerende artikel 6 i direktiv 88/301/EQF
(»Terminal-direktivet«), hvori det foreskrives, at
medlemsstaterne fra den 1. juli 1989 skal serge for, at
formaliseringen af tekniske standarder og kontrollen
med overholdelsen af disse blev foretaget af et organ, der
er uafhzngigt af offentlige eller private virksomheder,
der udbyder varer og/eller tjenesteydelser pi telekom-
munikationsomridet. I sin domme af 27. oktober
1993 (**) fandt Domstolen, at dette krav var tilsidesat i
Frankrig, idet forskellige departementer i det franske
ministerium pid samme tid var ansvarlige for den
kommercielle drift af det offentlige net, fastszttelse af
tekniske standarder, tilsyn med reglernes overholdelse og
godkendelse af terminaludstyr.

Da ordlyden af teletjenestedirektivets artikel 7 i vidt
omfang er den samme som ordlyden af terminaldirekti-
vets artike]l 6, md Kommissionen pi baggrund af disse
domme overveje medlemsstaternes gennemferelse af
ferstnevnte direktiv. En retlig eller administrativ adskil-
lelse — som f.eks. mellem to tjenestegrene i et ministe-
rium — er kun tilstrekkelig for at opfylde bestemmel-
serne i artikel 7, hvis felgende betingelser opfyldes:

— det skal godtgeres, at der er tale om »faktisk« adskil-
lelse

(“) F.eks. foretages reguleringen i Nederlandene af ministeriet
for transport of o%fentlige arbejder via generaldirektoratet
for post og telekommunikation. Ministeriet er imidlertid
samtidig hovedaktionzr i KPN, der fortsat har enerettighe-
derne ul installation, vedligeholdelse og drift af teleinfra-
strukturen, og som leverer ﬁe obligatoriske tjenester til hver
enkelt ansoger.

Der er ligeledes sat spergsmalstegn ved, i hvor hej grad
befojelserne er adskilt i Belgien, Spanien og Grzkenland.
Den belgiske regering har imidlertid over for Kommissionen
erkleret, at den har til hensigt fuldt ud at respektere det
offentlige selskab Belgacoms uafhazngighed, hvad angar
ikke-reserverede tjenester. I Spanien er generaldirektoren
for telekommunikation (ansvarli% for bevillingssiden)
samtidig regeringens reprasentant i bestyrelsen i Telefénica,
selv om en sidan repraesentant ud fra et retligt synspunkt
kunne komme fra et andet ministerium.

1 Grzkenland, hvor opgaverne formelt set er adskilte, inde-
bexrer de hyppige personaleflytninger fra driftsinstansen til
bevillingsinstansen, at adskillelsen mellem disse to instanser
reelt set er uigennemskuelig.

(“*) Sagerne Decoster m.fl. (C-69/91) og Taillandier (C-46/90).

— de to instanser skal bl.a. vere finansielt uafhengige

— personaleflytninger fra bevillingsinstansen til driftsin-
stansen skal underkastes serlig kontrol.

Folgende to strukturer synes at kunne give en rimelig
garanti for adskillelse:

i) den bevilgende myndighed overlades til et departe-
ment i det relevante ministerium, mens driften over-
lades til et telekommunikationsselskab, der kontrol-
leres af private aktionzrer, eller

ii) befgjelserne til at meddele de pagzldende bevillinger
overlades til et organ, der,er uafthzngigt af vedkom-
mende minister (med undtagelse af revision af dets
regnskab og lovligheden af dets afgerelser), hvor
sidstnevnte tillige handler som hoved- eller eneak-
tionzr i driftsselskabet, eller hvor en betydelig statslig
aktiebeholdning i selskabet bestar.

Ud over de retlige garantier og overordnede regler, der
felger af direktivet, kan overholdelsen af bestemmelserne
i artikel 7 kun vurderes i praksis og ud fra-den holdning,
der kommer til udiryk i den forbindelse. Hvordan
»uathaengighed« faktisk opnis institutionelt vil derfor i
en vis grad variere afhengig af den juridiske tradition og
erfaringen i hver enkelt medlemsstat.

IV. INDDRAGELSE AF SATELLITKOMMUNIKA-
TIONSNET OG -TJENESTER, DIREKTIV 94/46/EF

Den 13. oktober 1994 vedtog Kommissionen direktiv
94/46/EF. Med dette direktiv udvides anvendelsesom-
riadet for terminaldirektivet (**) til ogsd at omfatte udstyr
til satellitjordstationer og teletjenestedirektivet til ogsd at
omfatte satellitkommunikation (*°).

(*) Kommissionens direktiv 88/301/EQDF af 16. maj 1988 om
konkurrence pi teleterminalmarkederne (EFT nr. L 131 af
27.5. 1988, 5. 73).

(**) Direktiv 94/46/EF er den vigtigste foranstaltning, hvad

angar opnielse af liberaliseringsmélsztningerne pi satellit-
omradet, siledes som de fremgir af Radets resolution
92/C 8/01 (baseret pa grenbogen om en falles politik for
satellitkommunikation 1 Det Europziske Fellesskab,
KOM(90) 490).
Andre foranstaltninger p4 omridet er Radets direktiv
93/97/EDF af 29. oktober 1993 om gensidig anerkendelse
af typegodkendelser for s& vidt angér satellitjordstationsud-
styr og forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv
om en politik %or gensidig anerkendelse af licenser og andre
nationale tilladelser vedrerende satellijenester og/eller
satellitkommunikationstjenester, KOM(93) 652 af 4. januar
1994.
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a) Betydningen af direktivet

Formailet med Unionens politik for si vidt angar satellit-
kommunikation, siledes som ogsd formuleret af Radet
og Kommissionen, er hurtigst muligt at fremme anven-
delsen af satellitkommunikation i EU. Dette er serlig
vigtigt, nir man tager hejde for, at udviklingen i EU af
satellitkommunikation til erhvervslivet er forsinket i
forhold til de sterste konkurrenter.

Med direktivet afskaffes alle eksklusive reuwigheder i
forbindelse med udbud af satellittjenester samt alle
serlige rettigheder (°'), hvad angir levering af de teletje-
nester, der er omfattet af direktivet.

b) Taletelefoni

Zndringsdirektivet pavirker ikke restriktioner i udbud af
taletelefoni i almenhedens interesse via satellitnet. Dette
m3i imidlertid ikke fere til tekniske restriktioner. Det
hedder i betragtning 16, at »i forbindelse med fremfering
af tale samt opkobling heraf via satellitjordstationsnet
kan en sadan udnyttelse i almenhedens interesse generelt
kun finde sted, nar satellitjordstationsnettet er forbundet
med det offentlige koblede net«. Dette er blot retnings-
linjer for normal praksis. Det skal ikke opfattes som en
tilladelse til at lade tekniske restriktioner beskytte talete-
lefonimonopolet. Bevisbyrden med hensyn til, om den
nye tjeneste faktisk ma opfattes som »taletelefoni, ligger
hos bevillingsmyndigheden.

Tilradighedsstillelse af taletelefoni for lukkede bruger-
grupper vil ofte medfere sidanne forbindelser til det
offentlige koblede net, da nogle medlemmer af disse
grupper ikke er forbundet til nettet via satellitsta-
tioner (*%).

*) 1 direktivet defineres szrlige rettigheder som: »Reutigheder,
som en medlemsstat indremmer et begranset antal virksom-
heder efter andre kriterier end objektive, proportionale og
ikke-diskriminerende kriterier, eller efter andre kriterier end
ovennavnte, udpeger flere konkurrerende virksomheder til
at levere sddanne tjenester«.

¢*3 T henhold til definitionen skal lukkede brugergrupper ikke
opfattes teknisk ud fra de net, som medlemmerne er
forbundet 1il, og som ikke er tilgengelige for tredjemand,
men sociologisk ud fra de gkonomiske og faglige relationer
mellem medlemmerne.

c) Radio- og tv-tjenester

Radio- og tv-tjenester er heller ikke omfattet af direkiiv
94/46/EF. Der skal imidlertid skelnes mellem indholdet
af og den tekniske tilradighedsstillelse af radio- og
tv-tjenester. Som nezvnt 1 betragtning 17 er udbud af
satellitnettjenester  til  fremfersel af radio- og
tv-programmer 1 sig selv ogsd en teletjeneste, og ber
derfor behandles pd samme méide som andre teletjene-
ster. 1 direktivet skelnes der mellem:

— tjenester, der stilles til radighed via bzrebelger
(transmission, tilslutning og andre tjenester), som
kreves til fremfersel af signaler, der i henhold til
direktivet er liberaliserede teletjenester, og

— akuiviteter hos de organer, der kontrollerer meddelel-
sernes indhold; der er tale om radio- og tv-tjenester,
der ikke falder ind under direktivets anvendelsesom-
rade.

De satellitradio- og satellittv-tjenester, der nu skal libera-
liseres i henhold til direktivet, omfatter derfor tjenester,
der leveres via teleoperaterens egen forbindelse fra
studier eller location til uplink-sendestationer samt
uplink-tjenester til punkt-til-punkt transmission, punkt-
til-multipunkt transmission og satellitradio og -tv, som
kan modtages direkte, samt tjenester, som fremfores til

kabelhovedender.

d) Adgang til rumsegment

I henhold til direktivet skal medlemsstaterne fjerne alle
restriktioner med hensyn til udbud af rumsegmentkapa-

citet pa deres omrade. Dette betyder, at medlemsstaterne
skal sikre, at:

— alle lovgivningsmeassige forbud eller begrensninger
med hensyn til udbud af rumsegmentkapacitet til
godkendte operatarer af satellitjordstationsnet
ophzves

— enhver leverander af rumsegmentkapacitet har ret til
inden for det pigzldende omrade at kontrollere, at
det satellitjordstationsnet, der anvendes i forbindelse
med den pagzldende leveranders rumsegment,
opfylder betingelserne for adgang til leveranderens
rumsegmentkapacitet.
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I meddelelse fra Kommissionen af 10. juni 1994 om
satellitkommunikation, hvad angir tilridighedsstillelse af
— og adgang til — rumsegmentkapacitet (**), meddelte
Kommissionen, at den pitznker at anvende konkurren-
cereglerne til at fjerne alle nationale restriktioner i Den
Europziske Union hvad angir adgang til rumsegment.
De i artikel 3 i direktivet nzvnte procedurer vil blive
anvendt til at indsamle de nedvendige oplysninger til
opnielse af dette mal.

¢) Internationale satellitorganisationer

De nye forpligtelser i forbindelse med rumsegment
pavirker ikke direkte teleorganisationerne i deres egen-
skab af parter i internationale organisationer. Medlems-
staterne er imidlertid forpligtede til at sikre, at der ikke
eksisterer restriktive bestemmelser 1 den nationale lovgiv-
ning, der kunne vare egnede til at hindre, at deltagere i
de relevante organisationer eller uafhzngige organer
udbyder rumsegmentkapacitet pi den pigzldende
medlemsstats omride. P4 samme made er medlemssta-
terne forpligtet til at sikre, at der ikke eksisterer lovgiv-
ningsmassige eller ikke-lovgivningsmzessige restriktioner,
der hindrer, at rumsegmentkapacitet, der allerede lejes af
en godkendt operater i én medlemsstat, er frit tilgen-
gelig for enhver anden medlemsstat. S&danne restrik-
tioner omfatter restriktioner, der hindrer andre end
parterne i den/de bererte medlemsstat(er) i at kontrol-
lere de tekniske og driftsmassige specifikationer for
satellitjordstationer.

Det hedder i artikel 3 i direktiv 94/46/EF, at medlems-
staterne pA Kommissionens anmodning tilsender alle de
oplysninger om internationale satellitorganisationer, som
de matte have adgang til, og som angir enhver foran-
staltning, der kan pavirke overholdelsen af EF-traktatens
konkurrenceregler. Det nzvnes i betragtning 21, at
denne bestemmelse bl.a. har til formal at overvige den
gennemgang, der i gjeblikket foretages i de internatio-
nale organisationer for at forbedre adgangen.

Artikel 3 i direktiv 94/46/EF pavirker derfor ikke
direkte signatarernes position. Hvis det imidlertid skulle
vise sig, at signatarerne fortsat forseger at forhindre
»multiple access«-ordninger og siledes favoriserer en
opsplitning af markedet, hvad angar tilridighedsstillelse
af rumsegment, vil Kommissionen skulle vurdere, om der
i medfer af traktatens konkurrenceregler skal treffes
foranstaltninger mod de pagzldende signatarer.

En sammenkxdning af investeringsforpligtelser og
anvendelse er et eksempel pa en sidan afskrekkende
praksis, hvis det afholder signatarerne fra at markedsfore
rumsegment-kapaciteten, fordi der dermed er forbundet
et krav om egede investeringer. I internationale organi-
sationer, herunder iser Eutelsat, der opererer pi stadig

(**) KOM(94) 210 endelig udg.

mere konkurrencepregede markeder, vil de nuvzrende
investeringskrav derfor, hvis de ikke andres, skulle
underseges noje i lyset af konkurrencereglerne.

f) Tidsplan for gennemforelsen

Direktivet giver medlemsstaterne ni maneder til at frem-
sende oplysninger til Kommissionen om de foranstalt-
ninger, der er truffet for at indarbejde direktivet i
national lovgivning. Det vil sige, at medlemsstaterne
inden den 8. august 1995 skal give meddelelse om de
foranstaltninger, der er truffet for at ophzve de nuve-
rende restriktioner, hvad angidr tilridighedsstillelse af
satellittjenester og om de godkendelses- og anmeldelses-
procedurer, der er gzldende, eller som er under udarbe;j-
delse med hensyn til drift af satellitnet. Malet er at gere
det muligt for Kommissionen at vurdere, om disse betin-
gelser er nedvendige for at tilgodese vaesentlige krav. I
de oplysninger, der fremsendes til Kommissionen, ber
ogsd nzvnes eventuelle gebyrer i forbindelse med
godkendelsesprocedurerne samt de kriterier, der ligger til
grund for disse gebyrer.

Betragtning 22, hvoraf det fremgar, at Kommissionen vil
tage hensyn til forholdene i de medlemsstater, hvor jord-
baserede net endnu ikke er tilstrekkeligt udbygget, skal
ses i sammenhzng med ovennzvnte anmeldelsesbetin-
gelser. Medlemsstater, der finder det nedvendigt at
udsztte datoen for den effektive anvendelse af direkti-
vets bestemmelser (**), skal fremkomme med en formel
anmodning indeholdende de nedvendige begrundelser
herfor inden udlebet af den frist, der gelder for medde-
lelse af direktivets gennemforelsesforanstaltninger, dvs.
den 8. august 1995. Kommissionen vil herefter vurdere,
om den skal undlade at insistere pi en ejeblikkelig libe-
ralisering af de omhandlede satellittjenester. En udsaet-
telse vil dog ikke forhindre en eventuel tredjepart fra de
pagxldende medlemsstater i at anlegge sag ved en
national domstol.

Da satellittjenester er et meget vidt begreb, skal den
begrundede anmodning ferst og fremmest indeholde en
liste over de satellitnettjenester, for hvilke der anmodes
om udszttelse, og det skal nzvnes, hvilke markeder der
forventes berert heraf.

Det skal endvidere fremga, hvilke tjenester 1 de nationale
teleselskaber, der vil blive berert, og med udgangspunkt i
omsztningen for disse tjenester og deres bidrag til
finansieringen af det offentlige net, skal eventuelle nega-
tive virkninger for den fremtidige udvikling af det offent-
lige net anfores.

Proportionalitetsprincippet vil indgd i Kommissionens
overvejelser. Kommissionen vil under alle omstandig-
heder forlange, at for eksempel tjenester, der er ekono-
misk ubetydelige, liberaliseres.

(**) Denne undtagelse gzlder frem til senest 1. januar 1996.



20. 10. 95

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. C 275/13

V. FREMTIDSPERSPEKTIVER I FORBINDELSE MED
LIBERALISERING AF TJENESTER OG INFRA-
STRUKTUR

Det vil fortsat vere nedvendigt at sikre fuld gennemfe-
relse af teletjenestedirektivet, men direktivets fremtidige
udvikling skal ses i en overordnet sammenhzng, der blev
fastlagt i forbindelse med den samlede vurdering, der i
henhold tl direktivets bestemmelser blev gennemfort i
lobet af 1992, og som ferte til Ridets resolution
93/C 213/01 af 22. juli 1993 om fuld liberalisering inden
1. januar 1998, der er suppleret af Ridets resolution
94/C 379/03 af 22. december 1994, hvorved liberalise-
ring af infrastrukturen indarbejdes i denne tidsplan.

1 henhold til Radets resolution 93/213/01 skal Kommis-
sionen

»... inden den 1. januar 1996 udarbejde de nedvendige
andringer i Fellesskabets retlige rammer med henblik p4
at gennemfeore liberaliseringen af alle offentlige taletele-
foni-tjenester senest den 1. januar 1998.. «.

Da ®ndringerne spiller en central rolle for fjernelse af
konkurrencebegrensende praksis og sikring af et velfun-
gerende marked, vil de vere essensen i de nye foranstalt-
ninger.

Det hedder i grenbogen (ferste del) om liberalisering af
teleinfrastruktur (*%):

»Direktiv 90/388/EQDF om liberalisering af markedet for
teletjenester dbner for konkurrence pa udbud af alle tele-
tjenester, undtagen for fire tjenesteomrider:

— satellittjenester
— mobiltelefoni og personsegetjenester
— offentlig radio-/tv-transmission, og

— offentlig taletelefoni«.

Det oprindelige direktiv 90/388/EQF omhandler ikke
anvendelse af alternativ infrastruktur og kabel-tv-net til
fremforing  af  liberaliserede  tjenester.  Direktiv

(**) Op. cit.

90/388/EQDF foreskriver blot, at medlemsstaterne
afskaffer restriktioner for anvendelse af én infrastruktur-
kilde, nemlig lejede kredsleb, som stilles til ridighed af
teleselskaberne til fremfering af liberaliserede tjenester.

Med hensyn til ovennzvnte undtagelser gelder folgende:

— Med Kommissionens direktiv 94/46/EF (*¢), der blev
vedtaget den 13. oktober 1994, og som ndrer
direktiv  88/301/EQF  (teleterminaludstyr) og
90/388/EQDF (1eletjenester), isr hvad angar satellit-
kommunikation, fjernes undtagelsen for satellittjene-
ster. Som nzvnt 1 afsnit IV har medlemsstaterne en
frist pA ni maneder til at meddele, hvilkke gennemfo-
relsesforanstaltninger de har truffet.

— Den 21. december 1994 vediog Kommissionen at
sende et udkast til @ndringsdirektiv til hering vedro-
rende liberalisering af anvendelsen af kabel-tv-net til
tjenester, der allerede 1 henhold til teletjenestedirek-
tivet er liberaliseret. Der er herved skabt en betydelig
4bning i adgangen til yderligere udvikling af disse
netvaerk, serligt for si vidt angir multimedier.

— Kommissionens meddelese om heringen vedrerende
grenbogen om mobil- og personkommunikation blev
offentliggjort den 23. november 1994 (*’). Det fore-
slas heri at fjerne alle serlige og eksklusive rettig-
heder for mobiltelefoni senest den 1. januar 1996. De
tilsvarende @ndringer ul teletjenestedirektivet ma
overvejes.

Tilbage stir et vigtigt punkt, nemlig tilpasningen af
rammelovgivningen for telekommunikation til malsaet-
ningerne i Radets resolution af 22. juli 1993 og 22.
december 1994, der fastsetter 1. januar 1998 som fristen
for fuld liberalisering (med overgangsperioder for visse
medlemsstater). Der skal fremlzgges forslag hertil inden
den 1. januar 1996. Som navnt i grenbogen om infra-
struktur (anden del) (**) er malet at skabe de bedst
mulige rammer for den fremtidige udvikling af telekom-
munikationssektoren i Den Europziske Union ved at
kombinere  konkurrencepolitik og  sektorspecifikke
ordninger.

(**) Se afsnit IV.

(*’) KOM(94) 492 endelig udg.: Meddelelse til Europa-Parla-
mentet og Ridet om heringen vedrerende grenbogen om
mobil- og personkommunikation.

**) Op. cit.
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Ud over tilpasning af de eksisterende harmoniseringsdi-
rektiver pd telekommunikationsomriddet (som f.eks.
ONP-direktiver) og udarbejdelse af forslag til bevaring
af globale tjenester og sikring af sammenkobling samt
revision af de institutionelle ordninger til regulering af
sektoren vil dette iser kreve yderligere tilpasning af tele-
tjenestedirektivet.

P34 medet i Radet den 17. november udtrykte Kommis-
sionen tilfredshed med, at der var enighed om 1998 som
frist for liberalisering af infrastrukturen for alle tele-
tjenesters vedkommende. Kommissionen bemzrkede
ligeledes, at en rekke medlemsstater pd dette mede viste
interesse for hurtigt at iverksette foranstaltninger til
liberalisering af alternative infrastrukturer til tjenester,
der 1 henhold til teletjenestedirektivet allerede er liberali-
seret. Dette aspekt krever nzrmere overvejelse.

VI. KONKLUSION

Kommissionens direktiv 90/388/EQJF er den hidtil
vasentligste lovgivningsmessige foranstaltning for libera-
lisering af teletjenester i EU. Kommissionen vil pase, at
der stilles s3 mange ressourcer som muligt til radighed,
siledes at de konstaterede problemer kan leses, herunder
eventuelle gennemferelsesproblemer.

Vurderingen i 1992 viste, at mange leveranderer og
brugere af de omhandlede tjenester stiller spergsmaélstegn
ved effektiviteten af foranstaltningerne til liberalisering af
telesektoren (pd davarende tidspunkt isar liberalisering
af datatjenester, tillegstjenester og tilrddighedsstillelse af
data- og taletelefonitjenester for virksomheder og
lukkede brugergrupper). Det fremgik ligeledes, at
gennemforelsen af direktivet hemmes af den manglende
adgang til infrastruktur p& rimelige betingelser.

Iszr har heje takster og mangelen pi adgang til basal
infrastruktur til liberaliserede tjenester med henblik pa
tilrddighedsstillelse for tredjemand forsinket en generel
udvikling af hejhastighedsnet i virksomheder i EU, fjern-
konsultering af databaser foretaget af bade virksomheder
og privatpersoner og udbredelse af nye tjenester som
f.eks. homebanking og fjernundervisning. Endvidere
hindrer lovgivningsmassige restriktioner i visse medlems-
stater stadig, at der anvendes alternativ infrastruktur, der
tilbydes af tredjemand, som f.eks. tv-net og net, der ejes
af elselskaber, jernbaneselskaber eller vejselskaber, og
som anvendes til deres interne kommunikationsbehov.
Mange brugergrupper og virksomheder har understreget,
at de europziske virksomheder er mindre konkurrence-
dygtige, at nye tjenester udbredes langsommere, og at
oprettelsen og udviklingen af transeuropziske net og
-tjenester derfor forsinkes.

Betydningen af en effektiv og ekonomisk overkommelig
infrastruktur anerkendes i stadig hejere grad af de poli-
tiske kredse i medlemsstaterne. Europa-Parlamentet har
anmodet Kommissionen om si hurtigt som muligt at
vedtage de nedvendige foranstaltninger.

Det understreges i rapporten om Europa og det globale
informationssamfund, at den flaskehalssituation, der
fortsat eksisterer, er en af de vasentligste hindringer for
udviklingen af en europzisk informationsinfrastruktur.
Den handlingsplan for det europiske informationssam-
fund, som Kommissionen har vedtaget, indeholder de
generelle retningslinjer i den henseende.

I forbindelse med en mere effektiv gennemferelse af tele-
yjenestedirektivet og direktivets fremtidige udvikling vil
der blive taget hejde for disse overordnede mélsztninger.
Med disse intentioner in mente fremsender Kommis-
sionen denne meddelelse til Europa-Parlamentet og

Radet.
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BILAG I
GENNEMFORELSE AF DIREKTIV 90/388/EQF 1 MEDLEMSSTATERNE

Nedenfor gives en kort oversigt over gennemferelsen af direktivet i de forskellige medlemsstater. Da der
sker en hurtig udvikling p4 dette omride, henvises der til de nationale bevillingsmyndigheder for yderligere
oplysninger.

Oversigten omfatter ikke oplysninger om gennemferelsen i Det Europziske @konomiske Samarbejdsom-
ride.

BELGIEN

Direktivet er gennemfort i Belgien ved lov af 21. marts 1991 (**). Hvad angar telekommunikation, blev
Régie des Télégraphes et des Téléphones/Regie van Telegraaf en Telefoon (RTT) herved omdannet til en
selvstendig offentlig virksomhed Belgacom.

Definitionen af reserveret tjeneste i den belgiske lov findes i artikel 68, hvor det hedder, at »telefonitjene-
ster« er teletjenester med henblik p4 direkte fremforsel og tidstro opkobling af lydsignaler fra og til termi-
neringspunkter samt de tjenester, der er nedvendige for driften heraf. I brev fra juli 1991 og juni 1993
bekrzftede den beigiske regering, at den fortolker loven i direktivets 4nd.

Huvis en operater ensker at levere liberaliserede tjenester, kan der ved kongelig anordning udarbejdes en
liste over ikkereserverede tjenester, der automatisk godkendes, hvis ansegeren informerer Institut Belge des
Services Postaux et des Télécommunications (IBPT) om tjenesten. Indtil videre har Kommissionen imid-
lertid ikke kendskab til en sidan liste. Hvis en sidan ikke forefindes, skal ansegeren to maneder forinden
give IBPT meddelelse on den patankte tjeneste, og i dette tidsrum kan IBPT modsztte sig tilradighedsstil-
lelsen af denne tjeneste, hvis den skennes i modstrid med 1991-loven. Det hedder i artike! 89, stk. 5, at
IBPT skal fremsztte en begrundet beslutning, hvis det afviser at godkende tilradighedsstillelse af en
tjeneste.

Belgien er den ene af de tre medlemsstater, der har vedtaget yderligere betingelser for godkendelse af
udnyttelse af pakke- og kredslobskoblet datatransmission i almenhedens interesse. Dette er i henhold til
direktivets artikel 3 tilladt, i det omfang Kommissionen godkender betingelserne, hvilket den gjorde i juli
1993.

1 henhold til artikel 85 i den belgiske lov fra 1991 kan Belgacom kun afsli adgang til et lejet kredsieb
under paberibelse af vzsentlige krav, der er anerkendt i Feallesskabets lovgivning. Endvidere skal
Belgacom, siledes som det fremgér af driftsbetingelserne (artikel 21, stk. 3), imedekomme mindst 90 % af
de indkomne ansegninger for ONP-lejede kredsleb inden for en frist pa tre maneder, medmindre andet
aftales med kunden.

Hvad angar Belgacoms uafhzngighed af bevillingsmyndigheden, som kravet i henhold til direktivets artikel
7, er bevillingsmyndigheden i henhold til 1991-loven overdraget til den ansvarlige minister (der bistds af
den nationale bevillingsmyndighed, Institut Belge des Services Postaux et des Télécommunications, IBPT).
Den belgiske regering har anfert, at den fuldt ud vil respektere Belgacoms selvstendighed, hvad angir
ikke-reserverede tjenester.

DANMARK

Den danske regering har gennemfert direktivet ved lov nr. 743 af 14. november 1990 og lovbekendtgerelse
nr. 398 af 13. maj 1992.

I henhold til loven kan ministeren for kommunikation give koncession til TeleDanmark, hvad angar opret-
telse og drift i forbindelse med offentlige radio- og kabeltelekommunikationstjenester samt taletelefoni,
tekst- og datakommunikationstjenester, udnyttelse af lejede kredsleb, mobilkommunikations- og satellittje-
nester samt fremfering af radio- og fjernsynsprogrammer.

(**) Moniteur Belge, den 27. marts 1991, s. 6155, og korrigendum i Moniteur Belge den 20. Juli 1991. Samme lov gennem-
forer ligeledes direktivet om konkurrence pa teFeu-rmmalmarkedeme (Kommissionens direktiv 88/301/EQF).
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Et problematisk omride, der forte til indledning af overtrzdelsesproceduren mod Danmark, var defini-
tionen af »taletelefoni«, der er forbeholdt TeleDanmark. I den oprindelige lov er al ikke-offentlig over-
forsel af trafik forbeholdt TeleDanmark med undtagelse af taletelefoni gennem lejede kredsleb mellem
forskellige juridiske personer (dvs. fzlles brug). Dette medferte klart for mange begrensninger i brugen af
lejede kredsleb, hvilket er i modstrid med direktivet.

Kommissionen afsluttede proceduren, efter at den danske regering den 2. november 1994 vedtog lovbe-
kendtgerelse nr. 905, hvorefter enhver har ret til at levere indenlandsk offentlig taletelefoni uden nogen
form for tilladelse eller anmeldelse. Med hensyn til internationale opkald krzves en bevilling, hvis disse
udgar fra det offentlige opkoblede telefonnet og fremfores gennem lejede kredsleb og feres tilbage til det
offentlige opkoblede telefonnet. En sddan tilladelse gives kun for trafik til lande, der har liberaliseret talete-
lefoni.

Lovbekendtgorelsen blev vedtaget i medfer af § 3 i loven fra 1990, der bemyndiger ministeren til at fast-
sztte forskrifter for etablering og drift af tjenester, der ikke er omfattet af TeleDanmarks koncession eller
srlige rewigheder.

Reglerne for pakke- og kredslebskoblet datatransmission efter den 31. december 1992 blev fastsat i en
bekendtgerelse fra december 1992. Der er en mindre forskel mellem bekendtgerelsens anvendelsesomride
og direktivets artikel 3, idet bekendtgerelsen omfatter alle datakommunikationstjenester.

TYSKLAND

De retlige rammer for tilridighedsstillelse af teletjenester findes i to tyske love, der blev vedtaget den
8. juni 1989, nemlig: Postverfassungsgesetz (PVG), der fastsztter organisation og opgaver for ministeriet
for post og telekommunikation og Deutsche Bundespost Telekom; den anden er en &ndring af Fernmelde-
anlagegesetzt (FAG), der bla. indeholder en definition af statsmonopolet. Denne rammelovgivning blev
kraftigt xndret ved lov af 14. september 1994 (Postneuordnungsgesetz-PTNeuOG), der tradte i kraft den
1. januar 1995.

Den nye lov =ndrer imidlertid ikke definitionen af de »taletelefonitjenester«, der er forbeholdt DBP
Telekom, skent Kommissionen i april 1994 henledte den tyske regerings opmarksomhed p3, at defini-
tionen er bredere end direktivets. Tre forhold skal nevnes. For det ferste anvendes der i definitionen
ordlyden »for tredjemand« i modsztning til »for almenheden«. Det betyder, at tilkobling af tale for
lukkede brugergrupper indgar i monopolet. For det andet fortolkes lovens anvendelse af »tilkobling af tale«
i praksis saledes, at monopolet ligeledes omfatter blandet telekommunikation (tale kombineret med data
eller billeder), hvis udvekslingen af tale teknisk kan adskilles fra datakommunikationen, som det er tilfzldet
for videotelefoni pa ISDN. Endelig dekker definitionen al tilkobling af tale uden hensyn til, om talen bade
hidrerer fra og er koblet til det offentlige net. Ifalge direktiver ma kobling af tale, der hidrerer fra et lejet
kredsleb, eller som er koblet til et sidant lejet kredsleb, ikke reserveres.

Efter bilaterale kontakter blev det forste punkt stort set lorst. Den tyske lov (FAG) reserverer taletelefoni til
tredjemand, hvilket er mere vidigiende end taletelefoni »for almenheden«, som 1 henhold til direktivet er
tilladt. For at sikre overensstemmelse mellem den tyske lov og Fellesskabets lovgivning har den tyske
minister for post og telekommunikation i stedet for at @ndre loven brugt sin bevillingsmyndighed til via
dekret (Verfiigung) nr. 1/1993 af 6. januar 1993 og 8/1993 af 13. januar 1993 at tillade, at private
selskaber leverer telefonitjenester til lukkede brugergrupper. Med dekreterne indferes en generel tilladelse
(Allgemeingenehmigung), hvad angir levering af tjenester til enheder, som er skonomisk forbundet.

Med hensyn til direktivets artikel 6 foreskrives det i kapitel 29 i TKV, at der kreves en tilslutningsgodken-
delse (Anschalteerlaubnis) for terminaludstyr med henblik p4 tilslutning til transmissionslinjers nettermine-
ringspunkter. Kommissionen finder en sidan begrensning i modstrid med direktivets artikel 6, da det
forsinker anvendelsen af allerede godkendt udstyr, der anvendes til kobling og behandling af signaler (som
f.eks. koncentratorer), med henblik pa at tilslutte lejede kredsleb til det offentlige opkoblede telenet.
Spergsmilet er rejst for de tyske myndigheder, der har tilkendegivet, at den pagzldende bestemmelse vil
blive ophavet. Indtil ophzvelsen er gennemfert, bevilliger ministeriet en samlet gruppebevilling (Vig.
269/1994).

De befojelser, der nzvnes i direktivets artikel 7, blev indtil den 31. december 1994 udovet af ministeren for
post og telekommunikation. Efter denne dato bistis ministeriet af et »reguleringsrad« (Regulierungsrat),
der bestar af representanter for delstaterne og det federale parlament (Bundestag). Samtidig vil regeringens
andel i DBP Telekom, der blev omdannet til et aktieselskab, fremover blive forvaltet af et selvstendigt
organ, nemlig Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation (BAnst PT).
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GRAKENLAND

Grzkenland gennemferte direktivet ved lov nr. 2075/92 af 21. juli 1992, der aldrig fuldt ud er tridt i kraft,
da den graske regering ikke har vedtaget det dekret, der fastlegger forretningsordenen for det uafhengige
organ, der ifelge loven skulle oprettes. Den 20. oktober 1994 blev loven aflest af lov nr. 2246/94. Denne
lovgivning giver ikke i alle tilfelde et fuldstendigt szt af rammer, og det vil vere nedvendigt med en
tillegslovgivning, der endnu ikke er blevet vedtaget.

Da den graske regering ikke 1 tide har vedtaget foranstaltninger til gennemforelse af teletjenestedirektivet,
har Kommissionen indbragt sagen for EF-Domstolen i medfer af traktatens artikel 169.

I artikel 2, stk. 15, i lov nr. 2246/94 defineres »taletelefoni« pA samme mide som i direktivet. Det hedder
imidlertid i lovens artikel 3, stk. 2, at taletelefoni principielt er reserveret, og det nzvnes forst derefter, at
alle andre tjenester er liberaliseret. Derfor er der en fare for, at reserveret taletelefoni defineres bredere i
Grzkenland. Endvidere er liberaliseringen af disse tjenester i medfer af denne artikel betinget af, at tilra-
dighedsstillelsen er forenelig med en fuldstzndig opfyldelse af de opgaver, der er tillagt det offentlige
teleselskab OTE.

I henhold til artikel 3, stk. 2, skal liberaliserede tjenester enten hver iszr godkendes eller anmeldes
afhengig af kapacitetsgrensen pi de anvendte lejede kredslob. Denne granse er endnu ikke fastsat.

Med hensyn til rent gensalg af pakke- og kredslebskoblet datatransmission ansegte Grakenland ved skri-
velse af 7. februar 1992 om udszttelse indtil 1. januar 1996 i medfer af direktivets betragtning 11. Efter
vedtagelse af lov nr. 2075/92, hvor der ikke skelnes mellem pakke- og kredslebskoblet datatransmission og
andre liberaliserede teletjenester, bekraftede Greekenland ved skrivelse af 27. maj 1993, at der ikke lzengere
foreld en ansegning om en sidan uds=ttelse, og at pakke- og kredslebskoblet datatransmission var liberali-
seret.

I henhold til lov nr. 2246/94 er den uafthengige bevillingsmyndighed, der henvises til i direktivets artikel 7,
den nationale telekommunikationskommission (EET), der henherer under transport- og kommunikations-
ministeriet. EET er den myndighed, der stir for frekvenstildelinger, nummereringer, bevillinger og type-
godkendelser samt for sikring af overensstemmelse med de nationale konkurrenceregler og Fallesskabets
konkurrenceregler. Denne kommission er endnu ikke oprettet. Indtil dette sker, varetager ministeriet denne
opgave.

SPANIEN

Ley de Ordenacién de las Telecomunicaciones (»LOT«), lov nr. 31/1987 af 18. december 1987 er
gzldende lov pa telekommunikationsomradet i Spanien. I lyset af direktivet blev LOT z2ndret ved lov nr.
32/1992 af 3. december 1992, der begrensede reserverede tjenester til den basale telefontjeneste, telex og
telegrammer, og ved kongelig anordning 804/1993 af 28. maj 1993, der gennemforer artikel 3 i direktivet,
hvad angar basale datanettjenester.

Som det har veret tilfeldet i visse andre medlemsstater, har det vasentligste problem i forbindelse med
direktivets gennemforelse veret definitionen af taletelefoni og felgelig reserverede tjenester. I LOT defi-
neres »basal taletelefoni« i artikel 15 i bilaget p4 samme mide som »taletelefoni« i direktivet. P4 grundlag
af en klage fremsat af Kommissionen ser det imidlertid ud til, at de spanske myndigheders fortolkning af
denne definition ikke er si klar, og at det, selv om definitionen findes i loven, vil vere nedvendigt at
udstede en gennemferelsesforordning for nzrmere at definere Telefonicas taletelefonimonopol. Denne
definition er endnu ikke vedtaget.

Spanien anmodede oprindelig om en forlengelse af perioden for eksklusive rewigheder til rent gensalg,
siledes som det i henhold til direktivets betragtning nr. 11 er tilladt, men denne anmodning blev ikke
fastholdt. Med hensyn til koncessionsbevillinger til tilradighedsstillelse af pakke- og kredslebskoblet data-
transmission, blev der ved kongelig anordning af 28. maj 1993 indfert en ordning herfor. Udkastet blev
anmeldt til Kommissionen, men i den-vedtagne tekst er der ikke taget hejde for alle Kommissionens
bemzarkninger. Problemer i den forbindelse, herunder ordningens anvendelsesomride, dreftes stadig med
de spanske myndigheder.
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De bevillingsmessige befejelser, der nevnes i direktivets artikel 7, er tillagt generaldirektoratet for tele-
kommunikation (DGT). DGT blev oprettet ved kongelig anordning af 19. juni 1985. Det giver konces-
sioner, tilladelser og administrative bevillinger, hvad angir udstyr og tjenester. Generaldirektaren for tele-
kommunikation er imidlertid samtidig regeringens reprasentant i bestyrelsen i Telefonica. Han har ret til at
nedlegge veto mod bestyrelsens beslutninger ud fra hensynet til almenvellet. Endvidere giver artikel 15 i
LOT mulighed for, at regeringen udnzvner yderligere fem bestyrelsesmedlemmer.

FRANKRIG

Den franske regering har vasentligst gennemfert direktivet ved lov nr. 90-1170 af 29. december 1990 om
regulering af telekommunikationssektoren. Denne lov er en ndring af »Code des Postes et télécommuni-
cations« (loven), der giver France Telecom eneret til at etablere teleinfrastrukturer for almenheden.

Det hedder i artikel L.34, at kun tjenester, der stilles til rddighed for almenheden, er omfattet af loven. I
lovens artikel L.32, stk. 7, defineres reserveret taletelefoni som kommerciel udnyttelse af direkte tidstro
taletransmission mellem brugere, der er tilsluttet termineringspunkter.pi et telenet. Alle andre tjenester, der
stilles til ridighed for almenheden, er liberaliserede, idet de dog enten skal anmeldes eller godkendes (*°),
hvis der er tale om tjenester p4 5 Mbit/sek. eller mere.

I medfer af artikel L.34, stk. 2, har France Telecom tilladelse til at levere enhver form for bzretjeneste
(siledes defineres i den franske lov rent gensalg af pakke- og kredslebskoblede tjenester). Andre leveran-
derer skal sege om bevilling. Frankrig har indfert yderligere bevillingsbetingelser, hvad angar tilradigheds-
stillelse af sddanne baretjenester. Det endelige udkast til dekret med henblik pa gennemferelse af artikel
L.34, stk. 2, om bzretjenester blev fremsendt til Kommissionen, der den 26. november 1992 besluttede ikke
at gere indsigelse mod ikrafttredelsen. Dekretet blev formelt vedtaget den 30. december 1993 og offentlig-
gjort i fransk lovtidende af 31. december 1993 (s. 18276). Dekretet indeholder en rekke betingelser, der
vedrerer:

— vasentlige krav

— fastszttelse og offentliggerelse af tjenestens karakteristika og dzkningsomrade (artikel 2)
— overholdelse af tekniske krav vedrerende adgang til tjenesten (artikel 3)

— sammenkobling med andre bzretjenester (artikel 4)

— overholdelse af de krypteringsforskrifter for data, der kraves af det nationale forsvar og hensynet til
offentlig sikkerhed (artikel 5)

— loyal konkurrence.

Den tilladelse, som France Telecom har fiet til at levere denne tjeneste, kan ikke overferes til dattersel-
skaber. Transpac, der er et datterselskab af Compagnie Générale des Communications (Cogecom), der
igen er et 100 % ejet datterselskab af France Telecom, har derfor selv mitte sege om godkendelse, og
denne blev givet ved bekendtgerelse af 15. juli 1993 (fransk lovtidende af 8. august 1993, s. 11224).

Med hensyn til adskillelse af bevilling og drift (artikel 7) skal ministeren for industri, post og telekommuni-
kation samt udenrigshandel sikre, at disse bestemmelser overholdes af de offentlige teleselskaber, og endvi-
dere tilsikre, at reguleringen af telekommunikationssektoren pa den ene side og driften af nettene og tilra-
dighedsstillelse af teletjenester p4 den anden side holdes adskilt. Ministeren udever sine befajelser via
»Direction Générale des Postes et Télécommunications« (DGPT).

IRLAND

Irland har vedtaget serlige bestemmelser for at gennemfere direktivet. Disse findes i »Statutory Instrument
S.I nr. 45 af 1992, European Communities (Telecommunications Services) Regulations 1992«, der @ndrer
»Postal and Telecommunications Services Act« fra 1983.

(**) Felgende virksomheder har fiet en sadan godkendelse: SITA, BT, Sprint, Sligos, GSI, EDT og Esprit Telecom.
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Med hensyn til taletelefoni findes der i S.I. nr. 45 samme definition af »offentlig taletelefoni« som i direk-
tivet. De eksklusive rettigheder, der indremmes Telecom Eireann i medfer af §87 i 1983-loven er efter
artikel 3, stk. 1, i S.I. nr. 45 begranset til udbud, tilridighedsstillelse og vedligeholdelse af de offentlige
telekommunikationsnet, samt udbud, tilridighedsstillelse og vedligeholdelse af taletelefonitjenester. Der
kan i henhold til 1983-lovens artikel 111 anmodes om godkendelse af tillegstjenester med henblik pi
tilrddighedsstillelse af enhver anden tjeneste, herunder taletjenester for lukkede brugergrupper eller taletje-
nester, hvor der kun anvendes ét koblingspunkt mellem lejede kredsleb og det offentlig koblede net. Ved
udgangen af 1994 var der udstedt 20 godkendelser.

1 Statutory Instrument nr. 45 af 1992 fastsettes rettighederne i forbindelse med disse godkendelser, hvad
angar adgang til og brug af det offentlige telekommunikationsnet. De anvendte betingelser skal vere
objektive, ikke-diskriminerende, og de skal offentliggeres. P4 samme made foreskrives det i artikel 4, stk.
3, i S.I,, at anmodninger om lejede kredsleb skal efterkommes inden for et rimeligt tidsrum, og der ma
ikke opstilles restriktioner for deres anvendelse bortset fra garanti for ikke-levering af telefontjenester,
sikkerhed i forbindelse med drift p4 nettet, vedligeholdelse af nettet og, hvis det er berettiget, driftskompa-
tibilitet for tjenesterne og databeskyttelse.

Med hensyn til kravene i teletjenestedirektivets artikel 7 er det i henhold til artikel 5 1 S.I. nr. 45, mini-
steren for transport, energi og kommunikation, der er ansvarlig for tilsyn med Telecom Eireann.

ITALIEN

Direktivet blev indarbejdet i lov nr. 142 af 19. februar 1992 (»Legge Comunitaria 1991« — LC 1991),
hvorved regeringen blev bemyndiget til i et 4r efter lovens ikrafttraedelse (dvs. til 6. marts 1993) at udstede
en rekke dekreter med henblik pad gennemferelsen af de EF-direktiver, der figurerer i bilag A og B,
herunder teletjenestedirektivet. Det dekret, ved hvilket teletjenestedirektivet skulle gennemferes, blev imid-
lertid ikke vedtaget inden for denne frist. Derfor indarbejdede den italienske regering teletjenestedirektivet
i artikel 54 1 lov nr. 146 af 22. februar 1994 (»Legge Comunitaria 1993«).

I denne artikel gentages de srlige principper og kriterier, der skal felges ved udarbejdelsen af dekretet om
gennemforelsen af direktivet, der allerede er nevnt i LC 1991. Derfor findes der fortsat en szrlig godken-
delsesprocedure for levering af pakke- og kredslebskoblede datatjenester, selv om den frist, der nzvnes i
teletjenestedirektivets artikel 3, for indferelse af en sidan ordning, allerede var udlebet. Da rent gensalg af
kapacitet nu er liberaliseret i Italien som en direkte folge af direktivets artikel 2 og 3, uden at der er indfort
yderligere restriktioner, vil det vare nedvendigt for den italienske regering at fremkomme med szrlige
begrundelser, ferend en genindferelse af nogen form for yderligere restriktioner pa dette omrade kan ske.

Dekretet er endnu ikke vedtaget, og Kommissionen overvejer at indbringe Italien for Domstolen for mang-
lende anmeldelse af gennemferelsesforanstaltninger i forbindelse med teletjenestedirektivet.

Samtidig er artikel 1 i den italienske postlovgivning fra 1973, hvorefter »teletjenester ... udelukkende
henherer under staten« stadig gzldende, selv om det foreskrives i direktivets artikel 2, at denne artikel samt
andre bestemmelser om statsmonopol p4 teletjenester skal &ndres, siledes at private teleselskaber far ret til
at levere teletjenester med undtagelse af neje definerede omrader, der forbeholdes staten. I henhold til den
italienske rammelovgivning er det kun tilladt at levere de tillegstjenester, der stir opfert i artikel 3, stk. 2, i
den nationale telekommunikationslov, der blev vedtaget ved ministeriel anordning den 6. april 1990.

Imidlertid fandt den italienske konkurrencemyndighed (Autorita Garante) i beslutning af 10. januar 1995,
uanset bestemmelserne i ovennavnte Jov, at Telecom Italias afvisning af at stille lejede kredsleb til ridighed
for et privat selskab, der enskede at udbyde taletjenester, der i henhold til direktivet er liberaliseret, er
misbrug af en dominerende stilling, og anmodede Telecom Italia (') om inden for 90 dage at fremlzgge de
foranstaltninger, der var truffet for at fjerne konkurrencebegransende adfzerd pa markedet for taletjenester
til virksomhedsnet/lukkede brugergrupper, herunder potentielle private net. Konkurrencemyndigheden
lzgger teletjenestedirektivets artikel 1 og 2 til grund for denne beslutning. Telecom Italia har appelleret
beslutningen.

(*!) Telecom italia blev oprettet den 18. august 1994 efter fusion af SIP, Italcable, IRITel, Telespazio og SIRM.
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Med gennemferelsen af lov 58/92 om omorganisering af telekommunikationssektoren blev bevilling og
drift i princippet adskilt, idet ministeriets driftsinstanser, ASST, blev overfort til IRITel, der er et selskab i
IRI-koncernen. 1 gjeblikket behandler det italienske parlament lovforslag nr. 359 om »bevillingsmyndig-
heder for tjenester i almenhedens interesse«, som, hvis den vedtages, bl.a. vil fore til oprettelsen af en
tilsynsinstans for post og telekommunikation. Der er imidlertid endnu ikke fastsat en dato for vedtagelsen.

LUXEMBOURG

Der blev i 1990 vedtaget to love for at gennemfere direktivet, nemlig forordning (Reglement grand-ducal)
af 3. august 1990 om generelle regler for offentlige teletjenester og forordning af 8. oktober 1990 om
offentlig telefontjeneste, lejede telekommunikationskredsleb, offentlig »luxpace-tjeneste, offentlig alarm-
transmissionstjeneste og en offentlig automatisk telefontjeneste »Serviphone«.

Ved skrivelse af 22. oktober 1991 meddelte de luxembourgske myndigheder, at de pitznkte at zndre
definitionen af »basistelefontjenester« i forordningen og tilfeje vendingen »for offentlighedenc.

Ved lov af 20. februar 1992 blev det tidligere »Administration des P&T« omdannet til en offentlig virk-
somhed med selvstendig retsevne for at opfylde betingelserne i direktivets artikel 7 om adskillelse af de
bevillingsmassige og driftsmassige funktioner. Ministeren for post og telekommunikation ferer tilsyn med
oprettelse og drift af telekommunikationsnet.

NEDERLANDENE

Basislovgivningen p4 telekommunikationsomridet, lov nr. 520 om telekommunikationsfaciliteter (Wet op
de Telecommunicatievoorzieningen — »WTV« af 26. oktober 1988, der tridte i kraft den 1. januar 1989,
var udarbejdet, for Kommissionen offentliggjorde sin grenbog i 1987. Derfor anvendes der i loven en
terminologi, der klart afviger fra terminologien i direktivet.

Reserveret taletelefoni defineres i artikel 2 i dekret nr. 551 af 1. december 1988, der indeholder en forteg-
nelse over KPN’s (Koninklifke PTT Nederland) obligatoriske tjenester. Ifelge definitionen er den reserve-
rede tjeneste ikke begrenset til en tjeneste, der leveres pA kommerciel basis. Dernaest er monopolet ikke
begranset til taletelefoni »for offentligheden«. Endelig tages der i definitionen ikke hejde for, om leve-
ringen af tjenesten medferer anvendelse af to forbindelsespunkter p4 de pigzldende lejede kredsleb. Disse
emner er blever diskuteret pa bilaterale meder mellem de nederlandske myndigheder og Kommissionens
tjenestegrene. Som folge heraf offentliggjorde de nederlandske myndigheder den 30. maj 1994 en medde-
lelse, hvorefter det er tilladt at levere taletjenester til lukkede brugergrupper. Man diskuterer imidlertid
stadig tilrddighedsstillelse af taletelefoni via lejede kredsleb, hvor der kun anvendes en forbindelse pa ét
offentligt opkoblet net.

Ministeriet for transport og offentlige arbejder (Verkeer en Waterstaat) har det bevillingsmzassige ansvar pa
telekommunikationsomradet, og det kan udstede detaljerede instruktioner til KPN om gennemforelsen af
de generelle direktiver (BART) og de forpligtelser, der folger med de obligatoriske tjenester. Dette ministe-
rielle ansvar omfatter ligeledes den generelle takstpolitik for offentlige telekommunikationstjenester (hvilket
i praksis kan sidestilles med »price capping« i Det Forenede Kongerige).

OSTRIG

Dstrig har hovedsagligt gennemfert direktivet gennem dets telekommunikationslovgivning (Fernmeldege-
setz) nr. 908/1993, der tridte i kraft den 1. april 1994. Dstrig har dog endnu ikke anmeldt lovens endelige
gennemforelsesbestemmelser eller de generelle betingelser for anvendelsen af offentlige net.

Reserveret teletjeneste er defineret i lovens artikel 44 (2) og 2 (6). Definitionen er ikke helt i overensstem-
melse med direktivets definition. Dog krzves der ikke bevilling i forbindelse med tilridighedsstillelse af
liberaliserede tjenester. Betingelserne for adgang til det offentlige net og anvendelse af lejede kredsleb vil, i
henhold til lovens artikel 44 (6), blive fastsat under de generelle betingelser for anvendelse (Geschiftsbe-

dingungen).

Det offentlige teleselskab er post og telegrafforvaliningen (Post und Telegraphenverwaltung — PTV).
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PORTUGAL

Som for Nederlandenes vedkommende blev rammelovgivningen for telekommunikation i Portugal vedtaget
for direktivet. »Rammelov om oprettelse, forvaltning og drift af teleinfrastrukturer og -tjenester« (lov
88/89 (»rammelov«)) blev vedtaget den 11. september 1989, dvs. fer vedtagelsen af direktiver. Dette
forklarer i nogen grad, hvorfor den anvendte terminologi ofte varierer kraftigt fra terminologien i direk-
tivet. Rammeloven, herunder iszr skellet mellem supplerende tjenester og tillegstjenester, er i hejere grad
teknologibaserede end tjenestebaserede.

Hvad angar reserverede tjenester, findes der i den portugisiske lovgivning en bredere definition af tjenester,
hvis tilridighedsstillelse er forbeholdt offentlige bzrebelger, end i Kommissionens direktiv. For det forste
defineres »telekommunikation til offentligheden« i rammelovens artikel 2, stk. 2, som tjenester, der skal
opfylde de almene kollektive behov i forbindelse med transmission og modtagelse af informationer. Det er
en bredere definition af begrebet offentlighed end i direktivet. Rammelovens artikel 2, stk. 3, indeholder
ganske vist en fortegnelse over telekommunikation til privat brug, og punkt h) i denne fortegnelse omfatter
»anden kommunikation, der er reserveret szrlige grupper i offentligheden eller private enheder ifelge en af
regeringen udstedt tilladelse i henhold til traktater, internationale aftaler eller serlovgivning«. Imidlertid
har den portugisiske regering ikke efter lovens ikrafuredelse vedtaget den nedvendige lovgivning for at
liberalisere taletelefoni eller telextjenester til lukkede brugergrupper. I september 1991 meddelte den portu-
gisiske regering, at den for at lese dette problem havde vedtaget en ministeriel bekendtgerelse (diploma)
om private net. Ved skrivelse af 18. november 1993 bekrzftede de portugisiske myndigheder, at sporgs-
malet stadig var under behandling, og pi et efterfolgende bilateralt mede den 31. januar 1994 blev der ikke
fremsat yderligere lefter om tidsfrister.

For det andet er taletelefoni i den portugisiske lovgivning defineret bredere end i direktivet. I rammeloven
defineres taletelefoni ikke. Definitionen er indeholdt i artikel 1 i den tidligere forordning om offentlig
telefontjeneste, der findes som bilag til dekret (Decreto-Lei) 199/87 af 30. april 1987. I rammeloven
omtales den tekniske drift af et abonnementsbaseret adgangssystem, der defineres som samtlige de trans-
missionsmedier, der befinder sig mellem et nettermineringspunkt og det forste koncentrations-, bearbejd-
nings- eller opkoblingsknudepunkt, uanset om dette »adgangssystem« er et lejet kredslab eller et offentligt
opkoblet net; i definitionen nzvnes heller intet om, hvor mange koblinger til det lejede kredsleb der kan
anvendes.

Et tredje punkt er bevilling af driftstilladelser. I medfer af direktivet kan medlemsstaterne underkaste leve-
ring af teletjenester en godkendelsesprocedure, der kun mé have til formal at sikre overensstemmelse med
de i direktivet nevnte vesentlige krav. Imidlertid omfatter den portugisiske godkendelsesordning andre
forpligtelser.

De liberaliserede tjenester er opdelt i to kategorier: »supplerende teletjenester« og »tillegstjenester«, der er
defineret ud fra et teknisk kriterium, nemlig brug af egen infrastruktur, herunder koncentrations-, bear-
bejdnings- og opkoblingsknudepunkter. Derfor falder de fleste liberaliserede tjenester inden for kategorien
faste supplerende tjenester. De to typer tjenester er underlagt forskellige godkendelsesbetingelser.

I henhold til direktivets artikel 4, stk. 2, skal medlemsstaterne sikre, at der ikke gzlder restriktioner for
brugen af lejede kredsleb, bortset fra restriktioner, der kan tilskrives vasentlige krav eller et taletelefonimo-
nopol. Artikel 14 i rammeloven synes mere restriktiv, da den kun tillader brug af lejede kredsleb til taletje-
nester, hvis det er til abonnentens eget brug eller til tilrdidighedsstillelse af supplerende tjenester og tillegs-
tjenester, og der kraves endda tilladelse til felles brug af lejede kredsleb.

Portugal havder, at ordningen for supplerende tyjenester (Portaria 930/92) er i overensstemmelse med
direktivets artikel 3. Problemet er imidlertid endnu ikke lost.

I 1989 adskilte de portugisiske myndigheder bevilling og drift. I medfer af rammeloven er ministeriet
ansvarligt for at overvige og kontrollere telekommunikationsomradet. Dette omfatter planlegning og
koordinering af den nationale offentlige infrastruktur og tjenester, der anses for obligatorisk.

I praksis er bevillingsfunktionerne uddelegeret til det portugisiske institut for kommunikation (ICP),
saledes at ministeriet forer tilsyn med instituttet og godkender de foranstaltninger, som det foreslar.
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FINLAND

Basisrammelovgivningen pi telekommunikationsomradet er »Telekommunikationsloven 87/183« (Teletoi-
mintalaki), der blev =ndret i 1988, 1990 og 1992.

Inden for denne rammelovgivning findes der ingen yderligere specielle eller eksklusive rettigheder vedre-
rende tilridighedsstillelse af teletjenester, herunder taletelefoni, i Finland. Hele telekommunikationssek-
toren er blevet bnet for konkurrence. Offentlige telenet bliver drevet af organisationer, der er i besiddelse
af en driftstilladelse udstedt af regeringen.

Lovens artikel 10 indeholder kontrakthavers rettigheder og forpligtelser, szrligt for si vidt angér retten til
at leje kredsleb samt at anvende dem til tilrddighedsstillelse af teletjenester, eller genudleje dem til andre.

Offentligt tilkoblede datakommunikationer er alene underlagt anmeldelse (lovens artikel 5 (2)). I 1994
eksisterede der 63 selskaber med driftsbevilling og 13 anmeldte selskaber, der drev offentligt tilkoblede
datakommunikationer.

Lovens artikel 18—23 overlader det generelle opsyn med og fremme af telekommunikation til Ministeriet
for Transport og Kommunikation. Den daglige hindh=velse af loven for telekommunikation er imidlertid
overladt til Centeret for Administration af Telekommunikation, der er en styrelse under Ministeriet for
Transport og Kommunikation. Principielt bliver omkostningerne i forbindelse med driften af styrelsen
dzekket gennem bevillings- og inspektionsafgifter.

Telecom Finland er 100 % statsejet, men drives i passende afstand fra Ministeriet for Transport og
Kommunikation, selvom sivel bestyrelsesmedlemmer som den overordnede ledelse udpeges af regeringen.

SVERIGE

Der har aldrig eksisteret et lovligt monopol pi telekommunikationsomridet i Sverige. Den faktiske eksi-
stens af Telia’s monopol (det daverende »Televerket«) var en folge af forretningsmetoder.

Det nuverende szt af rammer for telekommunikation fremgir af »Telekommunikationsloven« fra 1993
(Telelagen). Ifelge denne lov er det ikke muligt at opna en eksklusiv ret til at levere teletjenester (artikel
2.1 og 4). Ethvert teleselskab har ret til at opni tilladelse og til at levere teletjenester. Afslag skal
begrundes, og lovens artikel 37 fastslar, at en appel i forbindelse med et afslag kan blive indgivet for den
udevende appeldomstol.

Der krzves alene tilladelse i forbindelse med drift af offentlige net og tilradighedsstillelse af lejede
kredsleb. Andre tjenester er kun underlagt ®en registreringsprocedure.

Der er ingen begrensninger i adgangen til at forarbejde signaler for og efter en udsendelse via det offent-
lige net (artikel 6.1). Endvidere er der ikke tale om nogen form for diskrimination, hverken hvad angar
betingelserne for anvendelse eller hvad angdr den forlangte betaling (artikel 6.2).

Med hensyn til adskillelsen af de bevillingsmassige og driftsmessige funktioner (direktivets artikel 7) er
Telestyrelsen ansvarlig for, at bestemmelserne overholdes af samtlige teleselskaber. Telestyrelsen blev
oprettet den 1. juli 1992. Bestemmelserne vedrerende styrelsens virke fremgar af forordning 1992:895.
Styrelsen kan vedtage sanktioner, herunder omstede bevillinger, over for teleselskaber, der ikke handler i
overensstemmelse med deres forpligtelser.

Styrelsen ledes af en generaldirekter, der under tilsyn af en bestyrelse, der udpeges af regeringen. Telesty-
relsen er desuden ansvarlig inden for forsvarsomridet. Styrelsen finansieres gennem afgifter opkravet pa
grundlag af bevillingshavers og andre registrerede parters bruttoomsztning.

Det sterste teleselskab i Sverige er Telia, der blev omdannet til aktieselskab med begrenset ansvar den
1. januar 1993 i overensstemmelse med Lov 1992:100. Selskabet er 100 % offentligt ejet og kontrolleres af
Ministeriet for Transport og Kommunikation.
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DET FORENEDE KONGERIGE

Den gzldende lovgivning for teletjenester er »Telecommunications Act«, fra 1984, der blev vedtaget for
Kommissionens grenbog og direktivet. Lovens anvendelsesomrade er blevet udvidet med udgangspunkt i
hvidbogen fra 1991, hvilket medferte zndringer til eksisterende bevillinger, udvidelse af kabelbevillinger til
ogsi at omfatte tilradighedsstillelse af taletelefonitjenester og meddelelse af nye bevillinger.

Generelt har lovgivningen i Det Forenede Kongerige veret forud for Kommissionens direktiv. F.eks. blev
BT’s eksklusive rettigheder til at levere teletjenester efter direktivets artikel 2 ophavet i Det Forenede
Kongerige ved artikel 2 i »Telecommunications Act« fra 1984. I medfor af artikel 5 skal alle personer, der
ensker at udnytte et telekommunikationssystem, have en bevilling (enten en individuel bevilling eller en
gruppebevilling).

Hvad angir bestemmelserne i direktivets artikel 4, giver loven ingen pracis definition af infrastruktur, som
f.eks. i den tyske og nederlandske lovgivning. I lovens artikel 4 defineres »telekommunikationssystem« som:
et system til transmission, ved hjzlp af elektrisk, magnetisk, elektromagnetisk, elektrokemisk eller elektro-
mekanisk energi, af

— tale, musik eller anden lyd
— visuelle billeder

— signaler til overfersel (bdde mellem personer, ting eller personer og ting) af alle meddelelser undtagen i
form af lyd og visuelle billeder

— signaler til styring eller kontrol af maskiner eller apparater.

Den kompetente minister henviser til visse af disse systemer som »offentlige telekommunikationssystemer«.
Operaterer af offentlige telesystemer godkendes ved individuelle bevillinger og opnir generelt status som
offentlige teleselskaber (PTO). Ca. 20 operatorer af permanente offentlige transmissionslinjer har fiet
sidanne bevillinger, og der er givet koncession til 126 kabel-tv-selskaber.

»Telecommunications Act« fra 1984 samt »Wireless Telegraphy Act« fra 1949 sikrer ligeledes at de bevil-
lingsmessige funktioner, der er navnt i artikel 7, udfores uafhangigt af teleselskaberne. Dette sker i hej
grad via OFTEL, der er en ikke-ministeriel regeringsinstans under generaldirekteren for telekommunika-
tion, der s& lenge mandatet varer, ikke er underkastet ministerielt tilsyn.

BILAG I

LISTE OVER DE NATIONALE BEVILLINGSORGANER INDEN FOR TELEKOMMUNIKATION

Oversigten over medlemsstaternes rammelovgivning i bilag I er udarbejdet pa grundlag af de oplysninger,
der officielt er fremsendt til Kommissionen.

Onskes yderligere oplysninger, kan de nationale bevillingsmyndigheder i de enkelte medlemsstater
kontaktes. Nedenfor gives den fulde adresse p4 disse myndigheder, siledes som offentliggjort i De Europee-
iske Fellesskabers Tidende nr. C 277 af 15. oktober 1993, s. 9.

Belgié/Belgique Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT)/
Institut belge des services postaux et des télécommunications (IBPT)
Astronomielaan/Avenue de I’Astronomie 14

B-1000 Brussel/Bruxelles

Danmark Telestyrelsen
: Holsteinsgade 63
DK-2100 Kopenhagen &
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Deutschland Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation
Postfach 80 01
D-53005 Bonn
EMAGSa Ministry of Transport
Sygrou 49
GR-Athen
Espafia Direccién General de Telecomunicaciones
5a. planta
Plaza de Cibeles S/N
E-28701 Madrid
France Direction générale des postes et télécommunications
20, avenue de Ségur
F-75700 Paris
Ireland Department of Transport, Energy and Communications
Scotch Hause,
Hawkins Street
IRL-Dublin 2
Tralia Ispettorato generale delle telecomunicazioni
Viale Europa 190
1-00144 Roma
Luxembourg Ministere des communications
18, montée de la Pétrusse
L-2945 Luxembourg
Nederland Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Hoofddirectie telecommunicatie en Post
Postbus 20901
NL-2500 EX ’s-Gravenhage
Osterreich Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Kelsenstrafle 7
A-1030 Wien
Portugal ICP
Av. José Malhoa, Lote 1683
P-1000 Lisboa
Suomi Telehallintokeskus
Vattuniemenkatu 8 A
PL 53
FIN-00211 Helsinki
Sverige Telestyrelsen (Telecom Agency)

Box 5398
$-10249 Stockholm

United Kingdom

DTI
151 Buckingham Palace Road
UK-London SW1 9SS
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(Oplysninger)

KOMMISSIONEN

TACIS — Edb-stattet informationssystem

Bekendtgorelse om udbud, der offentliggores af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber
og finansieres inden for rammerne af TACIS-programmet

(95/C 275/03)

Projektbetegnelse

TACIS 94-program til nuklear sikkerhed - Atomkraft-
vaerk i Rovno - udbud nr. PA/NSP/ROV 94A

1. Deltagelse og oprindelse

Deltagelse er dben pa lige vilkar for alle fysiske og juri-
diske personer i medlemsstaterne i Det Europziske
Fzllesskab og for begunstigede lande under TACIS-
programmet, der tilbyder at levere varer og/eller servi-
ceydelser med oprindelse i disse lande.

2. Emne

Edb-stettet informationssystem til atomkraftverket i
Rovno.

(Udskiftning af det eksisterende overvagningssystem til 2
VVER 440 MW (V-213) atomkraftverker beliggende i
Kouznetsovsk nzr Rovno, i Ukraine.)

3. Opfordring til afgivelse af bud

Det komplette udbudsmateriale kan fis gratis ved
henvendelse til:

a) Fichtner GmbH & Co. KG, Sarweystrasse 3,
D-70191 Stuttgart, att. hr. B.-D. Tydecks, tf.
(49) 711 89 95-254, telefax (49) 711 89 95-459.

b) Kontorer i Fallesskabet:

A-1040 Wien, Hoyosgasse 5, Mr. Bernhard Kihr
[Tel. (43-1)505 3379/5053491; Telefax (43-1)
50 53 37 97],

B-1040 Bruxelles, rue Archimeéde 73, Mr. J. van den
Broeck [tél. (32-2) 295 38 44; télécopieur (32-2)
295 01 66],

D-53113 Bonn, Zitelmannstrafle 22, Mrs. Streich
[Tel. (49-228) 53 00 90; Telefax (49-228) 530 09 50},

DK-1004 Kebenhavn K, Hegjbrohus, Ostergade 61,
Mr. Bodil Stubbe, [tlf. (45) 33 14 41 40; telefax (45)
33111203],

E-28001 Madrid, calle Serrano 41, 5a planta, Mrs.
Monica Moliner [tel. (34-1) 431 47 11; telefax (34-1)
577 29 23],

GR-10674 Athens, Vassilissis Sofias 2, Mrs. Yanna
Theodorou [mA. (30-1)7251000; terepdf (30-1)
724 46 20],

F-75007 Paris Cedex 16, 288, boulevard Saint-
Germain, Mrs Vesa Makkonen, [tél. (33-1)
40 63 38 38; télécopieur (33-1) 45 56 94 17/19],

FIN-00131 Helsinki, Pohoisesplanadi 31, Mr. De
Rijk [tel. (358-0) 65 64 20; telefax (358-0) 65 67 28],

1-00187 Roma, via Poli 29, Mrs. Maffi [tel.
(39-6) 69 99 91; telefax (39-6) 679 16 58/679 36 52],

IRL-Dublin 2, 39 Molesworth Street, Mr. Tim Kelly
[tel. (353-1) 671 22 44; facsimile (353-1) 671 26 57],

L-2920 Luxembourg, bitiment Jean Monnet, Mrs.
Probst, [tél. (352) 43 03 23 84; télécopieur (352)
43 03 21 43],

NL-2595 AG Den Haag, E.V.D., afdeling PPA,
Bezuidenhoutseweg 151, Mrs. Linda Madna [tel.
(31-70) 379 75 84; telefax (31-70) 379 78 78],

P-1250 Lisboa, Centro Europeu Jean Monnet, Largo
Jean Monnet 1-10°, Mrs. Sandra Ribeiro (Documen-
tation Center) [tel. (351-1) 350 98 00; telefax (351-1)
350 98 90],

S-10390 Stockholm, Hamngatan 6, Mrs. Kerstin
Lindkvist [tel. (46-8) 611 1172; telefax (46-8)
611 44 35),

UK-London SW1P 3AT, Jean Monnet House, 8
Storey’s Gate, Mrs Maureen Newman [tel. (44-171)
973 19 92; facsimile (44-71) 973 19 00/973 19 10].

4, Udbud

Bud modtages senest den 15. 12. 1995 (16.00) (lokal tid)
pa folgende adresse:

Fichtner GmbH & Co. KG, Sarweystrasse 3, D-70191
Stuttgart, att. hr. H. Wenzel/hr. B.-D. Tydecks.

Bud bnes ved et lukket mede. Tilbudsgivere skal afgive
bud for leverancens komplette omfang. Bud pi enkelt-
partier vurderes ikke.



Nr. C 275/26

De Europziske Fllesskabers Tidende

20. 10. 95

Phare — Levering af udstyr til geotermisk projekt

Meddelelse om udbud fra Den Nationale Fond for Miljebeskyttelse og Vandforvaltning, som
representerer ministeren for miljebeskyttelse, naturressourcer og forstvesen pa Polens regerings
vegne vedrerende et projekt finansieret inden for rammerne af PHARE-programmet

(95/C 275/04)

Projektbetegnelse og nummer: Levering af udstyr til
Zakopanes geotermiske projekt.

Projekt nr. EC/EPP/92/201.

1. Deltagelse og oprindelse: Deltagelse er &ben for alle
fysiske og juridiske personer, der er hjemmeherende i
Det Europziske Fellesskabs medlemsstater eller i et
PHARE-modtagerland.

Leverancer skal have oprindelse i disse stater.

2. Vedroerende: Levering i 6 partier af udstyr til Zako-
panes geotermiske projekt.

Parti 1: Udstyr til det geotermiske anleg (base load
plant).

Parti 2: Isolerede rer til geotermisk vand og fjernvarme.
Parti 3: Varmevekslere til tilslutning af enfamiliehuse.

Parti 4: Varmevekslere til omstilling af mellemstore
forbrugere.

Parti 5: Udstyr til omstilling af kedlelanlzg til fjern-
varme.

Parti 6: Foringsrer til to geotermiske brende.

3. Udbudsmateriale: Det fuldstzndige udbudsmateriale
kan erhverves fra:

a) Polimex-Cekop SA, Division HO, 7/9 Czackiego
Street, PL-00-950 Warszawa, tlf. (48-22) 62 37-550/
548, (48-22) 267509, telefax (48-22) 265527,
(48 22) 26 04 93.

Mod skriflig anmodning og betaling af et gebyr p4
400 PLN, som ikke kan refunderes.

b) Commission of the European Communities, Directo-
rate-General for External Relations, Operational
Servicee PHARE, Mrs Sonja Van den Nest
(AN88-4/55), rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049
Bruxelles/Brussel, telefax (32-2) 295 75 02.

c) Kontorer i Fzllesskabet:

D-53113  Bonn, Zitelmannstrale 22 [Tel
(49-228) 53 00 90; Telefax (49-228) 530 09 50],

NL-2594 AG Den Haag, EV.D., afdeling PPA,
Bezuidenhoutseweg 151 [tel. (31-70) 379 88 11;
telefax (31-70) 379 78 78],

L-2920 Luxembourg, batiment Jean Monnet, rue
Alcide de Gasperi [tél. (352) 430 11; télécopieur
(352) 43 01 44 33],

F-75007 Paris Cedex 16, 288, boulevard Saint-
Germain [tél. (33-1) 40 63 38 38; télécopieur (33-1)
45 56 94 17],

1-00187 Roma, via Poli 29 [tel. (39-6) 678 97 22;
telefax (39-6) 679 16 58],

DK-1787 Kebenhavn V, Dansk Industri, Projekt- og
Licitationskontoret afd. EMI, [df. (45) 3377 3377;
telefax (45) 33 77 33 00],

UK-London SWI1P 3AT, Jean Monnet House,
8 Storey’s Gate [tel. (44-71)973 19 92; facsimile
(44-71) 973 19 00],

IRL-Dublin 2, 39 Molesworth Street [tel. (353-1)
671 22 44; facsimile (353-1) 671 26 57],

GR-10674 Athens, Vassilissis Sofias 2 [mA.
(30-1) 725 10 00, teheqdt (30-1) 724 46 20],

E-28046 Madrid, paseo de la Castellana, 46 [tel.
(34-1) 431 57 11; telefax (34-1) 576 03 87],

P-1200 Lisboa, Centro Europeu Jean Monnet, Largo
Jean Monnet 1-10° [tel. (351-1) 54 11 44; telefax
(351-1) 55 43 97],

S$-10390 Stockholm, Post Box 7323 [tel. (46-8)
611 11 72; telefax (46-8) 611 44 35],

A-1040 Wien, Hoyogasse 5 [Tel. (43-1) 303 3379/
505 34 91; Telefax (43-1) 50 53 37 971,

FIN-00131 Helsinki, Pohjoisesplanadi 31, Post Box
234 [tel. (358-0) 65 6420, telefax (358-0) 62 68 71].

4. Et offenligt orienterende mede afholdes den
13. 11. 1995 (10.00), lokal tid, pi felgende adresse:

Geothemia Podhalanska SA, Olcza-Stachonie 2A,
PL-34-502 Zakopane.

5. Tilbud: Skal vaxre fremme senest den 19.12.1995
(11.00), lokal tid, hos:

Polimex-Cekop S.A., Division HO, 7/9 Czackiego
Street, PL-00-950 Warszawa.

De vil blive abnet offentligt den 19.12.1995 (12.00),
lokal tid, hos:

Polimex-Cekop S.A., Division HO, 7/9 Czackiego
Street, PL-00-950 Warszawa.
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Phare — Computer og audiovisuelt udstyr

Meddelelse om udbud fra Den Tjekkiske Republiks Arbejds- og Socialministerum og fra
Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber vedrerende et projekt under PHARE-
programmet

(95/C 275/05)

Projektbetegnelse

Arbejdsmarkedsudvikling CZ 9406-03-01-02

Levering af udstyr til afdelingerne for erhvervsvejledning
og karriererddgivning pa arbejdsformidlingskontorer

1. Deltagelse og oprindelse

Deltagelse er aben for alle fysiske og juridiske personer,
der er hjemmehorende i Det Europziske Fealleskabs
medlemsstater eller i Albanien, Bulgarien, Estland,
Letland, Litauen, Polen, Rumanien, Sovakiet, Slovenien,
Tjekkiet eller Ungarn.

Leverancer og tjenesteydelser skal have oprindelse i disse
stater.

2. Vedrerende

Levering af computer og audiovisuelt udstyr til erhvervs-
vejlednings- og karriererddgivningsafdelingerne pa
arbejdsformidlingskontorer i indtil 80 distrikter 1 Den
Tjekkiske Republik. Leveranderen skal vare ansvarlig
for levering, installation og grundleggende éndagsopla-
ring i brugen af udstyret.

3. Udbudsmateriale
Det fuldstendige udbudsmateriale kan erherves fra:

a) Mr Petr Chudej, Director of Labour Market
Programmes, Agency for Labour Market and Social
Policy, PHARE, Palackédo namesti 4, CZ-128 01
Prague 2, tf. (42-2)2497-2570, telefax (42-2)
24 97-23 20

b) European Commission, DGI/A/B3, Operational
Service PHARE, Ms Barbara Wolf, (AN88-4/21),
rue de Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/Brussel,
telefax (32-2) 295 16 05

¢) Den Europziske Unions informationskontorer i
medlemsstaterne:

D-5300 Bonn, Zitelmannstrafle 22 [Tel. (49-228)
53 00 90; Telefax (49-228) 530 09 50]

NL-2594 AG Den Haag, EVD, afdeling PPA, Bezui-
denhoutseweg 151, [tel. (31-70) 379 88 11; telefax
(31-70) 379 78 78]

L-2920 Luxembourg, batiment Jean Monnet, rue
Alcide de Gasperi [tél. (352) 43 03-1; télécopieur
(352) 43 01-337 89]

F-75007 Paris Cedex 16, 288, boulevard Saint-
Germain [tel. (33-1) 40 63 38 38; télécopieur (33-1)
4556 94 17]

B-1040 Bruxelles, rue Archiméde 73
235 38 44; télécopieur (32-2) 235 01 66]

I-00187 Roma, via Poli 29 [tel. (39-6) 678 97 22;
telefax (39-6) 679 16 58]

UK-London SWI1P 3AT, Jean Monnet House,
8 Storey’s Gate [tel. (44-171) 973 19 92; facsimile
(44-171) 973 19 00]

DK-1004 Kebenhavn K, Hegjbrohus, Ostergade 61,
[tlf. (45) 33 14 41 40; telefax (45) 33 11 12 03]

IRL-Dublin 2, 39 Molesworth Street [tel. (353-1)
671 22 44; facsimile (353-1) 671 26 57]

GR-10674 Athina, Vassilissis Sofias 2 [t\. (30-1)
724 39 82, tehe@d & (30-1) 724 46 20]

E-28046 Madrid, paseo de la Castellana 46, [tel.
(34-1) 435 17 00/577 29 23; telefax (34-1) 576 03 87]
P-1200 Lisboa, Centro Europeu Jean Monnet, Largo

Jean Monnet 1-10° [tel. (351-1) 154 11 44; telefax
(351-1) 155 43 97]

A-Wien 1040, Hoyosgasse 5 [Tel. (43-1) 505 33 79;
Telefax (43-1) 50 53 37 97]

FIN-00131 Helsinki, Pohoisesplanadi 31, PO Box 234
{puh. (358-0) 65 64 20; telekopio (358-0) 65 67 28]

S-11147 Stockholm, PO Box 7323, Hammgatan 6
[tel. (46-8) 611 11 72; telefax (46-8) 611 44 35)

[(32-2)

Udbudsmaterialet vil vare til radighed fra den
30.10. 1995 pa ovennzvnte adresser. Der afholdes et
orienterende mede torsdag den 8. 11. 1995 (14.00), lokal
tid i medelokale B, pi 3. sal, Palackého namesti 4,
CZ-Prag 2. \

4. Tilbud

Tilbud skal vere fremme senest den 4. 12. 1995 (11.00),
lokal tid, pa felgende adresse:

Mr DPetr Chudej, Director of Labour Market
Programmes, Agency for Labour Market and Social
Policy, PHARE, Palackédo namest 4, CZ-12801
Prag 2.

Tilbuddene vil i oververelse af en reprasentant for
Europa-Kommissionens delegation i Den Tjekkiske
Republik blive dbnet den 4. 12. 1995 (14.00), lokal tid, i
modelokale B, pi 3. sal, Palackého namesu 4,
CZ-Prag 2.

Den Tjekkiske Republiks Arbejds- og Socialministerium
forbeholder sig ret til at annullere udbuddet til erhver tid
eller til ikke at godkende noget tilbud.
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Undersogelse af balancen mellem de respektive rettigheder og forpligtelser og finansielle
ressourcer hos offentlige og private fjernsynsselskaber i Ostrig, Finland, Sverige, Norge,
Liechtenstein og Island

Opfordring til afgivelse af tilbud fra medlemsstater og EFTA-stater, der deltager i EQS
(95/C 275/06)
(Tekst af betydning for EQS)

Udbydende myndighed: Europa-Kommissionen og i
serdeleshed Direktorat for Statsstette (IV G 1) under
Generaldirektorat IV - Konkurrence, og Generaldirek-
torat X - Information, Kommunikation, Kultur - Den
Audiovisuelle Sektor samt EFTA’s overvigningsmyn-
dighed ensker at indkalde tilbud fra ridgivere, der kan
udfere en undersogelse af ovennzvnte omride.

Udbuddets formil: Formilet med undersegelsen er at
skaffe baggrundsmateriale, der kan bistd Kommissionen i
forbindelse med bedemmelsen af den rolle, som offentlig
finansiering og forpligtelsen til udferelse af offentlige
tjenesteydelser spiller inden for fjernsynsspredningsom-
radet.

Fremgangsmaide i forbindelse med afgivelse af tilbud:
a) Skriftlige tilbud skal afgives enten:

som anbefalet post,

eller ved aflevering p4 felgende adresse:

Europa-Kommissionen,  Generaldirektoratet  for
Konkurrence (GDIV), Enhed IVG1 (att. Mrs E.
Slaets, C 158-6/15), rue de la Loi/Wetstraat 200,
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Poststemplet eller kvittering med dato og underskrift
fra en tjenestemand i ovennzvnte tjenestegren vil
tjene som bevis for dato for afgivelse af bud.

Tilbud skal legges i en lukket kuvert inden i endnu
en lukket kuvert. Den inderste kuvert, der skal vare
adresseret til ovennavnte tjenestegren skal bere
paskriften »Tender TV/DGIV/95/ETDO09 - A ne pas
ouvrir par le service courrier«. Selvklebende kuverter,
der kan 3bnes og genlukkes uden at det kan ses m3
ikke anvendes.

b) For at kunne godkendes skal alle forslag vere afgivet
senest.... (17.00) sifremt der sker aflevering, som
beskrevet under a).

¢) Folgende dokumentation skal vedlagges brevet:

1. Oplysninger om ridgiveren: Navn, retlig form,
adresse, telefon-, telex- og telefaxnummer samt
kontaktperson;

2. En beskrivelse af ridgiveren samt radgiverens akti-
viteter, der godtger erfaring inden for de tilbudte
tjenesteydelser;

3. En erklering, der bekrafter radgiverens retlige
form;

4. Bevis for ridgiverens finansielle og ekonomiske
formaen i form af arsregnskaber eller uddrag af regn-
skaber eller en erklering vedrerende radgiverens
samlede 4rlige omsaetning.

Betingelser for afgivelse af tilbud:
— Priser skal opgives i ecu;

— tilbud skal indeholde tidsforbrug, kvalifikationer for
og antal af personale, der vil blive anvendt ved
opgaven;

— da Europa-Kommissionen er fritaget fra samtlige
skatter og afgifter i medfer af Protokollen vedre-
rende Privilegier og Immuniteter for De Europ=ziske
Fallesskaber, tilknyttet traktaten af 6. 4. 1965, vedre-
rende etableringen af et enkelt R4d og en enkelt
Kommission for De Europziske Fzllesskaber, skal
samtlige angivne priser opgives rensede for skatter og
afgifter; bydende, der er afgiftspligtige og skal betale
moms skal separat angive den moms, der skal betales
og prisen eksklusive skat;

— afgivelse af et tilbud indebzrer godkendelse af
Kommissionens almindelige betingelser og vilkir for
alle forhold, der ikke er angivet i denne opfordring
ul afgivelse af tilbud;

— samtlige retstvister er underlagt retten i Bruxelles;

— tilbud skal afgives i tre eksemplarer.

Krav, der stilles til ridgivere

a) Radgiverens opgave: Ridgiverens opgave vil omfatte
leesning af eksisterende litteratur, undersegelser og
rapporter om emnet, undersgge relevant national
lovgivning, indsamle grundleggende ekonomiske
data vedrerende de bererte offentlige og private
fjernsynsselskaber, analyse af finansieringskilder for,
samt forpligtelser og restriktioner, der pélegges
offentlige og private fjernsynsselskaber samt gennem-
forelse af interviews med de offentlige og private
fjernsynsselskaber med henblik pa at here deres
mening om deres skonomiske og lovgivningsmassige
muligheder, markedssituation og konkurrencemulig-

heder.

b) Omrider, der skal dekkes af undersegelsen: Under-
sogelsen skal dxkke offentligt og privat fjernsyn i

Ostrig, Finland, Sverige, Norge, Liechtenstein og
Island.

I hvert land skal folgende omrider underseges:

— Den nuvzrende markedssituation (antallet af
fjernsynsstationer, der sender i eller ind i landet,
disse fjernsynsstationers ejerforhold, distributions-
form - over land, kabel, sattellit - og hver enkelts
andel af fjernsynsmarkedet med hensyn til seertal;

— kortfattet baggrund for hver fjernsynsstation;
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— forventet fremtidig udvikling pa markedet (nye
kanaler, sammenslutninger, lovgivningsmassige
xndringer);

— analyse af den lovgivning, der omfatter
tv-markedet, offentlig som privat, med markering
af den vasentligste udvikling, der har fundet sted
inden for de seneste ar;

— grundig analyse af finansieringskilder og de
finansieringsbeleb, der modtages af alle stationer
(reklamepenge, abonnementer eller »brugerbeta-
ling«, indtegter fra udferelsen af andre tjeneste-
ydelser, offentlige tilskud i form af licensind-
tegter, direkte stotte, tilridighedsstillelse af
kapital, lan, gzldssanering, statsgarantier for gzld
mv.). Hvad offentlige midler angér skal der geres
forseg pa at identificere unormal eller uregel-
messig tilrddighedsstillelse af nye finansierings-
midler, der har fundet sted inden for de senere ar;

— analyse af den opfattelse offentlige og private
fjernsynsstationer har af deres egen og deres
konkurrenters rolle og succes med hensyn til at
betjene offentligheden;

— grundig analyse og sammenligning af samtlige
forpligtelser, der pahviler offentlige og private
fijernsynskanaler, der kunne have ekonomiske
konsekvenser i retning af hejere omkostninger
eller lavere indtegter og, om muligt, en kvantifi-
cering, 1 det mindste tilnzrmelsesvis, af de
faktiske eller lejlighedsvise omkostninger, der
skyldes disse forpligtelser, med henblik pi at
komme frem til, si vidt det er muligt, et sammen-
ligneligt skema over de ekstra omkostninger, der
skyldes forpligtelser til ydelse af offentlige
tjenesteydelser for savel offentlige som private
kanaler. Analysen af disse ekonomiske indvirk-
ninger ber baseres p& faktisk udferelse af de
omfattede forpligtelser;

— grundig analyse og sammenligning af restriktioner
p4 offentlige og private fjernsynskanaler, i serde-
leshed restriktioner hvad angir indtjeningsmes-
sige aktiviteter sdsom reklamering og, om muligt,
en kvantificering, i det mindste tilnzermet, af de
indtjeningsmassige virkninger af disse restrik-
tioner;

— grundig analyse og sammenligning af de srlige
rettigheder og privilegier, som mange offentlige
og private fjernsynskanaler nyder godt af,
herunder franchiser eller monopolrettigheder og,
om muligt, en kvantificering, i det mindste
tilnzermet, af den okonomiske verdi af sidanne
serlige rettigheder og privilegier. Analysen af den
skonomiske virkning af forpligtelser, restriktioner
og privilegier m& omfatte straffen for ikke at
overholde bestemmelserne.

Udvzlgelseskriterier: Ridgiverens formien til at udfere
de onskede tjenesteydelser vil blive vurderet pi grundlag
af iser:

a) Radgiverens kendskab til og erfaring med denne form
for arbejde;

b) kvaliteten af firmaets personale.

Tildelingskriterier:
a) Prisen for udferelsen af opgaven;

b) tiden, der kraves for udferelsen af de angivne
opgaver;

¢) den for undersegelsen foresliede metodologi.

Andre oplysninger: Samtlige bydende vil f4 oplyst resul-
tatet af deres forslag. Tilbud skal vedstis i 6 méneder, at
regne fra datoen, der er angivet i punkt b).

Forhindsmeddelelse om en indkaldelse af forslag til serprogrammet for forskning og uddan-
nelse inden for nuklear sikkerhed (reaktorsikkerhed, forvaltning af nukleart affald og strilings-
beskyttelse) (1994-1998)

(95/C 275/07)

I lyset af bedemmelse af de forskningsforslag, der
indkom den 20.3.1995, marts efter indkaldelsen af
forslag til serprogrammet for forskning og uddannelse
inden for nuklear sikkerhed (reaktorsikkerhed, forvalt-
ning af nukleart affald og stralingsbeskyttelse)
(1994-1998), vil Kommissionen nermere definere forteg-

nelsen over hvilke forskningsomrider der omfattes af
2. frist for indgivelse af forslag (28. 2. 1996¢).

Fortegnelsen over disse forskningsomrider og -emner
bliver offentliggjort i De Europziske Fellesskabers
Tidende den 15.12. 1995.
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BERIGTIGELSER

Phare — Tvarstatslige sektorielle rammekontrakter
(De Europeiske Fellesskabers Tidende nr. C 252 af 28. 9. 1995, 5. 9)
(95/C 275/08)

Kommissionen for De Europziske Fxllesskaber, Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser: Europa og
De Nye Uafhangige Stater, Den fzlles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, samt Kommissionens delegationer,
rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/Brussel.

i stedet for:

Interessetilkendegivelser med oplysning om ensket omride, navnet p4 hovedkontrahenten og konsortiets
sammensztning, herunder de enkelte deltageres CCR-registreringsnummer (hvis det allerede er tildelt,
ellers vedlegges en kopi af anmodning om registreringsblanket), nationalitet og antal fast ansat personale
for hver entreprener skal indgives pr. telefax p4 hejst 1 side, senest 20.10. 1995 (12.00), lokal tid, til
folgende adresse:

leses :

Interessetilkendegivelser med oplysning om ensket omrade, navnet pd hovedkontrahenten og konsortiets
sammensztning, herunder de enkelte deltageres CCR-registreringsnummer (hvis det allerede er tildelt,
ellers vedlzgges en kopi af anmodning om registreringsblanket), nationalitet og antal fast ansat personale
for hver entreprener skal indgives pr. telefax pid hejst 1 side, senest 6.11.1995 (12.00), lokal tid, til
felgende adresse:
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