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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om pengeoverforsler i EU: Gennemsigtighed, effektivitet og stabilitet

(95/C 236/01)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den 13. december 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
pengeoverforsler i EU: Gennemsigtighed, effektivitet og stabilitet.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for @konomiske, Finansielle og Monetare
Spergsmadl, som udpegede Umberto Burani til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

16. maj 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, madet den 1. juni 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  OSU har tidligere haft lejlighed til at udtale sig
om de sporgsmil, som behandles i Kommissionens
meddelelse. De problemstillinger, der behandles 1 @SU’s
seneste udtalelse (1) (af 6. juli 1994) har ikke =ndret sig
vesentligt siden da. Imidlertid er det nedvendigt at tage
den samlede problemstilling op igen i lyset af den
udvikling, der er sket i Kommissionens tilgang til
spergsmalet.

1.2.  Kommissionens meddelelse bestar af folgende

dele:

— en udferlig, detaljeret indledning, der giver et billede
af den samlede problemstilling,

— et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om granseoverskridende kreditoverforsler,

— et udkast til meddelelse om anvendelsen af EF’s
konkurrenceregler pd grenseoverskridende kredit-
overforselssystemer.

(Y ©@SU’s udralelse af 6. juli 1994 om Kommissionens medde-
lelse om de grenseoverskridende betalingers gennemsigtig-
hed og effekrivitet og om Ferste forelobige forslag til
Radets direktiv om grenseoverskridende fjernbetalingers
gennemsigtighed og effektivitet (EFT nr. C 388 af
31. 12. 1994 og SEK(93) 1968 endelig udg.).

1.3.  Nerverende udtalelse beskaftiger sig primart
med direktivforslaget og udkastet til meddelelse.

2. Baggrund

2.1, Allerede 1 1990 gjorde Kommissionen opmeark-
som pa, at ekspeditionstiderne for pengeoverforsler fra
et EU-land til et andet var for lange, at bankvilkarene
ikke var gennemskuelige, og at der varen udbredt praksis
med opkraevning af dobbeltgebyrer. I en henstilling (2)
fastsattes de principper, som pengeinstitutterne skulle -
anvende.

2.2.  Hensullingens udmentning blev dreftet i to
radgivende grupper, den ene vedrerende teknisk udvik-
ling af betalingssystemerne (PSTDG), den anden vedro-
rende forbindelserne mellem brugere og banker
(PSULG). Gruppernes arbejde mundede i forste omgang
ud i vedtagelsen af nogle »retningslinjer«, der var
foresldet af den europaiske kreditsektor som en form
for selvregulering bankerne imellem-som alternativ til
en regulering gennem et direktiv.

() Kommissionens henstilling af 14. februar 1990 om gennem-
sigtighed med hensyn til bankvilkar for gennemferelsen
af  grenseoverskridende  finansielle  transaktioner
(90/109/EQF, EFT nr. L 67 af 15. 3. 1990).
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2.3. 1 begyndelsen af 1993 gennemforte Kommissio-
nen en stikproveundersogelse af fremskridtene pa omra-
det og fandt ikke resultaterne tilfredsstillende.

2.4.  Pabaggrund af denne undersoegelse vedtog Kom-
missionen den 14. december 1993, efter en rakke
dreftelser med PSULG og PSTDG, en handlingsplan. P4
grundlag af endnu en stikprove — denne gang definitiv
— blev det undersogt, om der var gjort tilstrekkelige
fremskride set i forhold til nogle pi forhand fastsatte
kriterier.

2.5.  Undersegelsens resultater er offentliggjort i en
rapport udarbejdet for Kommissionen af Retail Banking
Research Ltd., London, i august 1994 (1). Undersogelsen
fulgte 1 048 overforsler til et beleb af 100 ECU mellem
34 banker 1 de 12 EU-lande.

2.6. Endnu engang vurderede Kommissionen, at der
ikke var opniet tilstrekkelige resultater. Den udarbejde-
de derfor i overensstemmelse med malsatningen i
handlingsplanen af 14. december 1993 det dokument,
som behandles i nzrvarende udtalelse. Dokumentets
centrale del er et forslag til direktiv, der skal regulere
vilkérene for grenseoverskridende kreditoverforsler.

2.7. Kreditoverforselssystemerne skal desuden ses i
lyset af EU’s konkurrenceregler. Kommissionen havde
tidligere (2) anmodet banksektoren om at indga afraler
med henblik pa at sikre effektive granseoverskridende
betalinger og havde fastsat vejledende principper herfor.
Disse principper er nu blevet revideret og sat ind i et
udkast til en meddelelse (som kommenteres senere 1
nzrverende udtalelse).

2.8. I sin meddelelse fremhaever Kommissionen en
rzkke faktorer, der tilsammen skal bidrage til at skabe
en konsekvent ramme om EU’s betalingssystemer, hvori
der tages hejde for den kommende fzlles mont. Der
er tale om en meget kompleks ramme, som danner
udgangspunktet for Kommissionens undersogelser og
aktiviteter pi kort og mellemlang sigt (som vil blive
yderligere kommenteret i det folgende).

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Enlasning af det nye og de tidligere dokumenter
giver det indtryk, at det anvendte udtryk »grenseover-

(1) »Studyinthe Area of Payment Systemsinto the Transparen-
cy of Conditions for Remote Cross-Border Payment Servi-
ces and the Performance of Cross-Border Transfers«.

(2) Bilag C i Kommissionens arbejdsdokument: »De graense-
overskridende betalinger lettes: barriererne brydes«

(SEK(92) 621 endelig udg. af 27. 3. 1992).

skridende kreditoverforsler« ikke er entydigt pa alle
sprog og ber &ndres. Af ssmmenhangen og af meddelel-
senstitel fremgarklare, at det drejer sig om pengeoverfor-
sler fra ét land til et andet inden for EU. Det er
vigtigt at pracisere dette af hensyn til afgrensningen af
reguleringens indhold og rekkevidde.

3.2.  Det til »grenseoverskridende« svarende udtryk
péitaliensk »transfrontaliero« og pa fransk »transfronta-
lier« er muligvis en acceptabel sproglig fornyelse, men
refererer 1 almindelig sprogbrug til samkvemmet mellem
to op til hinanden grensende omrader, der adskilles af
en statsgraense. Betegnelsen kan altsd ikke anvendes pa
nzrverende problemstilling. Den engelske betegnelse
(»cross-border«) er derimod korrekt, men oversattes pa
andre sprog til »internationale« ifslge den terminologi,
som anvendes af Den Internationale Betalingsbank (3).

3.3. P& baggrund af punkt 3.1 og 3.2 ma den eneste
korrekte betegnelse nedvendigvis vare »pengeoverfor-
sler inden for EU«, som pi fransk oversettes til »vire-
ments intra-communautaires« og pa engelsk til »intra-
Community transfers«. Som man vil se af de folgende
kommentarer til direktivforslaget, har den precisering
ikke alene en semantisk, men ogsa en praktisk betydning.

3.4. Kommissionens initiativ tager udgangspunkt i
resultaterne fra den rapport, som den modtog i august
1994. Rapporten er pd mere end 120 sider, og i
meddelelsen gives et referat pa ca. otte sider. Det er for
lidt til, at leeseren af meddelelsen kan danne sig et reelt
billede af situationen.

3.5.  Kommissionens begrundelse for at indfere et
direktiver, »atde fremskridt, der er sket, er utilstraekkeli-
ge«. ISU noterer sig dette og gor samtidig opmarksom
pé, at denne opfattelse deles af Det Europ=iske Mone-
taeere Institut (4). Skent mange banker og bankkoncerner
i stort omfang har investeret i nye, effektive systemer,
mé& man ikke se bort fra, at alt for mange banker
navnlig i visse lande — ikke har reageret pa
Kommissionens opfordringer og pad de retningslinjer,
som deres egne organisationer har foreslaet.

() Jf. bl.a. »Central Bank Payments and Settlement Services
with respect to Cross-Border and Multi-Currency Transac-
tions«, Bank of International Settlements, Basel 1993.

() EMP’s udralelse til Radet af 20. marts 1993, punkt 3.
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3.6. I sin tidligere udtalelse gik @SU ind for en
selvregulering i banksektoren, og EMI er stadig en
iherdig tilhenger af denne indfaldsvinkel. Erfaringerne
har imidlertid vist, at en samlet forbedring inden for
sektoren ikke kan sikres pa denne made, og GSU kan
derfor kun vere enig med Kommissionen i, at der ma
indferes et direktiv.

4. Generelle bemzrkninger til direktivforslaget

4.1.  OSU star fast pa de synsvinkler, det fremforer i
»de generelle bemarkninger« i sin udtalelse om den
foregidende meddelelse (). Det gentager sin paskennelse
af Kommissionens bestrzbelser for at forbedre gennem-
sigtigheden og kvaliteten af kreditoverfersler inden
for EU ved hjzlp af en minimumsreferenceramme og
generelle regler, i overensstemmelse med de principper,
det indre marked bygger pa.

4.2.  Navnlig forbrugerorganisationerne er tilhzngere
afetdirektiv, som de mener vil kunne tilgodese deres krav
om pélidelige og fuldstendige oplysninger, herunder klar
information om vekselkurser, valerdatoer, gebyrer og
provisioner samt varierende betingelser alt efter beta-
lingsform og ekspeditionsfrist. Sddanne oplysninger vil
stimulere konkurrencen og fremme Borgernes Europa.

4.3. Det er @SU’s hab, at ovennavnte kan realiseres
isamarbejde med pengeinstitutterne. Dog skal @SU som
tidligere nevnt (2) pege pa, at fuldstzndige oplysninger
omfattende alle detailregler kan virke uoverskuelige for
forbrugeren.

4.4.  Oplysning om ekspeditionstider og beregnings-
grundlag for alle provisioner og gebyrer, der pahviler
kunden, kan kun gives for den del af overforslen, der
vedrerer det pengeinstitut, som modtager overferselsor-
dren fra kunden. Med hensyn til den del af overforslen,
som effektueresiudlandet,ma de pageldende oplysning-
er p.g.a. forskellige fremgangsmader og betingelser
bygge pa rimelige sken. Givet det store antal pengeinsti-
tutter og tariffer, der varierer fra det ene institut til det
andet, er der ikke noget alternativ hertil, medmindre der
fremover tages initiativ til nationale interbankaftaler.

4.5.  Med hensyn til ekspeditionstiderne tyder un-
dersogelsens resultater pa, at sterstedelen af pengeinsti-
tutterne, navnlig de store banker, der opererer pi

(1) EFT nr. C 388 af 31. 12. 1994.

(3) Jf. ovennzvnte udtalelse, punkt 2.2.2 og 2.2.3 samt
udtalelsen om Kommissionens debatoplag »Betalingssyste-
mer 1 det indre marked« (EFT nr. C 120 af 6. 5. 1991).

internationalt plan, vil vare i stand til at overholde
direktivet. Man ma imidlertid vere opmarksom pa, at
flere EU-lande endnu ikke er i besiddelse af et effektivt
nationalt clearingsystem, hvilket vil vaere en ulempe for
overforselsordrer til eller fra disse lande. Forhandling af
vilkar, der afviger fra normen, vil kunne afhjzlpe
de pagzldende landes forringede konkurrenceposition,
forudsat tarifferne afpasses tilsvarende. GSU ensker, at
hele EU’s banksektor indferer automatiserede clearings-
centre med henblik p& en generel forbedring af procedu-
rerne og nedbringelse af omkostningerne.

4.6. OSU konstaterer, at der er tale om et vasentligt
skift i direktivets malsztning, dels i forhold til Kommis-
sionens tidligere forslag, dels med hensyn til den metode,
Kommissionenhar anvendtisine analyser og undersegel-
ser. Tidligere blev det gentagne gange fremhevet, at
reguleringens formal var at gere detlettere for forbrugere
og smé og mellemstore virksomheder at foretage penge-
overfersler i det indre marked. Det nye forslag sigter
imidlertid mod at forbedre kreditoverforselssystemerne
af hensyn til »borgerne og virksomhederne«.

4.7. At man nu ikke lzngere taler om »forbrugere«
og »SMV«, men 1 stedet udvider direktivets anvendelse-
somrdde til alle former for betalinger uafthengigt af
belobet, kan accepteres, for s vidt som kundens krav
om gennemsigtighed (art. 3 og 4), om overholdelse af
fristerne (art. 5) og om forbud mod opkravning af
»dobbeltgebyrer« (art. 6) er tilgodeset. Bestemmelsen
vedrerende den sikaldte »money-back guarantee« giver
imidlertid anledning til felgende kommentarer:

4.7.1.  Ekspresoverforsler og overfarsler af store beleb
— en kategori, som specielt centralbankerne interesserer
sig for(®) — effektueres via helt andre kanaler end
overfersler af mindre beleb. Denne overforselskategori
har lenge veret genstand for analyser fra EU’s Central-
bankchefkomité og pa det seneste fra EMI, som er
mundet ud i vedtagelsen af serlige regler (ogsi konkur-
renceregler) for denne type overforsler. Kategorien er
sdledes underlagt en anden logik end overforsler af sma
beleb, og de bererte, for hvilke centralbankerne ofte
fungerer som formidlere, er ikke forbrugere eller SMV.

4.7.2.  Kommissionen har indbudt forbrugerne,
detailhandelen og de sma og mellemstore virksomheder
til at deltage i den radgivende PSULG-gruppe og gjort
sig til talsmand for deres synspunkter. Derimod er
virksomheder, der ifelge deres natur overferer meget

() »Minimum Common Features for Domestic Payment
Systems«, kapitel I, punkt 1.3, udarbejdet for EU’s central-
bankdirekterer af Working Group on Payment Systems,
Basel, november 1993.
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store beleb, ikke blevet anmodet om at deltage; der er i
pvrigt ingen tegn pd, at denne type virksomheder
er stedt pd serlige vanskeligheder eller ensker en
lovregulering pa omradet.

4.7.3.  Kommissionen baserer sine konklusioner pa to
stikpreveundersegelser af belebsoverfersler pa 100 ECU;
der er ingen undersogelser af overforsler af starre belab.
Konklusionerne fra dette begreensede erfaringsmateriale
kan derfor ikke med rimelighed udstrakkes til ogsi
at gzlde for en betalingskategori, der adskiller sig
grundlzggende med hensyn til teknik, forméal og kontra-
henter.

47.4. De garantier, som galder for overforsler af
sma belob, kan siledes ikke automatisk udstrazkkes
til overfersler af store beleb. De kontraktmassige
forpligtelser, der ville folge af en sddan udvidelse, ville
indebzre store potentielle risici, hvis omfang hverken
bankerne, kunderne eller Kommissionen selv har haft
mulighed for at vurdere, fordi der ikke er foretaget
tilstrekkelige heringer.

4.7.5.  Ogséa Det Europ=ziske Monetzre Institut nér
frem til denne konklusion i udtalelsen til Radetr af
20. marts 1995 ud fra samme overvejelser som i punkt 4.6,
471, 47.2 og 4.7.3. Desuden pipeger EMI under
henvisning til traktaten om Den Europziske Union, at
dets opgave er at fremme effektiviteten af granseover-
skridende betalinger, navnlig overforsler af store belab.

4.8. OSU gor opmarksom péd en uoverensstemmelse
mellem direktivets erkleerede malsatning — at bane
vejen for indferelsen af Den @konomiske og Monetzre
Union — og direktivets anvendelsesomrade, der ogsa
vil omfatte kreditoverfersler lydende pa tredjelandes
valutaer, som imidlertid ikke vil blive »smeltet sammen«
med den felles mont.

49.  Afjuridiske &rsager kan direktivet i evrige ikke
anvendes pa andre valutaer end EU-landenes valutaer
eller ECU’en, eftersom transaktioner, der involverer
tredjelandes valutaer, under alle omsteendigheder kraever
medvirken fra en bank med szde i et tredjeland, som
ikke er underlagt EU-lovgivningen. Man kan ikke
forestille sig, at disse banker skulle kunne forpligtes til
at efterleve denne lovgivning: det internationale marked
har sine egne regler, der ikke giver plads til den slags
afvigelser.

4.10.  Neavnte juridiske hindring har en anden sideef-
fekt: mange finansielle transaktioner (swaps), der effek-
tueres via overforselssystemer for store belab, involverer
samtidige, modsatrettede overfarsler i to eller flere
valutaer, hvoraf mindst én kan vere en tredjelandevalu-
ta. Det er utenkeligt, at én kontrakt kan underlegges
forskellige lovgivninger, dvs. EU-regler og tredjelandes

regler pa én gang. Af ovennavnte grunde er det siledes
udelukket, at direktivet kan anvendes pa overforsler af
store belab.

5. Sarlige bemarkninger til diréktivforslaget

5.1. Artikel 1 — Anvendelsesomrade

5.1.1.  Direktivets anvendelsesomrade kan ikke udvi-
des til »en hvilken som helst valuta«, men ber begranses
til EU-landenes valutaer, herunder ECU (jf. punkt 4.8
og 4.9).

5.1.2.  ©SU foreslar derfor, at artikel 1, stk. 2, i
direktivforslaget ndres som folger:

»Dette direktiv finder anvendelse pa kreditoverfor-
sler, fra et EU-land til et andet i et EU-lands valuta,
herunder ECU, «

5.2. Artikel 2 — Definitioner

5.2.1.  Litra f), »greenseoverskridende betaling«: for-
muleringen giver det indtryk, at overferselsordrer fra
personer eller virksomheder, der ikke har konto i et
pengeinstitut, udelukkes fra direktivets anvendelsesom-
rade, hvilket selvsagt tkke kan vere hensigten. Derfor
ber ordlyden af dette litra 2ndres som felger:

»‘Granseoverskridende betaling inden for EU’: en
betaling, som en ordregiver hos et institut eller dets
filial 1 en medlemsstat stiller til radighed for en
modtager hos et institut eller dets filial i en anden
medlemsstat.«

5.3. Artikel 3 — Oplysninger for en kreditoverforsel
(effektueret eller modtaget)

5.3.1.  Kreditoverferslernes art varierer fra de helt
enkle (fra et korrespondentinstitut til et ander) til
de mere komplicerede, der involverer et eller flere
intermediere pengeinstitutter og disses filialer. Navnlig
i sidstnevnte tilfeelde er det objektivt set umuligt at
tilvejebringe »klare« oplysninger om de ekspeditionsti-
der, provisioner og gebyrer, som de involverede uden-
landske banker opererer med. Derfor foreslar @SU
folgende &ndring af artiklens forste afsnit:

»Instituttet skal give sine kunder klare skriftlige
oplysninger om dets egen service og, i det omfang
det er muligt, palidelige oplysninger om korrespon-
dentinstitutternes eller de intermedizre institutters
service i forbindelse med effektuering eller modtagel-
se af kreditoverforsler. «
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5.4. Artikel 4 — Oplysninger efter en kreditoverforsel
(effektueret eller modtaget)

5.4.1.  Oplysning om modtagelsen afen kreditoverfor-
sel ber, hvad enten overferslen er indenlandsk eller
effektueret fra udlandet, underlzgges de normale proce-
durer og felge pengeinstitutternes almindelige praksis i
de enkelte lande. I nogle lande udsendes en sikaldt
»kvittering for indbetaling« ikke for hver enkelt overfer-
sel, og krediteringen fremgir kun af de periodiske
kontooversigter. @SU foreslar derfor, at artiklens indled-
ning zndres, si der ikke opstir afvigelser fra den
normale arbejdsgang;:

»Instituttet skal give sine kunder klare skriftlige
oplysninger i overensstemmelse med de gzldende
procedurer for indenlandske kreditoverfersler, efter
at de har effektueret eller modtaget...«

5.5. Artikel 5 — Pligt til at effektuere overforslen i god
tid

5.5.1.  Artikel 5, stk. 1: Det gleder OSU, at Kommis-
sionen overlader fastszttelsen af ekspeditionstider til de
involverede parter, s& konkurrenceelementet far lov at
spille ind som stabiliserende faktor. Maksimumsfristen
pa fem dage i tilfelde, hvor der ikke foreligger en
bestemt aftale eller en offentliggjort ekspeditionstid, er
tilsyneladende fastsat ud fra resultaterne af Kommissio-
nens to undersogelser af kreditoverforsler pd 100 ECU
mellem 35 europaziske banker. Ekspeditionstiden var
siledes gennemsnitligt 4,65 dage ifelge den forste un-

dersogelse og 4,79 dage ifelge den anden. Det skal .

understreges, at de banker, der indgik i undersegelsen,
havde pileg om at ekspedere overferselsordren ved
hjelp af den hurtigste overferselsmetode.

5.5.2.  Ordregiveren kan have en serlig interesse i
ikke at benyrte den hurtigste overferselsmetode, der jo
normalt ogsi er den dyreste; det er siledes muligt at
velge en langsommere overforselsmetode og dermed
betale lavere gebyrer. Dvs. at en frist pa fem dage —
som er baseret pid undersegelser, hvor den hurtigste
overferselsmetode er anvendt — ikke er hensigtsmassig
i alle tilfelde, eftersom overforslen ogsd kan ske via
postbesorgelse, ligesom der kan vere tre eller flere
pengeinstitutter involveret. Artikel 5, stk. 1,.forste led,
ber derfor &ndres som folger:

»Ordregiverens institut er over for ordregiveren
ansvarligt for, at kreditoverferslen er gennemfort
senest den femte arbejdsdag efter, at det har accepte-
ret en betalingsordre fra ordregiveren, forudsat
ordren skal effektueres via den hurtigste overforsels-
metode, eller overforslen ikke involverer mere end
to pengeinstitutter, eller der findes et automatiseret
clearingcenter i modtagerens hjemland.«

5.5.3. 1 artikel 5, stk. 1, andet led, fastsattes, at
modtagerens institut er forpligtet til at stille kredit-
overfoerslens belgb til radighed for modtageren senest
ved slutningen af arbejdsdagen efter, at kreditoverferslen
er gennemfort. Der ber imidlertid tages hensyn til
modtagere, der ikke har konto i pengeinstituttet; i dette
tilfelde mé forpligtelsen til at stille belebet til radighed
anses for at vere opfyldt, nir meddelelse om penge-
overforslen afsendes til modtagerens adresse. Derfor ber
teksten i andet led &ndres med felgende tilfojelse:

»Denne forpligtelse anses for at vere opfyldt, nar
belabet krediteres modtagerens konto, eller, hvis
modtageren ikke har opgivet et kontonummer, nér
der er fremsendt en betalingsmeddelelse.«

5.5.4. 1 artikel 5, stk. 3, fastsettes med rette, at
modtagerens institut skal yde modtageren kompensation
ved betaling af renter, hvis belebet stilles for sent il
radighed. I evrigt ber der for modtagerens pengeinstitur
gelde det samme rimelighedsprincip som for ordregive-
rens (stk. 2): hvis forsinkelsen skyldes ordregiverens
fejlagtige eller ufuldstendige instrukser, ma det vere
ordregiveren og ikke modtagerens institut, der er ansvar-
lig for eventuelle tab. Folgende ber derfor tilfajes i stk. 3:

»Nar modtagerens institut kan pavise, at forsinkelsen
skyldes ordregiveren, har det ret til at fi enhver
kompensation, som betales til modtageren, godtgjort
af ordregiveren.«

5.5.5. Det ber endvidere bemarkes, at der 1 al
lovgivning galder det rimelighedsprincip, at det er den
ansvarlige part, der skal yde skadesgodtgerelse. Derfor
mener JSU, at der i artikel 5 ber indsettes folgende nye
stk. 4

»4.  Det institut, der har ydet kompensation i
henhold til bestemmelserne i stk. 2 og 3, har ret til
at fa belabet godtgjort af det institut, som er skyld i
forsinkelsen.«

5.6. Artikel 7— Institutternes tilbagebetalingspligt ved
ikke gennemforte kreditoverforsler

5.6.1.  De forpligtelser, som fastszttes i artiklen, er
tydeligvis inspireret af FN’s lovmodel, som i avrigt ikke
er indfert af noget land, end ikke af initiativtageren USA.
Forpligtelserne er imidlertid i strid med lovgivningen
vedrerende fuldmagter i alle medlemsstaterne, ifelge
hvilken en fuldmeagtig ikke kan drages til ansvar i
tilfelde af force majeure eller for tredjemands forsem-
melser. Dette illustreres bedst ved den tyske hojesterets
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kendelse i sagen af 19. marts 1991 om mangelfuld
gennemforelse af en international betalingsordre. Her
hedder det, at ordregiverens bank, nar den har foretaget
alt det nedvendige for ordrens effektuering, ikke kan
drages til ansvar for eventuelle fejl begéet af de ovrige
involverede banker.

5.6.2.  Ogsa ordregiverens rettigheder skal imidlertid
respekteres, idet denne ikke kan forventes at anstille
undersegelser i de udenlandske banker. Derfor ber
det fastsettes i direktivet, at ordregiverens institut er
forpligtet til at varetage sin kundes interesser.

5.6.3. 1 bestrebelserne for at beskytte ordregiveren
ser direktivforslaget tilsyneladende bort fra, at ogsa
belebsmodtageren, der jo enten er en forbruger eller en
virksomhed, har behov for beskyttelse. Det kan séledes
vare 1 modtagerens interesse — som gar forud for
ordregiverens — at modtage kreditoverforslen under
alle omstendigheder, selv om den er forsinket og med
den kompensation, som ydes i henhold til artikel 5,
stk. 3. Princippet om, at betalingsordrer ikke kan
tilbagekaldes — en grundpille i alle systemer — kan
sikres gennem en @ndring, der tager hensyn til rimelig-
hedskriterier, nemlig ved at give modtageren mulighed
for at give afkald pa at modtage det ham skyldige beleb.
Der ber ogsa tages hajde for de delikate juridiske folger
af en ensidig tilbagekaldelse af betalingsordren i tilfzlde
af ordregiverens eller modtagerens konkurs.

5.6.4. 1 alle lovgivninger betragtes force majeure
(artikel 7, stk. 3) som en legitim hindring for ordrens
‘gennemforelse, hvorfor fuldmagtigen fritages for er-
statningsansvar i henhold til aftalen eller lovgivningen.
Man kan derfor ikke overlade det til medlemsstaterne
at beslutte, hvorvidt force majeure skal medfere fritagel-
se for kontraktmassige forpligtelser, og PSU mener, at
man heller ikke kan acceptere fellesskabsbestemmelser,
der palegger fuldmagtigen et ansvar ogsd i tilfzlde af
force majeure.

5.6.5.  Med hensyn til medlemsstaternes mulighed for
at dispensere fra tilbagebetalingspligten ved betalinger
pa over 10 000 ECU (artikel 7, stk. 3) mener @SU under
henvisning til de synspunkter, som fremfores ovenfor i
punkt 4.7.1-4.7.5 og i punkt 4.10, at den belebsgrense,
der fastszttes, skal harmonere med princippet om at
holde systemer beregnet pé store beleb og systemer, der
opererer med begransede beleb, skarpt adskilt. Den
belebsgrense pa 10 000 ECU, som Kommissionen fore-
slar, forekommer passende, hvortil kommer, at langt de
fleste overforsler 1 EU er pa belobsstarrelser, der ligger
under denne granse.

5.6.6.  Pa baggrund af ovenstiende foreslir @SU, at
artikel 7, stk. 1 og stk. 2, ndres som felger:

»1. Huvis en kreditoverforsel til et beleb af ikke
over 10 000 ECU af arsager, der ikke kan tilskrives
force majeure, eller for hvilke ordregiveren ikke kan
drages til ansvar, ikke kan gennemferes, efter at
ordregiverens institut har accepteret betalingsor-
dren, er ordregiveren berettiget til at fi sin konto
krediteret for kreditoverferslens fulde beleb plus
renter og gebyrer for den ikke gennemforte kredit-
overforsel, forudsat modtageren ikke gor indsigelse
herimod; anmodning herom kan tidligst fremsattes
tyve arbejdsdage efter den dato, hvor kreditoverfor-
slen skulle have varet gennemfort. Ethvert interme-
dizrt institut, der har accepterert betalingsordren, er
ligeledes forpligtettil foregen regning at tilbagebetale
kreditoverforslens belgb til det institut, der afgav
instruks om overforslen.

2. Huvis arsagen til, at krediroverforslen ikke
gennemferes, er force majeure, eller at ordregiveren
har givet sit institut mangelfulde instrukser, skal
ordregiverens institut og de evrige involverede insti-
tutter gore deres bedste for at foretage den i stk. 1
omhandlede tilbagebetaling til ordregiveren uden
tillzeg af renter og gebyrer. Der tages forbehold for
modtagerens 1 stk. 1 omtalte mulighed for at gore
indsigelse mod tilbagebetalingen. «

5.6.7.  Artikel 7, stk. 3, bor udga.

5.7. Artikel 9 — Rapport til Europa-Parlamentet og
Rdédet

5.7.1.  ©@SU ensker folgende 2ndring af artikel 9:

»Senest den 31. december 1999 forelegger Kommis-
sionen Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomi-
ske og Sociale Udvalg en rapport...«

6. Bemarkninger til udkastet til meddelelse om anven-
delsen af EF’s konkurrenceregler pa grenseoverskri-
dende kreditoverforsler

6.1. Anvendelsesomrdde (udkastets hovedpunkt 1)

6.1.1.  Kommissionen havde tidligere udarbejdet et
dokument (1), hvori fastsattes nogle principper, eller
snarere retningslinjer, der tager udgangspunkt i konkur-
rencereglernes anvendelse pé kreditoverforselssystemer
inden for EU. Erfaringer hostet 1 den mellemliggende
periode, den stedfundne udvikling i beralingssystemerne
og diskussioner med industrisektoren har imidlertid
tilskyndet Kommissionen til at udarbejde et nyt »udkast
til meddelelse«.

(1) »Konkurrenceprincippernes anvendelse pa kreditoverfor-
selssystemer, bilag C til Kommissionens arbejdsdokument
af 27. 3. 1992.
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6.1.2. Kommissionen gor opmarksom pa, »at denne
meddelelse kun omhandler kreditoverforselssystemer«,
som séiledes behandles serskilt i forhold til andre
systemer, hvor betalingerne foretages pa salgsstedet eller
som fjernbetalinger. @SU gor Kommissionen opmark-
som p4, at betalingssystemer under alle former udger
en helhed, der involverer banksektoren som den, der
leverer tjenesteydelsen, kunderne (forbrugerne, handelen
og industrien) som dem, der modtager tjenesteydelserne,
centralbankerne som dem, der overviger systemets
stabilitet, og endelig EMI som den myndighed, der
regulerer forskellige aspekter i forbindelse med penge-
omlebet, nir det er nedvendigt. En regulering af EU’s
kreditoverforselssystemer kraver siledes, at der tages
hensyn til samspillet mellem de forskellige systemer, og
at der anlzgges et helhedssyn. Man skal med andre ord
undersoge konsekvensen af, at en regel, der udformes
med henblik pa ét system, overferes og anvendes
tilsvarende pa andre systemer.

6.1.3. I forbindelse med den tidligere udarbejdelse
af konkurrenceprincipper erkendte Kommissionen, at
pengeinstitutterne ved etablering af betalingssystemer
eller sammenkobling af eksisterende systemer normalt
vil have behov for at kunne basere sig pa helt faste
principper for de tekniske, juridiske og driftsmessige
aspekter ved de ydelser, deres kunder skal tilbydes.
Sadanne principper ber vere helt klare og overlade
parterne mindst muligt spillerum for fortolkning. @SU
konstaterer imidlertid, at det nye udkast sine steder
rummer uprzcise formuleringer og begreber, der skaber
mere tvivl end klarhed.

6.1.4. OSU’s bemarkning skal ses i lyset af, at
Kommissionen et antal gange har grebet ind i forbindelse
med konkurrencereglernes anvendelse pa betalingssyste-
mer generelt, hvoraf nogle betalingssystemer fortsat er
under diskussion. Manglen pd en praecis referenceramme
skaber usikkerhed i banksektoren, hvilket kan fore til
forsinkelser i eller manglende udmentning af initiativer
—til skade for deinnovative programmer, som Kommis-
sionen selv har anbefalet.

6.2. lkke-prismassig konkurrence (udkastets hoved-
punkt 2)

6.2.1. Punkt 4

OSU er enig i, at reglerne om fri etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser ogsa skal gelde for systemer
oprettet ved lov eller styret af de offentlige myndighed-
er (). @SU stotter Kommissionens beslutning om ikke

('Y Bemeerkningerne til dette punkt bygger pd den franske
version af teksten. I den engelske version kan der opsta
fortolkningsproblemer, og den italienske version giver det
indtryk, at principperne udelukkende skal anvendes pi
systemer, der er oprettet ved lov eller styres af offentlige
myndigheder.

at behandle aspekterne i forbindelse med offentlig
regulering af systemerne i udkastet.

6.2.2. Kommissionen refererer helt klart til systemer
til overforsel af store beleb, hvor centralbankerne
almindeligvis fungerer som administratorer og under
alle omstendigheder som institutionelt ansvarlige for
systemernes soliditet og som kontrollerer af risici,
navnlig systemrisici. Retningslinjerne for regulering af
sddanne systemer (2) er udarbejdet af arbejdsgruppen
»Working Group on EC Payment Systems«, der er
nedsat af EU-landenes Centralbankchefkomité, og blev
vedtaget af EMI’s styrelsesrdd i januar 1995. I dokumen-
tet fremlagges kriterier for regulering af konkurrencen,
regler for adgangen til systemerne og regler for deres

drift.

6.2.3.  Kommissionens beslutning omikke atbehandle
disse systemer i forbindelse med de konkurrencemassige
aspekter er fuldt ud berettiget. @SU forstar derfor ikke,
hvorfor Kommissionen har valgt at medtage dem i
det nye direktiv. For @SU’s kommentarer til denne
problemstilling henvises til tidligere punkter i nzrvaren-
de udtalelse.

6.2.4. Punkt 5

Reglerne galder tilsyneladende kun for banker. De bar
imidlertid ogsd gelde for »andre institutter«, som i
henhold til artikel 2, litra b), i direktivforslaget foretager
betalinger for offentligheden. I og med »andre institut-
ter« er omfattet af direktivforslaget, ber de ogsa un-
derlegges konkurrencereglerne.

6.2.5. Punkt 6

OSU er enig i princippet om abne systemer, men finder
dog, at de kriterier, der anvendes for at afgere, om et
system er en »vasentlig facilitet«, er for uprzcise.
Manglen pa objektive kriterier giver bankerne og Kom-
missionen alt for stor margin til at anlegge subjektive
fortolkninger, med de konsekvenser, som er nzvnt i
punkt 6.1.3. Kommissionen mé efter JSU’s mening
bearbejde dette afsnit yderligere og fastlegge objektive
kriterier. Punktet kan ikke accepteres i dets nuvarende
form.

6.26. Punkt 8

I forbindelse med de mangdemassige kriterier for en
kandidats adgang til et system ma kandidatens bidrag
ifolge Kommissionen ikke overstige en rimelig andel af
detidligere »faktiske investeringsomkostninger«. Da der
ertaleomenkapitaldeltagelse, der sdledes er underlagt de
almindelige markedsmekanismer, har begrebet »faktiske
omkostninger« ingen mening. Det vil vere bedre at tale
om investeringernes »nutidsverdi«.

() »Minimum Common Features for Domestic Payment
Systems«, november 1993.
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6.2.6.1.  OSU forstar og vaerdsztter Kommissionens 6.3.2. Punkt 14

bestrebelser for at skabe de nedvendige betingelser for
udenlandske bankers adgang til nationale systemer,
under hensyntagen til principperne for fri etableringsret
og fri udveksling af tjenesteydelser. Hvis et kriterium
for en udenlandsk bankfilials adgang til systemet er dets
erfaringer og antallet af transaktioner, som varetages af
hovedszdet 1 oprindelseslandet, vil det kunne fore til
diskrimination af bankerne i vartslandet, som, uanset
om de mitte opfylde disse objektive betingelser, ville
blive nzgtet adgang til systemet. Bestemmelsen kan
derfor ikke accepteres i sin nuvarende formulering.
Ogsd i1 dette tilfeelde er der behov for yderligere at
pracisere, hvilke kriterier der skal anvendes for at vagte
»vardien« af hovedsadets erfaringer og transaktionsvo-
lumen.

6.2.7. Punkt 10

OSU stetter princippet om, at medlemmerne af et
system, der ikke er en »vasentlig facilitet«, skal kunne
forhindre de enkelte medlemmer i at deltage 1 andre
systemer. Spergsmaleter, hvorvidt disse foranstaltninger
ogsd mere eller mindre automatisk omfatter ACH (!).
Kommissionen hzvder flere gange, at ACH-systemerne
er det bedste middel til at lette betalingerne inden for
EU. I de forste faser vil de imidlertid ofte vaere for sma
til at kunne klassificeres som »vasentlige faciliteter«.
Frygten for ikke at have mulighed for at tilslutte sig
alternative systemer vil kunne afskraekke bankerne fra
attilslutte sig ACH, hvilket vil speende ben for oprettelsen
af det system, som Kommissionen netop slar til lyd for.
Det ber derfor praciseres, atadgangen til et ACH-system
aldrig vil kunne udelukke tilslutning til alternative
systemer.

6.2.8. Punkt 12.1

Den engelske og tyske version af dette afsnit lader
formode, at driftsstandarderne kan omfatte andre aspek-
ter end dem, der er nevntidette punkt. Ifslge den franske
og italienske version er andre muligheder imidlertid
udelukket fra listen. Det er sandsynligvis den »udvidede«
version, der svarer til Kommissionens intentioner. [ s3
fald ma det franske ord »notamment« erstattes af
»dont«, og »fra I'altro« ma erstattes af »comprendenti«
pa italiensk. De evrige versioner ber kontrolleres.

6.3. Priskonkurrence (udkastets hovedpunkt 3)

6.3.1. Punkrct 13

@SU mener som Kommissionen, at aftalér mellem de
deltagende banker om priser pd transaktionerne med
deres kunder ikke kan accepteres.

(1) ACH stir for » Automated Clearing House«, dvs. »automa-
tiseret clearingcenter«, et institut for clearing af nationale
og internationale betalinger.

Det overordnede princip i punktets forste del skal
praciseres ved, at de intermedizre institutter henregnes
blandr »de deltagende banker«. [ fodnoten om ACH bor
det papeges, at ikke alle ACH er nationale. I Tyskland
findes der f.eks. regionale ACH.

6.3.2.1. Kommissionen behandler spargsméilet om
interbankgebyrer ud fra et omkostningssynspunkt. Det
er klart, at enhver transaktions gennemforelse ber
indebare en passende dekning af omkostningerne; dette
aspekt bor omtales i meddelelsen.

6.3.3. Punkt 135

Interbankgebyrer er en nedvendig teknisk del af drifren
af et effektive pengeoverforselssyvstem og ma derfor
fastsettes pd forhand efter felles aftale. Sporgsmalet
har varet diskuteret lenge, og der er her en kaeerkommen
lejlighed til at na frem til en endelig lasning. Kommissio-
nen kunne indfeje en generel fritagelse for interbankafta-
ler og eventuelt benytte sig af uathangige eksperters
undersogelser til godrgerelse af, ar interbankgebyrer er
en teknisk nedvendighed. Kommissionen vil naturligvis
forbeholde sig ret til at undersege — og godkende eller
afvise — storrelsen af de aftalte gebyrer ud fra kriterier
om en rimelig fordeling af fordelene ved aftalerne, jf.
punktets slutning.

6.3.3.1.  Desuden skal det bemerkes, at et interbank-
gebyr ikke bestemmes af konkurrencen pa markeder. I
forbindelse med internationale kreditoverforsler er det
ordregiveren og ikke dennes bank, som velger den bank,
der skal udfere transaktionen.

6.3.4. Punkt 16

ISU stotter fuldt ud Kommissionens bestrebelser for
at afskaffe den uacceptable praksis med »dobbeltgeby-
rer« og kan tilslutte sig den foreslaede tekst. Benefician-
tens bank kan imidlertid have andre omkostninger, som
ikke skyldes, at der er tale om en international betaling,
f.eks. nar den skal opsege en beneficiant, der ikke er
kontohaver, eller i tilfalde af forkert adresse eller
adressezendring. Punktet bor rumme mulighed for, at
sadanne omkostninger, der ikke relaterer til transaktio-
nens internationale karakter, kan dzkkes ind.

6.3.5. Punkt 19

I sidste del af punktet synes Kommissionen implicit at
hevde, at de eksisterende nationale systemer, eller ACH,
skulle operere gratis, uden at opkrave interbankgebyrer.
Disse gebyrer er imidlertid altid nedvendige, hvis om-
kostningerne skal fordeles ligeligt mellem deltagerne —
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de er faktisk et karakteristikum ved et multilateralt
system. OSU foreslar derfor, at sidste punktum, »og de
multilaterale interbankgebyrer heller ikke skulle blive
nedvendige«, slettes.

6.3.6. Punkt 22, 23 og 24

Disse punkter skaber efter @SU’s mening et grundlag-
gende problem. Kommissionen vil anerkende gyldighed-
en af afraler om dakning af beneficiantbankernes
»nadvendige« ekstraomkostninger; @SU kan kun stotte
dette. Problemet opstar, nir man taler om beneficiant-
bankernes »faktiske« ekstraomkostninger. Der findes
ikke noget entydigt system til bestemmelse af om-
kostningerne 1 forbindelse med banktjenester, og om-
kostningerne kan variere betydeligt athengigt af ban-
kens storrelse, af de prasterede tjenesters art og hyppig-
hed samt af en lang rakke andre faktorer, der ikke
lader sig bestemme objektivt. Anvendelsen af begrebet
»faktiske ekstraomkostninger« skaber et usikkerheds-
moment, der vil kunne fore til endelose diskussioner
og kontroverser. @SU foreslar derfor, at betegnelsen
»faktiske ekstraomkostninger« ®ndres til »ekstraom-
kostninger«; Kommissionen vil naturligvis kunne forbe-
holde sig ret til, som led i godkendelsen af aftalerne, at
foretage en overordnet vurdering af, om niveauet for
disse omkostninger (inklusive fortjenstmargen) er sat
rimeligt.

6.3.7. Punkt 24.2

Med hensyn til muligheden for at forhandle om gebyrer
under  maksimumsbelabet,  henviser QSU il
punkt 6.3.3.1: 1 mangel af konkurrenceincitamenter vil
ovennavnte forblive en teoretisk mulighed.

7. Bemwrkninger til kapitel III i Kommissionens med-
delelse — Fremskridt med hensyn til ledsageforan-
staltninger til forbedring af de granseoverskridende
betalinger

7.1.  Beralingssystemernes rolle i overgangen til ECU
(punkt IT1.1). OSU gleder sig over, at Kommissionen vil
fortsette undersogelserne af de praktiske problemer 1
forbindelse med indforelsen af en faelles mont i samarbej-
de med de radgivende udvalg om betalingssystemer. Dog
anbefaler ©OSU, at EMI gores tl en del af

Bruxelles, den 1. juni 1995.

Kommissionens faste diskussionspartnere via relevante
underkomirtéer og arbejdsgrupper nedsat i EMI-regi.

7.2.  Forenkling af indberetningskravene til brug for
betalingsbalancestatistikkerne (punkt I11.2). @SU héber,
at task forcens arbejde kan afsluttes hurtigst muligt, og
at der saledes vil blive fastsat et ensartet niveau for
minimumstzrsklen for indberetning.

7.3.  »Retsgrundlaget« for de granseoverskridende
betalinger (punkt I11.3). @SU konstaterer, at Kommissio-
neniogmed fremleggelsen af direktivforslaget (artikel 5,
6 og 7) forcerer indferelsen af retsnormer, som fortsat
er under dreftelse. Desuden gor @SU opmarksom pa
det emtalelige problem omkring betalingernes formals-
bestemthed og konsekvenserne heraf for konkurslov-
givningerne, der ikke er ens i1 de forskellige medlems-
stater.

7.4.  Sammenkobling af automatiserede clearingcen-
tre (ACH) (punkt111.4). @SU bifalder og stetter Kommis-
sionens bestrebelser for at indfere automatiserede
clearingcentre i alle medlemsstater og for at sammenkob-
le dem. Det kan imidlertid ikke vare hensigten, at
bestrebelserne skal munde ud i endegyldige losninger,
som udelukker eksisterende eller kommende alternative
systemer, og lesningerne mad frem for alt ikke fore
til hejere omkostninger for brugerne, det vare sig
erhvervslivet eller forbrugerne.

7.5.  Gennemsigtighed i betalinger, der foretages med
betalingskort (punke II1.5). @SU bifalder Kommissio-
nens indsats pd dette omrdde og anbefaler, at alle
involverede parter, navnlig de internationale betalings-
kortselskaber, inddrages 1 arbejdet i Kommissionens
rddgivende grupper om betalingssystemer.

7.6.  Forudbetalte pengekort (elektronisk tegnebog)
(punktI11.6). @SU anbefaler, at spargsmailet om forudbe-
talte pengekort underseges s3 omhyggeligt som muligt,
da der er tale om helt nye instrumenter, hvis udvikling
overvdges af EMI; centralbankerne mener siledes, at det
er et omrade, som horer under deres befojelser med
hensyn til tilsyn med pengeomlobet. En EU-regulering
af disse instrumenter ber ikke indferes, forend brugerne
har haft mulighed for at heste tilstreekkelige erfaringer
med disse betalingsmidler og tilkendegivet et behov for
dem.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets dircktiv om &ndring af direktiv 77/388/EQF
om det fzlles mervardiafgiftssystem (beskatning af landbrugsprodukter)

(95/C 236/02)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den4. april 1995 under henvisning til EF-trakeatens
artikel 99 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Gkonomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmal, som udpegede Camille Giacomelli til ordferer uden studiegruppe. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 16. maj 1995.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1.  Det @konomiske og Sociale Udvalg konstaterer,
at det ud fra den beretning, der ledsager det forelagte
forslag rtil Rédets direktiv, kan konkluderes, »at
da der ikke findes klare beviser for vesentlige
konkurrenceforvridende effekter for afgifrspligtige per-
soner i handlen inden for Fellesskabet som folge af
forskelle i momssatserne, er der i ejeblikket ikke grund
til at antage, at det indre marked ikke fungerer
tilfredsstillende«.

1.1.  Man ma imidlertid ikke glemme, at det i henhold
til EF-traktatens artikel 99 er malet at harmonisere
momsomradet med henblik pa atsikre det indre markeds
funktion.

1.2.  Hertil kommer, at den undersegelse, Kommissio-
nen har ladet foretage, og som munder ud i entilsvarende
konklusion, blev udarbejdet i august 1994 og derfor ikke
kunne inddrage erfaringer fra de nye medlemsstater
(Dstrig, Finland og Sverige).

Bruxelles, den 31. maj 1995.

2. Trods den generelt positive konklusion 1 Kommis-
sionens beretning har der dog vist sig at vere problemer
med handelen med visse landbrugsprodukter (blomster,
planter osv., uld, tre til brug i industrien samt tra til
brendsel), idet den pavirkes af, at et antal medlemsstater
anvender reducerede satser eller nulsatser. De evrige
medlemsstater har ikke mulighed for som modtrek at
senke deres satser tilsvarende, da dette ikke l&ngere er
tilladtefrervedtagelsen af direktiv 92/77/EQF af 19. okto-
ber 1992 (1) (endring af artikel 12, stk. 3, litra d), 1 sjette
momsdirektiv 77/388/EQJF). Det fremlagte direktivfor-
slagloserproblemetved atophaveforbuddetiovennavn-
te artikel og at udstraekke muligheden for — endnu i to
ar—atanvende henholdsvisindfere reduceredesatser for
navnte landbrugsvarer til at omfatte alle medlemsstater.

3. Direktivforslaget skal ses som en del af det regel-
kompleks, der skal sikre et velfungerende indre marked,
og stottes af GSU.

(1) ©SU’s udtalelse, EFT nr. C 332 af 31.12. 1990, s. 121;
direktiv 92/77/EQF, EFT nr. L 316 af 31. 10. 1991, s. 1.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om harmoniserede forbruger-
prisindeks (1)

(95/C 236/03)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 13. marts 1995 under henvisning til
EF-trakeatens artikel 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennaxvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Gkonomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmal, som udpegede Giampaolo Pellarini til ordferer uden studiegruppe. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 16. maj 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, med et flertal af stemmer for og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. I henhold il EF-traktatens artikel 109 J skal
Kommissionen aflegge beretning til Radet om medlems-
staternes opfyldelse af deres forpligtelser med hensyn til
virkeliggerelsen af Den Okonomiske og Monetaere
Union. Fremskridtene males pd konvergenskriterierne;
et af disse er en hej grad af prisstabilitet, der vurderes
ud fra inflationstakten i de tre medlemsstater, der
fremviser de bedste resultater med hensyn til prisstabili-
tet. Inflationstakten skal miles ved hjzlp af forbruger-
prisindeks (CPI) pé et sammenligneligt grundlag.

2. Forordningsforslaget giver Kommissionen mandat
til, med bistand fra Udvalget for Det Statistiske Pro-
gram (2) og Det Europ=iske Monetere Institut (EMI),
at gennemfore en raekke foranstaltninger, der sigter pa
at indfase sammenlignelige forbrugerprisindeks i tre
etaper, der strekker sig over tre &r (1996-1998).

2.1.  Iforste etape indferes et midlertidigt set forbru-
gerprisindeks, der er baseret pa eksisterende data, men
tilpasset sdledes, at ejerboliger, tjenesteydelser inden for
sundhed og uddannelse samt en rzkke poster, som
behandles forskelligt af medlemsstaterne, ikke med-
regnes.

2.2.  Pr.1.januar 1997 skal medlemsstaternes harmo-
niserede forbrugerprisindeks (HCPI) trzde i kraft.

2.3.  Fra januar 1998 skal det samlede system, der
indeberer indferelsen af Den Monetzre Unions Forbru-
gerprisindeks (MUCPI), vaere driftsklar.

@SU’s bemarkninger

3. @SUnoterer sig, at hovedsigtet med harmoniserede
forbrugerprisindeks er at fremstille et forbrugerprisin-

(Y EFT nr. C 84 af 6. 4.1995, 5. 7.
(3) Nedsat ved Ridets afgerelse 89/382/EQF, Euratom (EFT
nr. L 181 af 28. 6. 1989).

deks for hele Unionen (ECPI) med henblik pi at
tilvejebringe oplysninger af relevans for beslutninger,
der skal trzffes af alle institutionerne.

4. OSU kan i princippet tilslutte sig, at de nationale
forbrugerprisindeks harmoniseres, og at der opstilles et
indeks for Den Europziske Union.

4.1.  Specieltnoterer @SU sig, at nogle storre forbrugs-
poster vil blive holdt uden for indeksene (nemlig:
ejerboliger, sundhed, uddannelse og »en rzkke« andre
uspecificerede poster), uden nogen angivelse af hvorle-
des, endsige hvornar disse poster efterfolgende métte
blive optaget i indeksene pa tilfredsstillende méde.

4.2. Kommissionens forslag indeholder heller ingen
oplysninger om spergsmalet om den vagt, der skal
tildeles de forskellige udgiftskategorier.

4.3. Hvad angdr Den Monetzre Unions Forbruger-
prisindeks, mener @JSU, at man vil kunne opn3 et bedre
statistisk varkte] med henblik pad gennemforelsen af
Den Okonomiske og Monetzre Union, hvis man inddra-
ger flest mulige produkter i beregningsgrundlaget under
hensyntagen til forbrugsvanerne overalt i EU.

5. OSU godkender det fremlagte forordningsforslag,
men understreger, at de statistiske grunddata, der
udelades i forste etape, ma og skal tilvejebringes 1 anden
etape med henblik p& medlemsstaternes udarbejdelse af
harmoniserede forbrugerprisindeks, der kan tjene som
grundlag for vurderingen af de i traktaten omhandlede
konvergenskriterier.
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6. Kommissionen og Radet ber pase, at Den Mone-
tere Unions Forbrugerprisindeks ikke anvendes til
ubeherige formal.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

7. @SU onsker til sin tid at blive hert om den
gradvise udarbejdelse af de forbrugerprisindeks, som
det foreliggende forslag omhandler.

Carlos FERRER
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sekstende

xndring af Radets direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes

administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begrensning af markedsfering og
anvendelse af visse farlige stoffer og prazparater (1)

(95/C 236/04)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 20. februar 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udralelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbru-
gerspergsmal, som udpegede Nikolaos Lerios til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
2. maj 1995.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni

1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

OSU godkender Kommissionens forslag til 16. zndring
under forbehold af felgende generelle og srlige be-
merkninger.

1. Generelle bemarkninger

1.1. Kommissionens forslag angar begrensninger i
markedsfaringen og anvendelsen af hexachlorethan.
Mere konkret forbydes anvendelsen af hexachlorethan:

a) under fremstillingen af aluminium, og

b) under fremstillingen af andre non-ferrometaller —
med visse undtagelser.

1.2. Formalet med Kommissionens forslag er
a) at beskytte enhedsmarkedet gennem en harmonise-

ring af betingelserne for anvendelsen af hexachlor-
ethan

(") EFT nr. C 382 af 31. 12.1994, 5. 35.

b) at beskytte miljget, og

c¢) atopfylde forpligtelserne over for PARCOM. (PAR-
COM-afgerelserne 92/4 og 93/1 sigter mod en
gradvis afvikling af anvendelsen af hexachlorethan i
den sekundere aluminiumsindustri, afhengigt af
kategori inden den 31. december 1994 eller den
31. december 1996, og i non-ferroindustrien inden
den 31. december 1997, med undtagelse af frem-
stillingen af magnesiumlegeringerne AZ-81, AZ-91
og AZ-92, som skal tages op til fornyet behandling
1996.)

1.3.  Kommissionen foreslar en &ndring (den seksten-
de) til direktiv 76/769/EQF, der fastsetter en ramme for
begrensning af markedsfering og anvendelse af farlige
stoffer og praeparater. Det er vaerd at gore opmarksom
pa, at spergsmilet om subsidiaritet ikke er relevant i
forbindelse med dette, eftersom der er tale om en
endring af tidligere lovgivning.

1.4.  Gennem den sekstende =ndring skal hexachlor-
ethan erstattes af miljevenlige produkter som f.eks.
kvealstof, der er inert, sdledes at de foresliede begrans-
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ninger kan bidrage afgorende til beskyttelsen af miljoet
idet nordestlige Atlanterhav (siledes som det bestemmes
i Paris-konventionen af 1974 om forebyggelse af landba-
seret havforurening, hvis gennemferelse overvages af

det udevende organ PARCOM).

2. Serlige bemzrkninger

2.1. Hexachlorethan star pa den sorte liste i Radets
direktiv 76/464/EQF om forurening, der er forarsaget
af visse farlige stoffer i vandmiljeet. Det er ikke blot
hexachlorethan i sig selv, der forurener vandmiljeet.
Anvendelsen af det ved fremstilling af non-ferrometaller
forer til udledning (frigerelse) af clorphenoler og hexa-
chlorbenzen, der i form af cykliske kulbrinteforbindelser
belaster vandmiljeet, samt dioxiner, der er meget giftige.

2.2.  Hexachlorethan anvendes iser i industrien. Det
anvendes til afgasning af smeltet metal, navnlig alumi-
nium og magnesiumlegeringer. Hovedforbrugerne af
hexachlorethan er aluminiumsproducenter og -forar-
bejdningsvirksomheder samt producenter af magne-
siumlegeringer. Brugen af hexachlorethan er nu
fuldstendigt afviklet i Unionens primzre aluminiumsin-
dustri (produktion), og kun sma mangder anvendes i
den sekundare aluminiumsindustri (omsmeltning/gen-
vinding). Denne tendens er accelereret med stigende
enhedspriser p hexachlorethan i forbindelse med lavere
salgsmangder. Brugen af det er blevet begraenset betyde-
ligt de seneste &r, idet man er géet over til afgasning ved

Bruxelles, den 31. maj 1995.

hjzlp af kvaelstof (der er inert) og tilsztning af primert
smeltet metal under vakuum.

2.3, Der anvendes stadig betydelige mengder hexa-
chlorethan ved fremstillingen af forskellige magnesium-
legeringer og sm& mangder i de sm4 aluminiumssmel-
tevarker. Kommissionens forslag om en sekstende
@ndring tager hensyn til den szrlige situation i sma
aluminiumssmeltevarker og virksomheder, der fremstil-
ler magnesiumlegeringer, ved at give mulighed for
henholdsvis midlertidige undtagelser eller dispensa-
tioner.

2.4.  Det er veerd notere sig, at industrien, der var
repraesenteret ved European Aluminium Association og
Association Européenne des Métaux, ifalge Kommissio-
nens dokument ikke modsatte sig forslaget, selv om
de gerne si flere undragelser fra forbuddet. En stor
medlemsstat tog forbehold, fordi den var tilhenger af
flere undtagelser.

2.5.  Alti alt bifalder @SU den foresliede sekstende
@ndring, idet begrznsningerne for anvendelsen af
hexachlorethan i non-ferroindustrien harmoniseres p3
en méade, sa

a) der undgas handelsbarrierer over for medlemsstater,
der ikke deltager i PARCOM,

b) der sikres et hojt miljebeskyttelsesniveau, og sa

¢) Kommissionen overholdersinejuridiske forpligtelser
1 henhold til PARCOM-konventionen.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om udkast til Kommissionens direktiv om @ndring af Kommissionens direktiv
90/388/EQF med hensyn til afskaffelse af begrensninger 1 brugen af kabel-tv-net til levering
af teletjenester (1)

(95/C 236/05)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber besluttede den 27. februar 1995 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Handverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Roger Ramaekers til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 3. maj 1995.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 1. juni 1995, med 98 stemmer for, 72 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udralelse.

1. Indledning

1.1.  OSU rtager til efterretning, at Kommissionen
agter at tage skridt til at sikre:

— enhver operater ret til at levere alle teletjenester
bortset fra taletelefonitjenester til offentligheden og
de tjenester, der specifikt udelukkes fra anvendelses-
omradet for direktiverne 90/388/EQF og 94/46/EF,

— effektiviteten af de foranstaltninger, der skal liberali-
sere telesektoren.

1.2.  @SU finder det prisverdigt, at Kommissionen
onsker at here alle berorte parter om det omhandlede
emne og siledes anmoder om deres bemzrkninger (')
med henblik pd at forelegge Ridet en rapport om
heringen pad samlingen i juni 1995, fer udkastet til
direktiv vedtages.

1.3.  SUnoterersig, at Kommissionen agter omgaen-
de at fjerne alle eksisterende begransninger i brugen af
kabelnet til ikke-monopoliserede tjenester, si potentialet
i de eksisterende infrastrukturer kan udnyttes fulde ud.
Kommissionen pipeger endvidere, at man ved hjelp af
de net, der drives af godkendte kabel-tv-leveranderer,
faktisk kan levere et eget antal tjenester, hvis der
foretages yderligere investeringer heri.

1.4.  OSU bemzrker, at nogle medlemsstater ifelge
Kommissionen har fjernet tidligere begransninger i
leveringen af bestemte data og ikke-monopoliserede
tjenester via kabel-tv-net, mens andre medlemsstater
opretholder omfattende begrensninger.

@SU noterer, at sidanne begrensninger kun mé begrun-
des »ud fra overordnede offentlige interesser eller ufravi-
gelige hensyn, dvs. vesentlige krav«.

1.5.  Ifelge Kommissionen mé& medlemsstaterne i hen-
hold til direktiv 90/388/EQF frem til en bestemt dato
fortsat forbeholde de nationale teleselskaber retten til at

(") EFT nr. C 76 af 28. 3. 1995, 5. 8.

levere taletelefoni med henblik pd at sikre tilstrekkelige
indtegter til etableringen af et universelt tilgengeligt
telefonnet.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at et midlertidigt
forbud mod levering af taletelefoni via kabel-tv-net af
samme arsag kan vere begrundet.

1.6. OSU tager til efterretning, at det foresliede
direktiv om afskaffelse af begransninger i brugen af
kabel-tv-net ifelge Kommissionen ikke vil hindre, at
udsendelsen af tv-kanaler til offentligheden fortsat er
underlagr serlige regler, som medlemsstaterne indforer.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  OSU noterer sig, at grenbogen om liberalisering
af teleinfrastruktur og kabel-tv-net har veret udlage til
offentlig hering frem til den 15. marts 1995. Dert er
beklageligt, at @SU ikke har radet over heringsresulta-
terne under udarbejdelsen af denne udtalelse.

Efter OSU’s mening kan det udkast til direktiv, der
behandles i denne udtalelse, ikke isoleres fra granbogen
om liberalisering af teleinfrastruktur og kabel-tv-net.

22.  OSU ensker at kede emnet for udkaster til
direktiv om afskaffelse af begransninger i brugen af
kabel-tv-net til levering af teletjenester sammen med den
overordnede problemstilling, der behandles i de to dele
af granbogen om liberalisering af teleinfrastruktur og
kabel-tv-net.

2.3.  @SU henviser til sin udtalelse (2) om Kommissio-
nens handlingsplan »Europa pa vej mod informations-
samfundet«, iszr til punkrerne 3.1.2.5, 3.1.2.6, 3.1.2.7
og 3.1.2.8 BSU udtrykte ikke mindst bekymring over
den foresliede tidsplan og udtalte folgende: »@SU
konstaterer,at Ministerrddet pA medet den 17. november

(3} EFT nr. C 110 af 21. 4. 1995, 5. 37.
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1994 ikke kunne g ind for, at de alternative infrastruktu-
rer skulle liberaliseres for den 1. januar 1998. P4 den
baggrund er det beklageligt, at Kommissionen den
21. december 1994 vedtog et udkast til direktiv om
liberalisering af infrastrukturer til kabeldistribution pr.
1.januar 1996. ... Dette initiativ griber ind i spillereglerne
pa tidsplanet og dermed ogs4 i industristrategien. «

2.4.  ©OSU minder om, at det i sin udtalelse(!) om
Kommissionens handlingsplan »Europa pia vej mod
informationssamfundet«  pipegede  folgende 1
punkt 3.1.2.8: »... man kan ikke med rimelighed anvende
den foreslaede tidsplan for infrastrukturliberaliseringen
uden at have fastlagt begrebet universel tjeneste, begrun-
delsen herfor, konsekvenserne, sikringsmekanismerne,
udviklingen og finansieringen«. @SU finder det i den
forbindelse prisvardigt, at Kommissionen ensker at give
et konkret svar pd problemet med den universelle
tjenestes finansiering, idet der i anden del af grenbogen
om liberalisering af teleinfrastruktur foreslas en finansie-
ringsfond.

2.5.  Isinudtalelse (2) om »udkastet til Kommissionens
direktiv om @ndring af direktiverne 88/301/EQF og
90/388/EDF« med hensyn til satellitkommunikation
[SEK(93) 1891 endelig udg.] bekrzftede GSU, at det ber
»vere et overordnet mal at definere universaltjenesten
og fastlegge dens omfang, udformning og finansiering,
for der foretages en fuldstendig liberalisering inden for
taletelefoni«, siledes som @SU allerede havde papeget i
sin »udtalelse 3) om situationen i teletjenestesektoren«
[KOM(93) 159 endelig udg.].

2.6. OSU konstaterer, at Radet enstemmigt gar ind
for, at alle teletjenester, herunder taletelefoni, og telein-
frastrukturer liberaliseres senest pr. 1. januar 1998.
Visse medlemsstater har imidlertid besluttet at foretage
liberaliseringen pa et tidligere tidspunkt.

2.7.  ©SUbemarker, at multimedieomradet er praeget
af en meget hurtig teknologisk udvikling, og mener, at
brugen af kabel-tv-net kan fore til udvikling af tjenester,
der anvender de pagzldende teknologier.

2.8. ©OSU mener, at liberaliseringen af ikke-
monopoliserede tjenester og brugen af kabel-tv-net kan
skabe en konkurrence, der kan forbedre kvaliteten af de
tilbudte tjenester og mindske de tilknyttede om-
kostninger.

(1) EFT nr. C 110 af 21. 4. 1995, s. 37.
(3) EFT nr. C 127 af 7. 5. 1994.
(3) EFT nr. C 32 af 2. 2. 1994.

2.9. Iden forbindelse gentager @SU, at det ansker et
informationssamfund, der giver alle EU-borgere adgang
til tjenester af hoj kvalitet og til en rimelig pris. Dette
mal forudsetter ikke, at man opretholder monopoler af
nogen som helst art.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  OSU tager til efterretning, at Kommissionen
agter at afskaffe begrensningerne i brugen af tv-
infrastrukeur til levering af mobilkommunikationstjene-
ster (Kommissionens meddelelse om heringen vedreren-
de gronbogen om mobil- og personkommunikation
[KOM(94) 492 endelig udg., punkt VI.2.1]. Dette
sporgsmal kan efter @SU’s mening ikke adskilles fra
emnet for nerverende udtalelse.

3.2.  OSU konstaterer endvidere, at det i anden del af
gronbogen om liberalisering af teleinfrastruktur og
kabel-tv-net (%) hedder, at det m4 undgés, at bidragene
til den universelle tjeneste hemmer udviklingen af
nye tjenester, som i dag er kendetegnet ved hejere
omkostninger og mindre udbredelse, f.eks. mobiltelefo-
ni. Sidanne tjenester kunne som falge af de underliggen-
de omkostninger og de hoje takster fritages, i det omfang
de ikke wudger en trussel mod taletelefoni-
leveranderernes evne til at finansiere den universelle
tjeneste.

3.3.  OSU finder denne fremgangsmade uacceptabel,
eftersom mobiltelefoni vil tiltrekke de mest rentable
brugere og dermed berove det faste taletelefoni-net
denne brugergruppe. [ s fald er der en reel risiko for,
at der opstar et mobilnet af hej kvalitet, som de
mest velstillede brugere har adgang til, og et fast
taletelefoni-net, der bliver mindre og mindre rentabelt
og dermed ma yde en service af lavere kvalitet til de
mindre velstillede. Der er med andre ord risiko for, at
dettvedelte samfund, der frygtesi Bangemann-rapporten
og Kommissionens handlingsplan, bliver en realitet.

3.4.  OSU ma imidlertid erkende, at en opretholdelse
af begransninger i brugen af kabel-tv-net kan h&mme
udviklingen af nye interaktive tjenester. Det skal dog
henvise til punkt4.51sin udtalelse (') om Kommissionens
handlingsplan »Europa pa vej mod informationssamfun-
det«: »Samtidig med at man kortlegger de sociale
konsekvenser af de nye teknologier, ber man ogsi
gennemfore behovsanalyser for at sikre, at informations-
samfundet opfylder faktiske behov i det europziske
samfund og ikke begranses til et udbud af tjenester, der
er umiddelbart skonomisk rentable«.

3.5. SU konstaterer, at det foreslaede direktiv om
afskaffelse af begransninger i brugen af kabel-tv-net pr.

(*) Foreligger d.d. ikke pa dansk.
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1.januar 1996 kan tenkes at traede 1 kraft, for det lykkes
atetablere detklare og stabile lovfundament, der omrtales
i Kommissionens handlingsplan.

3.6.  OSU frygter ikke mindst, at spergsmilet om
fastleggelse af den universelle tjeneste og dens finansie-
ring ikke vil kunne besvares klart inden den 1. januar
1996.

37. ©@SU bemarker, at sporgsmalet om mediernes
konvergens, is&r med hensyn til telekommunikation og
radiospredning, stadig dreftes indgdende pa lovgivnings-
plan.

@SU henviser i den forbindelse til sin udralelse (1) om
Kommissionenshandlingsplan: »Det foresliede program
for liberalisering af tjenester og infrastrukturer skal
gores afhangigt af visse forudsatninger, der skal bygge
pi tilvejebringelse af et klart og stabilt lovfundament,
iser vedrorende:

— mediekoncentration og -ejerskab

— definition og sikring af den universelle tjeneste
— sikring af privatlivets fred

— intellektuelle ejendomsrettigheder

— retsbeskyttelse og sikkerhed

— audiovisuelt:
- erik
- information

- kultur
— standardisering: interoperabilitet

— takster (udligning, krydssubsidier).«

OSU konstaterer, at medlemsstaterne allerede har vedta-
get regler for de liberaliserede tjenester.

3.8.  OSU pointerer, at det er meget forskelligt, hvor
fremskreden udviklingen af kabel-tv-net er i de forskelli-
ge EU-lande. Det skal i den forbindelse understreges, at
et direktiv til afskaffelse af begrensninger i brugen af
denne type net ville have meget forskellige konsekvenser
i de forskellige medlemsstater, iszr for de nationale
teleselskaber.

3.9.  OSU konstaterer, at Grakenland og Italien ikke
rader over et kabel-tv-net, mens mere end 90% af
husstandene t Belgien, Luxembourg og Holland er
tilsluttet et kabelnet.

OSU papeger, at Storbritannien for indevarende ganske
vist er det eneste EU-land, hvor tv-nettet ma bruges til
liberaliserede tjenester, men at nettets dekningsgrad
kun er pi 5%. Frankrig og Holland tillader, at tv-
distributionsnettet anvendes til visse liberaliserede tje-
nester.

(Y EFT nr. C 110 af 21. 4. 1995, 5. 37.

3.10.  Det ma undgas, at kabel-tv-leverandererne, der
ofte har etlokalt monopol, blot erstatter statsmonopoler-
ne, da det ville veere i modstrid med liberaliseringsmalet.

3.11. Det ma ogsa pises, at indferelsen af nye
multimedietjenester ikke forer til konkurrence pa marke-
det for taletelefoni, for de nedvendige lovgivningsforan-
staltninger pa omradet er truffet.

3.12.  Det vil endvidere vare nedvendigt at indfere
mekanismer, der sikrer, at omkostningerne ved de nye
multimedietjenester ikke valtes over pa alle kabel-tv-
nettets brugere.

I forste omgang vil udviklingen af multimedietjenester
nemlig kun vedrere erhvervsmassige applikationer, idet
applikationerne til de private husholdninger, sdsom
taxameterbetalt tv (»pay per view«) og telekeb ikke kan
forventes at vaere udviklet for ar 2004.

1 den forbindelse udtrykker OSU tilfredshed med, at
Kommissionen i artikel 2 1 sit udkast til direktiv krever,
at der fores separate regnskaber for aktiviteter som
henholdsvis leverander af netkapacitet og leverander af
teletjenester.

3.13.  Idennesituation, hvor den hurtige teknologiske
udvikling stdr 1 modsatning til den langsommelige
udarbejdelse af lovrammen, ville det vare hensigtsmes-
sigt at oprette en curopzisk regelgivningsinstans, si
man dermed kunne beskytte borgernes og forbrugernes
rettigheder og interesser.

3.14.  For at tydeliggore sigtet med dette udkast il
direktivendring ber artikel 1, stk. 1, efter @SU’s
opfattelse omformuleres saledes: »enhver kabelbaseret
infrastruktur, som en medlemsstat har godkendt til
distribution og transport af radio- og tv-signaler ...«;
tilsvarende bor artikel 1, stk. 2, affattes siledes: »...
fierne alle begrensninger pa levering af kapacitet til
distribution og transport af signaler via kabel-net ...«.

4. Konklusioner

4.1.  OSU erkender, at afskaffelsen af begransninger
i brugen at kabel-tv-net dbner mulighed for udvikling af
nye teletjenester.

4.2,  OSU mener dog ikke, at man kan fjerne begraens-
ningerne 1 anvendelsen af kabel-tv-net uden forst at
fastlegge et klart lovfundament, iser vedrerende den
universelle tjeneste.

4.3.  OSU tillegger sporgsmélet om finansiering af
denuniverselle tjeneste grundleggende betydning. Forud
for enhver liberalisering af kabelinfrastrukturer skal det
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noje praeciseres, hvilke tjenesteleveranderer der skal yde
finansieringsmidler til den universelle tjeneste.

4.4.  OSU legger serlig vaegt pa, at spergsmalet
om mobilkommunikationsleveranderernes deltagelse i
finansieringen af den universelle tjeneste afkldres, for
der tages skridt til liberalisering af kabel-tv-net.

45.  OSU fremhaver, at det er meget forskelligt,
hvor fremskreden udviklingen af kabel-tv-net er i de
forskellige EU-lande, og at det foresldede direktiv til
afskaffelse af begransninger i brugen af kabel-tv-net vil
have meget forskellige konsekvenser. Anvendelsen af
det foresliede direktiv ville endog fere til illoyale
konkurrenceforhold for visse nationale teleselskaber;
nogle teleselskaber ville befinde sig i en reel konkurrence-

Bruxelles, den 1. juni 1995.

situation, mens andre kun ville gore det teoretisk set,
fordi der ikke findes kabel-tv-net 1 visse medlemsstater.

4.6. OSU noterer, at tidsplanen blev drefter pa
Ministerrddets mede den 17. november 1994. Radet har
ikke ytret enske om at afskaffe begrensningerne i brugen
af kabel-tv-net for den 1. januar 1998.

4.7.  Af alle disse grunde mener @SU, at det er for
tidligt at iveerksatte et direktiv pd omradet pr. 1. januar

1996.

4.8. 1 lyset af Ministerrddets afgorelse, de store
forskelle i kabel-tv-nettenes udviklingsniveau og forskel-
lene 1 de konsekvenser, anvendelsen af det foreslaede
direktiv villehaveide enkelte medlemsstater, mener @SU
derfor, at det ma overladestil den enkelte medlemsstat at
afgere, om denne foranstaltning skal ivaerksettes for
den 1. januar 1998.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Foelgende @&ndringsforslag, som opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under

forhandlingerne:

Modudtalelse

Sektionens udtalelse erstattes med folgende:

»1. Indledning

1.1.  Kommissionens direktiv 90/388/EQF af 28. juni 1990 ophavede begransninger i leveringen af
tillegstjenester, datatjenester og privat taletelefoni. Dette direktiv er blevet karakteriseret som en
hjernesten 1 EU’s rammelovgivning om liberalisering af det europziske marked for teletjenester.

1.2.  Rddets resolution 93/C 213/01 af 22. juli 1993 om behovet for yderligere udvikling pa
telekommunikationsmarkedet fastlegger de generelle rammer for udviklingen af EU’s lovgivning pa
omradet. Heri fastsettes den 1. januar 1998 som frist for den fuldstazndige liberalisering (dog med

yderligere overgangsperioder for visse medlemsstater).

1.3.  Lovgivningsmassige begransninger hindrer i ojeblikker brugen af alternativ infrastruktur som
f.eks. kabel-tv-net til levering af allerede liberaliserede teletjenester pa tredjeparts eller egne vegne.

1.4. I Europa-Parlamentets resolution af 20. april 1993 (A3-0113/93) og Radets resolurion af
22. december 1994 (1) opfordres Kommissionen til at treffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at
kunne udnytte potentialet i kabelnettenes eksisterende infrastrukturer til teletjenester, og snarest muligt
at afskaffe medlemsstaternes begrensninger 1 brugen af kabelnet til ikke-monopoliserede tjenester.

(1) EFT nr. C 379 af 31. 12. 1994.
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1.5. Nogle medlemsstater har allerede fjernet tidligere begransninger i leveringen af bestemte
data- og/eller ikke-monopoliserede telefontjenester via kabel-tv-net. Mindst to medlemsstater tillader
taletelefoni {de nermere enkeltheder findes i granbogen KOM (94) 682 — afsnit I11.3].

1.6.  Som led i strategien til informationssamfundets forberedelse l&gger Kommissionen stor vegt pd
de talrige ensker om en fremskyndet, men begranset liberalisering af infrastrukturerne allerede nu. @SU
formoder, at Kommissionen gradvist vil fremsztte szrskilte forslag til @ndring af direktiv 90/338/EQF.

1.7.  Kommissionen arbejder for gjeblikker pd den generelle lovgivningsramme, som er pakrzvet, for
at teletjenester og -net kan liberaliseres fuldstandigt pr. 1. januar 1998. I henhold til Radets resolutioner
skal de nedvendige forslag til forskrifter og foranstaltninger fremlegges inden den 1. januar 1996.

1.8.  Kommissionens direktivudkast er et led i denne proces. @SU finder det positivt, at Kommissionen
harer alle interesserede parter, for den vedtager sit direktivudkast (1), og at den vil forelzgge Radet en
rapport om heringen 1 juni 1995.

2. Kommissionens direktivudkast

2.1.  Idirektiv 90/388/EQF blev teletjenester, bortset fra taletelefonitjenester til offentligheden og de
tjenester, der specifikt udelukkes fra direktivers anvendelsesomrade, dbner for konkurrence.

2.2.  De lovgivningsmassige begrensninger, der forhindrer brugen af alternativ infrastrukrur til
levering af teletjenester, er drsag til flaskehalse pd omridder som datakommunikation, tillzgstjenester og
tilrddighedsstillelse af dara- og taletelefonitjenester for virksomheder og lukkede brugergrupper.

2.3.  Kommissionen foresldr, at alle begransninger i brugen af transmissionskapacitet via kabel-tv-net
afskaffes, at alle tjenesteleveranderer fir mulighed for at bruge kabel-tv-nettene tl levering af deres
tjenester, og at sammenkobling med det offentlige telenet tillades. Kommissionen kraver endvidere
gennemsigtighed og ikke-diskriminerende adferd i de tilfelde, hvor en enkelt leverander stiller bade
tele- og kabel-tv-net til rddighed, og at der fores separate regnskaber.

3. Generelle bemazrkninger

3.1.  OSU bifalder Kommissionens direktivudkast.

3.2.  Imange medlemsstater vil udkastet i begyndelsen kun have ringe effekt, eftersom kabel-tv-nettene
enten slet ikke eksisterer eller kun findes pa lokalt plan og dermed ikke er landsdzkkende. Det er bide
meget tidskraevende og omkostningskrzvende at etablere et kabel-tv-net.

3.3. Ide medlemsstater, hvor der allerede findes kabel-tv-net, og hvor tjenesteleverandererne ensker
at benytte dem, er udkastet dog et skridt i den rigtige retning. Det vil ogsd lette den fremtidige
planlzgning.

3.4.  Planlzgningen er et vigtigt element, eftersom mange af de eksisterende operatorejede net har
begranset kapacitet, og kabel-tv-nettene kan sikre storre kapacitet og hojere teknisk kvalitet. Kombineret
med de fordele, de nye teknologier hurtigt vil medfere, 4bnes der mulighed for en bred vifte af nye
tjenester, hvormed vaksten pd markedet stimuleres.

3.5.  OSU er ikke blind for, at der frygtes at ville gd arbejdspladser tabt. Erfaringerne viser dog i
mange tilfzlde, at eventuelle rabte arbejdspladser kan opvejes takket vaere de nye produkters og tjenesters

jobskabende effekt.

3.6. Kommissionen har forsikret @SU om, at dette udkast pa ingen mdde vil vare til skade for de
kommende forslag om den universelle tjeneste, som imedeses med stor spanding (grenbogens anden
del).

(1) EFT nr. C 110 af 21. 4. 1995, 5. 37.
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4. Sarlige bemarkninger

4.1. Artikel 1

QSU bifalder, at direktiver udvides til ogsd at omfatte kabel-tv-net, men beklager, at udkaster ikke
omfatter andre alternative infrastrukeurer, som er til rddighed, f.eks. en rekke net drevet af jernbane-
og forsyningsselskaber. @SU hiber, at denne mangel hurtigt vil blive afhjulpet.

4.2. Artikel 4

Direktivet bor — som foresldet — trade i kraft den 1. januar 1996. Det er et vigtigt og positivt skridt
fremad for de medlemsstater, der allerede rider over kabel-tv-net (pa landsplan eller lokalt). Det vil have
minimal virkning i andre medlemsstater.

5. Konklusioner

5.1.  @SU ulslutter sig Kommissionens udkast, men er klar over, at mange vigtige spergsmil inden for
telekommunikation og beslegtede omrader skal lases, for de nye, mindre restriktive lovbestemmelser
kan fa deres fulde virkning. Blandt disse spergsmal, hvoraf mange er omtalt i @SU’s udtalelse om
informationssamfundet (1), kan der peges pé:

- universaltjenesten inden for telekommunikation

— 4ben adgang til og sammenkobling med de offentlige telenet og -tjenester
— licensudstedelse pa teleomrddert

— loyal konkurrence

— internationale aspekter

— beskaftigelsesudfordringen

— mediekoncentration og -ejerskab

— intellektuelle ejendomsrettigheder

— retsbeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred.

OSU tager den tidsplan, der foreslds i gronbogens anden del, til efterretning og ser frem til at udrale sig
om Kommissionens kommende forslag. I mellemtiden ber behandlingen af dette udkast videreferes.«

Afstemningsresultat

77 stemmer for, 97 stemmer imod, 2 stemmer hverken for eller imod.

(1) EFT nr. C 110 af 21. 4. 1995, 5. 37.
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om indsamling af statistiske
oplysninger vedrarende turisme (1)

(95/C 236/06)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 26. april 1995 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 2 og 3, pa eget at fremsatte udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til JSU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlegning, som udpegede Giannino Bernabei til ordferer. Sektionen vedrog sin udtalelse

den 19. maj 1995.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. junt
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt folgende udralelse.

1. Indledning

1.1.  Deneuropeiske turistsektor adskiller sig positivt
fra de ovrige erhvervssektorer, idet den hele rtiden
byder pa nye udviklingsmuligheder og siledes yder et
betragteligt bidrag til EU’s BNP.

1.2.  Turismens rolle som redskab til udvikling og
okonomisk integration er nu almindeligt anerkendt og
kan blandt andet fremmes gennem kendskab til de
grundlzggende statistikker vedrerende turisme pa fel-
lesskabsplan, pd nationalt og navnlig regionalt plan.

1.3.  Gennemforelsen af det indre marked vil kunne
f4 en positiv indvirkning pd de europziske borgeres
rejselyst, ikke kun i forbindelse med ferie- og forretnings-
rejser, men ogsd pa andre omrdder (studierejser, forsk-
ning, kurophold osv.). Det kan tilskrives fjernelsen af
indre grenser og den sociogkonomiske tendens til, at
folk har mere fritid at rade over. Det vil desuden blive
lettere at udnytte de muligheder, et samlet marked for
hele kontinentet kan byde pa.

1.4.  Hurtig adgang til palidelige, sammenlignelige og
ajourforte dataer af afgerende betydning, for at brugeren
kan danne sig et overblik over sit arbejdsomrade. Deter
ligeledes afgorende, hvis man skal kunne bista offentlige
instanser pa forskellige niveauer med at udvikle hen-
sigtsmassige rammer for turismepolitikkerne, hjzlpe
virksomhederne med at vurdere og udvikle markedsstra-
tegier og give brugerne et bedre overblik over udbud og
eftersporgsel, nar de skal treeffe deres beslutninger.

1.5.  Udviklingen af en fzlles metodologi for indsam-
ling og behandling af data er en forudsztning for
statistikkernes sammienlignelighed, idet det samtidig skal
sikres, at systemet er kompatibelt med de internationale
standarder, som anvendes af OECD og WTO og i evrigt
giver det mest udtemmende og detaljerede billede af
situationen i gjeblikket.

(1) EFT nr. C 35 af 11. 2. 1995, s. 5.

1.6.  Man kan ikke udvikle et system for statistiske
undersogelser uathengigt af de prioriterede omrader
inden for edb og telematik, som takket vare
informationsmotorvejene kan mindske de rumlige og
tidsmeassige afstande inden for alle sektorer, specielt
inden for turistbranchen. Anvendelsen af telematiske
verktojer giver nye arbejdsmetoder, der kan sikre et
bedre samspil mellem systemet og de offentlige og
private aktorer.

1.7.  En fortszttelse af EU’s indsats for at udvikle
harmoniserede metodologiske rammer for turismestati-
stikker er derfor en afgerende forudsztning for, at en
specifik europzisk turismepolitik kan fastlegges og
gennemfoeres. @SU understreger endnu engang, at der er
behov for en fornuftig diskussion om den grenbog om
turisme, som Kommissionen offentliggjorde den 4. april
1995 (KOM(95) 97 endelig udg.), navnlig fordi turisme-
politikken ma forventes stadfzstet ved revisionen af
Maastricht-traktaten i 1996.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Det er dybt beklageligr, at Ridet ikke har
fundet det formailstjenligt at here @SU om et emne,
der har si stor betydning for udviklingen af en
turismepolitik, skent @SU flere gange har beskzftiget
sig med emnet.

@SU stotter 1 store trek Kommissionens forslag om
at indfere et harmoniseret EU-system for statistiske
oplysninger om udbud og efterspergsel i turistbranchen.
Forslagene imadekommer utallige opfordringer fra @SU
og Europa-Parlamentet og fra Det Europaiske Rad pa
modet i Athen den 135. april 1994. De betyder endnu et
skridt frem mod en systematisering af begreberne og
mod udarbejdelse af mere fuldstendige og palidelige
statistiske oplysninger om turismen. JSU ensker imid-
lertid at vide, om der i fremtiden vil veere mulighed for



11.9.95

De Europaiske Fellesskabers Tidende

Nr. C 236/21

at vedtage mere bindende instrumenter end direktivet
med henblik pi at harmonisere begreberne fuldt ud og
indfere fzlles, ensartede referencerammer.

2.2.  OSU ger opmaerksom p4, at det vil vere hen-
sigtsmassigt allerede nu at udarbejde en statistisk
metodologi, der fra starten er kompatibel med allerede
eksisterende og/eller planlagte edb- og telematikvark-
tejer i EU. Anlegsomkostningerne ved et elektronisk
statistiksystem vil vere dekket ind i labet af fa ar (fem
til seks), og med et sddant system kan der gennemfores
mere avancerede, tidstro analyser uden merom-
kostninger.

2.3. Deforanstaltningeridirektivforslaget, somsigter
mod en bedre koordinering mellem de nationale statisti-
ske kontorer, bifaldes, fordi is®r omrader som statistik-
ker for international turisme og dekning af forskellige
indlogeringstyperer praget af store forskelle, og metodo-
logierne og de grundleggende begreber ikke er harmoni-
serede.

2.4. Den geografiske inddeling, som anvendes i EU’s
statistikker, ber ikke afvige fra WTQ’s, og den ber
under alle omstzndigheder ®ndres under inddragelse
af de nye EU-medlemslande, Finland, Sverige og Dstrig.

2.5. De foresliede foranstaltninger vil kunne danne
et forelebigt grundlag for indferelse af et péalideligt
delsystem af makroekonomiske variabler (turismeom-
kostninger/BNP) med det formal at belyse turistsekto-
rens bidrag til ekonomien pa regionalt, nationalt og
fellesskabsplan. Det vil ogsa kunne fremme turismepoli-
tikkens integration i EU’s andre aktiviteter, som ensket
af @SU i udtalelsen om turismen af 14.-15. september
1994 (CES 1021/94).

3. Szrlige bemzrkninger

3.1. Artikel 1

@SU finder, at der bor henvises til elektroniske systemer,
ved at felgende indskydes efter ordet »overfersel« i
linje 4: »pa trykte eller elektroniske medier« (jf. punkt 1.6
ovenfor).

3.2. Artikel 2

I artikel 2, litra a), efter »den kollektive turismes
indlogeringskapacitet« ber tilfojes: »samt udnytrelses-
grade«.

Henvisningerne til NACE-nomenklaturerne i forbindel-
se med de forskellige kollektive indlogeringstyper er
ikkesarligtydelige og afviger under alle omstendigheder
fra dem, der anvendes i den omtalte forordning (EQF)

nr. 761/93. Desuden vil en mere effektiv dekning af de
forskellige indlogeringstyper kreve en mere detaljeret
inddeling i forskellige kategorier, der ogsid omfatter
ferielejligheder, sommerhuse, udlejningsvarelser og
andre former for leje.

En klarere og mere hensigtsmassig inddeling kunne
f.eks. se saledes ud:

Diverse typer kollektiv turistindlogering:

a) Hoteller og tilsvarende indlogeringstyper (1) (NACE,
gruppe 55.1)

b) Andre indlogeringstyper, som ikke kan henregnes til
hoteller (3) (campingpladser og andre faciliteter til
korttidsophold, NACE, gruppe 55.2), herunder fol-
gende undergrupper:

b) 1. Vandrerhjem og bjerghytter (NACE, under-
gruppe 55.21)

b) 2. Friluftsturisme (campingpladser og ferie-

byer) (3)

b) 3. Anden hotel- og herbergsvirksomhed (NACE,
undergruppe 55.23)

Hoteller udger den mest pélidelige kategori, nar det gzlder
statistiske oplysninger, men der er betydelige forskelle fra
land til land (Tyskland har f.eks. ingen hotelklassifikation)
og fra region til region (der anvendes forskellige inddelings-
kriterier i de italienske regioner).

Derfor foreslds, at man anvender betegnelsen »hoteller og
tilsvarende indlogeringstyper« uden at specificere, om det
er hoteller eller moteller, og om det er med eller uden
restauration,idet deter vanskeligtat dekke dette kriterium.
Ved hoteller og andre lignende indlogeringstyper forstas:
indlogeringstyper, hvor »hotel« (Italien: albergo) indgir
somendel af navnet, hotellejligheder, moteller, pensionater
(og 1 Spanien: hostales). De nationale, statistiske kontorer
afgor, hvad de forskellige typer daekker.

(3) Herved forstas gruppen af indlogeringsformer, som ikke
kan henregnes til hoteller, pad det laveste aggregeringsni-
veau.

De nationale, statistiske kontorer kan desuden velge at
undersoge en enkelt af de anforte undergrupper og skal i
sa fald anfere hvilken. Nogle lande kan eventuelt valge
ikke at fore statistik over indlogeringsformer uden for
hotelsekroren.

Punkt b) 2 henviser til alle former for friluftsturisme,
herunder ogsé feriebyer, som ellers ville falde ind under
kategorien andre indlogeringstyper.

Ogsa i dette tilfeelde er det op til de nationale statistiske
kontorer at anfere, hvad de enkelte typer daekker.

P



Nr. C 236/22 De Europaiske Fzllesskabers Tidende 11.9.95
b) 3.1. Ferielejligheder (') (NACE, undergruppe Hjemmehorende i Hjemmeherendes | National
55.23) det pdgzldende land  rejser til udlandet | turisme

b) 3.2. Andre indlogeringsformer () (NACE, under-
gruppe 55.23).

3.3. Artikel 2, litra b)

Ordet »turiststreammen« udgdr, og felgende indsattes i
stedet: »stremmen af kunder, som rejser i feriesjemed, i
forretningsojemed eller med et hvilket som helst andet
sigte«. Hermed viser manimplicit, atturisten er enkunde,
der som andre kunder krzver service og tilfredsstillende
produkter.

Desuden ber der efter »indadgaende turisme« tilfojes
»eller international turisme« (jf. OECD’s og WTO’s
nomenklatur).

3.4. Artikel 2, litra ¢)

National turisme omfatter hjemmeheorendes rejser til
udlandet og hjemmeheorendes ferie- og forretningsrejser
og andre former for rejser inden for landets pdgeldende
granser.

For at gore billedet mere overskueligt foreslas felgende
skematiske opstilling:

(1) Vedudlejning af ferielejlighedertil turister forstas udlejning
af lejligheder og vearelser, ferichuse, hytter og andre
lignende indlogeringsformer.

Der kan indsamles og indberettes statistiske oplysninger
om hver enkelt kategori.

Selv om et statistisk kontor anvender den overordnede
kategori b) 3, skal det oplyse, hvad de forskellige under-
grupper dekker, og anfere inddelingskriterier og eventuelle
problemer i forbindelse med undersegelsen.

Dette er et af de mest omstridte spargsmal i forbindelse
med de statistiske undersegelser, bdde i de enkelte lande
og pa fellesskabsplan. Man mi derfor udvise den storst
mulige forsigtighed. Man kan imidlertid ikke se bort fra,
at dette omride, ifelge palidelige sken, 1 mange lande
dzkker to tredjedele af det samlede antal varelser og
sengepladser i turistsektoren. Ferichuse og lejligheder, som
benyttes af ejeren selv eller dennes venner og familie, er
ikke medtaget 1 de statistiske undersegelser. Udlejning til
turister omfatter ogsa turisme i forretningsejemed, mens
udlejning til studenter i almindeligt studicejemed ikke
herer til denne kategori.

Den foresliede inddeling skal ses som et eksperiment.

(2) Til denne kategori horer andre uspecificerede undergrup-

per, f.eks. sengepladser og kahytter pd krydstogtsskibe,
religiese institutioner osv. Deter op til det enkelte statistiske
kontor at anfere, hvad der dekkes.
Det skal desuden understreges, at visse indlogeringstyper
ikke er medtaget, f.eks. bondegdrdsferie, da det er en
specificeret betegnelse, der relaterer til efterspergslen. Der
er sdledes tale om privat-udlejning af specifik art, fordi
den finder sted i1 landomréder. Statistiske oplysninger om
denne kategori indsamles 1 forbindelse med analyser af
eftersporgslen.

Udenlandske turister
1 det pdgzldende land

Turismen i det
pagzldende land

Outgoing

3.5. Artikel 7, stk. 2

OSU mener, at fristen for overforsel af arlige data er for
lang i forhold til fristen for overfersel af manedlige
og kvartalsvise resultater. Alle endelige resultater bor
overfores inden for et tidsrum pd maksimalt seks
maneder.

3.6. Artikel 7, stk. 3

I overensstemmelse med den vagt, der ber legges pa
den igangvzrende, telematiske udvikling, ville en mere
koncis formulering vare at foretrakke, idet »kan ...
etablere« @ndres til »etablerer«.

3.7. Bilaget

3.7.1.  Eftersom den mest udbredte referencesterrelse
pa turismemarkedet er blevet »varelser«, vil vere
hensigtsmessigt, hvis EU endnu engang undersoger
muligheden for at fore statistik over antallet af vrelser,
og i forbindelse med campingpladser antallet af le]rplad-
ser, under kategorien »anden kollektiv indlogering« i
bllagets punkt A.1.2.

3.7.2.  Dei bilagets punkt C.1.2 omhandlede data om
rejsens karakteristika ber tilpasses de internationale
kategorier.

3.7.3.  Med hensyn til bilagets punkt C.1.2.4 bor
kategorien »specialiseret indlogering« enten specificeres
nermere eller slettes, og kategorien »anden kollektiv
indlogering« ber opdeles mere detaljeret, s& man undgir
misforstaelser.

3.7.4. I forbindelse med turisters forbrug (bilagets
punkt C.1.4) skal det endnu engang papeges, hvor vigtigt
det er at indsamle data herom, si man kan afpasse
udbudsstrategierne bedre efter efterspergslen De natio-
nale statistiske kontorer bor fastsztte falles, ensartede
kriterier for indsamling af data om forbrugets forskellige
komponenter.

4. Konklusion

4.1.  QSU gleder sig over Kommissionens hidtidige
indsats, men mener, atder bor tages hensyn til ovennzvn-
te synspunkter, nir emnet som pakravet uddybes
yderligere.
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4.2.  Harmoniseringen af de eksisterende statistikker
og en forbedring af de data, der er til ridighed for et
mere effektive og dakkende europzisk system for
turismestatistikker vil efter @SU’s opfattelse kunne
bidrage til at hojne servicekvaliteten, sikre offentlige og
private instanser, specielt smé og mellemstore virksom-
heder, en mere pélidelig, fzlles referenceramme og
dermed styrke deres beslutningsgrundlag. Samtidig
opnar man verdifulde elementer til udformningen af
den europ=ziske turismepolitik.

4.3. Ioverensstemmelse med @SU’s initiativudtalelse
om turismen (cit.), hvor det anbefales at udvikle nye
former for turisme med henblik pd at inddrage en storre
del af Europas borgere i forskellige turistaktiviteter,
onskes en gradvis udvidelse af de harmoniserede statisti-

Bruxelles, den 31. maj 1995.

ske systemer, for eksempel med hensyn til eftersporgslen
inden for kulturel turisme, billigere former for turisme,
ungdomsturisme og turisme i landdistrikterne, hvorom
bade @SU og Regionsudvalget har udtalt sig (jf. Regions-
udvalgets initiativudtalelse CAR 19/95 af 2. februar
1995).

4.4.  OSU ger endnu en gang opmarksom p4, at der
er behov for en omfattende debat om grenbogen om
turisme med henblik pa at give sektorens aktorer,
herunder de smi og mellemstore virksomheder en
dynamisk, falles referenceramme, si de kan tilpasse
deres strategier til de stadige forandringer i turistsekto-
ren. Debatten om grenbogen er en nedvendig forudszt-
ning for turismepolitikkens stadfestelse ved revisionen
af trakraten.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om den femte periodiske beretning om den sociale og ekonomiske situation og
udvikling 1 Fallesskabets regioner

(95/C 236/07)

EF-Kommissionen besluttede den 28. oktober 1994 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den femte
periodiske beretning om den sociale og okonomiske situation og udvikling i Fellesskabets

regioner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlegning, som udpegede Campbell Christie til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

19. maj 1995.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, modet den 31. maj 1995, enstemmigt folgende udralelse.

1. Indledning

1.1.  Den Femte Periodiske Beretning indeholder en
detaljeret redegorelse for den seneste tids udvikling 1 de
regionale eskonomiske indikatorer samt en analyse af
krafterne bag den ekonomiske udvikling i Fellesskabets
regioner. | beretningen fremdrages endvidere en razkke
sporgsmal og problemer, som regionerne vil blive stillet
overfor i labet af den resterende del af dette tidr.

1.2.  Foreleggelsen af den Femte Periodiske Beretning
er en keerkommen anledning for @SU til at beskzftige
sig med udviklingsmenstret i den regionale skonomi 1
hele EU. Beretningen giver endvidere nyttig indsigt 1
udviklingen af foranstaltninger til fremme af skonomisk
og social samherighed i EU — en malsztning, som OSU
anser for central for den ekonomiske og politiske
integrationsproces 1 Europa.

1.3.  Kommissionens analyse indeholder en rxzkke
noglespargsmal vedrerende de udfordringer for den
okonomiske og sociale samheorighed, som udvidelsen af
EU med de central- og esteuropziske lande samt
bestrzbelserne pi at etablere en moneter union i
slutningen af rtiet vil stille. Disse spergsmal er meget
vasentlige, og i Den Femte Beretning papeges en rekke
problemer, som ber lgses i den forbindelse.

1.4.  Den Femte Periodiske Beretning fremlaegges pa
et tidspunkt, hvor EU’s gkonomi er i bedring efter en
serlig hird nedgangsperiode. Den kommer derfor pa
det rigtige tidspunkt som en pamindelse om, at den
altafgerende faktor for regionernes skonomiske ydeevne
ikke er strukturfondenes effektivitet 1 sig selv, men
derimod de fremherskende, mere generelle, makrooko-
nomiske vilkir i EU’s skonomi som helhed.

1.5.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg vil dog gerne
benytte lejligheden til p4 ny at fremhave betydningen
af strukturfondene som et af EU’s vigtigste udviklingsin-
strumenter. Det er vigtigt at understrege strukturfonde-

nes karakter af supplement, dvs. de sattes kun ind,
hvis de supplerer eksisterende regionalprogrammer pa
medlemsstatsniveau.

2. Beretningens opbygning

2.1.  Den Femte Periodiske Beretning er delt i fire
kapitler:

[ forste kapitel gennemgas den seneste tids vigrigste
udviklingstendenser i regionerne, idet disse sattes ind i
et langsigtet perspektiv. Som i tidligere beretninger
anferes navnlig oplysninger om de regionale tendenser
med hensyn til produktion, beskzftigelse og arbejds-

loshed.

I andet kapitel behandles faktorerne bag de regionale
skavheder, og de faktorer, der i fellesskab bidrager
til den regionale konkurrencedygtighed, vurderes. 1
forklaringen af udviklingen i de relativt velstdende
regloner legges der vaegt pa infrastruktur og menneskeli-
ge ressourcer, direkte investeringer udefra samr forsk-
ning og udvikling (F&U).

Itredje kapitel af beretningen behandles den skonomiske
udvikling i de regioner, der er berettigede til bistand fra
strukturfondene, ligesom der spas om udviklingen i
strukturfondene indtil udgangen af dette arti.

I sidste kapitel af beretningen behandles konsekvenserne
for regionernes ekonomiske fremtidsudsigter af de videre
tiltag med henblik pa en udvidet og dybere europwisk
integration. Navnlig behandles folgerne af den moncrzere
union og af en ny tiltraedelsesrunde.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Ifelge beretningen har der generelt ser kun varet
tale om en begrenset grad af konvergens i BNP per
capita pa medlemsstatsniveau siden midten af 1980 erne.
Egentlig konvergenser navnlig lykkedesiIrland, Spanien
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ogPortugal —derimodikke i Grezkenland. Det voksende
BNP per capita i Irland forklares med @ndringer i den
makroskonomiske politik, direkte investeringer udefra,
emigration og strukturfondsforanstaltninger. Spanien
og Portugal har ligeledes draget fordel af gennemferelsen
af makrookonomiske stabiliseringsprogrammer og en
stigning i eksporten. Dette @ndrer dog ikke ved det
forhold, at egentlig konvergens — i det mindste pa
nationalt plan — bedst opnas i perioder med ekonomisk
vaekst.

3.2.  OSU noterer sig dog, at billedet er mere uklart
pd regionalt plan, idet de fattigste regioner ikke har
kunnet mindske afstanden op til de rige. Dette viser
betydningen af at give bistanden til de fattigste regioner.
Pi den anden side synes konvergensen — pa trods af
tildelingen af betydelige finansielle midler til mal nr. 1
omriderne — stadig at foregd meget langsomt, selv i
perioder med en generelt hej vakstrate i EU som helhed.
Af beretningen fremgar det klart, at det er i disse
regioner, der er storst mangel pi de faktorer, som er
afgerende for den regionale konkurrencedygtighed.

3.3. Som forventeligt i en periode med ekonomisk
afmatning er arbejdslesheden steget siden 19911 hele EU.
De regionale forskelle i ledigheden er 1 den forbindelse
blever uddybet. Problemet forvarres af, at arbejdsstyr-
ken i EU fortsat vokser hurtigere end forudset, navnlig 1
de regioner, der har den hejeste arbejdsleshed.

3.4.  Det understreges i beretningen, at en reduktion
af arbejdslesheden — og de regionale forskelle i ar-
bejdslesheden — er nert knyttet til EU’s generelle
skonomiske ydeevne. @SU deler dette synspunkt, selv
om det ma erkendes, at et dynamisk, markedsorienteret
samfund i sagens natur altid vil rumme et vist mal af
ulighed. @SU anmoder dog om, at man i forbindelse
med gennemforelsen af andre storre EU-politikker tager
hensyn til konsekvenserne for beskafrigelsen.

3.5. Detstarklart,at mensreformen af strukturfonde-
ne generelt set har haft en gunstig virkning for samhe-
righeden, foregir denne bedring meget langsomt og har
en tendens til at gd helt i std eller antage karakter
af tilbagegang t perioder med okonomisk afmatning.
Strukrurfondenes wskonomiske midler skal formentlig
oges betydelige, hvis man vil fremskynde samherigheden
og opna en holdbar forbedring af de skonomiske vilkar
i de mindre gunstigt stillede regioner savel som i
regionerne med tilbagegang.

3.6.  Strukturfondene kan ikke i sig selv opfylde
udviklingsbehovene i egne, der er szrligt svage i struktu-
rel henseende. Nationale og regionale bestrabelser pa
at sikre skonomisk og social samherighed fér ikke altid
tilstraekkelig stette. Som det klart fremgar af den Femte
Beretning, afhaznger samhorigheden i hej grad af sdvel

de nationale regionalprogrammers effektivitet som de
generelle ekonomiske (periodiske) konjunkturer. Mens
strukturfondene stadig har en gunstig virkning pa
udviklingen hen imod en sterre grad af samherighed,
sker dette kun inden for de rammer, som udstikkes af
den nationale ekonomiske politiks programmer og den
generelle skonomiske situation.

3.7.  OSU hiber, at Kommissionen i fremtidige be-
retninger vil fremkomme med en generel kommentar
vedrorende den nationale politiks virkning pa den
okonomiske og sociale samherighed. Iszr to forhold
kraever en grundigere behandling: For det forste ber det
undersoges, 1 hvor hej grad nationale foranstaltninger
fremmer en indenlandsk ekonomisk udvikling, der kan
virke 1 modstrid med de strenge principper i EU’s
konkurrencepolitik. En national politik med denne
virkning vil gore det vanskeligere at virkeliggere samhe-
righeden. For det andet ensker SU — selv om det
legger vagt pa betydningen af en fornuftig finanspolitik
i EU bdde for denne politiks egen skyld og af hensyn til
virkeliggorelsen af den monetare union — at henlede
opmarksomheden pd risikoen for, at den beskaring af
de offentlige udgifter, der er forbundet med gennemforel-
se af konvergensprogrammerne med henblik pi en
fuldstzendig monetar union, yderligere forverrer frem-
tidsudsigterne for de svageste regioner, idet de nationale
foranstaltninger til fordel for skonomisk udvikling af
regionerne herved kan bringes i fare.

3.8.  Selv om beretningen indeholder en del kommen-
tarer om de sandsynlige konsekvenser for regionerne af
den monetzre union og en udvidelse af EU, er analysen
behaftet med store mangler. Reformen af den felles
landbrugspolitik kan ikke undgd at fa betydelige konse-
kvenser for de ekonomiske fremtidsudsigter i EU’s
svageste regioner — dvs. dem, hvor beskzftigelse og
indtegter afhznger af landbruget. Endvidere vil den
yderligere liberalisering af den internationale handel,
som er indeholdt i slutdokumentet fra Uruguay-runden,
have negative virkninger for en raekke af EU’s svageste
regioner — isar regioner med en betydelig tekstilindu-
stri. @SU noterer sig, at Kommissionen skal fremlegge
en omfattende rapport om samherigheden ved udgangen
af 1996. Det er vigtigt, at virkningen af sivel reformen
af den felles landbrugspolitik som liberaliseringen af
handlen behandles fyldestgerende i denne rapporrt.
Rapporten skal ogsa indeholde en detaljeret analyse af
den monetzre unions og eventuelle udvidelsers virkning
pa samhorigheden. Reformen af den felles landbrugspo-
litik, den nye GATT-aftale, den monetzre union og en
udvidelse kan méaske alle have en decideret negativ
indflydelse p samherigheden i Den Europaiske Union.
Rapporten om samheorigheden skal indeholde en grundig
gennemgang af disse problemer og give anvisninger pa,
hvordan samherigheden kan virkeliggores inden for
rammerne af denne nye udvikling.
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4. Sarlige bemarkninger

4.1.  Det fremgar af beretningen, at BNP per capita i
1991 1 de ti rigeste regioner var 3,6 gange hojere end i de
ti fattigste (de nye tyske delstater er ikke medregnet).
Den nuvzrende skavhed er storre end i 1980, forst og
fremmest pa grund af den anden og tredje udvidelse af
EF. Medregnes de nye tyske delstater i undersoagelsen,
oges forskellen til 4,5 gange.

4.2.  Forskellene i arbejdsleshedstallene mellem de
enkelte regioner er endnu sterre end forskellene i BNP
per capita. Arbejdsleshedstallet for de ti hardest ramte
regioner er 7-8 gange hojere end for de ti mindst udsatte.
Der er siledes ingen konvergens i udviklingen 1 den
regionale beskzftigelse, og tallene viser store regionale
forskellei den skonomiske vaksts »jobskabende effekt«.

Isoleret set giver disse statistiske oplysninger et noget
skuffende billede. Beretningen forseger dog kun i ringe
grad at give en direkte forklaring pa de bagvedliggende
arsager til den tilsyneladende forverring af de regionale
forskelle i arbejdslesheden, og — i mindre grad — i per
capita-indkomsten. Navnlig ville det vare nyttigt at
vide, i hvilker omfang udviklingen er et uderyk for
problemer med strukturfondene (f.eks. utilstreekkelige
midler, for spredt og tilfldig tildeling af stotten, darlig
planlzgning, ineffektiv udnyttelse af skonomiske midler
eller mangelfuld projektvurdering), og 1 hvilket omfang
denne udvikling afspejler ydre pavirkning (f.eks. pavirk-
ning fra dele af den nationale skonomiske politik, lav
produktivitet eller nedadgaende konjunkturer).

43. OSUglzedersig over den grundige analyse i andet
kapitel af beretningen. Det er virkelig lykkedes for
Kommissionen at identificere de vigtigste faktorer bag
den regionale gkonomis resultater ved at koncentrere
sig om infrastruktur, menneskelige ressourcer, direkte
investeringer udefra samt forskning og teknologisk
udvikling. Desuden pavises det klart i beretningen
gennem henvisning til, hvor forskelligt de enkelte dele
af EU er udrustet med disse produktive faktorer, hvad
der skal til for at gore de svageste regioner i stand til at
sla ind p4 en bzredygtig skonomisk udvikling.

Det fremgir dog langt mindre klart af Den Femte
Beretning, hvilke mekanismer — det vere sig pa natio-
nalt plan eller fllesskabsplan — der er nedvendige for
virkeligt at gore fremskridt med hensyn til tilvejebringel-
sen af disse produktive faktorer i de svageste regioner.

4.4. OSU ger opmerksom pi, at en stor del af
analysen i kapitel 4, 5 og 6 af de vigtigste faktorer bag
de regionale skonomiske resultater udelukkende bygger
pa nationale oplysninger, sommetider kun fra fire lande:

Irland, Portugal, Spanien og Grzkenland. Selv om det
kan vare forbundet med statistiske vanskeligheder at
skaffe regionale oplysninger, vil @SU bede Kommissio-
nen rdde bod pa denne mangel i kommende rapporter
ved at finde frem til regionalt baserede oplysninger, bl.a.
for hver af regionerne under mal nr. 1.

4.5.  Det siger sig selv, at mange af de faktorer, der
understotter en sterk vakst, er selvforstzrkende og
selvbzrende. Der er en klar og selvforstzrkende forbin-
delse mellem infrastruktur og udvikling af de menneskeli-
ge ressourcer pa den ene side og indre investeringer samt
forskning og teknologisk udvikling pd den anden.
Udviklingen i den regionale skonomt vil derfor normalt
bade vere kendetegnet af gode og onde cirkler. Siledes
md regioner, der i ojeblikket er handicappet af mangel
pa produktive faktorer, anstrenge sig stadig mere for
at bryde den onde cirkel, mens de stzrke regioner
sandsynligvis vil fa stadig lettere ved at tiltrekke flere
produktive faktorer.

Det er skuffende, at der i beretningen ikke gives nogle
politiske retningslinjer for, hvilke mekanismer der marte
kunne bryde disse selvforsterkende tendenser. Man kan
uden tvivl satse pa reformer af arbejdsmarkedet, sddan
som det foreslas i Kommissionens hvidbog om »Vakst,
Konkurrenceevne og Beskaftigelse«. Herudover er der
dog fortsatbehov for offentlige politiske foranstaltninger
til fremme af det okonomiske potentiale i mindre
begunstigede regioner.

4.6. Det Okonomiske og Sociale Udvalg er enig i at
tillegge direkte investeringer udefra stor betydning som
et middel til fremme af vaekst og beskeftigelse 1
Fellesskabets mindre begunstigede regioner. Men selv
omman skal geresigbetydningen af direkte investeringer
udefra klart, er det ogsd verd at gere opmarksom p3,
at disse investeringer sandsynligvis ikke 1 sig selv kan
sikre, at det indenlandske potentiale inden for forskning
og teknologisk udvikling udbygges. Det kan meget vel
blive nedvendigt med en offentlig politik for at sikre, at
teknologiske feerdigheder spredes ud i regionerne, og at
lokale virksomheder bruger de bedst mulige teknologier.
Det mé understreges, at forskning og teknologisk udvik-
ling er lige si relevant for de traditionelle dele af
okonomien som for den hejteknologiske industri.

4.7.  Ibeskrivelsen af de faktorer, der er bestemmende
for konkurrenceevnen, fokuseres der i beretningen pa
storrelsen af visse neglefaktorer og adgangen til dem.
Beslutninger vedrerende placering af virksomheder base-
res dog ogsa pd overvejelser vedrerende produktionsom-
kostninger. Den offentlige politik mi derfor sigte mod
at tilvejebringe de vigtigste produktive faktorer til en
konkurrencedygtig pris.
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4.8. OSU beklager, at rapporten ikke indeholder
oplysninger om udviklingen i beskzftigelsen i regioner
under mal nr. 11 de seneste ar, svarende til tabel A 19,
der viser udviklingen i arbejdslesheden. I nogle regioner
er der nzsten ingen sammenhang mellem udviklingen 1
beskzftigelsen og udviklingen 1 arbejdslesheden, og
hvor der er en sidan sammenhang, ville det vare
nyttigt med en forklaring af hensyn til evalueringen af
beskzftigelsespolitikkens effektivitet. FSU s& endvidere
gerne, at man offentliggjorde oplysninger om udvik-
lingen i mervardi pr. person i beskaftigelsen i mal
nr. 1-regioner, siledes at man kan folge tendenserne i
produktiviteten.

4.9. OSU mener, at der ber legges storre vegt pa
tjenesteydelsernes rolle, niar der skal skabes varige
okonomiske aktiviteter. Servicesektoren er i sig selv en
vigtig kilde til beskaftigelse og indtagter. Dette galder
isar turismen, som er en neglesektor i mange landbrugs-
omréder og perifere egne. Endvidere anses adgangen til
tjenesteydelser af hoj kvalitet (finansielle tjenesteydelser,
ledelsesradgivning, hjzlp til markedsfering, kvalitets-
kontrolteknikker, ledelseskurser m.m.) almindeligvis for
negleinpurttil udvikling af fremstillingsindustrien —ikke
mindst den del af den, der har et hojt mervardiindhold i
produktionen.

OSU si gerne servicesektoren behandlet sarskilt 1 den
naste periodiske beretning.

4.10. I behandlingen af perifere regioners problemer
gores der i beretningen ikke opmarksom pa, at det
afgerende ikke er den perifere beliggenhed i sig selv,
men de perifere egnes manglende evne til at sikre deres
gkonomiske muligheder i forhold til EU’s kerneomréder.
EU’s kerneomrader nyder godt af en rekke skonomiske
fordele, som hznger sammen med koncentration og
nzrhed til et stort marked. Omvendt er perifere egne
alvorligt handicappet i s henseende. Selv om investerin-
ger i transport- og kommunikationinfrastrukturer i de
perifere egne sandsynligvis vil forbedre disses skonomi-
ske muligheder, er det, der i sidste ende betyder mest,
hvor hurtige arbejdskraftens produktivitet vokser. Dette
betyder, at der ma lgges mere vagt pa en politik, der
forer til en umiddelbar forbedring af arbejdskraftens
produktivitet, f.eks. undervisning og uddannelse. Derfor
ma3 offentlige investeringer i transport og kommunika-
tion betragtes som en nedvendig — men ikke tilstrakke-
lig — foruds=tning for skonomisk vakst i de perifere
egne af EU.

4.11. 1 beretningen gores der opmarksom pa, at
overgangen til den monetere union sandsynligvis vil
indebzre yderligere begrensninger for regionerne, og at
dette kan fa betydelige konsekvenser for den ekonomiske
og sociale samherighed. Den monetzre union indebaerer
med andre ord visse risici for de svageste regioner og

medlemsstater. Dette er en velbegrundet frygt, som
endnu ikke er blevet fyldestgorende behandlet af Kom-
missionen. Den Femte Beretning indeholder heller ikke
en fuldstendig vurdering af de mulige skonomiske
konsekvenser af den monetare union for regionerne.
Kommissionen burde tillige undersege virkningen for
den ekonomiske og sociale samhorighed af en delvis
overgang til den monetzre union — dvs. en monetar
union omfattende et lille antal kernelande, der udelukker
lande med svagere grad af samherighed.

SU er bekymret for to forhold. For det forste er det,
som allerede nazvnt, bekymret for, at nationale
politiske foranstaltninger med henblik pa opfyldelse af
konvergenskriterierne vil pifere de svage lande 1 EU
en tung tilpasningsbyrde. Det er f.eks. vanskeligt at
forestille sig en finanspolitik i1 en svag ekonomi, der
sigter mod opfyldelse af konvergenskriterierne, uden
en betydelig reduktion i de offentlige udgifter. Et
sddant haendelsesforleb vil sandsynligvis have negativ
effekt for de svageste regioner, for si vidt som de
offentlige bevillinger til stotte for den regionale
okonomi vil blive reduceret.

For det andet er @SU bekymret for konsekvenserne
for de lande, der deltager i — eller seger optagelse i
— den monetzre union, i tilfzlde af en pludseligt
opstdet, udefrakommende krise, som kun rammer et
enkelt land. I sa fald vil dette land ikke kunne reagere
pd krisen ved at @ndre sin monetere politik, f.eks.
#ndre valutakursen. Dette rejser det vanskelige
sporgsmal, hvordan det ramte land bedst kan handtere
krisen med andre midler. I nasten alle monetzre
unioner loses et sddant justeringsproblem ved hjzlp af
en automatisk interregional overforsel af midler gennem
finanspolitikken. Men de nuvarende strukturfonde er
slet ikke 1 stand til at lese denne opgave. Det vigtige
sporgsmal er altsd, hvordan enkeltlande klarer en
yderst vanskelig tilpasningsproces. :

4.12.  Det er klart, at en fremtidig udvidelse af EU
med de central- og esteuropziske lande vil vere en stor
udfordring for strukturfondene. Dette er sandsynligt
til trods for de betydelige fremskridt, der ventes i
skonomien i disse lande de kommende &r. Det er af
afgerende betydning, at Kommissionen fremkommer
med en grundig vurdering af, hvor meget strukturfonde-
ne skal eges som folge af en udvidelse.

Som det desuden fremgar af den Femte Beretning udviser
Visegrad-landene allerede »dualistiske« tendenser, hvil-
ket vil sige at den hurtigste skonomiske udvikling vil
ske i ganske fa kerneomrader, mens hele oplandet, som
er athengigt af landbruget, halter langt bagefter. Det er
saledes naesten sikkert, at der til de regionale problemer,
der normalt forbindes med Visegrad-landene, vil blive
fojet nye problemer som folge af optagelsen i EU af
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landbrugsafhzngige omrader set i lyset af de grundlaeg-
gende reformer af den felles landbrugspolitik.

4.13.  De EU-stater, hvis produktionsmenstre ligner
de tiltredende esteurop=ziske staters, vil fa folgerne af
en udvidelse mod ost at fele mest intenst. Dette gelder
ikke mindst medlemsstater, der er meget afhengige af
landbrug og traditionelle former for industri. I det
omfang dette faktisk bliver tilfzldet, og 1 det omfang
der vil ske en flytning af skonomisk aktivitet fra en
eksisterende medlemsstat til en ny, kan der som reaktion
herpa ogsa forventes en aget indsats af strukturfondene.

4.14.  Tilsvarende vil en udvidelse ogsa fa konsekven-
ser for de lande, der forbliver uden for EU, idet en
udvidelse uundgaeligt vil forstyrre det eksisterende
handelsmenster med disse lande, hvoraf mange indtager
en privilegeret stilling i EU’s hierarki af eksterne ekono-
miske relationer.

S. Konklusioner

5.1.  Selvom den Femte Beretning sine steder er meget
omfattende, lider den af en tendens til at ville beskrive
snarere end analysere de tendenser, som identificeres i
beretningen. @SU si gerne langt flere forklaringer
pa det akruelle udviklingsmenster i ekonomien i de
regioner, der er omfattet af mal nr. 1 og 2, med
henblik pi en bedre udformning og gennemfeorelse af
foranstaltninger under strukturfondene.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

5.2.  Strukturfondenes bidrag ma ses i sammenhzng
med de nationale skonomiske foranstaltninger og den
okonomiske udvikling i udlandet. @SU si gerne, at
vurderingen af strukturfondenes virke inden for disse
rammer fik storre bevigenhed. Uden en sidan opstir
dersandsynligvis alt for mange urealistiske forventninger
til, hvad der kan opnés gennem strukturfondene.

5.3.  Eftersom strukturfondene pi ny skal tages op til
revision ved udgangen af dette arti, er det vigtigt, at
Kommissionen inden da temmelig neje overvejer, hvilke
behov de svageste regioner har. Den naste Periodiske
Beretning ber derfor indeholde en mere omfattende
analyse af konsekvenserne for regionerne af den mone-
tere union og en udvidelse af EU — sével internt som
for vore partnere udenfor.

5.4.  Nér neste Periodiske Beretning skal udarbejdes,
vil konsekvenserne for regionerne af sivel reformen af
den felles landbrugspolitik som af den liberalisering af
handlen, som man enedes om under Uruguay-runden,
have manifesteret sig. Disse spergsmal ber siledes
underkastes en indgdende behandling i den naste beret-
ning.

5.5.  Thenhold til traktaten skal Kommissionen afleg-
ge rapport om virkeliggorelsen af samharigheden inden
1996.1denne rapport ber der zrligt redegores for, hvilke
problemer reformen af den felles landbrugspolitik, den
nye GATT-aftale, den monetere union og fremtidige
udvidelser giver for virkeliggarelsen af samharigheden.
Disse sporgsmal er alle af vital betydning for den sociale
og skonomiske situation i Fellesskabets regioner.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens udkast til notat til medlemsstaterne om retningslinjer for et
initiativ i forbindelse med det serlige stotteprogram for fred og forsoning i Nordirland og de
tilgrensende counties i Irland

(95/C 236/08)

Europa-Kommissionen besluttede den 21. februar 1995 at anmode om Det @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens udkast til notat til medlemsstaterne om
retningslinjer for et initiativ i forbindelse med det serlige stotteprogram for fred og forsoning

i Nordirland og de tilgransende counties i Irland.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlegning, som udpegede Goke Frerichs til ordferer. Sektionen foranstaltede en studierejse

til Nordirland den 20.-21. april 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 325. plenarforsamling af 27. april 1995

enstemmigt felgende udtalelse.

1. Det Okonomiske og Sociale Udvalgs vigtigste hen-
stillinger

1.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg hilser i
princippet feellesskabsinitiativet til fordel for Nordirland
og de tilgrensende counties i Republikken Irland pa i
forste omgang 300 millioner ECU velkommen.

1.2.  Deter @SU’s opfattelse, at fellesskabsinitiativet
kan yde et vigtigt bidrag til ekonomisk og social
fundering af fredsprocessen, at det kan medvirke til
udsoning og tolerance mellem befolkningsgrupperne, og
at det desuden vil fi positive konsekvenser for EU som

helhed.

1.3.  @SUanser det desuden for vigtigt, at programmet
til gennemforelse af fzllesskabsinitiativet er afbalance-
ret. Det bor ikke bare omfarte kortsigtede, stzrkt synlige
foranstaltninger, men ogsa foranstaltninger, der er mere
langsigtede og kan bevirke en strukturel forbedring af
situationen. Det ber undgis, at aktiviteterne spredes for
kraftigt.

1.4.  Efter OSU’s opfactelse er det meget vigtigt, at
der foretages en fornuftig prioritering. For det forste
ber der via fremme af produktive investeringer og
industriel udvikling til skabelse af nye arbejdspladser
ibnes nye muligheder for befolkningen. For det andet
ber der legges serlig vegt pa social integration, da der
i Nordirland og de tilgrensende counties er et udpraeget
behov herfor, som langtfra dakkes i tilstrekkeligt
omfang.

1.5.  Hvad angér social integration anser @SU det for
vigtigt, at der forst og fremmest treeffes foranstaltninger
til reintegration af langtidsledige, herunder sociale
beskzfrigelsesforanstaltninger pd kommunalt plan til
reintegration pé arbejdsmarkedet samt omskolings- og
efteruddannelsesprogrammer.  Desuden ber  der
iverksazttes foranstalininger for de unge, der mange
steder udger over halvdelen af befolkningen. Det er

vigtigt at give den unge generation bedre startmuligheder
for at styrke deres tillid til fremtiden. Disse foranstaltnin-
ger bor allerede stte ind med stette til bern i forskoleal-
deren, herunder hjelp til deres foreldre.

1.6.  Dehidtidige erfaringer har sat fokus p4 de lokale
skonomiske og sociale interessegruppers vigtige og
paskennede rolle i henseende til politiske spandinger
og sckteriske pres. Iser fagforeningerne har ster i
forgrunden pa dette felt. GSU mener derfor, art alle
disse ekonomiske og sociale interessegrupper ber heres
grundigt og inddrages i et partnerskab og samarbejde,
nar dette initiativs konkrete aspekter skal opstilles og
sttes 1 vaerk. Det er absolut nedvendigt, at der i
forbindelse med gennemforelsen af fellesskabsinitiativet
sikres den strengeste neutralitet mellem befolknings-
grupperne.

1.7.  @SU anser det for vigtigt, at der udvises fleksibili-
tet i forbindelse med allokeringen af de finansielle midler
pa tre punkter: fleksibilitet i forholdet mellem de
prioriterede foranstaltninger, fleksibilitet i valget af det
bedst egnede niveau til gennemforelse af hver enkelt
foranstaltning og geografisk fleksibilitet i forbindelse
med de granseoverskridende foranstaltninger. Specielt
ber man undgd at gd for detaljeret til verks ved
opstillingen af programmet for konkrete foranstaltnin-
ger; snarere ber der her vare tale om vejledende
angivelser.

1.8.  Foranstaltningerne til henholdsvis bysanering og
sanering i landdistrikterne ber behandles som adskilte
aktionsprogrammer, da problemerne i disse omrader
ifolge sagens natur er fundamentalt forskellige.

1.9.  Navnlig efter hering af de ansvarlige for projek-
terne legger @SU den allerstorste vaegt pa, at Kommis-
sionen under gennemforelsen af initiativet noje kontrol-
lerer, om begge regeringer respekterer, at initiativet skal
supplere eksisterende stotte (princippet om »Matching
Funds«), s& der faktisk som tilsigtet bliver anvendt flere
midler i omradet.
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1.10.  Den kvalitet og det engagement, der preger de
forskellige ikke-statslige — frivillige, koncessionerede
og private — organisationer, der alle ensker at bidrage
til virkeliggorelsen af fellesskabsinitiativet, har gjort
stort indtryk pa @SU, som héber, at de foranstaltninger,
man er blevet enige om i forbindelse med dette initiativ,
vil give disse organisationer mulighed for at fremlegge
deres ideer, etablere partnerskaber og arbejde sammen i
grupper (eventuelt igangsat og koordineret af de lokale
myndigheder), si de kan fi fondsmidler stillet til
radighed inden for en overordnet stottetildelingsproce-
dure.

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin
326. plenarforsamling, medet den 31. maj 1995, enstem-
migt felgende tillegsudtalelse, som blev vedtaget af
Regionalsektionen den 19. maj 1995.

2. Indledning

2.1.  Fredsprocessen, der er indledt i Nordirland pa
baggrund af en lang forhistorie og efter de sidste
25 ars voldelige konflikter, rummer grundleggende nye
muligheder for udsoning mellem befolkningsgrupperne,
for at overvinde de sociale folger af konflikten og for
at forbedre den ekonomiske og sociale situation i
Nordirland og i de tilgrensende counties i Irland
(Donegal, Leitrim, Sligo, Cavan, Monaghan og Louth,
herefter benzvnt »de tilgreensende counties«).

2.2.  Den fzlles rammeaftale, som den britiske pre-
mierminister, John Major, og Irlands premierminister,
John Bruton, den 22. februar 1995 sammen prasenterede
for offentligheden, ma navnes i denne forbindelse.
Denne aftale kan forhébentlig sette gang i diskussionen
om en kommende varig, demokratisk ordning for
Nordirland med selvbestemmelsesret for de berarte og
beskyrtelse af mindretallene og danne grundlag for
fredelige, demokratiske forhandlinger mellem alle berer-
te parter med lige muligheder for alle befolkningsgrup-
per. Af betydning for fredsprocessen er det desuden ikke
mindst, at de paramilitere organisationer fra efteraret
1994 uderykkeligt har givet afkald pa voldsanvendelse,
hvad EU har udtrykt sin tilfredshed med.

2.3.  Disse begivenheder rummer en historisk chance:
Det drejer sig nu om at udnytte mulighederne for ad
demokratisk vej at skabe en varig, fredelig losning for
Nordirland, at skabe forsoning mellem befolkningsgrup-
per, der i drtier har stdet fjendtligt over for hinanden,
oftest delt efter konfessionelle og traditionelle skillelin-
jer, og at bidrage til at overvinde intolerance, fordomme
og ekonomisk og social forfordeling.

2.4. Den langvarige, spzndingsladede konflikt har
efterladt tydelige sociale og skonomiske spor. De kom-
mer bl.a. til udtryk i befolkningens holdning til fremti-

den, i1 by- og landskabsbilledet, i den sociale situation
og i, at visse sociale institutioner befinder sig pa et lavt
udviklingsstade. Nu er det derfor vigtigt snarest muligt
at f4 fjernet disse spor, at f4 skabt nye muligheder og
perspektiver, der kan give befolkningen hib, og at skaffe
den kommende generation en bedre udgangsposition.

3. Okonomiske og sociale indikatorer for Nordirland
og de tilgransende counties

3.1.  Nordirlandhavde11991 en befolkning p 1,6 mil-
lion, og befolkningstatheden ligger dermed klart under
EF-gennemsnittet. Nordirland har den sterste fodsels-
hyppighed af alle regioner i EU, nemlig 16,5 promille mod
EF-gennemsnittet pd 11,9 promille. Da befolkningen er
vokset starkere end arbejdsudbuddet, har Nordirland
generelt haft nettoudvandring (sidst i 1980’erne i
gennemsnit 0,4 % af befolkningen), og det er mest unge
mennesker med en uddannelse, der har taget dette skridt.

3.2. Indkomsten per capita i Nordirland udgjorde i
1991 kun 74% af EF-gennemsnittet, skent regionen i
arene 1989-1992 kunne notere en vakst p 0,9 % (mens
UK som helhed i samme periode oplevede et fald i BNP
p:oi 1,1 0/0).

3.3.  Industrisektoren star for 21% af bruttovaerdi-
tilveksten 1 Nordirland (mod 30% 1 de fleste medlems-
stater). Produktiviteten ligger lavere end i andre
medlemsstater, hvad der afspejler den nordirske forar-
bejdningsindustris struktur, hvor traditionelle industri-
grene som tekstil-, lzeder-, beklednings- og skotgjsindu-
stri udger ca. 25 %. Tjenesteydelsessektoren tegner sig
for 66,7% af BNP mod EF-gennemsnittet pa 62,5%.
Forskning og teknologisk udvikling legger beslag pa
0,44 % af BNP mod 1,09 % i UK og 0,55 % i Irland.

3.4. Landbruget i Nordirland leverer ca. 4% af BNP
og tegner sig for 7% af den civile beskzfrigelse. Da ca.
70 % afjorden er af ret ringe kvalitet, er landbrugssekto-
ren afhangig af kvagavl (modsat kornavl), der udger
ca. 90% af landbrugsproduktionen. Bedrifterne er
gennemsnitligt mindre end i UK, og en starre procentdel
drives som bierhverv. Fiskeriet og fiskeforarbejdningsin-
dustrien giver arbejde til ca. 2 500 mennesker. Det kan
kun lade sig gore at sikre en gunstigere udvikling inden
for landbruget i Nordirland og de tilgrensende counties,
hvis melkeog kedproduktionen kan foreges. For at
forbedre situationen i landdistrikterne ber det derfor
overvejes, om der kan tildeles sterre malke- og opdrzts-
kvoter for at gennemfore en konkret og realistisk
tilpasning.
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3.5.  Den civile arbejdsstyrke i Nordirland omfattede
634 000 personer i 1991, si erhvervsfrekvensen er ret
lav. Tjenesteydelsessektoren tegner sig for nasten 70 %
af den civile beskzftigelse i regionen, industri- og
forsyningsvirksomheder for ca. 25% (mod EU-
gennemsnittet pd 32%). Den samlede beskzftigelse i
Nordirland er stzerkt afhengig af den offentlige sektor,
som i 1992 stod for 33 % af den civile beskaftigelse.

3.6. Arbejdsleshedsprocenten i Nordirland herer til
de hejeste i EU; 1 1993 14 den pid 15%, dvs. nasten
halvanden gange EU-gennemsnittet (Eurostat-tal). Over
50% af de ledige er langtidsledige (arbejdslese i mere
end 1 4r); 30 % har veret arbejdslase i over 3 ar og 19 %
i over § ir. Desuden er der stor ungdomsarbejdsleshed.

3.7. Det ber dog n=vnes, at der her er tale om
gennemsnitstal. Nogle lokalomrader er langt hirdere
ramt af dette sociale problem. I visse distrikter er over
30% af maendene arbejdslese. Generelt er arbejdsles-
heden blandt kartolikkerne i Nordirland noget hajere
end blandt protestanterne. Til dels er allerede tredje
generation ramt af arbejdslesheden.

3.8.  Ganske vist er der nogle dimittender fra gymna-
sier og hojere lereanstalter i Nordirland, der opnar de
hojeste karakrterer, der kan opnés i1 UK. Alligevel er der
mangler i uddannelsessystemet, som bl.a. giver sig udslag
1, at 59% af de registrerede arbejdslese og 37 % af de
beskeftigede ikke har nogen formel uddannelse. Et
serligt problem er det store antal unge, der forlader
skolen for tiden uden afgangspreve. Man burde satte
malrettet ind for at samle disse elever op, tage sig serligt
af dem og reintegrere dem.

3.9. Det er szrdeles vigtigt, at disse unge mennesker
forberedes bedre til at patage sig et arbejde. OSU er
blevet gjort bekendt med forslag til forbedring af
uddannelsesmulighederne 1 nogle af de ringest stillede
omrader. Bidde af ekonomiske og sociale arsager og
fordi de kan bidrage til at skabe forsoning og til at
reducere den sociale marginalisering, fortjener foran-
staltninger, der skaber nye uddannelsesmuligheder for
de unge i disse omrader, kraftig stette.

3.10. Oftebegynder problemerne meget tidligt, allere-
deigrundskolen eller i forskolealderen. Fordi klasserne i
grundskolen er for store, kan der ikke tages tilstrakkeligt
hensyn tl de svagere elever. Man burde sztte ind
allerede i forskolealderen for tidligt at bringe bernene
pa rette bane. Der bor ogsa ydes hjalp til foreldrene, s&
de kan give deres bern de nedvendige muligheder for at
udfere deres hjemmearbejde.

3.11.  Der er uoverensstemmelse mellem de kvalifika-
tioner, virksomhederne eftersperger, og dem, de ar-
bejdslase — i bedste fald — har. Det sikaldte »Job
Training Programme« og » Youth Training Programmex,
der nu afleses af et nyt »Jobskills Programmes, er
specifikke programmer til uddannelse og genoplaring
af arbejdslese. Efter @SU’s opfattelse ma disse program-
mers effektivitet forbedres; f.eks er det nok nedvendigt
at skabe flere pladser og at udvide spektret, si det
rummer flere og mere aktuelle muligheder.

3.12.  Af andre faktorer, der er af betydning for at
tiltrezkke og fastholde industrivirksomheder, mi nevnes
Nordirlands perifere geografiske beliggenhed i forhold
til de ovrige medlemsstater, si det er athzngigt af
fergeforbindelser, nir bortses fra landegrensen til
Irland. Hertil kommer den ret sparsomme forsyning
med naturlige rastoffer.

3.13.  Detnordirske vejnet er med hensyn til vejbelag-
ningens kvalitet generelt i relativt acceptabel stand,
skent bruttoinvesteringerne i vejanleg (0,2%) ligger
langt under EF-gennemsnittet pd 0,74 %. Der er dog
specifikke mangler, som er en felge af den voldelige
konflikt; f.eks. er nogle af de veje, der ligger nzr grnsen
til Irland og ferer dertil, i szrdeles ringe stand, da de i
de sidste 25 ar af sikkerhedsmessige arsager har veret
fuldstendigt sparret for greenseoverskridende trafik.

3.14.  Men netop disse veje spiller en vigtig rolle som
forbindelsesdrer nu, hvor der skal pustes nyt liv i
grenseomraderne, der er sarlig sterkt ramt af konflik-
ten, og de ber derfor sattes i bedre stand inden lange.
For det andet m4 vejen mellem Belfast og Dublin snarest
gores tosporet for ikke at hindre, men tvartimod
yderligere fremme trafikken mellem nord og syd, som
for ojeblikket er i stadig vekst. Desuden ma est-vest-
forbindelsen forbedres, sa industrien kan brede sig langs
denne udviklingsakse.

3.15. Nordirland er i sin energiforsyning afhengig af
olie (70%) og kul, da det endnu ikke er tilsluttet
naturgasledninger, og dets energimarked er isoleret fra
hovednettene i Storbritannien og pa kontinentet. Ogsa
efter ferdiggerelsen af gasledningen vil finansierings-
ordningerne udelukke en nedszttelse af strempriserne i
de forste mange ar. Energipriserne ligger derfor blandt de
hejeste i EU, hvad der skader regionens konkurrenceevne
betydeligt.

De tilgrensende counties i Irland

3.16.  For de tilgrensende counties 1 Irland foreligger
der ikke separate tal, da Irland (ialt 3,5 mio. indbyggere
1 1991) kun offentligger skonomisk statistik for hele
nationen. I forbindelse med nedennzvnte tal for hele
republikken ber der tages hensyn til, at en tredjedel af
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dens befolkning og en stor del af den wkonomiske
akrivitet er koncentreret i hovedstaden Dublin. Derimod
er de til Nordirland grensende counties ret tyndt

befolkede.

3.17.  Indkomsten per capita i Irland udgjorde i 1991
70% af EF-gennemsnittet. Da befolkningstilveksten
overstiger tilveksten af arbejdspladser, sker der ogsa fra
Irland en nettoudvandring, der sidst11980’erne udgjorde
0,9% af befolkningen. Irland har en af de hejeste
arbejdsleshedsprocenter i EU, nemlig 18 % ultimo 1993;
heraf var 44% langtidsledige. Der er ligeledes stor
ungdomsarbejdsleshed (ca. 25 %).

3.18.  Forarbejdningsindustrien i Irland kendetegnes
af et stort antal udenlandske firmaer, der tegner sig for
45% af arbejdspladserne i sektoren, men bidrager med
68% af netroindustriproduktionen. Landbruget leverer
9% af BNP, men sorger for 13% af beskaftigelsen.
Irland lider fra gammel tid under ringe investeringer; pr.
beskzftiget ligger de over 20 % under EU-gennemsnittet.

4. Hovedpunkter i fzllesskabsinitiativet til fordel for
Nordirland og de tilgrznsende counties i Irland

4.1. Pa baggrund af den beskrevne skonomiske og
politiske situation har Kommissionen ensket, at EU
effektivt stotter befestelsen af fred og forsoning i
Nordirland, og har derfor — pa grundlag af en dertil
nedsat task force’s rdd — foreslaet det foreliggende
szrlige stotteprogram for fred og forsoning i Nordirland
og de tilgrensende counties, som Det Europziske Rad
tilsluttede sig pd medet 1 Essen i december 1994.

4.2.  Man har valgt som led i EF’s regionalpolitik at
introducere et nyt fallesskabsinitiativ i stedet for at
forege de normale strukturfondsbevillinger til Nordir-
land og republikken Irland. Det skulle gore felles-
skabsstotten mere synlig. Desuden skal initiativet ses
som et tydeligt og positivt signal til befolkningen i
Nordirland og de tilgrensende counties, hvor det skal
skabe hib og optimisme og styrke modet til at vise
tolerance.

43.  Serprogrammet omfatter drene 1995-1999, og
belobsrammen er pd 300 millioner ECU for de ferste
3 &r; efter en vurdering og en midtvejsrapport udarbejdet
af Kommissionen stilles der ekstra midler til rddighed
for de sidste to ar.

4.4. Ifelge den vejledende fordeling af midlerne mel-
lem de berorte regioner skal op til 80 % ga til aktiviteter
iNordirland og mindst 20 % til de tilgransende counties,
og samtidig skal mindst 15% af den samlede sum

anvendes pa grenseoverskridende aktiviteter. Falles-
skabsinitiativets foranstaltninger finansieres af EF og de
berorte medlemsstater i fellesskab, siledes at EF’s andel
hejst kan udgere 75 % af udgifterne.

4.5.  Sarprogrammet skal yde bistand og skonomisk
stotte pa fem nogleomrader:

Rt

Beskeftigelse
— stotte til vaekstsektorer som f.eks. turisme,

— genbeskftigelse af ledig arbejdskraft (f.eks. fra
sikkerheds- og byggesektoren),

— reintegration af langtidsledige og unge og inddragelse
af flere kvinder i arbejdsstyrken,

(1)  Bysanering og sanering i landdistrikterne

— forbedring af det sociale og fysiske milje i de hardest
ramte byomrader og landdistrikter,

(iii) Granseoverskridende udvikling

— udnyttelse af de muligheder for grenseoverskridende
aktiviteter pd det skonomiske og sociale omride,
som den nye situation abner,

(iv)  Social integration

— foranstaltninger til gavn for serligt vanskeligt stillede
grupper som voldsofre og tidligere fngslede,

— foranstaltninger til fremme af integration af bern og
unge, herunder tilbud i forskolealderen,

— aktiviteter pd tvers af befolkningsgrupperne,

(v} Produktive investeringer og udvikling af industrien

— udbygning af bestdende stotteforanstaltninger til
styrkelse af konkurrenceevnen, specielt med henblik
pé sma og mellemstore virksomheder (SMV),

— stimulering af fremtidsorienteret forskning og tekno-
logisk udvikling,

— fremme af produktive investeringer via rentelettede
lan.

4.6. Searlig ul foranstaltningerne med henblik pa
social integration (punktiv) skal midlerne ydes fleksibelr,
bl.a. i form af globaltilskud — der har vist sig velegnede
i forbindelse med andre EF-programmer — til relevante
lokale akterer (ungdomsorganisationer, ikke-statslige
organisationer (NGO), kvindegrupper, lokale myn-
digheder). Egnede kandidater ber valges blandt de
ca. 2500 ikke-statslige organisationer, sarlig blandt
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dem, der arbejder i lokalsamfundene og pd tvaers af
befolkningsgrupperne. Kommissionen ber ikke teve
med at stotte forslag, der er originale og eksperimente-
rende, nar blot de sigter mod »fred og forsoning«.

5. Generelle bemarkninger

5.1.  Fezllesskabsinitiativet ber efter ISU’s opfattelse
bidrage til, at der hurtigt sker en klar forbedring af den
gkonomiske situation for befolkningen i Nordirland og
de tilgrensende counties. For at undgd potentielle
konflikter mellem befolkningsgrupperne finder @SU det
absolut nedvendigt, at serprogrammets gennemferelse
preges af den strengeste neutralitet. Borgerne bor
ogsid vedvarende sikres lige ekonomiske og sociale
muligheder, uanset hvilken befolkningsgruppe de
tilhorer.

5.2.  @SUanserdetfornedvendigt, at serprogrammet
for Nordirland og de tilgreensende counties samordnes
med andre foranstaltninger og programmer til statte for
Nordirland. Specielt ber det sikres, at fellesskabsinitia-
tivet er foreneligt med og supplerer allerede bestaende
EU-stotteprogrammer (navnlig enhedsprogrammerings-
dokumentet for Nordirland, EF-stetterammen for Irland
og de eksisterende EF-initiativer), og desuden ber det
koordineres effektivet med aktioner gennemfert af andre
organisationer, f.eks. »International Fund for Ireland«.

5.3.  @SU bifalder, at man har valgt at give serpro-
grammet til stotte for Nordirland og de tilgrensende
counties form af et fellesskabsinitiativ. Forhdbentlig far
det dermed den enskede signalvirkning, si det for den
berarte befolkning bliver en inspiration til nyt hab og
et tegn pa solidariter og konstruktiv medvirken fra
medlemsstaternes side.

5.4.  Genereltanser @SUde fem omrader, som sazrpro-
grammets foranstaltninger ifelge Kommissionens forslag
skal tilhere, for velegnede med henblik pd at tackle
Nordirlands og de tilgransende counties’ specifikke
problemer i forbindelse med freds- og forsoningsproces-
sen. Men ved den praktiske gennemferelse bliver der
brug for at foretage en prioritering.

5.5.  En fordel ved fallesskabsinitiativet, som skal
udnyrttes bedst muligt, er, at lokale organisationer og
enkeltpersoner er med til at udarbejde og gennemfore
programmer, som kommer bestemte lokaliteter til gode.
Deto prioriterede omrader, som vedrorer beskaftigelses-
og investeringssporgsmal, kraver 1 sagens natur et vist
mal af strategisk overblik pé regionalt plan, men for de
ovrige omraders vedkommende skulle det vaere muligt
at legge opgaverne ud pa lokalt plan. @SU finder det
derfor hensigtsmzssigt, at regeringerne i videst muligt

omfang overlader det til de lokale myndigheder eller
andre koordinerende instanser at gennemfere foranstalt-
ningerne inden for omraderne bysanering og sanering
i landdistrikterne, grenseoverskridende udvikling og
social integration, siledes at de pagzldende myndig-
heder eller instanser via egnede partnerskaber forbereder
programmer for lokale foranstaltninger, som si skal

godkendes af den instans, som administrerer globaltil-
skuddene.

5.6. OSU har overvejet, hvordan behovene inden for
omriderne innovative foranstaltninger, partnerskabsak-
tioner, overdragelse af opgaver og regnskabsafleggelse
kan afstemmes efter hinanden. @SU anmoder Kommis-
sionen om at foresla de statslige myndigheder at udvikle
et system, hvor der opereres med en raekke globaltilskud,
og hvor anmodninger om globaltilskud baseres pa
foranstaltninger, som udarbejdes pa lokalt plan og
godkendes af de myndigheder, som er ansvarlige for
globaltilskuddene, pid grundlag af kriterier, som er
knyttet til initiativets retningslinjer.

5.7.  Kuvaliteten og mangfoldigheden af de bidrag, der
kan leveres i kraft af den szrlige fond, har gjort
indtryk pa @SU. Tilsvarende imponeret er GSU over
engagementet hos de forskellige (frivillige, koncessione-
rede og private) instanser, som hver iszr kan yde deres
bidrag. I den forbindelse er det absolut pikravet at
sikre, at de vedtagne foranstaltninger udformes pa en
sddan made, at de bliver til storst mulig gavn for
ugunstigt stillede befolkningsgrupper i Nordirland og
de tilgrensende counties. Af de mere end 2 500 ikke-
statslige organisationer ensker mange at deltage i
gennemforelsen af foranstaltningerne. Til dem horer
ungdomsorganisationer, kvindegrupper, organisationer
ilokalsamfundene og den frivillige sektor, erhvervsorga-
nisationer samt instanser, som tilbyder sociale tjenester.
@SU héber, atszrinitiativets foranstaltninger vil afspejle
denne mangfoldighed, at de bliver fordelt retfardigt pa
de forskellige befolkningsgrupper, og at de ikke bliver
splittet op i for mange isolerede tiltag. Ved administratio-
nen af globaltilskuddene og varetagelsen af de koordine-
ringsopgaver, som pahviler de lokale myndigheder ifelge
partnerskabsprincippet, skal der tages beherigt hensyn
til de berorte parters interesser.

5.8.  OSU finder, at de 300 millioner ECU, der er afsat
til serprogrammet i de forste tre ar, er en passende
begyndelse, men forleber den skonomiske og sociale
udvikling tilfredsstillende, ber man overveje at forege
dem. GSU bifalder, at der treffes bestemmelse om en
vejledende fordeling af midlerne mellem Nordirland og
de tilgrensende counties, og at mindst 15 % af midlerne
skal anvendes til greenseoverskridende foranstaltninger.

5.9.  Afhensyn til srprogrammets effektivitet er det
efter @SU’s opfattelse absolut nedvendigt, at midlerne
kan anvendes fleksibelt. Derfor ma der, afthangigt af de
egnede projekter, til en vis grad kunne afviges fra den
foreslaede fordeling af midlerne i forholdet 80:20 mellem
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Nordirland og de tilgreensende counties. Og det bor
ligeledes uden problemer kunne lade sig gore at anvende
mere end de fastsatre mindst 15 % til greenseoverskriden-
de foranstaltninger.

5.10. Bestemmelsen om EF’s andel ber ikke
handhaves for strengt; med andre ord bor EF’s andel
ikke begrenses til 75 % af hver enkelt foranstaltning,
men til 75% af det samlede beleb. En sadan fleksibel
handhavelse af bestemmelsen er ikke ensbetydende
med, at der slekkes pad den normale kontrol med den
korrekte anvendelse af EF-midler.

5.11.  GSU bifalder den planlagte stotte til produktive
investeringer 1 industrien og i tjenesteydelsessektoren.
Det betragter rentelettede lin som en sarlig effektiv
metode. Det finder det specielt gledeligt, at der forst og
fremmest skal ydes stotte til udvikling af de smi og
mellemstore virksomheder, der er af stor betydning for
beskftigelsen. @SU bifalder dog, at ogsd investeringer
i andre virksomheder, der kan bidrage til at forege
beskaftigelsen, er stotteberettigede. Det gor opmark-
som pai, at det nu ferst og fremmest kommer an pé at
begrense tidsrummet mellem investeringsbeslutningen
og dens faktiske gennemforelse.

5.12.  Specielt pa dette prioriterede omrade finder
OSU pa baggrund af indtryk, det har fiet ved beseg pa
stedet, at det er for snavert at begraense de granseover-
skridende foranstaltninger udelukkende til de seks coun-
ties i Irland, der steder op til graensen, da industrivirk-
somheders investeringer erfaringsmassigt ikke folger en
sadan vilkirlig, administrativt fastsat linje. Der ber
tillades en mere fleksibel fortolkning af »granseoverskri-

dende«.

5.13.  @SU anser det for vigtigt, at stotten til forskning
og udvikling oges for pd lang sigt at sikre udbudet af
arbejdspladser; i den forbindelse ber ogsé statten til
udveksling af unge akademikere mellem de hojere
lzereanstalter i Nordirland, i Irland og i Storbritannien
oges. Den pabegyndte udveksling af skoleelever mellem
Nordirland og Irland ber ubetinget udvides. Der ber
tillige stilles stottemidler til radighed for udveksling i
forbindelse med kultur- og sportsaktiviteter mellem
sportsforeninger og kulturelle organisationer i savel
Nordirland som Irland, si den gensidige tillid kan
udbygges.

Szxrlige bemarkninger

5.14.  OSU legger vaegt pa, at Kommissionen under
gennemforelsen kontrollerer, at midlerne til sarpro-
grammet faktisk bliver et supplement, og at begge

regeringer stiller de »matching funds« til radighed, som
de har lovet.

5.15.  @SUanserdet for nedvendigt, at Kommissionen
lebende kontrollerer gennemferelsen for at sikre, at
EF-midlerne anvendes effektivt og fordeles ligeligt mel-
lem de forskellige regioner og befolkningsgrupper. Under
hensyntagen til den stadig ret ustabile situation i Nordir-
land finder @SU, at det vil vare for sent forst at lade
Kommissionen forelegge en evalueringsrapport efter tre
ars forleb. Der mé forelzegges interimsrapporter allerede
efter et og efter to ar.

5.16.  OSU konstaterer med tilfredshed, at falles-
skabsinitiativet skal virke lokalt, og dét i de omrader
hvor behovene er storst. Som felge heraf ma meget
uddelegeres, og globaltilskuddene spiller en vigtig rolle.
Det betyder dog ikke, at Kommissionen slekker p4 sit
legitime enske om, at de nationale myndigheder skal
vere fuldr og helt ansvarhge for lokale foranstaltningers
administration og effektivitet. Selv om overvagnings-
foranstaltningerne skulle vise sig komplicerede at satte
i verk, er det nedvendige at fastholde fyldestgorende
overvagningsstandarder.

5.17.  Efter @SU’s opfattelse ber man blandt de mange
mulige ikke-statslige organisationer forst og fremmest
velge paraplyorganisationer og organisationer, der ar-
bejder pa tvaers af gransen, fordi man pa den méade mest
effektivt fremmer udsoningen mellem befolkningsgrup-
perne og opbygningen af et godt naboforhold som led i
den europaiske integration.

5.18. Men OSU anser det for vigtigt, at ikke bare
ikke-statslige og andre organisationer, som er aktive pa
det sociale omrade, men ogsa ekonomiske og sociale
grupperinger som industri- og handelskamre,
hindvarkskamre, fagforeninger, arbejdsgiversammens-
lummger og de 1 denne forbindelse vigtige humanitzre
organisationer, forbrugerorganisationer, idrztsfore-
ninger osv. kan fa globaltilskud til gennemforelse af
sociale og okonomiske foranstaltninger som led i det
nye stotteprogram 1 medfer af fredsprocessen.

5.19.  OSU gar ind for, at de organisationer, myn-
digheder og skonomiske og sociale grupper, der udval-
ges til at modtage globaltilskud, i givet fald far stillet
teknisk bistand til radighed, s& det sikres, at EF-midlerne
anvendes i1 overensstemmelse med maélsztningerne i
szrprogrammet.
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5.20. ©DSUhenstiller, at de operationelle programmer,
som skal forelezgges af de to medlemsstater, bl.a.
skal indeholde en indikativ fordeling af det samlede
radighedsbeleb pa de fem prioriterede omrader samt en
indikativ fordeling af de midler, som star til rddighed
dels pad nationalt plan og dels for de pageldende
lokalomrader; i den forbindelse er det indlysende, at der
kan prioriteres forskelligt i de enkelte lokalomrader.
Offentliggerelsen af en sidan fordelingsoversigt ville
bidrage til at opfylde det klare enske om starre gennem-
sigtighed og tydeligere profil, der betragtes som afgeren-
de for dette fellesskabsinitiativs succes.

6. Perspektiver

6.1.  @SU hilser i princippet Kommissionens forslag
om et serligt stotteprogram for fred og forsoning
i Nordirland og de tilgrensende counties i Irland
velkommen. Programmet, hvis formal er at skabe fred,
velstand og ekonomisk tryghed, er af stor betydning for
tilvejebringelsen af varig fred pa demokratisk grundlag
og kan dermed blive til gavn ikke blot for de to bererte
medlemsstater, men for befolkningen i hele EU.

6.2. Da Nordirland per capita klart modtager ferre
midler fra strukturfondene end Irland, opfordrer @SU

Bruxelles, den 31. maj 1995.

Kommissionen til at undersege, om strukturfondsmid-
lerne til Nordirland kan forages.

6.3.  Desuden beder OSU Kommissionen om klarere
at gore rede for, i hvilket omfang den har til hensigt at
overlade gennemfarelsen af serprogrammets foranstalt-
ninger til lokale myndigheder og ikke-statslige (frivillige
og lokalt baserede) organisationer (jf. punkt 5.18) ved
at udbetale globaltilskud.

6.4. OSU opfordrer Kommissionen til i sterst muligt
omfang at inddrage lokale ekonomiske og sociale
grupper i udvalgelsen af de projekter, der skal stattes
under serprogrammet. JSU ensker pi forhand at
blive orienteret om bevilling af midler til projekter og
foranstaltninger og om tildeling af globaltilskud og i
ovrigt at blive holdt informeret via de arlige interimsrap-
porter (jf. punkt 5.15).

6.5. Deter OSU’s opfattelse, at fellesskabsinitiativet
til stotte for Nordirland og de rilgreensende counties i
Irland kan yde et vigtigt bidrag til ekonomisk og social
fundering af fredsprocessen, at det kan medvirke til
forsoning og tolerance mellem befolkningsgrupperne,
og at det desuden vil fa positive konsekvenser for EU

som helhed.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om jernbanebefordring af farligt gods (1)

(95/C 236/09)

Radet for Den Europeiske Union besluttede den 4. april 1995 under henvisning til EF-traktatens
artikel 75 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Helmut Giesecke til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. maj 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, med et stort flertal af stemmer for og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Problemstillingen

1.1.  Trafikken i Europa vokser stot i takt med, at de
europziske markeder smelter sammen, og dbningen af
graenserne til de central- og esteuropziske lande vil
skabe yderligere tilvaekst.

1.2.  Deeuropziske borgereerblevet miljobevidste, og
efter en reekke opsigtsveekkende ulykker er bevidstheden
om transportrisici skarpet betydeligt. Dermed tvinges
politikerne til at skride mélrettet ind.

1.3.  EU’s transportministre har i de senere dr truffet
vigtige principbeslutninger om transportsikkerheden (3).
I medfer heraf skal sikkerhedsnormerne i de enkelte
medlemsstater vaere meget heje, dvs. pid hejde med
normerne for international transport. Med ensartede
normer udelukkes det ogsd, at der kan forekomme
konkurrenceforvridning.

1.4. Da de mest opsigtsvekkende ulykker er sket
under transport af farligt gods ad vej og til ses, blev der
forst vedraget sikkerhedsregler for disse to sektorer.

1.5.  Der erogsa en potentiel fare ved jernbanebeford-
ring af farligt gods. Godsmangderne er som regel storre
end ved vejtransport, og godset transporteres ofte
gennem byomrader. Rangerbanegardene ligger hyppigt
i byernes centrum, og under rangeringen kan der ske
ulykker. Hertil kommer, at serlig farligt gods i stigende
omfang flyttes fra vejtransporten til den skinnebarne
transport.

1.6. 1 visse medlemsstater foretages der for tiden
endvidere strukturomlagninger i jernbanesektoren med
henblik pi at adskille jernbaneinfrastrukturerne og
-driften.

1.6.1. Desuden indferes der nye rettigheder med
hensyn til adgang til jernbanernes infrastruktur. Der

(1) EFT nr. C 389 af 31. 12. 1994, 5. 15.

(%) Direktivet om transport af farligt gods ad vej; direktivet
om kontrolprocedurer i forbindelse med transport af
farligt gods ad vej; Kommissionens forslag til direktiv om
udpegelse af en sikkerhedsmedarbejder i forbindelse med
transport af farligr gods og om sikkerhedsmedarbejderens
erhvervskvalifikationer.

abnes derved mulighed for oprettelse af nye virksom-
heder, som udbyder tjenesteydelser, der kan tankes at
omfatte befordring af farligt gods.

1.6.2.  Somfelgeafomstruktureringen ogdengradvise
abning af markedet for jernbanebefordring er det af-
gorende, at der etableres en lovgivningsramme, som kan
garantere sikkerheden ved jernbanebefordring af farligt
gods i denne nye sammenhzang (3).

1.6.3.  Der ma derfor tages hojde for, at ejerne af det
rullende materiel (jernbanevognene) og infrastrukturin-
dehaverne har forskellige forpligtelser.

1.7.  S& lznge jernbanetransporten, herunder tran-
sport af farligt gods, udelukkende blev foretaget af
statsbanerne 1 medlemsstaterne, kunne man undlade at
lade andre myndigheder gennemfore kontrol. I lyset af
den nevnte omstrukturering er det imidlertid ikke
lengere forsvarligt.

1.8.  For international jernbanebefordring af farligt
gods gelder i dag Det Internationale Reglement for
Befordring af Farligt Gods pa Jernbaner (RID), der
findes som bilag 1 til appendiks B til Konventionen om
International Jernbanebefordring (COTIF). Bilagene til
RID ajourferes hvert andet ar i overensstemmelse med
FN’s henstillinger vedrerende transport af farligt gods.
Disse bilag indeholder alle relevante sikkerhedsbestem-
melser og skal regelmassigt i deres fulde omfang vedfajes
det foreslaede direktiv som bilag, sa de ogsé far gyldighed
pé nationalt plan. Alle EU-medlemsstater er i forvejen
kontraherende part i Konventionen om International
Jernbanebefordring.

1.9.  De nationale regler har ifelge Kommissionen
udviklet sig forskelligt. Der findes ingen EU-
bestemmelser for jernbanetransport af farligt gods, og

() 1 Tyskland findes der allerede 130 private jernbanevirk-
somheder, der transporterer gods via jernbane, hvortil
kommer et betydeligt antal virksomheder, for hvem jernba-
nebefordring kun er en underordnet akeivitet. I henhold til
tysk lovgivning har de alle sammen krav pd ikke-
diskriminerende adgang til Deutsche Bundesbahn’s skinne-
net, hvis de til gengxld dbner deres egne net. Yderligere
virksomheder vil enske at fd adgang til markedet.
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dererbetydelige forskellei medlemsstaternes sikkerheds-
niveau for indenlandsk befordring af sidant gods. Under
de nuvzrende forhold er der altsa ikke garanteret samme
heje beskyttelses- og sikkerhedsniveau overalt i EU.

1.10.  Ud over de indbyrdes afvigende sikkerhedsfor-
skrifter er der en lang rakke andre, vidt forskellige love
for indenlandsk befordring af farligt gods, som efter
Kommissionens mening udger en alvorlig hindring for,
at saddant gods frit kan transporteres overalt i EU. De
er efter Kommissionens mening ikke forenelige med
kravene i et indre marked.

1.11.  Efter Kommissionens opfattelse oges risikoen
for alvorlig konkurrenceforvridning yderligere af, at
nogle medlemsstater har bi- eller multilaterale afraler
med andre medlemsstater eller tredjelande. Sddanne
aftaler, der indeholder bestemmelser om fravigelse af
RID-sikkerhedsreglerne,  betyder, at to EU-
medlemsstater kan vedtage pa deres samlede omride at
tillade befordring af farligt gods, som ikke kan befordres
i de ovrige EU-lande.

1.12.  Det er derfor patrengende nedvendigt at
fastsztte ensartede sikkerhedsregler for jernbanebeford-
ring af farligt gods, som gezlder 1 hele EU.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Ensartede sikkerhedsregler for jernbanebeford-
ring af farligt gods kan bedst sikres ved, at RID-
bestemmelserne bringes til at gazlde ikke blot for
jernbanebefordring af farligt gods mellem medlems-
staterne, men ogsi for sidanne transporter i medlems-
staterne.

2.1.1.  En 3benlys fordel ved at benytte RID som
grundlag for harmoniseringen er, at der ikke er brug for
at indfere nye regler og standarder pa EU-plan. Dermed
pilegges medlemsstaterne kun en beskeden lov-
givningsmassig og administrativ byrde.

2.2.  Det foreslaede direktiv tilsigter, at RID-reglerne
fra den 1. januar 1997 ikke blot som hidtil skal gelde
for international jernbanebefordring af farligt gods, men
ogsd for medlemsstaternes indenlandske jernbanebe-
fordring af sddant gods.

2.3.  Som det ogsi er tilfldet med harmoniseringsdi-
rektiverne om transport af farligt gods ad vej, har
medlemsstaterne fortsat ret til at anvende strengere
regler, f.eks. standarder, der er i overensstemmelse med
FN’s henstillinger om multimodal transport af farligt
gods, indtil disse inkorporeres i RID-bestemmelserne.

2.4, Andrebestemmelseridirektivforslaget fastsatter
tidsbegransede undtagelser, som tilgodeser de forskelli-
ge jernbanevirksomheders interesser.

3. OSU’s bemzrkninger

3.1.  OSU har stettet bade principbeslutningerne
vedrerende sikker transport af farligt gods og de hidtil
trufne afgorelser.

3.1.1.  Isine udralelser har @SU i visse tilfzlde endog
tilrddet strengere regler.

3.2.  OSU forholder sig ogsa positivt til dette forslag
og bifalder, at det er hensigten at tilpasse de nationale
forskrifter til de internationale regler om granseover-
skridende transport, som i medfer af RID allerede glder
for 34 kontraherende stater.

3.3.  OSU paskenner, at det foreslaede direktiv i vidt
omfang stemmer overens med direktivet om transport
af farligt gods ad vej, da det letter den intermodale
transport.

3.4. 1 forbindelse med forslagers artikel 1, stk. 1,
henstiller @SU, at det overlades til medlemsstaterne at
bestemme, om transport af farligt gods, som de vebnede
styrker ejer eller er ansvarlige for, skal vere underlagt
direktivets bestemmelser.

3.4.1.  Det ber dog sikres, at sikkerhedskravene til
sddanne transporter ikke er lavere end kravene til civil
godstransport.

3.5. OSU papeger, at de omstruktureringer, Kommis-
sionen navner (direktiv 91/440/EQF), ogsa medferer,
at der opstar forskelligartede forpligtelser for henholds-
vis de virksomheder, der forestar driften, og de virksom-
heder, der ejer infrastrukturen (banelegemet). Disse
forskellige forpligtelser ber omtales og fastlegges i
direktivet.

3.6. I artikel 6, stk. 9, anvendes udtrykket »sma
mangder«. @SU foreslar, at det defineres ved en henvis-
ning til RID og til de mangder, der deri under randnum-
mer X Ola er angivet for de forskellige klasser, sa
fortolkningsproblemer undgis.

3.7.  Ilyset af den omstrukturering, der er omtalt i
punkt 1.7, forventer @SU, at der snart forelegges et
forslag til direktiv om kontrol med jernbanebefordring
af farligt gods, som svarer til det foreslaede direktiv om
kontrol med transporr af farligt gods ad ve;j (1).

3.8. OSU opfordrer Kommissionen til snarest at
fremlegge det manglende forslag til direktiv om tran-
sport af farligt gods ad indre vandveje. Et sadant direktiv
ville lette transporten af farligt gods med

(1) KOM(93) 665 endelig udg. — SYN 487; EFT nr. C 238 af
26.8.1994, s. 4.
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flere transportformer (altsi den intermodale transport)
betydeligt.

3.9. Kommissionen peger isin begrundelse pa »de vidt
forskellige nationale love for indenlandsk befordring« og

Bruxelles, den 31. maj 1995.

udtaler endvidere, at »de nationale regler har udviklet
sig pa forskellig vis«, men ingen af delene dokumenteres.
©SU ville derfor hilse det velkomment, om Kommissio-
nen forelagde en synopsis over de nationale forskrifter
sammenholdt med RID-bestemmelserne.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indferelse
af ONP-vilkar for taletelefoni (1)

(95/C 236/10)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 18. april 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Bo Green til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. maj 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog p4 sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Med dette forslag genfremsztter Kommissionen
i store trzk et forslag fra 1992 (KOM(92) 247 endelig
udg.), som Europa-Parlamentet forkastede i juli 1994,
iszr pa grund af udvalgsprocedurerne. @SU vedtog
enstemmigt en udtalelse om det oprindelige forslag den
25. november 1992 (CES 1342/92).

1.2. I mellemtiden har Europa-Parlamentet anmodet
om en genfremszttelse af forslaget, og Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Radet er naet til forstael-
se om udvalgsspergsmélet. Kommissionen haber derfor,
at det genfremsatte forslag nu hurtigt kan vedrages.

Institutionerne er som nzvnt ndet til forstielse, og det
drejer sig om et spergsmal, som star dbent i traktaten
om Den Europziske Union: Den nye procedure for
felles beslutningstagning er ikke nzvnt i forbindelse
med artikel 145, der omhandler Kommissionens gennem-
forelsesbefojelser. 1 traktaten mangler der siledes en

(1) EFT nr. C 122 af 18.5. 1995, 5. 4.

procedure for tildeling af befejelser i forbindelse med
proceduren for felles beslutningstagning.

1.3.  Radet er néet til enighed om en tidsplan for
liberalisering af alle telekommunikationsnet, -infra-
strukturer og -tjenester med den 1. januar 1998 som
primar skzringsdato. Denne udvikling @ndrer det
nuverende grundlag for eksklusive og srlige rettigheder
og er et kriterium for at indfere ONP-vilkér i forbindelse
med televirksomheder (som er »malomradet« for ONP).

Det foresldede direktiv forudsztter ikke nogen specifik
liberaliseringsgrad og overlader det til de enkelte
medlemsstater at meddele Kommissionen, hvilke tele-
virksomheder der skal omfattes af direktivet. Dette
stemmer overens med subsidiaritetsprincippet; athen-
gigtaf, hvor precist ONP-vilkdrenes anvendelsesomrade
defineres, kan det imidlertid medfere visse forskelle i
ONP-vilkdrenes anvendelse i de enkelte medlemsstater.

Den mere detaljerede gennemforelse af liberaliseringen
mangler stadig at blive fastlagt gennem passende lovgiv-
ningsforanstaltninger. Det ma forventes, at alle eksklusi-
ve eller szrlige rettigheder ophzves. 1 henhold til
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Kommissionens grenbog om liberalisering af infrastruk-
turerne (anden del) ma det forventes, at antallet af
aktererinden for telekommunikation kun kan begranses
ad lovgivningens vej, hvis det er begrundet 1 begrensede
»naturlige ressourcer«, f.eks. radiofrekvenser, numre
eller byplanlegningsmassige bindinger. Det er dog
vigtigt at bemarke, at denne lovgivning stadig er i
stobeskeen, og at vi dermed befinder os i en overgangs-
fase.

1.4.  Dert genfremsatte forslag er ndret p en rakke
punkter, men direktivets hovedindhold er uandret.
Zndringerne tager iser sigte pa eget forbrugerbeskyttel-
se, idet der legges vagt pa de nationale myndighedsorga-
ners overvagningsfunktion.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Selvom markedet efterhdnden abnes for konkur-
rence, er der stadig behov for et direktiv om indferelse
af ONP-vilkar inden for taletelefoni, og &SU henviser
til sin udtalelse af 1992, hvor det peger pa de forventede
fordele med hensyn til forbrugerbeskyttelse, universel
tjeneste og et harmoniseret indre marked for taletelefoni-
tjenester.

2.2.  Med afskaffelsen af eksklusive og sarlige rettig-
heder inden for taletelefoni og de tilknyttede net bliver
det endnu vigtigere, at der fastlegges et minimumsszat
af fazlleseuropaiske teletjenestefunktioner, som skal
stilles til rddighed af alle storre tjenesteleveranderer pa
telekommunikationsomradet. @SU henviser derfor til
sin tidligere udtalelse om emnet: »Fastleggelsen,
gennemferelsen og vurderingen af ONP-foranstaltninger
ber st i forhold til de omkostninger, de indeberer.
ONP-foranstaltningerne skal udformes under hensynta-
gen til den konkrete eftersporgsel, den skonomiske og
sociale baredygtighed, de tekniske muligheder samt
etablerings- og driftsomkostningerne. Enhver tilnermel-
se til omkostningsorienterede takster ber ske gradvist.
Samtidig m& man trzffe foranstaltninger for at sikre, at
alle brugere, herunder brugere med et lavt forbrug,
opnar takstreduktioner pd lige fod med erhvervslivets
brugere, lige som man ma fremme nettilslutningen for
de husholdningers vedkommende, som ellers ikke ville
have mulighed for at blive tilslutret.«

Det foresldede direktiv fastleegger et sidant mini-
mumssat af fzlleseuropziske tjenesteaspekter og over-
lader det til hver enkelt medlemsstat at udpege de
teleselskaber, der er ansvarlige for tilrddighedsstillelsen
(afhengigt af tjenesteudbudet og konkurrencen i den
pigeldende medlemsstat). Senere bor markedsmekanis-
merne treede i stedet for lovreguleringer, men det

ma forventes, at telekommunikationsmarkedet endnu i
nogen tid vil kreve et vist mal af regulering, iszr af
flaskehalsproblemer og i evrigt varierende alt efter
markedsforholdene i det enkelte land.

2.3. Med indferelsen af konkurrence vil det ogsa
vare vigtigere at fastleegge de grundleggende principper
for loyal konkurrence, ikke mindst i forbindelse med
netsammenkobling. Kommissionen har bebudet, at den
vil forelzgge et forslag til direktiv om sammenkobling i
forbindelse med ONP-vilkar. @SU accepterer artiklerne
t det nuverende forslag om szrlige nettilslutninger og
-sammenkoblinger som indledende foranstaltninger og
ser frem til et kommende, mere omfattende szt af
forslag i et serskilt direktivforslag. I mellemtiden ber
medlemsstaterne pdse, at alle konkurrerende leveran-
derer sikres en passende og fair netsammenkobling.

2.4, ©OSU bifalder &ndringen af artikel 10, stk. 1, der
sikrer brugerne rettil at indbringe sagen for det nationale
myndighedsorgan, inden der treffes afgorelse. Denne
@ndring blev foresldet under punkt 3.2 1 @SU’s tidligere
udralelse.

2.5.  OSU haber ogsd, at det foreslaede direktiv kan
vedtages hurtigt.

3. Searlige bemarkninger

3.1.  ©OSU understreger nedvendigheden af kraver i
artikel 9 om, at der skal stilles avancerede faciliteter il
riadighed (jf. bilag III, punkt 1), men forventer, at man
1 den udstrzzkning, det er teknisk gennemferligt og
okonomisk beredygtigt, ogsa hurtigst muligt i hele EU
indferer de tjenester og faciliteter, der er anfert i bilag 111,
punkt 2. Dette foreckommer nedvendigt, for at den
universelle tjeneste kan sikres. Der ma derfor lzegges
serlig vegt pad den procedure ul sikring af storre
felleseuropaisk konvergens, som er omhandlet i arti-
kel 25.

3.2.  OSU ensker at understrege betydningen af, at
principperne om omkostningsegthed og omkostnings-
fordeling i artikel 12 og 13 anvendes, og at der i
forbindelse med disse principper levnes passende mulig-
hed for investeringer i indferelse af nye teknologier.

3.3.  OSUbemarker, at der i betragtning nr. 44 legges
stor vagt pa direktivets tilpasning til den tekniske
udvikling og pa medlemsstaternes standpunkter. @SU
vil ogsd pege pa vigtigheden af konkrete forslag fra
medlemsstaterne. Da sddanne tilpasninger kan f3
vidtrzkkende konsekvenser, bar @SU hores om sddanne
forslag.



Nr. C 236/40

De Europeiske Fallesskabers Tidende

11.9.95

3.4, OSU mener, at Kommissionen ber afleg-
ge rapport til Europa-Parlamentet, Radet og @SU

Bruxelles, den 31. maj 1995.

senest 2 &r efter gennemforelsesfristen (jf. artikel 31
og 33).

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om anvendelse af udlejningskeretojer
uden forer til godstransport ad landeve;j (1)

(95/C 236/11)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 6. marts 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 75 at anmode om Det DOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunilkation, som
udpegede Daniel De Norre til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. maj 1995.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. I henhold til direktiverne 84/647/EQF og
90/398/EQF, der blev offentliggjort i henholdsvis EFT
nr. L 335 af 22. december 1984 og EFT nr. L 202 af
31. juli 1990, skal medlemsstaterne som et minimum
tillade pa deres omrade, at der i trafik mellem medlems-
stater anvendes godstransportkeretajer, der lejes uden
forer til transport af gods, safremt koretojet

— erindregistreret eller taget 1 brug i overensstemmelse
med lovgivningen i en medlemsstat,

— fores af ansatte i den virksomhed, som har lejet det,

— 1 hele udlejningsperioden udelukkende stér til radig-
hed for den pagzldende virksomhed,

og sifremet bestemte dokumenter, der godtger disse
betingelser, forefindes i koretojet.

1.2.  Degaldende direktivertillader i evrigt medlems-
staterne at opretholde to former for restriktioner:

— koretojerne ma kun lejes i den medlemsstat, hvor
lejeren er etableret,

(1y EFT nr. C 80 af 1. 4. 1994, 5. 9.

— medlemsstaterne kan fra direktivets anvendelse-
somrdde udelukke transport for egen regning, der
udferes med keretejer med en tillade totalvaegt pa
over 6 t.

Iden nationale lovgivning kan medlemsstaterne endvide-
re fastsztte bestemmelser, der er lempeligere end direketi-
vets bestemmelser.

1.3. I henhold til det nu foreliggende forslag skal
medlemsstaterne pa deres omrade tillade:

— transport for egen regning med udlejningskeretajer
uden begrensning af den tilladte totalvaegt,

— transport mellem medlemsstater med et koreteoj, som
er lejet 1 andre medlemsstater end etableringsstaten;
medlemsstaterne kan dog begrznse kontraktens
gyldighed til to (eller flere) maneder.

1.4.  Forslaget omfatter ikke leje af keretojer til
cabotage (national transport udfert af udlendinge), da
der endnu er forskelle mellem medlemsstaterne med
hensyn til afgifter og teknisk kontrol.
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2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Det foreliggende forslag ber vurderes 1 relation
til den samlede transportpolitik og forslagets sociale
virkninger og konsekvenser samt til konklusionerne i
vismandsrapporten om vejgodstransport.

2.2.  Kommissionen begrunder sit nye forslag med, at
det er nedvendigt at viderefere pdbegyndte harmonise-
rings- og liberaliseringsfremskridt pa fzllesskabsplan
vedrerende anvendelse af udlejningskeretojer uden forer
til godstransport.

23. 1 denne 4and stetter @SU Kommissionens
malsztninger og navnlig direktivforslagets 3 og 4 be-
tragtning, hvor der peges pa de makro- og mikroskono-
miske fordele ved udlejningskeretojer.

2.4. P43 et indre marked er det vigtigt, at vognmand
og virksomheder, som har brug for et udlejningskeretej
i en kortere eller lengere periode, frit kan udnytte alle
muligheder pa udlejningsmarkedet, s& de ikke tvinges
til at kobe eller lease det pagzldende koreto;.

2.5.  Som OSU allerede understregede i sin udtalelse
af 28. marts 1990 om Kommissionens forslag til Radets
direktiv om samme emne, gzlder disse muligheder
alle former for materiel, hvor lejerne forlanger, at
udlejningsfirmaerne bide stiller materiellet til radighed
og vedligeholder det.

2.6.  Udlejning af keretojer gar ud pa at tilfredsstille
eftersporgslen efter transportmidler. Denne aktivitet er
med andre ord helt adskilt fra transportmarkedet, og
brugerne kraver den liberaliseret i alle EU-lande.

2.7.  QSU mener, at det foreliggende direktivforslag
kun delvist bidrager til at opfylde malsztningen om
harmonisering og liberalisering af markedet for ud-
lejningskeretojer til godstransport ad landeve;j.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

En ophavelse af artikel 3, stk. 1, i de gzldende direktiver
ville begrznse det nye direktivs anvendelsesomrade til
anvendelsen af keretojer, som lejes med henblik pa
transport mellem medlemsstater.

2.8.  @SU kan ikke se, hvordan medlemsstaterne skal
kunne sikre overholdelsen af artikel 2, stk. S, litra b),
ifolge hvilken det skal kontrolleres, at det lejede keretoj
fores af lejeren selv eller af en person, der er ansat af
lejeren. Denne kontrol er pikrevet, nir keretojet kan
lejes i en hvilken som helst medlemsstat, uanset hvilke
forskelle der métte vere i lenomkostningerne. Som
allerede anfert ien tidligere udtalelse »understreger @SU
kraftigt betydningen af denne bestemmelse og peger
navnlig pd betydningen af, at man overvager, at udlejning
ikke forer til, at der benyttes ‘las’ arbejdskraft.«

2.9.  Ttilknytning til dette sporgsmal henstiller ISU,
at kontrollen pA omradet harmoniseres, da man ellers
risikerer, at der vil opst4 illoyal konkurrence.

2.10.  OSU péaskenner, at de geldende lovbestemmel-
ser er omredigeret 1 det foreliggende forslag. Hermed
skulle lovteksterne vinde i klarhed.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  OSU bifalder, at artikel 3, stk. 2, i de geldende
direktiver ophaves, s3 medlemsstaterne ikke lzngere
kan begrense transport med udlejningskeretsjer for
egen regning til keretojer med en lav tilladt totalvaegt.

3.2.  Under forbehold af bemzrkningen i punkt 2.8
stiller OSU sig ogsa positivt til de nye artikler 3 og 5. De
bevirker, at en medlemsstat ikke lzngere kan forbyde
en virksomhed, der er etableret i et EU-land, at leje et
koretoj i en hvilken som helst medlemsstat med henblik
pa at udfere transport mellem medlemsstater, uanset
hvor virksomheden er etableret.

3.3.  Endelig konstaterer @SU, at det nye direktiv pa
ingen made &ndrer ved de restriktioner, der gzlder for
midlertidig indfersel af keretgjer (generelt 6 maneder).

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udyalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om sikkerhedsledelse af
ro-ro-passagerfaerger

(95/C 236/12)

Réidet for Den Europziske Union besluttede den 13. marts 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 84, stk. 2, at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Francis John Whitworth til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. maj

1995.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Derte forslag til forordning er det forste af en
rekke forslag til ridsbeslutninger med henblik pa en
mere sikker sejlads med roll-on/roll-off-passagerfarger,
jf. Radets resolution af 22. december 1994,

1.2. I Radets resolution opfordres medlemsstaterne
og Kommissionen desuden til at stette Den Internationa-
le Sefartsorganisation IMO’slgbende initiativer, ligesom
Kommissionen opfordres til at udtenke andre relevante
initiativer under sit handlingsprogram.

1.3.  Disse lobende aktiviteter udger en del af den
felles politik for sikkerhed til sos, som @SU gav fuld
tilslutning i sin udtalelse om Kommissionens meddelelse
om dette emne (CES 1170/93 af 24. november 1993). De
relevante dele af denne politik fik yderligere betydning,
da den estiske ro-ro-feerge Estonia sank den 28. septem-
ber 1994.

2. Kommissionens forslag

2.1. Forslaget til forordning sigter mod at gere
gennemforelse af den internationale ledelseskodeks for
sikker drift af skibe og for forebyggelse af forurening
(»ISM-kodeksen«) bindende for alle selskaber, der sejler
med ro-ro-ferger i fast rutefart pd havne i EU, med
virkning fra 1. juli 1996.

2.2.  Kodeksen blev vedtaget af IMO i maj 1994 som
en del af den internationale konvention om sikkerhed
for menneskeliv pd seen med ikrafttraedelsesdatoer
spendende fra juli 1998 til juli 2002 afhzengige af
skibstypen. Kommissionen foreslar siledes, at ikrafterae-
delsesdatoen rykkes to ar frem, og at bestemmelserne
skal gzlde for alle overfarter savel internt 1 EU, som
mellem tredjelande og EU.

3. ISM-kodeksen

3.1. Hovedindholdet i denne kodeks er, at rederier
skal udvikle og anvende standarder af hej kvalitet
for ledelse og drift af deres skibe. Dette indeberer
nedfzldelsen af detaljerede skriftlige retningslinjer,
fremgangsmader under sejladsen og i nedsituationer
samt en pracis fastleggelse af ansvarsomrider savel i
land som pa seen. Der stilles desuden krav om regelmzes-
sig kontrol, nar standarderne og de nedvendige frem-
gangsmader er blevet indfert.

3.2.  Regeringerne ma sikre sig, at rederier, som
opererer pa deres territorium, opfylder kodeksens krav.
Opfyldelsen af kravene dokumenteres gennem et over-
ensstemmelsesdokument (Document of Compliance —
DOCQ), der udstedes til et rederi af administrationen i
en medlemsstat, nar det er godtgjort, at rederiets
fremgangsmader opfylder kravene, og et sikkerhedsle-
delsescertifikat (Safety Management Certificate —
SMC), der udstedes til hvert enkelt skib som bevis p3,
at fremgangsmaderne benyttes pa det pigzldende skib.

3.3.  Kodeksen vil blive ledsaget af detaljerede IMO-
retningslinjer  til  administrationerne  vedrerende
gennemforelsen.

4. Generelle bemarkninger

4.1.  OSU giver sin uforbeholdne stette til forslaget
om at gore [SM-kodeksen bindende for passagerfarger
hurtigst muligt. Det understreger i1 den forbindelse, at
det kun kan vere det forste af flere forslag under det
generelle program, som beskrives i Radets resolution af
december 1994, og som omfatter sivel tekniske som
sociale aspekter. Det anmoder Kommissionen om hur-
tigst muligt at udarbejde forslag vedrerende program-
mets pvrige aspekter og medlemsstaterne om at give fuld
stotte til de forskellige IMO-initiativer med henblik pa
oget sikkerhed om bord pa passagerferger.

4.2.  Det er helt i trdd med en politik, som GSU
tidligere har stottet i en reekke udtalelser om fllesskabs-
lovgivning vedrerende sefart, at Kommissionens forslag
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til EU-forordning bygger pa et IMO-instrument. GSU
stotter ogsa denne gang en sidan fremgangsmaéde.

4.3.  Rederierne og medlemsstaternes administratio-
ner vil naturligvis f4 meget travle, hvis de skal opfylde
kravene i forslaget til forordning inden 1. juli 1996.
Medmindre rederierne allerede anvender skriftlige frem-
gangsmader, og administrationerne er i besiddelse af
kvalificeret personale til at kontrollere overholdelsen af
kodeksens krav til sivel den skibs- som den landbaserede
sikkerhedsledelse, er de fjorten méneder, der nu resterer,
nzppe nok, navnlig i betragtning af at et rederis
sikkerhedsledelsessystem i henhold til IMO’s retnings-
linjer skal have fungeret i tre méaneder, inden et overens-
stemmelsesdokument kan udstedes.

44. 1 nogle medlemsstater settes allerede
sporgsmalstegn ved juli 1996 som frist. @SU mener ikke
desto mindre, at enhver afvigelse fra tidsplanen ber
holdes pa et absolut minimum og begranses til en kort
periode for smi rederier, der sejler i de indre farvande
mellem EU-havne.

4.5. Efter OSU’s mening skal administrationen i
medlemsstaterne gennemgi overensstemmelsesdoku-
menter og sikkerhedsledelsescertifikater, der udstedes til
skibe med tredjelandes flag af sefartsmyndigheder eller
klassifikationsselskaber i tredjelande, meget omhygge-
ligt, og kun godkende disse, nar den udstedende myndig-
hed krzver overholdelse af de samme krav som dem
selv.

4.6. I denne forbindelse leegger OSU iser vagt pa
overholdelsen af kodeksens punkt 6 om ressourcer og
personale, navnlig bestemmelserne vedrerende skibs-
forerens og personalets kvalifikationer. Administratio-
nen i medlemsstaterne skal sikre, at mandskabet om
bord pa de af forordningen omfattede skibe opfylder
kraveneiRadets direktiv 94/58/EF om minimumsuddan-
nelsesniveauet for sefartserhverv. Man ber — uanset
flag— vere szrlig opmarksom pa skibe, hvis personale
er statsborgere i tredjelande — og i den forbindelse, om
dette personale i en nedsituation vil vare i stand til at
kommunikere med passagererne.

4.7.  Det er endvidere vigtigt at prazcisere forholdet
mellem den »udpegede person«, som er omtalt i punkt 4
i kodeksen, og skibsfereren, hvis ansvar og befojelser er
beskrevet under punkt 5. Ferstnzvnte ber vere en
person med egnede kvalifikationer, som kan skabe tillid
til sig selv blandt skibets personale.

5. Sarlige bemarkninger

5.1. Titel

5.1.1.  Titlenpaforslagerttil forordninger vildledende,
da den giver indtryk af et langt bredere approach,
omfattende hele den vifte af aktiviteter, som er omrtalr i
Radets resolution. »Om obligatorisk gennemforelse af
ISM-kodeksen for ro-ro-passagerfarger« ville vere en
bedre titel.

5.2. Artikel 2

5.2.1.  Definitionen af »ro-ro-ferge« ber @ndres, si
det klart fremgér, at den omfatter keretgjer eller tog.

5.2.2.  Udtrykket »i fast rutefart« 1 artikel 3 ma
defineres.

5.3. Artikel 5

5.3.1.  OSU lzgger i forbindelse med anvendelsen af
artikel 5, stk. 2, seerlig vegt pa, at medlemsstaterne kun
ma bemyndige de klassifikationsselskaber til at udstede
overensstemmelsesdokumenter og sikkerhedsledelses-
certifikater, som opfylder kriterierne i Radets direktiv
94/57/EF.

5.3.2.  Arckel 5, stk. 4, bor ®ndres, si det bedre
afspejler de relevante bestemmelser i IMO’s retnings-
linjer (der er blevet vedtaget, efter at forslaget til
forordning var udarbejdet) med hensyn til gyldigheden
af og kontrollen med overensstemmelsesdokumenter og
sikkerhedsledelsescertifikater. I overensstemmelse med
denne @ndring ma ogsid den 9. betragtning @ndres.
Retningslinjerne ber vedfejes forordningen som et

bilag 2.

5.4. Artikel 6

5.4.1.  Thenholdrtil artikel 6, stk. 3, kan medlemsstater-
ne anerkende overensstemmelsesdokumenter og sikker-
hedsledelsescertifikater, der er udstedt af tredjelande —
dvs. flagstater for farger, der sejler i fast rutefart til og
fra EU-havne under et andet flag end en af EU’s
medlemsstaters. Det er magtpiliggende for @SU, at
denne bestemmelse ikke gor det muligt at godkende
selskaber med for lave standarder. Artiklen ber vare
fakultativ og ikke bindende. Der ber legges yderligere
veegt pa bestemmelsen »hvis den er overbevist om, at de
garanterer overholdelsen af denne forordning«, der ber
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gores til en forudsztning for godkendelse. Endvidere
bor en szrlig henvisning til overholdelse af kodeksens
punkt 6 (jf. punkt 4.6 ovenfor) indfejes i artiklen.

5.5. Artikel 7

5.5.1. Bestemmelsen om, at medlemsstaterne kan
suspendere et selskabs drift helt, er en udvidelse af
befajelserne til at tilbageholde et enkelt skib i henhold
til direktivet om havnestatskontrol. Bestemmelsen vil
naturligvis kun blive anvendt, hvis der skulle opsta en
nedsituation, eftersom selskabet vil vare i besiddelse af
godkendte overensstemmelsesdokumenter og sikker-
hedsledelsescertifikater. Det burde ogsi indfejes i ar-
tiklen, at suspensionen bor ophaves, nar der ikkelengere
er nogen risiko, og at den detaljerede fremgangsmade
kun ber anvendes, nir der er tvivl om suspensionens
berettigelse.

5.5.2.  Endvidere kan den befojelse, som Kommissio-
nen i henhold til artikel 7 ¢ har til at annullere en
beslutning taget af en medlemsstat péd dette omréde,
tvinge medlemsstaterne til at tillade et selskabs virksom-
hed, selv om de anser dele af denne virksomhed for
farlig, ligesom den er i modstrid med subsidiaritetsprin-
cippet. Det ville vere at foretrakke, om den holdning,

Bruxelles, den 31. maj 1995.

som Kommissionen nar frem til gennem sin udvalgspro-
cedure, havde form af en henstilling.

5.6. Artikel 8

5.6.1. Det ber fremgi klart, at det er IMO-
retningslinjerne, der refereres til.

6. Resumé og konklusioner

6.1.  @SU giver sin uforbeholdne stotte til forslaget
om at gere ISM-kodeksen bindende for passagerferger
med virkning fra 1. juli 1996. Det mener, at enhver
afvigelse fra dette krav ber holdes pa et absolut minimum
og begrenses til en kort periode for sma rederier, der
sejler i de indre farvande mellem EU-havne.

6.2.  Det er serlig vigtigt, at kodeksens punkt 6 om
ressourcer og personale overholdes.

6.3.  Administrationen i medlemsstaterne skal, inden
de godkender overensstemmelsesdokumenter og sikker-
hedsledelsescertifikater, der er udstedt af sefartsmyn-
digheder eller klassifikationsselskaber i tredjelande, til
fulde sikre sig, at den udstedende myndighed kraever
overholdelse af de samme krav som dem selv.

Carlos FERRER
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om udkast til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 2062/94 om
oprettelse af et europzisk arbejdsmiljeagentur

(95/C 236/13)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 20. februar 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Thomas Etty til ordferer uden studiegruppe. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 11. maj 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt folgende udtalelse.

1. @SU henviser til udtalelsen af 29. april 1992
om Raidets forordning om oprettelse af et europazisk
arbejdsmiljeagentur (1) og specielt til bemarkningerne
til artikel 8. Det ser med tilfredshed, at Kommissionen
nu foreslar, at arbejdsgiverne og arbejdstagerne i alle
medlemsstater bliver reprasenteret i agenturets besty-
relse.

2.1.  Det er klart, at udvidelsen af bestyrelsen fra 27
til 48 medlemmer yderligere vil belaste agenturets

(1) EFT nr. C 169 af 6. 7. 1992.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

budget, som OSU allerede i ovennzvnte udtalelse
betegnede som for beskedent i betragtning af agenturets
péatankte aktivitetsfelt og det tilstrabte hoje kvalitetsni-
veau.

2.2.  Folgelig finder OSU, at agenturets budget ma
foroges.

3. ©@SUkanikketilsluttesig forslaget om, atregerings-
repraesentanterne i bestyrelsen ifelge artikel 8, stk. 6,
skal have 2 stemmer hver og de ovrige medlemmer kun
1 stemme hver. Det kan kun accepteres i forbindelse
med beslutninger vedrerende budgettet. Bortset derfra
ber alle medlemmer af bestyrelsen have 1 stemme hver.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets afgorelse om fzllesskabsstotte til aktioner til

fordel for zldre (1)

(95/C 236/14)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 27. april 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennxvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede André Laur til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

11. maj 1995.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, modet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Rapporten, der evaluerer EF-aktionerne i Det
Europziske Aldrear, viser, at befolkningens aldring
er en stor udfordring for alle medlemsstaterne. Som
Kommissionen preciserer, var der i EU ved udgangen
af 1994 70 millioner =ldre over 60 &r, hvilket svarer til
omkring 20% af den samlede befolkning. Ifelge visse
prognoser kan procentdelen stige til 25 inden ar 2020.

For atopfylde den forpligtelse, der er indgaeti hvidbogen
om »Europaisk social- og arbejdsmarkedspolitik — en
vej frem for Unionen«, foresldir Kommissionen, at
medlemsstaterne far stotte til at lose problemerne. Milet
er:

— at styrke aktive pensionisters rolle og potentielle
bidrag,

— at fremme god praksis vedrerende:
a) forbedring af ®ldre kvinders situation,
b) forvaltning af en aldrende arbejdsstyrke,
c) overgang fra arbejdsliv til pensionisttilvarelse,

d) omsorg for zldre, som ikke kan klare sig selv,
og disses adgang til plejeordninger,

— at fremme solidariteten mellem generationerne og
integrationen af zldre, som risikerer at blive isoleret.

Foranstaltningerne omfatter stotte til tvernationale
aktiviteter og partnerskaber, der sigter mod at fremme
udveksling af information og erfaringer mellem
medlemsstaterne og at fremme den bedste indsats over
for befolkningsaldringen i hele Europa.

1.2.  OSU bifalder Kommissionens forslag til Ridets
afgarelse om fellesskabsstotte til aktioner til fordel for
zldre, men beklager, at Kommissionen ikke har

() EFT nr. C 115 af 9. 9. 1994, 5. 14.

medtaget alle @SU’s forslag fra initiativudtalelsen af
25. november 1993 (2).

Kommissionens forslag ligger dog i forlengelse af visse
af de forslag, som @SU formulerede i sin udtalelse af
25.november 1993 om » £ldres forhold 1 samfundet« (2).
Endvidere understregede @SU i en udtalelse fra 1990 (3),
at Det Europziske A ldreidr burde fare til egentlige
aktionersamtoprettelse af et europaisk net for udbredel-
se af nyskabende initiativer.

1.3.  Pabaggrund af den til dels principielle kritik, der
er blevet fremfert mod programmer af denne art,
herunder specielt med hensyn til anvendelsen af EF-
traktatens artikel 235 som retsgrundlag, ensker @SU
udtrykkeligt at sld fast, at sidanne programmer er
nedvendige. De frembyder en fortrzffelig mulighed for
ikke blot at diskutere den socialpolitiske udvikling i de
forskellige medlemslande, men ogsi at finde frem til en
samstemmende holdning p4 europaisk plan.

1.4.  OSU papeger i denne forbindelse, at alderen og
erhvervsaktivitetens opher i intet tilfelde ber give
anledning til forskelsbehandling, udstedelse eller lidelse.
@SU er derfor glad for, at Kommissionen laegger si stor
vegt pa de @ldres deltagelse i samfundslivet, hvilket har
stor betydning for samherigheden i EU og derfor til
stadighed ber stimuleres. @SU understreger, at de =ldre
er et aktiv for medlemsstaterne.

1.5.  Selv om @SU finder det foreliggende handlings-
program meget interessant, vil det dog henlede Kommis-
stonens opmarksomhed pa andre veje til at fremme de
xldres medbestemmelse i spergsmal, der vedgir dem.
Man ber navnlig fremme disse menneskers aktive
og ansvarlige deltagelse i beslutningerne pa savel det
politiske som det samfundsmzssige omrade.

(2) EFT nr. C 34 af 2. 2. 1994, 5. 61.
(3) EFT nr. C 225 af 10. 9. 1990.
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@SU opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til
atfremme oprettelsen af en fellesskabspagt om de zldres
fundamentale rettigheder, der ifelge @SU’s udtalelser fra
1992 og 1993 ber omfatte folgende emner:

— aldre arbejdstageres ret til uddannelse og omskoling,

— planlzgning og forberedelse af pensionisttilverelsen,

— zldres deltagelse i samfundslivet: fri bevaegelighed
og ret til at f4 udbetalt pension i andre EF-lande, en
ordentligindkomst, rettil pension, indkomstrelatere-
de billetpriser for offentlige transportmidler, solida-
ritet mellem generationerne,

— zldrepleje og tilpasning af omgivelserne: ret til
passende sundhedsydelser, til en bolig, plejehjem og
faciliteter for zldre, hjemmehjzlp, beskyttelse mod
vold,

— visse sirbare befolkningsgruppers sarlige behov:
omsorg for zldre vandrende arbejdstagere, etniske
minoriteter, zldre pd landet, =ldre kvinder, @ldre
der ikke kan klare sig selv.

1.6. OSU beklager, at Kommissionen kun statter
»vertikale« initiativer. @SU sa gerne, at man provede at
inddrage andre, sa vidt muligt tvaergdende, foranstaltnin-
ger for zldre blandt Unionens aktioner.

1.7. OSU ensker desuden, at Kommissionen med sine
stotteforanstaltninger inden for fremmedsprogsindle-
ring bidrager til at skabe et Europa, der virkelig er for
alle borgere, ogsa de zldre.

1.8.  @SU minder ligeledes Kommissionen om, at den
ber fremme de zldres kendskab til de nye teknologier.
Da disse teknologier bide har positive og negative sider,
ber dert sikres, at de ikke medvirker til at udstede de
zldre, men tvertimod bidrager til at forbedre deres
livskvalitet.

1.9. Endelig onsker @SU, at Kommissionen med
de aktioner, den ivarksetter og stetter, bidrager til
bekzmpelsen af alle former for aldersfordomme. Der
ber derfor szttes en debat i gang om de ldres rolle i
forbindelse med udviklingen af familie- og samfundsmo-

deller.

2. Sezrlige bemzrkninger

Artikel 1

2.1.  OSU stiller sig kritisk til den snevre ramme for
EU’s indsats i betragtning af zldreproblematikkens
brede omfang og de krav, @SU har formuleret i mange
tidligere udrtalelser. @SU onsker, at Kommissionens
indsats for de ®ldre ogsid kommer til udtryk i andre
EU-programmer, f.eks. inden for offentlig sundhed i
form af praventive foranstaltninger til sikring af sund
aldring eller pa transportomridet med foranstaltninger,
der gor det lettere for @ldre bevagelseshemmede at
anvende offentlige transportmidler, eller i forbindelse
med EU’s aktioner til fordel for turismen.

Artikel 2

2.2.  @SUfremhever det hensigtsmassige i at priorite-
re bestemte emner. Det mener, at der ber etableres en
klar rammepolitik for aktionerne til fordel for ldre
medborgere, siledes at menings- og informationsud-
vekslingen om de forskellige zldrepolitiske tiltag i
medlemslandene fremmes med det formal pa europaisk
plan at realisere en konvergerende zldrepolitik i med-
lemslandene i samarbejde med organisationerne og de
berarte selv og deres parerende.

OSU bifalder anerkendelsen af aktive pensionisters
rolle og potentiale, som det har understreget gentagne
gange (1). Det konstaterer med tilfredshed, at Kommis-
sionen vil fremme god praksis vedrerende omsorg for
zldre, som ikke kan klare sig selv, samt deres adgang til
plejeordninger. Det beklager dog, at der ikke i hejere
grad er taget hensyn til de zldres forbliven i egen bolig

og deres adgang til en bolig, der er tilpasset deres srlige
behov.

OSU beklager desuden, at Kommissionen ikke har
prioriteret omsorgen for ldre, der er sarbare og
isolerede pa grund af sygdom, etnisk oprindelse og/eller
et isoleret eller vanskeligt milje. @SU foreslar desuden,
at listen over prioriterede emner (artikel 2, stk. 2)
suppleres med et punkt ) om initiativer, som Kommis-
sionen kunne iveerksatte til forbedring af zldres livskva-
litet, samt med et punkt f) om ivaerksetrelse af foranstalt-
ninger, der fremmer de aldres aktive og ansvarlige
deltagelse i samfundslivet.

(1) EFT nr. C 34 af 2. 2. 1994.
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Endelig foreslir @SU, at der tilfojes et 4. maél, som
sikrer, at derialle aktioner inden for rammeprogrammet
tages hensyntil spergsmalet om kon, isrved udarbejdel-
sen af statistikker og valget af prioriterede emneomrader.

Artikel 3

2.3.  OSU finder de foresliede foranstaltninger til
opfyldelse af mélene i artikel 2 tilfredsstillende.

SU mener imidlertid, at emnerne for de sammenlignen-
de undersegelser (litra b)) ber have forbindelse med de
prioriterede emneomrader, der er beskrevet i artikel 2.
Kommissionen ber statte, at forskningen og de deraf
folgende handlingsprogrammer knytter til ved praksis
pa omradet.

OSU oensker endvidere, at der afsattes rtilstreekkelige
midler til at sikre den storst mulige udbredelse af
undersagelsesresultaterne, bdde pa EU-plan og pa natio-
nalt plan.

OSU tilskynder kraftigt til udbygning af netverk for
udveksling af erfaringer om afgrensede emner som
middel til at sikre udbredelse af kendskaber til god
praksis pa europaisk plan og opna sterst mulig samhe-
righed i vore samfund.

@SU henleder Kommissionens opmarksomhed pa de
szrlige behov, som navnlig zldre pa landet og ldre
vandrende arbejdstagere har, og understreger de zldres
store betydning for videregivelsen af viden og

ferdigheder.

OSU understreger, at det i forste omgang er medlemssta-
ternes ansvar at iveerksatte foranstaltninger til efterlevel-
se af de principper, der kommer til udtryk i denne
udralelse.

Artikel 4

2.4, Kommissionen ber inddrage reprasentanter for
erhvervs- og samfundslivets forskellige grupperinger,
iseer repraesentanter for zldreorganisationerne og for
faglige og frivillige organisationer, i gennemforelsen af
denne afgorelse.

Artikel 5

2.5.  Det ber pases, at undersegelser bestilt af Kom-
missionen ikke legger beslag pd en for stor del af de
budgetterede midler.

Artikel 6

2.6.1.  OSU sa gerne, at der blev oprettet et »Euro-
pzisk forum for ®ldre«, hvor europ=ziske, nationale,
regionale og lokale organisationer kunne udveksle ideer
om programmets gennemfeorelse og prioriterede emner.

Dette forum skulle ogsd kunne styrke de ®ldres rolle i
udviklingen af den europ=iske idé og samarbejdet med
organisationer, der reprasenterer andre befolknings-
grupper, saledes at solidariteten mellem generationerne
fremmes.

ISU sa ogsa gerne, at der oprettedes nationale og/eller
tvarnationale strukturer, som skulle bidrage til ud-
veksling af erfaringer om god praksis og forberede
meder mellem medlemsstaternes nationale, regionale og
lokale organisationer.

2.6.2.  Det radgivende udvalg, som oprettes ifelge
artikel 6, ber omfatte repraesentanter for erhvervs-
og samfundslivets forskellige grupperinger, herunder
navnlig zldreorganisationerne og de faglige og frivillige
organisationer.

Artikel 7

2.7.  Deni artiklen omtalte udveksling af informatio-
ner ber vere si bred som muligt. F.eks. kan man
informere de zldre direkte om emner som boszttelse i et
andet EU-land, eller om udviklingen i medlemsstaternes
politik pa omrader, der berorer de ldre.

JSU henleder endvidere Kommissionens opmzrksom-
hed pa betydningen af valget af medium, hvor der skal
tages hensyn til de zldres kulturvaner.

Artikel 8

2.8.  En midtvejsrapport, der evaluerer gennemforel-
sen og resultaterne af aktionerne, skal foreligge senest
den 30. september 1998. Rapporten skal forberede Det
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Internationale Aldrear 1999 og indkredse de fremtidige
indsatsomréder.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

2.9.  Rapporten ber ogsé forelegges Det @konomiske
og Sociale Udvalg.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Soctale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om andring af Radets
forordning (EQF) nr. 1766/92 om den fzlles markedsordning for korn og Radets forordning
(EF) nr. 1868/94 om en kvoteordning for produktionen af kartoffelstivelse

(95/C 236/15)

Radet besluttede den 28. marts 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode
om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Antoon Stokkers til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. maj 1995.

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog p4 sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens forslag bygger pa traktatens
artikel 42 og 43. Det tager sigte pi at udvide den
kvoteordning for produktionen af kartoffelstivelse, som
Radet vedtog den 27. juli 1994, til ogsi at omfatte de
nye medlemsstater.

1.2.  Samridig tilpasses den nuvarende version af
Radets forordning:

— for at sikre at landbrugeren kun far udbetalt udlig-
ningsbeleb for den mangde kartofler, der svarer til
stivelsesfremstillingsvirksomhedens kvote,

— for at rette fejl, der kan fare til mistolkning af, hvor
stor en mangde der er pligt til at eksportere uden
restitution.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SUkonstaterer, at den foresldede kvotetildeling
til Ostrig, Finland og Sverige sker pi basis af den
mangde kartoffelstivelse, der i 1993 blev ydet national
stotte for i disse lande.

2.2.  Den valgte referenceperiode er for de nye
medlemsstater en anden en den, der blev anvendt ved
kvotetildelingen til de andre medlemsstater.

2.3.  OSU konstaterer, at forslaget ikke tildeler de nye
medlemsstater de mangder, de har anmodet om. Dette
var dog heller ikke tilfaeldet ved kvotetildelingen til de
gamle medlemsstater.

2.3.1.  @OSU mener, at den markedsorientering, der
tilstrebes med kvoteordningen, ma vere udgangs-
punktet for tildeling af ekstra kvoter.

2.3.2.  @SUkrever, at der 11997 ved kvoteordningens
evaluering og tilpasning til markedets udvikling ogsa
gives prioritet til den allerede nu eksisterende produk-
tionskapacitet og denigangvarende kapacitetsudvidelse,
hvortil der for sjeblikket ikke kan tildeles nogen ekstra
kvote.

2.4, OSU minder om, at det i sin udtalelse om
Kommissionens forslag om fastszttelse af priser for
landbrugsprodukter og dertil knyttede foranstaltninger
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1994/1995 (1) slog til lyd for en vis fleksibilitet i for-
valtningen af kvoteordningen for produktionen af kar-
toffelstivelse.

2.5.  Denttilstrzbte fleksibilitet skal bl.a. g& ud pa, at
en kartoffelstivelsesfabrikant ud over den kvote, han
har fiet tildelt for én salgsperiode, skal kunne bruge
mere ned de nu geldende 5% (f.eks. 10%) af kvoten i
den efterfolgende periode.

(1) EFT nr. C 148 af 30. 5. 1994.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

2.6. Da den producerede mangde kartofler kan
variere kraftigt fra &r til ar alt efter vejret, skal en
kartoffelstivelsesfabrikant desuden kunne anvende en
del af den tildelte kvote, som han ikke har kunnet

udnytte i den foregdende salgsperiode som folge af en
beskeden kartoffelhest.

2.7.  OSU beklager, at Kommissionen ikke har benyt-
tet den nedvendige tilpasning af den gzldende forord-
ning til bedre at afstemme kvoteordningen pa ovennzvn-
te punkter efter kartoffelsektorens behov.

2.8. Med forbehold af ovenstiende bemzrkninger
godkender @SU Kommissionens forslag.

Carlos FERRER

Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om femte ®ndring af
forordning (EQF) nr. 1866/86 om fastszttelse af tekniske foranstaltninger til bevarelse af
fiskeressourcerne i Dstersoen, Bzlterne og Oresund (1)

(95/C 236/16)

Radet besluttede den 4. april 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Maria Luisa Santiago til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. maj 1995.

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Fellesskabet tiltradte i 1983 Den Internationale
Konvention om Fiskeri i @sterseen, og de forudsete
tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcer-
ne 1 Dsterseen blev omsat til feellesskabsret ved forord-
ning (EQF) nr. 1866/86 af 12. juni 1986.

1.2.  Det foreliggende forslag, som er den femte
ndring af ovennzvnte forordning, er baseret pi de
rekommandationer, der blev fremsat pad den tyvende

(1) EFT nr. C 91 af 12. 4. 1995, . 5.

samling i Den Internationale @sterse-Fiskerikommis-
sion. Det tager sigte pd at beskytte visse fiskeressourcer
i det pagzldende farvand, iszr torsk og fladfisk.

1.3.  De foreslaede foranstaltninger omfatter tekniske
bestemmelser vedrerende fiskeredskabers selektiviter,
maskestorrelse, indferelse af visse begrensninger i bi-
fangstprocenterne for torsk samt forbud mod torske-
fangst i en bestemt periode.

1.4. Formélet med disse foranstaltninger er i alt
vasentligt at sikre en bedre udnyttelse af fangstmulighe-
derne for de nzvnte arter.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU har allerede flere gange slaet til lyd for en
rationel fiskeripolitik, der er afstemt efter de disponible
ressourcer (1).

2.1.1.  Deforesliede foranstaltninger gir i den retning
og fortjener derfor GSU’s opbakning.

2.2.  OSU statter, at EU deltager i alle internationale
havkonventioner for saledes malbevidst at forsvare
EF-fiskernes rettigheder og bidrage til at fi indfert
effektive foranstaltninger til beskyttelse af fiskeressour-
cerne.

2.2.1.  @SU godkender fuldt ud de foranstaltninger,
der garud pd at begrense og kontrollere fiskeriindsatsen,
iseer i de omrader, hvor visse arter er i tilbagegang.

2.2.2.  Foranstaltningerne ma dog bygge p nejagtige
videnskabelige data og ikke vare et resultat af eventuelle
kommercielle interesser i kyststaterne til skade for
fiskerimulighederne i de EU-lande, som traditionelt har
drevet fiskeri i det pageldende omrade.

(") EFT nr. C 304 af 10. 11. 1993.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  En effektiv ressourcebevarelsespolitik afthenger
ibund og grund af, at der ligeledes er en effektiv kontrol.

3.1.1.  De foresliede foranstaltninger vil kun fi en
positiv effekt, hvis alle bererte parter overholder dem

fuldt ud.

3.1.2.  OSU henstiller derfor, at der gennemfores en
korrekt og effektiv kontrol af alle de kontraherende
parters fartojer, der driver fiskeri i omradet.

3.2,  Som allerede nzvnt finder @SU det yderst forde-
lagtigt, at EU deltager i internationale havkonventioner.

3.2.1. Som kontraherende part i Osterse-
konventionen kan EU reprasentere og med én stemme
forsvare de bererte medlemsstaters interesser.

3.2.1.1.  EU rtegner sig for hele 65% af fangsterne 1
omradet, men har kun én stemme ved afstemninger,

hvilket @SU beklager.

3.2.2.  OSU henstiller, at man gger indsatsen for at fa
zndret denne procedure, siledes at EU kommer til
at tale med en veagt, der stir mil med de berorte
medlemsstaters andel af fangsterne.

Carlos FERRER
Formand for

Det @Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om ®ndring af forordning
(EQF) nr. 1035/72, (EQF) nr. 2240/88 og (EQF) nr. 1121/89 for sa vidt
angar interventionstersklerne for friske frugter og grentsager (!)

(95/C 236/17)

Radet besluttede den 28. marts 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
José Bento Gongalves til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. maj 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1.  OSU godkender ovennavnte forordningsforslag.

2. Generelle bemzrkninger

2.1. Forslaget tager sigte pi at tilpasse interven-
tionstersklerne samt overskridelsestrancherne til pro-
duktionen efter Sveriges, Ostrigs og Finlands tiltredelse
af Den Europziske Union.

2.1.1.  Tilpasningen vedrerer kun abler, tomater,
blomkal og ferskner, som der findes en produktion af i
de nye medlemsstater.

(1 EFT nr. C 117 af 12. 5. 1995, 5. 9.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

2.2.  For @bler indtraeder 2ndringen fra produktions-
aret 1994/1995 og for de ovrige produkter ferst fra
produktionsiret 1995/1996.

3. Sarlige bemzarkninger

3.1.  OSU godkender Kommissionens forslag om at
@ndre i felgende artikler i nedenstdende forordninger:

a) Forordning (EQF) nr. 1035/72, artikel 16, stk. 3 a)

b) Forordning (EQF) nr. 1121/89, artikel 1, stk. 3, og
artikel 2, stk. 3

c) Forordning (EQF) nr. 2240/88, artikel 2, stk. 1.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om zndring af forordning
(EF) nr. 3699/93 om kriterier og betingelser for EF-strukturinterventioner inden for fiskeri,
akvakultur og forarbejdning og afsztning af fiskerivarer og akvakulturprodukter

(95/C 236/18)

Radet besluttede den $. april 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Maria

Luisa Santiago som hovedordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. 1 medfer af bestemmelserne 1 London-
konventionen (ITC 69) baseres den nye metode for
mailing af fartgjstonnage pd BT som grundleggende
maleenhed i stedet for BRT (bruttoregisterton).

1.2.  De normer, der blev vedtaget i konventionen,
blev omsat til fellesskabslovgivning med forordning
(EQF) nr. 2930/86.

1.3.  Det foreliggende forslag tager sigte pa at 2ndre
nogle bestemmelser i forordning (EF) nr. 3699/93
(gennemforelsesforordning for FIUF) og at harmonisere
interventionskriterierne for strukturaktioner inden 2004.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Stetten til fiskerfliden i henhold til forordning
(EF) nr. 3699/93 bygger hovedsageligt pd fartgjernes
tonnage.

2.2.  Detervigtigt atensarte beregningen af EF-fladens
fartejstonnage, siledes at der ikke er forskelle mellem
medlemsstaternes fartojer.

2.3.  @SU har allerede udtalt sig om dette spargsmal
i sin udtalelse CES 1012/94, hvori det papeges, at visse

Bruxelles, den 31. maj 1995.

fiskerfartojers tonnage males ud fra forskellige metoder.
Dette kan give forskellige resultater ved mailing af
praktisk talt identiske fartojer.

2.4. 1 den forbindelse er det nedvendigt at rette
FIUF-stotten ind efter den nye tonnageenhed (BT).

2.5.  De nye tabeller, der foreslas, (bilag IV — tabel
1B-2B) skaber generelt en rimelig ligevegt mel-
lem ECU/BRT og ECU/BT.

2.6.  OSU papeger, at overgangen fra én maleenhed
til en anden ikke ber medfere en nedgang i EU-stotten,
saledes som det var tilfzldet med stotten til bygning og
modernisering af fartajer ved ivaerksettelsen af FIUF.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. I harmoniseringsperioden kan rederne valge
mellem den ene eller den anden tabel. @SU gor opmark-
som p4, at denne valgmulighed kun navnes i forslagets
begrundelse.

3.2.  OSU henstiller, at man 1 fiskeriaftalerne med
tredjelande indtil 2004 neje praciserer, hvilken tonnage-
enhed, aftalerne bygger pa, iszr i forbindelse med
udbetaling af finansielle bidrag.

3.3.  OSU godkender det foreliggende forslag.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om #ndring af forordning
(EF) nr. 3699/93 om kriterier og betingelser for EF-strukturinterventioner inden for fiskeri,
akvakultur og forarbejdning og afsztning af fiskerivarer og akvakulturprodukter

(95/C 236/19)

Ridet besluttede den 5. april 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Maria

Luisa Santiago som hovedordferer.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den foreliggende meddelelse fra Kommissionen
indeholder forslag om socio-skonomiske ledsageforan-
staltninger i forbindelse med omstruktureringen af
fiskerisektoren.

1.2.  Disse foranstaltninger, der af @SU anses for
absolut nedvendige — omend de er utilstrekkelige —
udfylder lakunerne i den gazldende lovgivning om
kriterierne for EF-strukturinterventioner inden for fi-
skeri.

1.3.  Fiskeriet er et vigtigt erhverv i EU, og det er
af vital betydning for visse kystsamfund gennem de
beskftigelses- og indtazgtsmuligheder, det giver, ikke
kun direkte, men ogsa i andre tilknyttede sektorer sisom
verfts- og forarbejdningsindustrien.

1.4.  Der skennes at vare 300 000 fiskere i EU, og det
er en kendsgerning, at hver arbejdsplads pa havet skaber
4 eller 5 arbejdspladser pa land.

1.5.  Strukturpolitikken sigter mod at skabe en moder-
ne og konkurrencedygtig fiskerflide og fjerne overkapa-
citeten. Den skal hjzlpe erhvervet med at satse pa
aktiviteter, som kan forenes med EU’s langsigtede
bevaringsstrategi og styrke den sociale og eskonomiske
udvikling i de kystegne, der er meget afhengige af
fiskeriet.

1.6.  Foranstaltningerne til nedbringelse af overkapa-
citeten pa fiskeriomradet er den vigtigste forudsatning
for at lese markedskrisen for fiskeriprodukter. De
iveerksatte foranstaltninger indebzrer imidlertid heje
sociale omkostninger for de ofte ugunstigt stillede
omrader, hvor der ikke er mange alternative beskzftigel-
sesmuligheder.

1.7. @SU mener, at de foresliede socio-gkonomiske
foranstaltninger falder helt i trdd med traktatens
grundleggende principper. Ligesom i forbindelse med
foranstaltninger vedrerende EKSF udarbejdedes der
initiativer under EUGFL-Garantisektionen, ledsagefo-
ranstaltninger i forbindelse med reformen af den felles

landbrugspolitik, fertidspensionsordninger for landbru-
gere (1) samt foranstaltninger for toldembedsmand.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Krisen i fiskerisektoren, som skyldes misforhol-
det mellem fiskeressourcerne og fiskerikapaciteten, er
skerpet betydeligt som felge af andre faktorer, herunder:

— wokonomisk tilbageslag pa verdensmarkedet,
— kraftige valutaudsving,

— liberalisering af handelen og internationalisering af
markedet,

— uhensigtsmassige importordninger,
— inadakvat markedsordning,
— EU’s aftaler med EQS,

— udvidelse af EU,

— forureningens og ekologiske katastrofers negative
pavirkning af ressourcerne.

2.2.  Disse omstendigheder har sammen med fiskeri-
sektorens strukturelle problemer varet medvirkende til
den faldende indtjening i et erhverv, som har stor
socio-gkonomisk betydning for mange kystegne.

2.3.  For at sikre fiskeriets fremtid vedtog Radet i
april 1992, at fiskeripolitikken skulle sigte mod genopret-
telsen af balancen mellem ressourcer og fiskeriindsats,
herunder fiskerikapaciteten og vidéreforelsen af en
afbalanceret og rationel forvaltning af ressourcerne (2).

2.4, Der blev siledes etableret en rzkke flerdrige
programmer for fiskeriomradet, som efter @SU’s opfat-

(1) Forordning (EQF) nr. 2079/92.
(?) Forordning (EQF) nr. 3946/92 — EFT nr. L 401 af
31.12. 1992.
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telse var af grundleggende betydning for tilpasningen
af fiskerikapaciteten til de ressourcer, der er til radighed.
OSU ansi det ogsid for nedvendigt at foretage en
differentieret reduktion af EF’s fiskerfldde (plenum den
27. maj 1992) (1).

2.5. 1 betragtning af, at de ressourcer, som EF’s
fiskerfartojer har adgang til, er i en meget dirlig
forfatning, har Radet besluttet at indskreenke EU-fladens
fiskeriindsats efter en fremgangsmdde, der sikrer li-
gevagt mellem medlemsstaterne (2).

2.6. Kriterierne og  betingelserne  for  EF-
strukturinterventionerne inden for fiskeri blev fastsat i
forordning (EF) nr. 3699/93, og der blev siledes indfort
stotte til at ni folgende mal:

— tilpasning af fiskeriindsatsen,
— omlzgning af fiskerierhvervet,

— fornyelse af fliderne og modernisering af fiskerfar-
tojerne,

— stotte til investeringer inden for akvakultur, fysisk
planlegning for kystomrader, infrastrukturen i fiske-
rihavne og i forarbejdnings- og afsatningsbran-
cherne.

2.7.  Disse foranstaltninger forventes at give positive
resultater pa mellemlang og lang sigt. Men pa kort sigt
vil nedskeringen af fiskeriindsatsen uundgéeligt fa
negative folger i form af tabte arbejdspladser og edeleg-
gelse af det socio-ekonomiske net i mange kystomrader,
som er sterkt athangige af fiskeriet.

2.8.  Den falles fiskeripolitik horer i hele sin udstrak-
ning under EU’s enekompetence, som ogs4 er ansvarlig
for folgerne af den ferte politik.

2.9. I Maastricht-traktaten anerkendes det uderykke-
ligt, at EU har til opgave at hojne borgernes levestandard
og livskvalitet.

2.10.  De foresliede socio-skonomiske foranstaltnin-
ger falder efter @SU’s opfattelse helt i trdd med traktater-
nes grundlzggende principper.

2.11.  Der er ikke knyttet nogen ledsageforanstaltnin-
ger til de nzvnte stotteforanstaltninger for fiskerisekto-

(1) Udtalelse om »Rapport 1991 fra Kommissionen til Radet
og Parlamentet om den felles fiskeripolitik«, EFT nr. C
223 af 31. 8. 1992.

(2) Radets beslutning 94/15 — EFT nr. L 10 af 14. 1. 1994.

ren, og det er derfor som ofte anfert (3) reelt umuligt at
absorbere de for mange beskeftigede i sektoren.

2.12.  Det erindres, at @SU var den ferste EF-instans,
som henledte opmarksomheden p4 dette problem. @SU
beklager endvidere, at dets udtalelse ikke blev taget med
ibetragtning i tide og end ikke er nevnt i Kommissionens
foreliggende forslag (%).

2.13.  ©@SU mener, at det foreliggende forslag til
ledsageforanstaltninger er et indledende — omend be-
skedent — forsog pa at udfylde en alvorlig lakune i den
gzldende lovgivning.

2.14.  OSU beklager ligeledes, at man si sent har
foreslaet foranstaltninger, som ligeledes burde omfarte
det mandskab, som pa et tidligere tidspunkt har mistet
deres arbejde i forbindelse med ophugning af fartejer,
og som ikke har modtaget nogen EF-statte overhovedet.

2.15.  OSUanbefaler Kommissionen via @SU at opret-
te et tvaerfagligt og interinstitutionelt forum til dreftelse
af de socio-gkonomiske felger af omstruktureringen af
fiskerisektoren 1 EU.

2.16.  GSU bifalder og statter Kommissionens forslag,
der — selvom det er utilstrezkkeligt — kan bidrage til
at afbede de negative sociale folger af den igangvarende
omstrukturering.

3. Specifikke bemarkninger

3.1.  Deeksisterende foranstaltninger under struktur-
fondene har vist sig at vaere utilstrzkkelige for de =ldre

{3) Den Ridgivende Komité for Fiskeri, der er en paritetisk
sammensat komité vedrerende en social dialog inden for
havfiskerisektoren, og som omfatter Sammenslutningen af
Fallesskabernes Nationale Fiskeriorganisationer (»EURO-
PECHE-COGECA«). g
Punkt 2, litra c), 1 referatet fra moeder.
Europa-Parlamentets beslutning af 5. maj 1994 om EF-
initiativernes fremtid (PESCA), begrundelsen, punkt 4 (ref.
A3-0256/94).

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af
29. september 1994 om forslag til Ridets forordning
om 16. @ndring af forordning (EQF) nr. 3094/86 om
fastleggelse af tekniske foranstaltninger til bevarelse af
fiskeressourcerne — @ndringsforslag nr. 36 (Frage-
betenkningen, ref. A4-0009/94).

Komitéens udtalelse om gennemforelsen af den nye struk-
turpolitik i sektoren for fiskeri og akvakultur (dok.
X1V/360/94) fra plenarmedet den 8. juli 1994.

Udtalelse fra EUROPECHE-COGECA om gennemfarelsen
af den nye strukturpolitik i sektoren for fiskeri og akvakul-
tur (ref. CS/P(94) 18 endelig udg. — EP(94) 19 endelig udg.
af 7. 7. 1994).

(*) @SU’sinitiativudtalelse om »Desocialeaspekter af situatio-
nen i havfiskeriet« — EFT nr. C 237 af 12. 9. 1988.
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fiskere, for hvem en omskoling til andet arbejde er szrlig
vanskelig.

3.2.  De nye foresldede foranstaltninger med henblik
pé statte til den foreslaede fertidspensionering udfylder
pé sin vis de nuvaerende lakuner.

3.3. @SU mener dog, at anvendelsesomridet for
stotten er for snzvert.

3.3.1.  Hvis ordningen med fortidspensionering om-
fattede alle fiskere, hvadenten de har arbejdet p4 fartejer,
som oplagges, eller ej, kunne der pa de fartejer, som er
i drift, foretages en udskiftning af de 2ldste besztnings-
medlemmer til fordel for unge og dermed mere dynami-

Bruxelles, den 31. maj 1995.

ske og velkvalificerede fiskere, som det er vigtigt at
fastholde i erhverver.

3.3.2.  Ordninger i artikel 14 A, 2 b) ber udvides til
ogsa at omfarte alle fiskere, hvadenten de har arbejdet
pa fartejer, som oplaegges eller ¢j.

3.3.3.  Bestemmelserne i artikel 14 A, 2 a) og b) ber
ligeledes gzlde beskzftigede pa land.

3.4.  OSU mener, at de midler, der afszttes il de
foresldede foranstaltninger, er utilstrzkkelige, og det
frygter, at de opstillede mal ikke kan nis, hvis FIUF ikke
tildeles flere midler. '

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om @ndring af forordning
(EF) nr. 603/95 om den fzlles markedsordning for terret foder (1)

(95/C 236/20)

Radet besluttede den 10. april 1995 under henvisning til EF-Traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Rudolf Strasser til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. maj 1995.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt felgende udtalelse.

1.  Formalet med forslaget til Radets forordning (EF)
om @ndring af forordning (EF) nr. 603/95 er at fastlegge
nationale garantimangder (NGM) af terret foder i
overensstemmelse med de mangder, der er fastlagt for
de andre medlemsstater, samt at justere de maksimale
garantimaengder (MGM) for Fallesskabet som sadant.

NGM for EU’s medlemsstater (12) blev fastlagt ved
hjzlp af de oplysninger, Kommissionen fremlagde i juli
1994, og under hensyntagen til gennemsnitsproduktio-
nen af torret foder, for hvilken der blev ydet stotte efter
artikel 5, stk. 2, forste afsnit, i forordning (EQF)
nr. 1117/78 i produktionsarene 1992/1993 og 1993/1994.

(1) EFT nr. C 79 af 31. 3. 1995, 5. 7.

I Ostrig, Sverige og Finland produceres der ligeledes
torret foder, som er stotteberettiget ifolge den fzlles
markedsordning for terret foder. Ydelse af statte for-
udsztter, at der er fastsat NGM. Som grundlag for
tildeling af NGM til de nye medlemsstater har Kommis-
sionen anvendt gennemsnittet af deres produktion af
torret foder i kalenderdrene 1992 og 1993. De NGM,
Kommissionen foreslar, udger for

— Sverige: 11000t
— Finland: 3000t
— Ostrig: 4400 t.

2. ©SU godkender principielt Kommissionens forslag
til en raddsforordning. Det fastslar, at Ostrigs nationale
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garantimangde stort set svarer til produktionens behov.
Det samme gelder ikke for Finland og Sverige: begge
lande havde i &rene forud for referenceperioden en
vasentligt storre produktion af kunstigt terret foder.
Produktionsmangden 13 i 1992 og 1993 som folge af
vejret under det mangeérige gennemsnit. Den mangde
pa 6 000 t, som Finland endte med at anmode om, ville
1 det mindste have gjort det muligt at udnytte et

Bruxelles, den 31. maj 1995.

torringsanleg. Sverige bad omat fA en NGM p4 15 000t.
@SU beder derfor Ridet om endnu en gang at undersoge
Kommissionens forslag vedrerende de finske og svenske
NGM. I den forbindelse ma man huske p3, at der med
den stotte, der gives i henhold til forordning (EF)
nr. 603/95, ogsa ydes et vigtigt bidrag til at sikre fortsat
dyrkning af grasarealer. Dette gzlder iser for omrader,
hvor der ikke rigtigt er noget alternativ til greesdyrkning.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) om femte tilpasning af den
statteordning for bomuld, der er indfert ved protokol nr. 4 knyttet til akten vedrerende
Grakenlands tiltredelse (1)

(95/C 236/21)

Ridet besluttede den 17. marts 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Vassilis Zarkinos til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. maj 1995.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, modet den 31. maj 1995, med 91 stemmer for, 36 imod og 17 hverken for eller imod,

folgende udralelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  GSU bifalder Kommissionens forslag om at
bevare den nuvarende stotteordning til bomuldsproduk-
tion, der er vigtig for landbruget i visse egne af EU
{(Grzkenland og Spanien). Enhver @ndring i produk-
tionsstettens udligningsbeleb (forskellen mellem malpri-
sen og verdensmarkedsprisen) ville fa katastrofale folger
for EU’s bomuldsproduktion og bomuldsavlernes
indtzgter og ville fore til en forringelse af bomuldens
kvalitet.

1.2.  OSUmisbilliger Radets beslutning om at begran-
se horingen til den del af forslaget, der omhandler

(1) EFT nr. C 94 af 14. 4. 1995, s. 4.

fordelingen af den maksimale garantimengde mellem
de to producerende lande (Grakenland og Spanien).

1.3.  OSU vurderer, at en udtalelse om hele &ndringen
af den felles markedsordning for bomuld — som den
er beskrevet i Kommissionens forslag (KOM(95) 3§
endelig udg.— 95/0061 CNS) — ville bringe synspunkter
og tanker for dagen, der kunne vare nyttige for Radet,
f.eks. vedrerende branchens omkostninger, mélprisens
storrelse, statten til de mindre producenter, fastszttelsen
af verdensmarkedsprisen, udbetalingen af stotten, rap-
porteringens kvalitative indhold og stetten til kontrol.

2. Serlige bemarkninger

2.1.  Gennem de to protokoller om bomuld, som blev
vedfojet Grakenlands og Spaniens tiltredelsesakrer
(henholdsvis protokol 4 og 14), indfertes en ordning
med henblik pa:
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— at stotte bomuldsproduktionen i egne, hvor den er
af stor betydning for landbrugsekonomien,

— at garantere producenterne en rimelig indtjening,

— at stabilisere markedet gennem en forbedring af
strukturerne for udbud og afsztning af produktet.

2.2.  EU har et stort underskud af egreneret bomuld
(fibre). Ifelge Eurostat produceredes i tredrsperioden
1991-1993 i gennemsnit 296 000 t om &ret, hvoraf 107 000
blev eksporteret, mens importen var pa 925 000 t og det
samlede forbrug pa 1 114 000 t. Det fremgéar siledes, at
selvforsyningsprocenten var pa 25 % for de 12 medlems-
stater — efter udvidelsen er EU’s selvforsyningsprocent
for egreneret bomuld faldet til under 20%.

2.3.  Bomuldsproduktionen har stor socioskonomisk
betydning for visse egne af EU. I den primare sektor
beskzftiger den ca. 150 000 familier og i den sekundzre
sektor over 100 000 personer. [ Grzkenland var bomul-
dens andel af den samlede landbrugsproduktion i 1992
af storrelsesordenen 9,4%, mens den 1 visse dele af
Spanien (i Andalusien) niede op pa 4%.

2.4.  Bomuld dyrkes pa overrislede arealer, og har de
senere ir erstattet andre afgreder pd disse arealer,
hvis produktion er underlagt begrensninger (majs,
sukkerroer, tobak, industritomater).

2.5.  Dyrkning af bomuld med kunstgedning og plan-
temidler skaber ikke flere miljeproblemer end andre
tilsvarende intensive dyrkningsformer. Endvidere har
bomuld det miljomessige plus, at bomuld som det
vigtigste naturlige stof vinder mere og mere terren fra
de syntetiske stoffer. Med henblik p& at mindske
miljeproblemerne mest muligt mener BSU dog, at det
forseg med okologisk dyrkning, som man har indledt i
Grzkenland, ber opmuntres og stottes, ogsa selv om
denne dyrkningsform kraver mere arbejdskraft end
traditionelle dyrkningsmetoder. EU ber yde en serlig
finansiel stotte til producenter, der gér over til skologisk
produktion.

2.6.  Denstore mangel pa bomuld i EU, den sandsynli-
ge spredning af bomuldsdyrkningen til andre lande 1 EU,
bomuldsdyrkningens store socioskonomiske betydning i
visse egne af EU, bomuldens non-food-karakter og den
stigende efterspergsel pa bomuld pé verdensmarkedet
taler for en forhojelse af den maksimale garantimangde

1 EU. @SU mener, at bomuldsdyrkning ber tilskyndes i
Sydeuropa, og dette kan ske gennem en ordning, der
garanterer den nuverende produktion eller i det mindste
er tzt pd den nuvarende produktions niveau. @SU
mener, at den samlede maksimale garantimangde for
ikke-egreneret bomuld ber vere 1 338 500 t pr. produk-
tionsar.

2.7.  Efter @SU’s mening skal den maksimale garan-
timengde fordeles retferdigt mellem medlemsstaterne i
form af nationale garantimangder pa grundlag af hvert
lands normale produktion. @SU mener siledes, at den
nationale garantimengde af ikke-egreneret bomuld ber
vere pd 987 000 t for Grzkenland og pi 347 000 t for
Spanien. Til Italien, der indtil 1991 havde en lille
bomuldsproduktion kan afszttes en national garan-
timangde pa 3 000 t og til Portugal en garantimangde
pi 1500t

2.8.  Malprisen ber efter @SU’s mening forblive pa
dens nuverende niveau (122,51 ECU pr. 100 kg). For at
undgd, at en overskridelse af garantimangden ikke forer
til en ukontrollabel foragelse af udgifterne, mener GSU,
at malprisen ma justeres i forhold til denne. Saledes skal
malprisen i tilfzlde af en overskridelse p4 indtil 10 % af
den maksimale garantimangde i begge de producerende
lande szttes ned med halvdelen af overskridelsesprocen-
ten. I tilfzlde af overskridelse af den maksimale garan-
timengde med over 10% skal mélprisen reduceres
yderligere i den medlemsstat, der er skyld i overskridel-
sen,svarende til halvdelen af den procentvise overskridel-
seafdennationale garantimengde. Den ekstra reduktion
ma aldrig vare storre end 15%. Mélprisen skal ikke
reduceres for de lande, hvis faktiske produktion af
ikke-egreneret bomuld ligger under 3 000 t.

2.9. Med henblik pd at bekempe visse fznomener,
man tidligere har veret vidne til, mener @SU, at man
dels skal styrke kontrollen med branchen, dels skal serge
for klare og gennemskuelige fzllesskabsbestemmelser,
der ikke kan fere til forkerte fortolkninger. Kommissio-
nens forslag om en supplerende kontrol pa grundlag af
udbyttekoefficienter og en kobling mellem bomulds-
arealet og mangden af ikke-egreneret bomuld, der
leveres til egreneringsvirksomhederne, gir i den rigtige
retning. En sddan kobling vil betyde en styrkelse af
den eksisterende kontrol af egreneringsvirksomhedernes
produktion af egreneret bomuld. Medlemsstaterne ber
efter @SU’s mening styrke kontrollen tilsvarende. Der
skal ikke herske tvivl om, at @SU fordemmer enhver
form for svig og bedrag, for dette sker pa bekostning af
Fallesskabets budget, bomuldsproduktionen og i sidste
instans de europaiske producenters indtagter.

2.10. OSU mener, at Kommissionen inden produk-
tionséret 1998/1999 skal forelegge Radet en evaluerings-
rapport vedrerende stetteordningen for bomuld. Skulle
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den rapport vise, at der er behov for en =ndring af fra Europa-Parlamentet og Det Okonomiske og Sociale
ordningen, kan Radet efter anmodning om en udtalelse Udvalg foretage de nedvendige justeringer.

Bruxelles, den 31. maj 1995.

Carlos FERRER
Formand for

Det GQkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastede &ndringsforslag (jf. forretningsordenens artikel 47, stk. 3)

Foelgende &ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne:

Punkt 2.5

Felgende tilfgjes:

»En del af denne stotte ber sremarkes til foranstaltninger til fremme og indferelse af integreret
sygdomsbekempelse i bomuldsproduktionen, samt til fremme af miljebeskyttelse og de ansattes
sikkerhed og sundhed. Medlemsstaterne skal rapportere om anvendelsen af disse midler en gang om
aret.«

Begrundelse

Der meldes fra hele verden om problemer med immunitet over for pesticider, som anvendes til bomuld,
hvilket har fort til, at der er blever brugt flere og flere kemikalier. EU kan derfor heste gavn af de mange
nyttige forseg, man har gjort med integreret bekzmpelse, der reducerer behovet for pesticider i
bomuldsproduktionen. EU har i sit femte miljehandlingsprogram, i sin lovgivning om plantebeskyttelses-
produkter og i Lomé-bistandsprogrammet anerkendt, at det er vigtigt at fremme integreret bekempelse,
og denne form for bekampelse stattes tillige 1 erkleringerne fra Rio-topmedet. Anvendelsen af integreret
bekzmpelse for bomuld kan blive et eksempel til efterfolgelse for andre afgrader.

Afstemningsresultat

54 stemmer for, 57 stemmer imod, 12 stemmer hverken for eller imod.

Punkt 2.8

Forste sztning i punkt 2.8 erstattes med folgende:

»Kommissionen foresldr, at malprisen fremover fastsazttes til 100,73 ECU pr. 100 kg. P4 grundlag af en
maksimal garantimangde p4 947 000 tons (som foresldet af Kommissionen) og under forudsatning af,
at den gennemsnitlige verdensmarkedspris er 30,2 ECU pr. 100 kg (siledes som Kommissionen antager),
vil de arlige udgifter blive 756 millioner ECU. @SU stotter Kommissionens forslag om at fastsette
malprisen, si den samlede stotte til bomuldsproducenterne holdes pad 1992-niveauet.«
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Begrundelse

I forslaget til udtalelse er det vigtige spargsmal om maélprisens storrelse kun behandlet i en enkelt sztning.
Der argumenteres ikke for en anden milpris end den, Kommissionen foreslar.

P4 grundlag af den af Kommissionen ansliede verdensmarkedspris pi 30,2 ECU pr. 100 kg (og denne
pris anfegtes ikke 1 forslaget til udtalelse) vil anvendelsen af den milpris, der foreslds i punkt 2.8, pa
den maksimale garantimzngde, der foreslds i punkt 2.6, ege EU’s udgifter til bomuldsstetten til
1225 millioner ECU (dvs. til 62% mere end Kommissionens forslag). Kun hvis den gennemsnitlige
verdensmarkedspris stiger til 65,3 ECU pr. 100 kg (hvilket dog nok er urealistisk), kan man ved
anvendelsen af en mélpris pd 122,51 pr. 100 kg holde EU’s samlede udgifter pa 756 millioner ECU.

Afstemningsresultat

50 stemmer for, 67 stemmer imod, 16 stemmer hverken for eller imod.

Punkt 2.8

Slet hele pkt. 2.8 efter farste punktum. I stedet indszttes et nyt pkt. 2.9 med folgende ordlyd:

»Der foreslds en justering af malprisen for at undga en ukontrollabel foregelse af udgifterne i det tilfzlde,
hvor produktionen er sterre end garantimangden. Hvis garantimzngden overskrides med indtil 10%,
skal mélprisen i de producerende lande settes ned med halvdelen af overskridelsesprocenten. Hvis
garantimangden overskrides med over 10 %, skal malprisen reduceres yderligere i den medlemsstar, der
er skyld i overskridelsen, svarende til overskridelsen af garantimzngden. @SU mener, at lande, hvis
faktiske produktion af ikke-egreneret bomuld ligger under 3 000 ton, ikke bar tages 1 betragtning i denne
beregning. «

Begrundelse

Forslaget om, at der skal vaere en evre grznse pd 15% for reduktionen i malprisen, udlost af
overproduktion, vil hindre den nedvendige kontrol med EU’s udgifter.

Afstemningsresultat

52 stemmer for, 72 stemmer imod, 7 stemmer hverken for eller imod.
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Udtalelse om udkast til Radets forordning (Euratom, EF) om statistik over erhvervsstrukturer

(95/C 236/22)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 31. maj 1995 ihenhold til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at fremsette udtalelse om udkast til Rddets forordning (Euratom, EF) om

statistik over erhvervsstrukturer.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for konomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmal, som udpegede Vasco Cal til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. maj

1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Behovet for harmoniserede statistikker om er-
hvervslivet er blevet starre i takt med udbygningen af det
indre marked. De nye krav, der folger af konkurrence-,
social-, milje- og erhvervspolitikken, eger behovet yder-
ligere. Endelig forudsztter den harmoniserede beregning
af bruttonationalproduktet i markedspriser, at der udar-
bejdes resultater, der er sammenlignelige medlemsstater-
ne imellem.

1.2.  Sigtet med forordningsforslaget er ikke atharmo-
nisere dataindsamlingssystemerne, men at skabe en retlig
ramme, som er felles for samtlige erhvervsaktiviteter
og erhvervsstatistiske omrader, siledes at disse kan
sammenlignes pad grundlag af data indsamlet i de
nationale systemer.

1.3.  Grundtanken i forordningsforslaget, som @SU
er enig i, er i starst muligt omfang at udnytte de allerede
eksisterende systemer og begrznse antallet af variabler,
som nedvendigger direkte indsamling i virksomhederne,
og dermed reducere disses administrative omkostninger.
Derfor ber anvendelse af stikprovemetoder, direkte
beregning af visse variabler ved hjzlp af interferensmeto-
der samt anvendelsen af andre administrative kilder
{(momsmyndigheder, den sociale sikring osv.) stattes
og fremmes, hvilket ogsd ber gzlde udbredelsen af
anvendelsen af nye elektroniske dataoverferselsmetoder.

1.4.  For virksomhederne samt reprasentanterne for
arbejdsgivere og arbejdstagere og navnlig de smi og
mellemstore virksomheder er behovet for at rdde over
statistiske data (vedrerende lonstrukturer, arbejdskraft-
omkostninger og uddannelse) stigende pé baggrund af
integrationen af de nationale markeder og internationali-
seringen af markederne, som stiller skerpede krav til
konkurrenceevnen.

1.4.1. Kun pilidelige og mellem medlemsstaterne
sammenlignelige statistikker om erhvervslivet, herunder

navnlig hvad angar indkomster og beskaftigelse, kan i
ovrigt tilvejebringe et egnet grundlag for at vurdere
udviklingen i den reale konvergens mellem medlemssta-
ternes skonomier.

1.5.  Sigtet med forordningsforslaget er:

a) at skabe falles rammer for indsamling, overfersel
og udvikling af strukturelle erhvervsstatistikker med
henblik pé at udarbejde data, som kan sammenlignes
mellem de forskellige medlemsstater med henblik
pa at opfylde Kommissionens, medlemsstaternes,
virksomhedernes og andre brugeres behov for stati-
stiske oplysninger,

b) at styrke udviklingen af det statistiske system ved
at indarbejde Fallesskabets nyudviklede statistiske
varktojer,

c) attilpasse listen over, hvilke data der skal indsamles,

d) at skabe en falles retlig ramme for indsamling af
statistiske data.

1.6.  Forordningsforslaget indeholder et flles modul
med de variabler, der skal indgd i statistikker over
erhvervsstrukturerne i alle sektorer, og to andre moduler
om henholdsvis statistik over erhvervsstrukturerne i
industrien (rdstofudvinding, fremstillingsvirksomhed,
elektricitets-, gasog vandforsyning samt bygge- og
anlagsarbejder) og statistik over erhvervsstrukrurerne i
distributionssektoren.

1.6.1.  @SU udtrykker onske om, at der hurtigst
muligt fremszttes forslag om et modul vedrerende
finansielle tjenesteydelser (bank, forsikring og anden
finansiel virksomhed) i1 betragtning af denne sektors
stigende betydning, selv om det ikke i ferste fase er
muligt at medtage pensionskasser.

1.7.  OSU mener, at anvendelsen af de i finansierings-
oversigten anforte beleb kan vare et stzrkt incitament
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til, at medlemsstaternes statistiske kontorer fremskynder
tilpasningerne af deres indsamlingssystemer, herunder
navnlig for s vidt angar aktiviteterne i distributionssek-
toren.

2. Specifikke bemarkninger

2.1.  @SUtilslutter sig den fastsatte frist pi 10 maneder
til indberetning af forelebige resultater til erhvervsstati-
stikkerne og haber, at videreformidlingen af oplysninger-
ne til brugeroffentligheden folger umiddelbart efter.

2.1.1.  Angdende indberettede karakteristika inden
for distributionssektoren (afsnit 7, punkt 2) ber antallet
af virksomheder, lenomkostninger samt bruttoinveste-
ringer dog ligesom for industriens vedkommende tilfojes.

2.1.2.  Angiendedefordistributionssektoren specifik-
ke demografiske data ber der til de &rlige statistikker, der

Bruxelles, den 31. maj 1995.

skal udarbejdes, ligesom for industriens vedkommende

tilfejes oplysninger om antallet af oprettede henholdsvis
lukkede virksomheder.

2.2. 1 artikel 11 (nyvurdering) ber Det Okonomiske
og Sociale Udvalg indbefattes blandt modtagerne af den
omtalte rapport.

3. Afsluttende bemarkning

Europa-Parlamentet har slaet til lyd for, at Eurostat
gores til et uafthengigt organ — dog med srlige tekniske
forbindelser med Kommissionen — der far status af
juridisk person, finansiel autonomi og eget budget i
lighed med det nyligt oprettede Oversattelsescenter.
OSU mener, at en sidan status kan bidrage positivt
til at afklare opgavefordelingen mellem Eurostat og
EU-Kommissionen, og at spergsmalet ber behandles p
regeringskonferencen.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om tilpasning af forordning
(EQF) nr. 404/93 for sa vidt angar det arlige toldkontingent for indfersel af bananer i
Fallesskabet efter Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltrzdelse

(95/C 236/23)

Radet for De Europziske Feallesskaber besluttede den 27. april 1995 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Sergio

Colombo som hovedordfarer.

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 31. maj 1995, med stort flertal, 12 stemte imod og 26 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag tager sigte pa at tilpasse
det toldkontingent, der er fastsat i Radets forordning
(EQF) nr. 404/93 for indfersel af bananer fra tredjelande
og ikke-traditionelle AVS-bananer for at tage hensyn til
forbrugsbehovene i Sverige, Finland og Ostrig.

2. Kommissionens forslag om en forhejelse pa

Bruxelles, den 31. maj 1995.

353000 ton svarer fint til de tre nye medlemsstaters
arlige bananforbrug.

3. ©SU godkender derfor Kommissionens forslag til
radsforordning og tilpasning af toldkontingentet for
indfersel af bananer efter Sveriges, Finlands og Ostrigs
tiltredelse.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om zndring af Radets
forordning (EF) nr. 2100/94 om EF-sortsbeskyttelse (1)

(95/C 236/24)

Radet besluttede den 1. juni 1995 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det QOkonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til

Giuseppe Pricolo som hovedordferer.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pi sin 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, medet den 1. juni 1995, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Ved Radets forordning (EF) nr. 2100/94 af 27. juli
1994 er der indfert serlige bestemmelser for meddelelse
pi EF-plan af sortsbeskyttelse for nye plantesorter.
Konkret er der tale om anerkendelse af en industriel
ejendomsret, som gives dem, der har skabt eller opdaget
og udviklet nye plantesorter.

1.2.  For at give opfinderen af nye sorter en passende
juridisk beskyttelse og samridig sikre, at denne EF-
ordning er forenelig med enhedsmarkedets behov, er der
i Kommissionen blevet oprettet en EF-sortsmyndighed.
Denne instans har enekompetence pd omradet, iszer med
hensyn til meddelelse af EF-sortsbeskyttelse eller ophar
heraf, godkendelse af en sortsbetegnelse eller &ndring
af en godkendt sortsbetegnelse, indsigelse mod en
ansegning om en sortsbeskyttelse eller et forslag til en
sortsbetegnelse osv.

1.3. I henhold til forordning (EF) nr. 2100/94 kan
sortsmyndighedens afgerelser indbringes for de appel-
kamre, der er oprettet inden for sortsmyndigheden selv
(jurisdiktion i ferste instans). Appelkamrenes afgerelser
kan indbringes for EU’s Domstol (jurisdiktion i anden
instans).

1.4.  Ud over at @ndre nogle forkert anvendte udtryk
i den tyske og engelske udgave af forordning (EF)
nr. 2100/94 har forslaget til formal at ensartetgore
affactelsen af de artikler i Radets forordning (EF) nr.
2100/94 (sortsbeskyttelse) og (EF) nr. 40/94 (EF-
varemarker), som omhandler EF-Domstolspravelse af
appelkamrenes afgarelser.

(1) EFT nr. C 117 af 12. 5. 1995, s. 10.

Bruxelles, den 1. juni 1995.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  OSU minder om, at det i sin tid uderykte
tilfredshed med indferelsen af en EF-sortsbeskyttelses-
ordning. Det ser positivt pd Kommissionens initiativ til
iforordning (EF) nr. 2100/94 (sortsbeskyttelse) at indfoje
teksten til artikel 63 i forordning (EF) nr. 40/94, som for
EF-varemarker rummer bestemmelser om klageproce-
duren for EF-Domstolen.

2.2, Felles regler pa forskellige omrader inden for
industriel og kommerciel ejendomsret sikrer fuld over-
ensstemmelse mellem klageprocedurerne og fjerner de
forskelle, som findes i dag — pa det rent formelle plan,
men ikke hvad det grundleggende angir — mellem
bestemmelserne i de to forordninger, dvs. den om
sortsbeskyttelse og den om EF-varemerker.

2.3. SU henstiller imidlertid, at Radet snarest
treeffer endelig beslutning om EF-sortsmyndighedens
placering, sdledes atdensnarestkanetableres og varetage
de opgaver, der er pilagt den ved forordningen.

3. Serlige bemzrkninger

3.1.  OSU har i alt vesentligt ingen forbehold over
for Kommissionens forslag, hvis formal og indhold man
kan tilslutte sig.

3.1.1.  Dog skal det pipeges, at den frist pid »to
maneder«, som nzvnes i den nye artikel 73, stk. S, i
forordning (EF) nr. 2100/94, ber erstattes af »tres dage«.

3.2.  Denne pracisering vil efter @SU’s mening give
klageren sterre sikkerhed for klagefristen ved EF-
Domstolen.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om forbindelserne mellem Den Europziske Union og Albanien

(95/C 236/25)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. oktober 1993 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at fremsztte udtalelse om forbindelserne mellem Den

Europziske Union og Albanien.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’ Sektion for EF’s Eksterne Forbindelser, Handels-
og Udviklingspolitik, som udpegede Ettore Masucci til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 11. april 1995.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa den 326. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni
1995, moedet den 31. maj 1995, med et flertal af stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller

imod, faelgende udtalelse.

1. Albaniens betydning for Den Europziske Union

1.1.  Skent Albanien er et lille land {med lidt over
3 mio. indbyggere), er der mange ikke uvasentlige
grunde til at styrke forbindelserne med EU.

1.2.  Albanien gennemgar i gjeblikket en demokratise-
ringsproces, der i lobet af tre ar har forandret landet.

Processen vanskeliggores imidlertid af en skonomi, der
hviler pa et skrabeligt grundlag. Hvis de ekonomiske og
sociale forhold skulle blive utilelige for befolkningen,
der nu har fiet et andet sammenligningsgrundlag end i
de morke artier med diktatur og isolationistisk selvstyre,
ville det have alvorlige konsekvenser for det unge
albanske demokrati og miske ligefrem bringe det i fare.

Alene stotten til demokratiseringsprocessen er derfor
tilstrekkelig motivation for en effektiv EU-indsats til
fordel for Albanien. Det ville desuden veare en passende
lejlighed til at bevise, at Europas vigtigste malsztning,
bade i Ost- og Sydeuropa, er at udbrede de demokratiske
verdier og ikke at skabe stabilitet for enhver pris, end
ikke med ikke-liberale regimers garantier.

1.3.  Hertil kan fojes andre vasentlige argumenter,
som skyldes Albaniens geografiske placering.

Albanien granser op til to EU-medlemsstater (Graken-
land og Italien) og udger saledes EU’s sydvestlige port
til Balkanhalveen.

Det er tydeligt, at denne placering spiller en rolle for EU
af flere grunde: strategiske og geopolitiske hensyn, dels
pa grund af risikoen for en optrapning af de etniske og
religiose konflikter pd Balkanhalveen, konsekvenserne

af en eventuel forvarring af den politiske, ekonomiske
og sociale situation i Albanien og endelig den positive
rolle, Albanien kan spille i omradet.

1.3.1. Med hensyn ul de strategiske og sikker-
hedsmzssige aspekter ma man ikke glemme, at Albanien,
med rette eller urette, foler sig truet.

Landet har derfor forsegt at indga alliancer til alle sider
eller rettere, der hvor det har fiet respons. Efter sin
tiltraedelse af CSCE, som fandt sted it demokratiserings-
processens begyndelse, indgik Albanien siledes en mi-
liter alliance med Tyrkiet 1 sommeren 1992. Denne
aftale understreger Tyrkiets rolle som indirekte mellem-
mand for USA. I virkeligheden betragter den albanske
regering USA som sin narmeste partner pa militert
plan, specielt efter at Albanien blev nzgtet medlemskab
af NATO (Albanien anmodede som det forste af
ostlandene om medlemskab). T manederne efter det
amerikanske militers tilstedevarelse i Den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien (FYROM) begyndte
man igen at tale om, at USA kunne benytte de albanske
militzerbaser. Med amerikanske delegationer har man
dreftet programmer for teknisk assistance, man har
talt om placeringen af to CIA-rekognosceringsfly pa
albanske baser. Vigtigst er prasident Clinton’s memo-
randum, hvori han bekrafter, at USA vil yde militer
stotte til Albanien, ogsa i form af vdbeneksport. Den
albanske forsvarsministers besog i Pentagon i juni 1994
har styrket disse forbindelser. Man har sigar indgiet
aftaler med Malaysia om et militzrteknologisk samar-

bejde.

1.3.1.1.  EU er ikke at finde i dette net af strategiske
alliancer, bortset fra et memorandum om militeert
samarbejde med UK, som blev underskrevet i juni 1994.
Det er bekymrende, idet den slags udeladelser ofte koster
dyrt i andre sammenhznge pa grund af den indbyrdes
afthzngighed mellem strategiske beslutninger og ekono-
miske og politiske afraler. Den ovenfor skitserede
situation har umiddelbart to negative konsekvenser. For
det forste er Albanien nu fuldstendig indlemmet 1 den
ene af de to strategiske lejre, som star over for hinanden
pa Balkanhalveen. Dette er naturligvis i modstrid med



Nr. C 236/66

De Europwziske Fallesskabers Tidende

11.9.95

opfattelsen af Albanien som vaerende om ikke ubevabnet
sa dog upartisk og saledes i stand til at spille en vasentlig
rolle for fredsprocessen i ex-Jugoslavien. Dette vil kun
vaere muligt i det omfang, der er tale om en udvidelse af
EU’s tilsvarende, mere overordnede strategiske rolle og
siledes ogsa om materiel stotte fra EU.

Den anden negative konsekvens af den nuvarende
strategiske situation er, at Tyrkiet, der streber efter at
fremsti som en regional magtfaktor, med sin indtreeden
pa scenen ikke alene optager en plads, som med rette
kunne have varet Grekenlands (i kraft af dets position
som eneste EU-medlemsstat 1 omradet og dets gkonomi-
ske udviklingstrin), men ogsa har tilskyndet Grakenland
til at ga over til den modsatte strategiske akse.

Hvis EU engagerer sig og bidrager med sin egen strategi,
vil Grakenland f4 mulighed for at spille den aktive rolle,
det har krav pi, som i aftalerne med Bulgarien og
Rumenien.

1.3.2.  Under den nuvarende ustabile situation pi
Balkanhalveen kunne Albanien komplicere den geopoli-
tiske orden yderligere.

Man ma3 ikke glemme, at ca. 3 millioner albanere lever
1 stater, der graznser op til Albanien, i en etnisk og
sproglig enhed. Dette gzlder isr i Kosovo (92 % af den
samlede befolkning er albanere) og i FYROM (25%
ifelge oplysninger fra Skopje og 40 % ifelge albanerne),
men ogsa i1 Serbien og Montenegro. Selvbestemmelses-
bevaegelserne i disse samfund svarer til politiske
stromninger i Albanien, der k&mper for en genforening
af alle albanere i én stat. For at forene bestrzbelserne
oprettede man i december 1992 et koordineringsudvalg
for alle albanere pa Balkanhalveen.

Hidtil har den albanske regering og president Berisha
udvist stor forsigtighed og madehold pé dette omrade,
specielt af hensyn til risikoen for en eventuel udvidelse
af den jugoslaviske konflikt til Kosovo, hvor Albanien
vil kunne risikere at blive involveret. I den henseende har
den albanske regering stottet de direkte forhandlinger
mellem lederne fra Kosovo og myndighederne i Beograd.
Denne holdning har indbragt det albanske diplomati en
rekke positive resultater til gavn for Kosovosagen

(resolutioner og erkleringer fra FN, CSCE og USA).

Ligesa prisvardig er den forsigtighed, man i den seneste
tid har udvist 1 spergsmalet om FYROM-regeringens
tiltag mod det albanske mindretal (lukningen af det
albansktalende universitet i Tetova i begyndelsen af
december 1994) og selvstyretilhengerne 1 Kosovo. Det

kan dog ikke pid forhind udelukkes, at en eventuel
forverring af siruationen 1 Albanien i1 form af politisk
ustabilitet og/eller en alvorlig ekonomisk krise vil fa
lederne til, som det sa ofte sker, at forsege at genvinde
befolkningens tilslutning, som den har tabt pi grund af
interne problemer, ved at rette opmarksomheden mod
syndebukke i udlandet. Det ville i dette tilfzlde vere
virkeliggorelsen af dremmen om et etnisk Stor-Albanien,
hvilket, alt andet taget 1 betragtning, er behzftet med
den fejl, at noget sidant kun lod sig gere under 2.
Verdenskrig takket vere Aksemagterne. Hvis det skulle
ske, ville det fa voldsomme konsekvenser for stabiliteten
i omradet, ikke kun mod nord i retning af Serbien, men
ogsa mod syd og mod est. En amputation af den albanske
del ville bringe selve FYROM’s overlevelsesmuligheder
i fare og medfere en kadereaktion i Bulgarien og

Grakenland.

1.3.2.1.  Pa det geopolitiske omride md man ligeledes
vaere opmarksom pa, at Albanien 1 juni 1992 i sin higen
efter alliancer i sin fulde omkreds var med tl at
underskrive en aftale om oprettelsen af et ekonomisk
samarbejdsomrade ved Sortehavet (CEN) med Tyrkiet
i spidsen. Selve malsatningen, at oprette et falles
marked ved Sortehavet p4 mellemlang sigt bestaende af
200 millioner indbyggere, kan kun opfattes positivt,
navnlig hvis detindgéridet strategiske samarbejdsomra-
de mellem Europa og Middelhavslandene, som @SU
lnge har sldet til lyd for, og hvis det inden for rammerne
af en flercentret struktur supplerer den europziske
integration og den falles udvikling i Middelhavsregio-
nerne.

Albaniens medlemskab af CEN, der p4 det skonomiske
plan kan retferdiggeres af integrationen af Balkanhal-
veens sydlige del langs est-vestaksen, skal opvejes af en
rimelig udbygning af Albaniens og Tyrkiets politiske og
okonomiske forbindelser til EU.

1.3.3.  Med hensyn til etniske konflikter ville en
svakkelse af det albanske demokrati forvarre allerede
eksisterende spzndinger i forbindelse med det greske
mindretal i de sydlige omrader og dermed med Graken-
land, der aktivt stetter dem. Baggrunden for disse
spendinger er ikke blot mindretallets berettigede forseg
pid at opnd anerkendelse af sproglige og kulturelle
rettigheder eller det politiske udtryk for disse krav i
form af bevagelsen »Omonia«, der gar ekstremt langt i
sin paberabelse af »graskheden« i den sydligste del af
Albanien, hvilket i ovrigt ikke stottes af den graeske
regering. Spzndingerne er derimod blevet forverret af
et stigende antal diplomatiske kontroverser mellem
Grakenland og Albanien, som tog sin begyndelse i
1993 og kulminerede i sommeren/efteraret 1994. Efter
retssagen mod fem medlemmer af »Omonia« {(de blev
demt for spionage, tilskyndelse til separatisme og ulovlig
vabenbesiddelse) lukkede den graeske regering siledes
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grensen til Albanien og udviste 70 000 illegale albanske
indvandrere (30000 var allerede blevet udvist i
forbindelse med den diplomatiske krise i 1993). Den
anti-albanske og anti-graeske propaganda ndede hidril
uhorte hejder i de to lande. Der blev udvekslet hidtil
ukendte beskyldninger og trusler. Der blev opstillet
tropper pé begge sider af grensen, ambassaderer blev
tilbagekaldt, og der har varet flere tilfelde af
diplomatiske og ekonomiske repressalier. 1 EU’s
Ministerrdd blokerede greekerne fortsat for et betalings-
balancetilskud, som er af vital betydning for den
albanske ekonomi. Modstanden er imidlertid delvist
oplest nu.

I den seneste tid er der heldigvis sket en forbedring af
forholdet mellem Grzkenland og Albanien, specielt
efter strafnedsattelsen for de fem medlemmer af »Omo-
nia«, der sandsynligvis snart bliver lesladt. Foruden
genoprettelsen af de diplomatiske forbindelser var
Grazkenlands hjzlp i forbindelse med den akutte energi-
krise i Albanien for nylig et tydeligt tegn pa den positive
udvikling.

Efter de sidste tre ars spandinger og dérlige forhold pa
hojeste niveau mellem de to parter er vejen nu banet for
et bedre samarbejde. Der er i dag et gunstigere klima for
iverksattelse af initiativer, som kan fore til en aftale
om illegal indvandring. Klimaet er tillige gunstigt for
ogede investeringer fra Grazkenland — og generelt fra
EU—i Albanien, hvilket dog kraver felles handling og
bistand gennem en samordnet planlegning.

1.3.3.1. Den grask-albanske krises forleb giver
anledning til forskellige overvejelser. P4 den ene side
kan man konstatere, at den albanske prasidents
nationalistiske udspil ikke er blevet medt med hele
befolkningens udelte begejstring, idet bekymringen for
krisens praktiske, negative folger vakte langt sterre
bekymring (man har beregnet, at pengeforsendelserne
fra emigranter i Grekenland beleber sig til 900 mio.
dollar). Da den samlede internationale bistand til
landet i perioden 1991-1993 var pa under 1,227 milliard
ECU, er det klart, at gode forbindelser mellem Albanien
og Grzkenland er af afgerende betydning for den
okonomiske udvikling — og dermed ogsid for den
sociale og politiske udvikling i Albanien. P4 den anden
side vil de nationalistiske gruppers stilling i begge
lande og deres modstridende territoriale krav pa
henholdsvis »det nordlige Epiros« og »Tsameria« (de
nationalistiske albaneres navn for det grazske Epiros)
tage af i styrke, efterhinden som de politiske
forbindelser mellem de to lande afklares.

EU kan under ingen omstendigheder risikere, at en ny
etnisk konflikt blusser op pa Balkanhalveen (en fare,
der i gjeblikket er giet i sig selv, men for hvor lenge),
som ovenikebetville involvere en af dens medlemsstater
direkte.

1.3.4. 1 ojeblikket er der ingen egentlige religiose
konflikter i Albanien, men ovennavnte geopolitiske og
etniske udvikling og disses tilknytning til religiose
spergsmal, skaber en eksplosiv situation, som ikke kun
truer sameksistensen mellem befolkningens forskellige
religioner (70 % muslimer, 20 % ortodokse, 10 % kato-
likker og et lille jodisk mindretal), men hele Balkan-
halveen.

1.3.4.1.  Forskellige faktorer spillerind iden forbindel-
se. For det forste stotter Vatikanet og den ortodokse
kirke hver iseer modsatte strategiske fronter 1 balkanstri-
den. Den ortodokse kirkes pro-serbiske holdning bringer
for eksempel de ortodokse albanere i splid med deres
hjemlands enske om at stotte den modsatte lejr. Desuden
har man, og det gelder ogsd den graske part i sagen,
fejlagtigt givet nzring til den opfattelse, at den ortodokse
befolkning (300 000-400 000 personer) er et grask
mindretal (ved en folketzlling 1 1989 var der ferre end
59 000).

1.3.42.  Der er endnu sterre grund til bekymring
over de spendinger, som kan opstd pi grund af det
store flertal af muslimer blandt albanerne. Man ber
pé den ene side ikke undervurdere virkningerne af den
kampagne, som fores af tilhengerne af de etniske
krige i det tidligere Jugoslavien (serbere, kroater og
iszr bosniske serbere), og som legger de forskellige
kulturers og religioners uforenelighed snarere end
etniske, nationalistiske og ekonomiske motiver til
grund for konflikterne. Skent stat og kirke stort set er
adskilt i Albanien, fremstilles landet som et »muslimsk
land«, der ikke kan garantere en fredelig sameksistens
med de andre religiose minoriteter. EU ber gore en
indsats for, at den bosniske situation ikke gentager
sig. Her blev en ikke-religios befolkning grobund for
den islamiske fundamentalisme.

Pa den anden side har Albanien tette strategiske,
politiske og ekonomiske forbindelser til muslimske
lande og organisationer. Det gzlder ikke alene de
tidligere omtalte forbindelser til Tyrkiet, men ogsa
Albaniens tilslutning til organisationen Islamisk Konfe-
rence i 1992, abningen i Tirana af et imponerende
hovedsazde for Den Islamiske Udviklingsbank, som
arbejder aktivt for at kanalisere ekonomisk stotte fra
de muslimske lande, og den nylige oprettelse af et
betydningsfuldt saudiarabisk holding-selskab for in-
vesteringer i Albanien (IAIDC).
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Det ville vare forkert at hevde, at disse faktorer i sig
selv giver de folk, der agiterer mod »den muslimske
trussel« i Balkanomradet vind i sejlene (at fremstille det,
som om konflikten er et sammenstod mellem kristne og
muslimer, vil kun skarpe den ustabile situation i
regionen).

Der er dog rimelig grund til at frygte, at denne del af det
decentraliserede, skonomiske samarbejde, som er rettet
mod Albaniens islamiske samfund og ivarksettes af
religiose organismer, hvor iranerne er specielt aktive, vil
kunne sette fart i den islamiske fundamentalismes
udbredelse. Denne risiko ville foreges, hvis der i den
muslimske befolkning opstod en folelse af at vere svigtet
af resten af Europa. EU ma under alle omstendigheder
undgi en gentagelse af hendelserne i Bosnien, hvor en
dybt verdslig, muslimsk befolkningsgruppe nu er blevet
frugtbar grobund for den islamiske fundamentalisme.

1.3.4.3. Den Europziske Union ber pé alle mulige
méder bidrage til at styrke de processer, som kan fore
til dialog og kommunikation mellem de forskellige
etniske, religiose og politiske grupper i Albanien. Alba-
nien bor ses som en enestiende lejlighed til at fremme
dialogen mellem de forskellige trossamfund, religioner
og kulturer.

Dereligiose konflikter kan undgas, hvis de lokale krefter
og myndigheder, som ensker fred og fremgang, fir
rettidig stette pa beslutsom og effektiv vis.

Det et Den Europziske Unions pligt at stette alle de
politiske og sociale krafter i Albanien, som ikke ensker
at fore Europa og Balkan ind i en ®ra eller et klima med
religionskrige. Deter vigtigt at fremme forskellige former
for samarbejde og felles aktioner mellem ortodokse,
katolikker og jeder i Albanien pi alle niveauer, men
sarligt inden for programmer beregnet pd unge, og at
fremme samarbejdsand, accept og sameksistens mellem
disse samfund og det islamiske samfund, dets religion
og dets ungdom.

1.3.5. Risikoen for en eventuel destabilisering af det
unge, albanske demokrati er desuden forbundet med
mafiaens og den organiserede kriminalitets udvikling,
som hjzlpes pa vej af det albanske samfunds klanstruk-
tur. Undersogelser foretaget af de vigtigste europziske
politiinstanser og fremlagt af Observatoire Géopolitique
des Drogues i Paris har vist, at narkotikahandelen pa
Balkanhalveen, som ogsi er knyttet sammen med
vibenhandelen, i de seneste ir har varet Kosovo-
mafiaorganisationens domane. Den har siden fiet til-
slutning fra den kroatiske mafiaorganisation, der pé sin
side er forbundet med den sicilianske mafia. De albanske
mafiaorganisationer er forst for nylig tradt ind pa scenen

1 forbindelse med de sikaldte »nye balkanruter«, hvor
tyrkiske skibe losser heroinide albanske havne. Narkoti-
kaen kanaliseres videre gennem Kosovo og Beograd til
Ungarn. Herfra fordeles den til hele Europa, men forst
og fremmest til Schweiz, hvor de albanske netnu omtrent
har fiaet monopol pa heroinhandelen. Sterstedelen af de
vaben, som indferes i det tidligere Jugoslavien af de
samme organisationer, kommer ogsd fra Schweiz. Det
italienske retsvaesens seneste efterforskning har bragt en
ny smuglerrute for dagen, hvor narkotika transporteres
direkte fra Albanien til Italien (specielt til Rom) og
losses langs Puglias kyster. Ogsa her er det den albanske
mafia, som star bag.

Lige s& stor bekymring vaekker den nye form for
illegal handel, som de albanske mafiaorganisationer
tilsyneladende giver sig af med i samarbejde med mafiaen
i Puglia og den napolitanske camorra: illegal eksport af
arbejdskraft til Italien (arbejdere uden arbejds- og
opholdstilladelse, der lever under slavelignende forhold)
og prostituerede (til indbringende foretagender i Italien,
nasten alle drevet af albanske organisationer). Desuden
er der tilsyneladende nzre forbindelser mellem de
albanske mafiaorganisationer og de islamiske bevaegel-
ser, der med udgangspunkt i Tyskland breder deres
indflydelsesrige net ud over Europa.

Den mestindlysende risiko for Albanien er,at mafiaorga-
nisationerne styrkes yderligere og saledes bliver i stand
til at infiltrere det politiske liv (der mangler ikke
eksempler herp4 i Europa og Amerika) og dermed true
selve demokratiet, hvilket ville f4 uforudsigelige folger
ikke blot for Albanien, men ogsi for EU. Derfor er det
helt i EU’s interesse at hjzlpe det unge, albanske
demokrati med at vinde fodfaeste og rive det mafiose
onde op ved roden for at afverge, at Albanien bliver
en slags ingenmandsland, hvor store internationale
smuglerkarteller og narkotika- og vibenhandlere har
frit spil.

1.3.6.  Det er ligeledes 1 EU’s interesse at imodegi
risikoen for, at den skonomiske og sociale situation
forvaerres, hvis det skonomiske opsving i Albanien
udebliver, eller hvis den albanske ekonomi udvikler sig
1 den forkerte retning. De ojeblikkelige folger ville vere
en mere omfattende udvandring, som nedvendigvis kun
kan vere illegal efter vedtagelsen af Det Europeiske
Rids seneste resolution. Skulle dette ske, ville det
ikke alene komplicere forholdet mellem Albanien og
Grazkenland, hvor der bor mellem 250 000 og 350 000 il-
legale, albanske indvandrere, men det ville ogsa falde
tilbage pa de ovrige EU-lande, forst og fremmest Iralien.
[ oktober 1994 sas foruroligende tegn herpa i forbindelse
med endnu en masseflugt til Italien (med mindelser om
begivenhederne 1 1991), som kun delvis blev bremset af
det albanske politi i havnen i Durazzo. Den tilspidsede
situation skyldtes p& davarende tidspunkt, at den graeske
regering gennemforte restriktioner og udvisninger. Men
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man m4 sige, at stremmen af udvandrere til Italien ikke
pa noget tidspunkt er taget af inden for de sidste tre ar.

1.4.  Denne lange rzkke af problemer og risici, som
udviklingen i Albanien kunne indebare for EU, leder
tilbage til udgangspunktet for denne analyse: nedven-
digheden af at styrke det albanske demokrati gennem
stotte til demokratiseringsprocessen og den skonomiske
og sociale udvikling. De demokratiske verdiers
fuldstendige rodfastelse i det politiske liv, i ekonomien
og i samfundet er den eneste modvaegt mod geopolitiske,
etniske og religiose konflikter og mod risikoen for en
destabilisering af situationen i Albanien.

Det er ligeledes forudsztningen for, at Albanien kan
spille en positiv, »europzisk« rolle pd Balkanhalveen
og siledes blive EU’s forpost pd mellemlang sigt i
bestrebelserne for at skabe fred pd Balkan og for at
udvikle nye samarbejdsformer med udgangspunkt i en
ny integrationstanke for hele omradet.

2. Overgangsproblemer

2.1. Den ovenfor begrundede nedvendighed af at
styrke forbindelserne mellem Albanien og EU skal forst
og fremmest fore til konkrete losninger pad Albaniens
nuvzrende problemer. De tre vigtigste problemer er:
overgangsfasen, gennemferelsen af stabiliserende foran-
staltninger og makroekonomiske justeringer, samt de
udviklingsmessige problemer.

Problemerne i forbindelse med overgangen til demokrati
og markedsakonomi er ikke i sig selv specielt anderledes
end dem, de ovrige central- og esteuropziske lande
gennemlever. De er imidlertid langt voldsommere og
mere omfattende, hvilket dels skyldes det diktatoriske
regimes ideologiske brutalitetidets 50-rige regeringstid,
dels det isolationistiske selvstyre, Albanien har veret
henvist til.

De vasentligste problemer vedrerer den politiske over-
gangsfase og demokratiseringsprocessen, hertil kommer
overgangen til markedsekonomi og skonomisk demo-
krati, og endelig indarbejdelsen af den enkelte samfunds-
borgers rettigheder og pligter.

2.2. Den politiske overgangsfase og demokratiserings-
processen

2.2.1. 1 lebet af kun tre ar har Albanien gjort
betydelige fremskridt i retning af etableringen af politisk
demokrati. Alle borgere er sikret grundlzggende politi-
ske rettigheder, der afholdes frie valg til parlamentet
og lokalvalg, og man har indfert et parlamentarisk
flerpartisystem. Det gamle centralistiske regime er erstat-
tet af administrativ decentralisering, idet man har

oprettet 37 kantoner og 310 kommuner. Som modveagt
til denne decentralisering blev der dog for nylig dannet
12 prefekturer, hvis prafekter udnzvnes af regeringen.
Man har udskiftet embedsmzndene i nogle af den
offentlige administrations og sikkerhedstjenestens
neglepositioner. Men frem for alt har man gennemfort
en afmilitarisering af landet ved at skere ned pa militer-
og politistyrkerne.

Flere udenlandske observaterer oplyser samstemmende,
at man specielt inden for det sidste dr har set tegn pa et
politisk tilbageslag. Der er en tendens til, at repraesentan-
ter for Det Demokratiske Parti (flertalsparti med 60 %
af stemmerne ved det sidste valg i 1992) »overtager«
hele den offentlige administration. Ferre og farre
beslutninger treffes pad et passende niveau, og man
afventer i stedet direktiver fra oven. Man er siledes
vidne til en ny politisk centraliseringsproces, hvor
magten samles hos republikkens prasident.

Kloften mellem det formelle og det reelle demokrati, der
er et velkendt fznomen ogsi i EU, og som i nogle
medlemsstater kan risikere at blive uddybet, giver

anledning til megen =ngstelse i Albanien pd grund af

demokratiets alt for korte levetid til, at det er fuldstendig
rodfestet i samfundet og i det politiske liv. Faktisk har
man i lebet af 1993 og 1994 oplevet en form for
degeneration i det politiske liv: interne stridigheder i Det
Demokratiske Parti, nye partiers oprettelse, alarmerende
tilfzelde af politisk vold, og frem for alt myndighedernes
autoritere og brutale mide at tackle politiske begi-
venheder pd (i adskillige tilfzlde er socialistpartiet, dvs.
oppositionen, blevet forhindret i at atholde demonstra-
tioner).

Disse tilbagegangstendenser t det albanske politiske liv
synes affedt af premierministerens og prasidentens
dalende popularitet pid grund af det skonomiske og
sociale opsvings vanskelige start. Mange observaterer
forklarer overgangsfasens retssager mod ferende politi-
ske skikkelser som et forseg pa at vende stemningen i
befolkningen mod de nzrmeste syndebukke.

Det skal desuden pépeges, at der stadigt oftere sker
voldsomme politiske sammenstod mellem flerrallet og
oppositionen, fordi de traditionelle konflikter mellem
klanerne kommer til udtryk pa denne méde, men ogsa
konflikterne mellem dem, der har opndet fordele, og
dem, der er blevet straffet (eller hvis forventninger ikke
er blevet indfriet) af de maske overilede skonomiske
reformer.

2.2.2.  Siden 1990 er der blevet gennemfert en rekke
juridiske reformer for at sikre albanske borgere
grundleggende frihedsrettigheder og borgerlige rettighe-
der. Man ratificerede FN’s menneskerettigheder i okto-
ber 1991, og i maj 1992 indsattes forfatningsdomstolen.
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I marts 1993 vedtog det albanske parlament en vigtig
grundlov om menneskerettighederne. Religionsfriheden
er sikret, og enhver trosretning har fiet mulighed for at
organisere sig og modtage stotte fra udlandet. Forenings-
friheden, som er underlagt regler om registrering og
autorisation fra det offentlige, har i labet af tre r fort
til oprettelsen af 27 politiske partier (endnu flere er
blevet tilladr inden for de sidste maneder), 80 politiske og
ikke-politiske sammenslutninger samt 25 fagforeninger.
Pressefriheden garanteres ved lov; hidtil er 330 aviser
og tidsskrifter blevet godkendt. Etableringen af en
uathengig presse steder dog pa voldsomme ekonomiske
og politiske vanskeligheder (starstedelen af den albanske
presse holdes i live med stotte fra udlandet, iser fra
USA; radio og tv er i henderne pd Det Demokratiske
Parti).

P4 grund af det forvarrede politiske klima har man i
lobet af 1994 ifelge Amnesty International registreret
kraenkelser af menneskerettighederne, politivold ved
politiske demonstrationer, processer for lukkede dere
mod politiske topfolk og arrestation af 4 journalister
for meningsforbrydelser (blev senere lesladt efter pres

fra EU).

Disse begraznsninger af de grundleggende frihedsrettig-
heder og menneskerettighederne har kunnet lade sig
gore, fordi man i det omfattende arbejde med etablerin-
gen af et demokratisk, juridisk system endnu mangler
at vedtage to grundleggende tekster: den nye forfatning
og straffeloven. Den nye straffelov star omsider for at
skulle underskrives efter lange parlamentariske for-
handlinger. Helsinki-Komiteen i Albanien har givet
udtryk for sin principielle godkendelse af straffeloven,
men papeger samtidig, at anvendelsen af dedsstraf ber
indskrenkes, og at homoseksualitet ber afkriminali-
seres.

Vedtagelsen af den nye forfatning blev som bekendt
midlertidigt standset efter forkastelsen ved folkeaf-
stemningen den 6. november 1994. Teksten, der var
udarbejdet af et tvaerpolitisk udvalg med regeringschefen
som formand, var ikke blevet forelagt parlamentet
forinden (kravom % flertalihenhold til forfarningsloven
af 1992). Oppositionen afviste forst og fremmest forsla-
get, fordi det var befolkningen og ikke parlamentet, der
skulle tage stilling til forfatningen. Andre veasentlige
kritikpunkter var, at forfatningen ville lzegge for mange
befojelser i henderne pi prasidenten.

De politiske krefter i Albanien ensker en snarlig
afklaring pa det forfatningsmassige sporgsmal (et nyt
tvarpolitisk udvalg har faet til opgave at udarbejde en
ny tekst), selv om problemet vedrerende godkendelses-
procedurerne endnu ikke er lest (godkendelse af parla-
mentet, folkeafstemning eller begge dele).

2.2.3.  Menneskerettighedsloven af marts 1993 garan-
terer, at mindretallenes rettigheder respekteres. Det
greske mindretal 1 det sydlige Albanien udger det
vanskeligste problem, fordi det giver anledning rtil
kontroverser med Grzkenland.

Da en delegation fra @SU i maj 1994 besagte Albanien,
forsikrede viceudenrigsministeren, at dette mindretals
rettigheder generelt var blevet respekteret i de to fore-
gdende ar. Dette blev desuden officielt bekreftet bade
afhojkommisszren for nationale mindretal under CSCE,
som Albanien er medlem af, og senest af representanter
fraEuroparddet. [ det pigzldende omradehardetgraeske
mindretal sine egne skoler, hvis regler og leseplaner er
fastlagt efter aftaler mellem undervisningsministeren og
det greeske mindretal. I Gjizokaster findes en lzreanstalt,
der uddanner grasktalende lzrere.

Dengraskeregeringskrav om flere skoler til mindretallet
svarer ikke til byggetztheden i regionen, som er blevet
kraftigt udtyndet pa grund af udvandringen. Som falge
af affolkningen har mange landsbyer 1 det sydlige
Albanien nu klasser med 4-5 elever (mod 501 de nordlige
regioner), si det ville vere mere fornuftigt at legge
klasserne sammen. Derfor kan man fra albansk side
ikke forstd, hvorfor den graeske regering i maj 19941 EU’s
Ministerrdd brugte dette argument, da den blokerede for
betalingsbalancestotten. Alligevel fremhavede vice-
udenrigsministeren den politiske vilje til at tage yderlige-
re skride til at sikre den sterst mulige respekt for det
greeske mindretals rettigheder. Man forberedte specielt
en lov om flere midler til de graeske skoler og med
mulighed for at oprette privatskoler, hvilket én gang for
alle skulle kunne lase problemet dels med opsplitningen
af undervisningen i de mindste klasser og gere det muligt
at fortsztte undervisningen pa graesk efter de ferste otte
ars skolegang.

2.2.4,  Hvad kan EU gere for at hjzlpe Albanien med
at gennemfore de sidste faser af demokratiseringsproces-
sen og specielt med at overvinde de nuvarende vanskelig-

heder?

Det, man forst og fremmest bor undga, er at bruge de
nuverende mangler 1 demokratiseringsprocessen som
et damokles-svaerd, nir stotten skal tildeles. Denne
firkantede og helt igennem negative made at stille
betingelser pa udleser sjzldent den enskede positive
virkning. I stedet har det hyppigt en tendens til at
fremprovokere en stedig tilbagetraekning, hvor landet
retter opmarksomheden mod partnere andre steder end
1 Europa. Nir man stiller betingelser, ber man i stedet
anlzgge en ny, positiv indfaldsvinkel, der har som
udgangspunkt, at demokratiseringen allerede nasten er
fuldfert og konkret »forpligter« den albanske regering
til at overvinde manglerne gennem et samarbejde.
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Man kan ligeledes overveje, om den strenge vurdering
af Albanien ud fra »en demokratisk milestok«, som har
forsinket landets optagelse i Europarddet (og saledes
udsat det for en anderledes behandling end de andre
gstlande), har bragt det tzttere pa det fuldendte demo-
krati, end det ville vaere kommet, hvis det havde varet
medlem og havde deltaget i de aktioner, Europaradet
gennemferer for at styrke de demokratiske vardier
og de grundleggende rettigheder 1 Europa. @SU kan
imidlertid kun glede sig over, at hojtstdende represen-
tanter fra Europarddet har erkleret, at den manglende
forfatning ikke ma betyde en total udelukkelse af
Albanien.

2.2.5.  EU’spositive indsats til fordel for demokratise-
rmgsprocessen i Albanien ber foregd pa flere planer.
Man mi iser undgd, at de skonomiske betingelser
destabiliserer det politiske liv og forsinker demokratise-
ringsprocessen. I Albaniens tilfzlde er den ekonomiske
stotte derfor stadig af afgerende betydning for bevarelsen
og styrkelsen af demokratiet, selv om der ikke leengere
er tale om en nedsituation.

2.2.6. Direkte ogindirekte foranstaltninger til styrkel-
se af det politiske demokrati og respekten for frihedsret-
tighederne og de grundleggende menneskerettigheder
er imidlertid ikke tilstreekkeligt. Hvis EU vil hjzlpe
Albanien til at opnd et reelt og ikke blot formelt
demokrati, kan man ikke nejes med en perfekt demokra-
tiseringsproces, der i praksis viser sig at vere tomt for
demokratisk indhold. Man ber sikre, at folkestyrets frie
udfoldelse ikke trues af bureaukratiets og det politiske og
gkonomiske enevaldeseventuelle genopstien. Prasident
Berisha’s seneste handlinger (navnlig den seneste rege-
ringsomdannelse i »oprydningens« og effektivitetens
navn) peger tilsyneladende i den rigtige retning og viser
en oprigtig vilje til at bekempe korruptionen, der er et
af de storste onder 1 den offentlige administration og det
politiske liv i Albanien. Det er et af de problemer, som
er arsag til sterst bekymring i befolkningen. Udryddelse
af korruptionen er en nedvendig betingelse for op-
bygningen af et s ungt demokrati som det albanske.
Men som man har erfaret i visse europiske lande, er
det ikke i sig selv tilstrekkeligt, fordi der efter en belge
af populistisk retshindhavelse kan udvikle sig nye
former for totalitarisme.

2.2.7. Foratundga dette md man satte sig demokrati-
seringen af skonomien og samfundet som mal.

De vestlige demokratiers vej til en demokratisering af
samfundet og ekonomien og de svar, man i den
forbindelse har fundet frem til pd spergsmaélet om den
demokratiske stats sakaldte legitimeringskrise, koncen-
trerer sig om fire hovedmail: styrkelse af det civile
samfund i pluralistisk retning, udvidelse af de borgerlige
rettigheder (navnlig indarbejdelsen af den enkelte sam-
fundsborgers pligter og rettigheder), skonomisk demo-
krati og udvikling af en kultur baseret p4 medbestem-
melse.

Disse malsztninger er si almengyldige, at man kan finde
det fristende at overfore dem til den albanske virkelighed.
Men man m3 ikke glemme, at der er tale om et land, der
indril for fa ar siden ikke blot var uden et demokrati,
men ogsd et civilt samfund. Derfor ma de tidligere
omtalte mal forfelges samtidig med overvindelsen af
problemerne i den skonomiske og sociale omstillings-
fase.

2.2.8.  Som allerede nevnt har Albanien gjort vasent-
lige fremskridt hen imod en styrkelse af det civile
samfund 1 pluralistisk retning gennem sikring af
grundleggende rettigheder, adskillelse af de forskellige
magtinstanser og decentralisering af magten. Man har
desuden skabt de nedvendige juridiske forudsatninger
for friheden til at drive virksomhed, for markedsekono-
mi, autonome og pluralistiske interesseorganisationer
og udbredt anvendelse af forhandlinger som et middel
til at forlige interessekonflikter, dvs. alle vesentligste
kendetegn for det pluralistiske, civile samfund. Selve
iverksazttelsen, der er tazt forbundet med allerede
vedtagne og kommende foranstaltninger 1 overgangsfa-
sen, har imidlertid givet anledning til en hel del modsigel-
ser og problemer. Hjalper man den albanske regering
og de albanske borgere med at finde passende lesninger
pa disse problemer, giver man Albanien mulighed for at
foretage de vaesentligste skridt i retning af en demokrati-
sering af samfundet og skonomien.

2.3. Quergangen til markedsekonomi og okonomisk
demokrati

2.3.1.  Den radikale liberalisering af engros- og detail-
priserne og disses tilnzrmelse til internationale priser,
som regeringen indledte i 1992 efter Den Internationale
Valutafonds anvisning, er nu nsten gennemfert. Foran-
staltningerne kom s3 overrumplende, at de forte til en
uszdvanlig stigning 1 inflationen med gennemsnitlige
prisstigninger 1 1993 pa 85%. Skent den i 1994 blev
begrenset til 24 %, fik det enorme sociale konsekvenser.
Da lenstigningerne var langt lavere, og ca. 25% af
arbejdsstyrken stdr uden arbejde, har det albanske
samfund ikke alene oplevet et generelt fald i levestandar-
den, men ogsé en omfattende og uretferdig omfordeling
af indkomsterne. Fagforeningerne skenner, at ca. 40%
af befolkningen er darligere stillet end under det gamle
regime.

En ny undersogelse fra det statistiske kontor i Albanien
viser, at forskellen pi rig og fattig bliver storre. En
familie anses for at vare fattig, hvis den manedlige
indtaegt ikke overstiger 14 dollar, et beleb der nasten
udelukkende anvendes pa fedevarer. De velhavende
familier har en indtzgt, der overstiger 60 dollar (hvoraf
70% gar til fedevarer).

2.3.2.  Liberaliseringen af udenrigshandelen har
afgjort givet befolkningen (eller rettere en del af den)
adgang til forbrugsgoder, som var utenkelige under det
gamle regime. Forst 1 juni 1994 indferte regeringen
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et told- og afgiftssystem for at =ndre de kaotiske,
urcglementerede forhold, som liberaliseringen havde
fundet sted under. Situationen havde skabt grobunden
for en omfattende, ulovlig ekonomi, nyrige kom til,
og nye magtgrupper opstod. Ved at indfere disse
foranstaltninger blev det desuden muligt at nedbringe
eftersporgslen efter visse forbrugsgoder, f.eks. biler (i
labet af 2 &r importerede man omkring 150 000 biler,
hovedsagelig brugte).

Den verste konsekvens af denne form for liberalisering
har dog uden tvivl veret, at landets egen industri er
blevet treengt ud af markedet. Den kan ikke konkurrere
med importerede produkter, hverken pa kvalitet eller
priser, pd grund af en totalt forzldet teknologi og
foreldede organisationsformer — nogle fabriksanleg
stammer fra slutningen af det forrige drhundrede.

Dette er siledes den albanske ekonomis sterste para-
doks: med en paralyseret industri og en stadig sterre
eftersporgsel efter udenlandske forbrugsgoder produce-
rer landet nu langt mindre end tidligere.

2.3.3.  Isin iver efter at etablere en markedsekonomi
er Albanien sliet malrettet ind pa privatiseringens vej.
Den har imidlertid vist sig at vere stenet og fuld af
forhindringer.

2.3.3.1.  Privatiseringen i landbruget, som indledtes i
1991, er nu nesten bragt til ende. Al jord, som tilherte
de sdkaldte kooperativer, er blevet overdrager til de
tidligere ansatte. En del statsbedrifter, specielt fodevare-
virksomheder, er endnu ikke privatiseret.

Man har specielt fra den albanske regerings side gjort
meget ud afatunderstregeihvorhejgrad, privatiseringen
af landbrugsjorden har veret med til at sztte gang i
landbrugsproduktionen.

1 1991 og 1992 styrtdykkede landbrugsproduktionen
som felge af den statslige strukturs oplosning (et fald pa
30% 11992 i forhold til 1990). Dog skal det bemarkes,
at landbrugsproduktionen i 1994 pa trods af en betydelig
stigning 11993 (15 %) og 1994 (19 %) stadig var ca. 10%
lavere end i 1990, hvor man havde det kollektiviserede
landbrug, der som bekendt ikke er et forbillede, hvad
effektivitet og produktivitet angar.

Der er mange forskellige grunde til, at det er vanskeligt
at genfinde det tabte. Den vasentligste er, at man
blot har omfordelt retten til landbrugsjorden uden at
gennemfore en rigtig landbrugsreform, der tager hojde
for vanskelighederne i forbindelse med omstrukturerin-
gen af produktions- og afsztningssystemet. Den hast,
hvormed privatiseringen er blevet gennemfert, har
tvertimod edelage det tidligere system. For eksempel har
enkeltpersoners tilegnelse af kollektive infrastrukturer,
f.eks. vandingsanleg, i mange tilfzlde fort til, at de helt
er sat ud af funktion.

Den storste hindring for hele produktionssystemets
effektivitet er dog de nye familiebrugs sterrelse, der
gennemsnitligt ligger pad 1,4 hektar. Det betyder, at
storstedelen af det albanske landbrug drives til den
enkeltes underhold. Mange landmand velger at flytte
til byerne og sege andre beskzftigelsesmuligheder,
hvilket forer til en stigende flugt fra landomraderne og
en ustruktureret urbanisering, der f.eks. er ved at fylde
hovedstaden til bristepunktet. Beviset pd, at de sma
landbrug giver en urentabel produktion, er de store
utilstrzzkkeligt opdyrkede arealer iszr pa de frugtbare
sletter. Regeringen har derfor indfert en afgift pa
30 dollar pr. hektar om aret 1 det hab, ac der kan
tilskynde ejerne til at udnytte deres jord produktivt.

I virkeligheden har man gennemfart privatiseringen pa
denne made for at opfylde to malsxztninger. For det
forste ville man opna den politiske tilslutning fra 60 %
af befolkningen (den del, som lever i landomraderne),
og parolen »al jord til bonderne« vinder altid tilslutning.
Fordetandet ville man fastholde denne befolkningsgrup-
pe i landomraderne og landbrugsegnene, omend i skjult
arbejdslashed, for at undgd en forvarring af landets
sociale situation.

Spergsmalet er, om ikke disse mal kunne vere niet ved
at gribe privatiseringen og landbrugsreformen anderle-
des an, iszr sa det ikke gik ud over landbrugssektorens
fremtidige produktivitet og effektiviter. Nu da skaden
er sket, mangler man kun det omfattende arbejde, som
regeringen allerede har pabegynde, for at fa landbrugene
til at slutte sig sammen i et servicenetvark pi kooperativ
basis.

2.3.3.2.  Privatiseringen af smd og mellemstore virk-
somheder er ogsa nesten fuldendt. Den private sektor
teeller ca. 2 500 virksomheder forst og fremmest inden
for handel, tjenesteydelser, transport og byggeri.

De storste problemer er forbundet med knowhow og
infrastrukturer. Det nationale privatiseringsselskab, der
blev oprettet i 1992 som led i et PHARE-projekt, kan
ikke imedekomme den private sekrors enorme behov
for teknisk assistance og uddannelse.

2.3.3.3.  Privatiseringen af de store statsejede virksom-
heder (med over 300 ansatte) viser sig endnu mere
problematisk. Sterstedelen af disse virksomheder er
teknologisk forzldede levn fra det gamle regimes tid,
som kraver en gennemgribende omstrukturering, hvis
de skal kunne privatiseres. Regeringen har 1 samarbejde

- med Verdensbanken oprettet en fond til genopbygning

af virksomheder. Det, der undrer mest, er, at man med
disse tiltag udelukkende satser pa at gore de enkelte
virksomheder mere rentable uden at bekymre sig om
etableringen af nye virksomheder for at forbedre den
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vertikale og horisontale integration af de forskellige
produktionsled. Dette ville ikke blot vare en sund
okonomisk strategi, men ville ogsd gere det muligt at
genansztte de 60-70 % af arbejdsstyrken, som omstruk-
tureringerne gor overfladige.

Perspektiverne er ikke szrlig opmuntrende, nir man
tenker pa, at den offentlige sektor allerede nu har
skaffet sig af med 50% af de ansatte, og at de fleste af
disse stadig er arbejdslese.

Det giver desuden anledning til en del betznkeligheder,
at man har si travlt med at gennemfere nogle af
privatiseringerne. Det afslerer dels manglen pa ekono-
misk planlegning, dels en overvejende ideologisk ind-
faldsvinkel. For eksempel kan salget af offentlige tjene-
steydelser som vand, elektricitet og telekommunikation
til private investorer pa kort sigt fa statskassen til at
svulme, men det synes ikke at vare en lasning, der er i
offentlighedens interesse.

2.3.3.4.  En overgang til markedsskonomi p& denne
made gor det ikke muligt samtidig at gd over til
okonomisk demokrati, hvor de skonomiske beslutninger
pa forskellige niveauer treffes med deltagelse af alle
erhvervs- og samfundslivets aktorer.

De albanske fagforeninger papeger stzrkt manglen
pa ekonomisk demokrati, navnlig i forbindelse med
privatiseringerne, hvor de foreslar indferelsen af med-
arbejderakrier. Kun lidt over halvdelen af de privatisere-
de sma og mellemstore virksomheder er overdraget til
arbejdstagerne. Fagforeningerne klager over, at de ikke
har haft mulighed for at deltage 1 udarbejdelsen og
gennemforelsen af privatiseringspolitikkerne, og iser at
de har veret udelukket fra privatiseringsudvalgene.
Regeringen har end ikke varet imedekommende eller
villig til at etablere et samarbejde mellem arbejdstagerne
ogvirksomhedslederne om ekonomipolitiske sporgsmal.

2.3.3.5.  Af ovenstiende fremgar det tydeligt, at over-
gangen fra centralistisk ekonomi til markedsekonomi i
Albanien som i de evrige central- og esteuropziske lande
foregir for hurrigt og uden tilstrekkelig hensyntagen til
de gkonomiske og sociale folgevirkninger. EU ber 1
denne overgangsfase forsege at legge en deemper pa de
overdrevne liberalistiske bestrebelser og ved en mere
realistisk holdning skabe en modvzgt til Den Internatio-
nale Valutafonds alt for ideologiske indstilling.

For blot atr nzvne ét cksempel: en mere gradvis og en
mere selektiv liberalisering af handlen skulle sette
Albanien i stand til at omstrukturere den eksisterende
industri og beskytte den fremvoksende.

2.4. Den sociale holdningsendring

2.4.1.  Overgangen fra de centralistiske regimers over-
drevne beskyttelse af borgerne og fratagelsen af ethvert
socialt ansvar, til indarbejdelse af den enkelte samfunds-

borgers pligter og rettigheder, dvs. udevelsen af de
borgerlige rettigheder, betyder, at man ma gere op med
sdvel borgernes som statens holdninger. 1 Albanien
eksisterer begrebet arbejdsmoral nasten ikke. Folk
udebliver systematisk fra arbejdspladserne, der eksiste-
rer ikke noget tillidsforhold mellem erhvervslederne og
arbejdstagerne, den hierarkiske samfundsopfartelse er
endelafkulturen og mentaliteten, og klanernes interesser
gar ofte forud for almene interesser. Man forventer
normalt stadig, at alt kommer fra everste sted. Underti-
den, nar ikke en gang det mest fornadne kommer fra
overste sted, foler den enkelte sig berettiget til at »sorge
for sig selv« uden om den almindelige moralkodeks. Alt
dette er en del af arven efter 45 ars diktatur. Hvis man
skal gore op med denne arv, md der legges enorme
krefter i uddannelse, overenskomstforhandlinger og
social- og arbejsdmarkedspolitikken.

2.4.2.  Albanien skal bistas i tilpasningen af uddannel-
sessystemerne, sd der kan skabes en ny kultur baseret
pa vardier som ansvarlighed, respekt for den personlige
udvikling, social retferdighed og medbestemmelse. Man
bor desuden stette udviklingen af et omfattende program
for investering i1 menneskelige ressourcer med henblik
pa at udvikle en arbejds- og virksomhedskultur.

2.43. Man undgér bedst, at klanerne udelukkende
plejer egne interesser, ved at fremme et solidarisk
netverk pad tvers af samfundsgrupperne, der pi et
pluralistisk grundlag varetager de store befolkningsgrup-
pers interesser, navnlig fagforeningerne og arbejdsgiver-
organisationerne.

2.43.1. Den forhastede og uorganiserede oprettelse
af private virksomheder og deres begrensede storrelse
har hidtil gjort det umuligt at organisere arbejdsgiverne,
der spiller en vigtig rolle 1 det albanske samfund.
Desuden har fagforeningerne endnu ikke tilstrekkelig
vaegt og reprasenterer ikke alle interesser pa arbejdsmar-
kedet. Det skyldes problemer med autonomien (i forhold
til partierne eller regeringen), reprasentativiteten og
manglen p& demokratiske strukturer.

2.4.4.  De store befolkningsgruppers organisationer
kan imidlertid udvikle sig, hvis konflikter ikke blot leses
af staten, men ved hjzlp af overenskomstforhandlinger
og trepartsforhandlinger. Det er forst og fremmest
arbejdstagerne, der ma forstd, at en vesentlig del af de
sociale og arbejdsmarkedsmessige rettigheder bedst
opnds gennem en indsats fra fagforeningernes side og
gennem overenskomstforhandlinger. Det er imidlertid
nedvendigt, at dette understottes og anerkendes gennem
en arbejdsmarkedslovgivning.

Der er sket betydelige fremskridt i Albanien med hensyn
til arbejdsmarkedslovgivningen og retten til arbejde,
men der er stadig lang vej igen. Det er iszr nedvendigt,
at regeringen satter sig ud over ethvert forbehold, statter
overenskomstforhandlingerne og garanterer arbejdsta-
gernes fagforeningsmassige rettigheder, forst og frem-
mest retten til at strejke.
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3. Problemer i forbindelse med den makrogkonomiske
stabilisering og regulering

3.1.  Ibegyndelsen af 1992 var den albanske skonomi
nzsten brudt sammen: et fald 1 BNI p4 40% 1 forhold
til 1989, en inflation pd 10-15%, en sterkt devalueret
valuta, ingen eksport og et frit fald i landbrugsproduk-
tionen.

Situationen er utvivlsomt blevet betydeligt mere stabil i
forhold til tidligere: den arlige inflationsrate stabilisere-
des omkring 25 % 1 1994, veksten i BNI var pa 11% 1
1993 og 8 % 1 1994. Valutaen er stabil.

3.2.  Andringen i inflationsudviklingen skyldes iser
IMF’s retningslinjer, der indebar en drastisk beskzring
af de offentlige udgifter (som i 1992 udgjorde 41 % af
BNI og 12% 11993).

En ikke uvesentlig konsekvens af disse foranstaltninger
har imidlertid varet industriproduktionens sammen-
brud. I virkeligheden skyldes den begyndende vakst
iser landbrugssektoren, hvilket dog ikke ville have veret
muligt uden pengeoverfersler fra udlandet, ferst og
fremmest i form af bistand og pengeoverferslerne fra
albanske emigranter.

3.3.  Der er stadig underskud pa handelsbalancen.
Regeringen regner med, at underskuddet p& de lebende
poster ikke vil nd under 20 % af BNI ilebet af 1994-1996.

Da emigranterne ofte slar sig ned i vartslandet, vil disses
overfersler ikke i lengden kunne udfylde pladsen som
Albaniens vigtigste indtagtskilde. Forbindelserne mel-
lem Albanien og Grekenland, detland i Den Europaiske
Union, som ligger nermest Albanien, er selvfelgelig
pavirket af, at ca. 350 000 illegalt indvandrede albanere
1 dag arbejder i Grekenland, og at deres overforsler til
Albanien 1 1993 belab sig til 900 millioner dollar.

Landet kan derfor ikke undgd at sztte sig i geld til
udlandet. Det er allerede sket. Ud over en gald pa
480,3 millioner dollar, som er glet i arv fra det
gamle regime, er udlandsgazlden vokset med yderligere
638 millioner dollar i lebet af 1992/1993.

3.4. Den albanske ekonomi er sdledes langt fra
stabiliseret, men derimod szrdeles skrobelig. Alene det,
at importen bestar af forbrugsgoder og ikke kapitalgo-
der, viser at der endnu ikke er et tilstreekkeligt grundlag
for en &ndring af tendensen.

3.5.  De makrogkonomiske, stabiliserende og regule-
rende foranstaltninger har endnu ikke lost den albanske
okonomis problemer, men har derimod forvarret de
sociale problemer.

Der er sket en eksplosion i arbejdslesheden. 400 000 har
mistet deres arbejde, og mange af disse er emigranter.

Ifolge Verdensbanken var arbejdslesheden i forste halv-
del af 1994 omkring 25%. Arbejdslesheden er sarlig
voldsom i byerne. Ifolge det albanske statistiske kontor
i Tirana er 60% af befolkningen i den arbejdsdygtige
alder arbejdslos.

Fastfrysningen af lenningerne i den del af befolkningen,
der endnu har arbejde, har bidraget til en generel
forvarring af levevilkérene.

3.6.  Under sidanne vilkar er hjzlpen fra udlandet
endnu uundverlig. Netop derfor er det nedvendigt, at
EU hurtigst muligt iverksatter den lebende udberaling
af betalingsbalancestotten pa 35 millioner ECU, som er
fastsat af Radet.

4. Udviklingsmassige problemer

4.1.  Albanien er ikke blot et land, som skal bistés i
overgangen fra diktatur og centralistisk ekonomi il
demokrati og markedsekonomi. Det er alt i alt et
tilbagestdende land, som pd mange omrader er sterke
underudviklet.

Hjelpen fra udlandet er mest effektiv, hvis regeringen
foretager de rigtige strategiske valg i forhold til den
skonomiske vakst.

Disse valgerigjeblikket koncentreret om nogle neglesek-
torer: minedrift, energi, landbrug, fodevareindustri og
turisme. De enkeltstdende beslutninger er uomtvistelige.
Den gkonomiske model, som fremkommer, og som
hovedsagelig er eksportorienteret, giver imidlertid anled-
ning til en del forvirring. Udviklingen inden for disse
sektorer kan enten ikke fuldferes pa kort tid (her behover
man blot tznke pd, hvor uundverlig infrastrukturen er
for turismen), eller ogsd steder den pa strukturelle
problemer, for eksempel landbrugets opsplitning i min-
dre enheder. Fremskaffelsen af de umadelige ekonomi-
ske ressourcer, som omstruktureringen af mineindu-
strien eller udbedringen af infrastrukturen krever, udger
et uoverstigeligt problem. Samtidig er Albanien fortsat
nedt til at importere alle befolkningens almindelige
forbrugsgoder (med undtagelse af fodevarer). Det er
derfor nedvendigt, at man i stedet for IMF’s mere end
abstrakte »export led«-model fremmer en integreret
udvikling, som ud over at vere eksportorienteret sigter
mod produktion af forbrugsgoder til hjemmemarkedet
med udgangspunkt i landets egne ressourcer (uden at
man derfor gar over i den modsatte greft til »import
substitution«),

Hvis en siddan industri skal blive til noget, kraver
det naturligvis en vis periode med selektiv, ekstern
beskyttelse.
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4.2.  »Export led«-modellen« ville pa grund af sam- assistance, 1 hej grad utilstreekkeligt 1 forhold til landets

handelens asymmetri medfere, at Albanien blev afhzn-
gig af EU, og iser af Italien, der er landets vigtigste
importkilde. En mere afbalanceret integrationsmodel
ville derimod skabe komplementaritet i forhold til EU,
tkke kun med hensyn til handlen inden for bestemte
sektorer (i dette tilfalde rivarer til gengzld for forbrugs-
goder), men ogsd pé interindustrielt plan (hvor EU’s
bidrag ferst og fremmest ville vzre knowhow
og F&U).

4.3.  Et andet element, man ber tage hensyn til i
hjzlpen til den albanske udvikling, er muligheden for
skonomisk integration pa Balkanhalveen. Det er klart,
at de alvorlige konflikter i omradet er en hindring for
en sidan udvikling. Alligevel vil det pa langt sigt vaere
tilradeligt, at Albanien ikke kun satser pa integration
med og individuel tilslutning til EU, men ogsa udnytter
de eksisterende muligheder for integration med nabolan-
dene og de perspektiver, der ligger i det ekonomiske
modspil, som hele omradet kan fi fra bide EU og de
sydlige og estlige Middelhavslande.

5. En ny samarbejdspolitik for EU og Albanien

5.1. Fra teknisk assistance til udviklingsstotte

5.1.1.  Itidsrummet 1991-1993 har Albanien modtaget
international stette svarende til 1227 millioner ECU,
hvoraf 44 % gik til nedhjzlp, ferst og fremmest fadeva-
rehjzlp, 42 % til skonomisk omstrukturering, 10 % til
betalingsbalancen og 6 % til eksportkredit.

EU har varet den vigtigste donor: 326 millioner ECU,
svarende til 27% af den samlede hjzlp. De evrige
donorer har varet Italien (24 %), Tyrkiet (7%), USA
(7%), Grzkenland (5%). Hjzlpen koordineres af 24-
landegruppen.

Nu hvor nedhjlpsfasen er overstiet, tildeles EU’s stotte
hovedsagelig gennem PHARE-programmet, der er rettet
mod fire omréder: sektorbestemt omstrukturering (land-
brug, sundhed, SMV, turisme), udbygning af infrastruk-
turen (transport, energi, miljo), udvikling af de menne-
skelige ressourcer (gennem TEMPUS) og institutioner-
nes opbygning (offentlig administration og hjzlp til
koordineringen af stotten).

5.1.2.  Interventionerne under PHARE er uden tvivl
vigtige og nedvendige, men i betragtning af Albaniens
strukturelle tilbagestienhed er et samarbejde som
PHARE, der overvejende er koncentreret om teknisk

behov.

Albanien har brug for umidelige investeringssummer,
og PHARE kan ikke imedekomme dette behov i sin
nuverende udformning, selv om Det Europaiske Rad i
Kebenhavn besluttede at have investeringsbelebet med
15%.

Albanien kan slet ikke sammenlignes med de ovrige
central- og esteuropziske lande, og EU’s politik over for
landet bor derfor fokusere pa konkret udviklingsstette.

Denne politik ma dog ikke vare en efterligning af
Verdensbankens »projekt-for-projekt-model«, men ber
indszttes i en storre sammenhang.

5.1.3.  Derfor mener JSU, at Albanien ber integreres
i middelhavspolitikken, idet det herer til biade blandt de
central- og esteuropziske lande og tredjelandene ved
Middelhavet. Samarbejdet med Albanien ville siledes
kunne indarbejdes i en bredere, felles udviklings- og
partnerskabspolitik for Europa og Middelhavsomraidet.
Man ville desuden kunne supplere den nuvarende
tekniske assistance under PHARE med andre samar-
bejdsinstrumenter, der i hajere grad svarer til den
albanske udvikling, for eksempel middelhavspolitikken.

5.2. Qkonomisk stotte

5.2.1.  EU’s ekonomiske stotte bor siledes sattes ind
1 en bredere sammenhang og udvides til at omfatte
investeringer, og stotten ber i si fald rettes mod felgende
omrader:

— Qkonomisk omstrukturering og sektorbestemt ud-
vikling: ud over de sektorer, som i dag omfattes af
PHARE (landbrug, SMV, turisme og sundhed) ber
investeringerne desuden rettes mod omstrukturerin-
gen af mineindustrien og energisektoren.’

— Infrastruktur: transport, energi, miljo.

— Private EU-investeringer i Albanien: etablering af et
gunstigt skonomisk milje, joint ventures, stotte til
risikovillig kapital, fremme af EU’s investeringer
(udvidelse af det finansielle instrument »EC-

Investment-Partners (ECIP)« til ogsd at omfartte
Albanien.

— Skabelse af arbejdspladser: udnyttelse af erfaringer
fra allerede ivaerksatte projekter i EU og Middelhavs-
omradet, oprettelse af regionale kontorer for inte-
greret udvikling og centre til stotte og opbakning
for SMV. Programmer og netverk for SMV ber
udstraekkes til Albanien.

— Udvikling af menneskelige ressourcer: forst og frem-
mest lederuddannelser for bide virksomheder og
den offentlige administration samt erhvervs- og
fagforeningsuddannelser.
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— Decentralistisk samarbejde: mellem decentrerede
enheder (lokalsamfund, universiteter, forskningsin-
stitutter), mellem arbejdsmarkedets parter og mellem
det civile samfunds organisationer. Et forste skridt
kunne umiddelbart vare at udstrekke MED-
programmerne til Albanien.

— Tvearregionalt samarbejde: de midler, der er afsat til
tvaerregional udvikling mellem EU og de central- og
osteuropziske lande samt INTERREG II (EF-
initiativ vedrerende grenseomrader), giver mulighed
for at udvikle programmer for tverregionalt samar-
bejde. Det sker pa baggrund af méilsztningerne for
udvikling og fysisk planlegning med henblik pé at
knytte forbindelser mellem EU og hele Balkanhal-
veen. Ud over infrastrukturer (f.eks. aksen Puglia —
Durazzo — FYROM — Bulgarien — Rumenien,
hvortil der er afsat 20 mio. ECU) ber man intensivere
de projekter, som kan skabe skonomisk komplemen-
taritet mellem EU’s regioner, Albanien og de andre
regioner pa Balkan, og det er vigtigt at fremme
skibsfartsforbindelserne i Det Adriatiske Hav (De
Dalmatiske Kyster, Albanien, Igoumenitsa, Korfu),
da det er en vigtig rute for udviklingen af turismen
og transporten af varer.

— Regionalt samarbejde pd Balkan: ferst og fremmest
pa miljgomradet, men ogsd med henblik pa integra-
tion af samfundsekonomierne og markederne. Ud-
viklingen af regionale samarbejdsprogrammer med
Albanien som omdrejningspunkt vil, nar de politiske
omstendigheder tillader det, kunne danne grundla-
get for et bredere, multilateralt og ikke kun bilateralt
samarbejde mellem EU og Balkanhalveen.

5.3. Samarbejde og dialog

5.3.1.  Der er ingen tvivl om, at handelssamarbejdet
med Albanien skal g& ud over den nuvarende aftale om
handel og handelssamarbejde. Skabelsen af et frihandels-
omride og en toldunion kan pé lang sigt kun nis, hvis
man fastlegger tidsfrister, udvalger produktkategorier
og tager hojde for skevheder, siledes at den albanske
produktion til hjemmemarkedet og de regionale marke-
der sikres.

5.3.2.  Den tekniske assistance i overgangsfasen, som
allerede er ivaerksat under PHARE-programmet, skal
bekrazftes og styrkes.

Samarbejdet bar generelt intensiveres inden for folgende
omréder:

— Industrielt samarbejde: teknologioverforsel, joint
venture osv.

— Samarbejde om miljespergsmal: beskyttelse af Mid-
delhavet, forureningsbekzmpelse, genbrug af res-
sourcer, integreret forvaltning af kyststrekninger.
Udformning og gennemforelse af konkrete forsk-
nings- og udviklingsprogrammer med udsendelse af
europziske videnskabsfolk og forskere til Albanien.

— Videnskabeligt samarbejde: EU’s F&U-programmer
udvides til Albanien.

— Socialt samarbejde: social- og arbejdsmarkedspoli-
tik, oprettelse af et moderne fagforeningssystem.
Arbejdsmarkedets parter skal medvirke ved
iverksattelsen af samarbejdsprogrammerne. Der
ber oprettes en social protokol for EU og Albanien
med henblik pa at fastsztte sociale og arbejdsmar-
kedsmassige minimumsregler.

— Migrationssamarbejde: som et led i samarbejdet ber
det gores klart, i hvor hej grad EU kan hjzlpe
Albanien ved at modtage et bestemt antal albanske
arbejdere. Aftaler om regulering og kontrol med
emigrationen og aftaler mellem EU og Albanien
vedrerende social beskyttelse af emigrerede arbejds-
tagere.

— Kulturelt samarbejde: det kulturelle samarbejde,
navnlig pd ungdomsomradet, bor styrkes, ved hjzlp
af konkrete programmer beregnet pi den albanske
ungdom pa ettverkulturelt og tvaerreligiost grundlag
samt pa et balkansk og europzisk grundlag.

— Samarbejde om styrkelse af demokratiet og de
grundlaeggende rettigheder: PHARE-projekter til
fremme af demokratiet skal intensiveres med henblik
pa opstillingen af et program vedrerende retten til
statsborgerskab. Den demokratiske dimension og
de grundleggende rettigheder skal indarbejdes i
samtlige samarbejdsprogrammer.

5.3.3.  Styrkelsen af den politiske dialog mellem EU
og Albanien ber indebzre en tilnzrmelse af felles
verdier, felles strategiske rammer og en definition
af felles malsetninger med henblik p& forsoning og
samarbejde.

EU ber fremskynde sine procedurer for associering med
Albanien og fremme den politiske, sociale og kulturelle
dialog i det albanske samfund, ikke mindst blandt de
unge. EU ber iser:

— goreenindsats for at forbedre de eksterne betingelser,
som ofte er til skade for landets interne politiske
stabilitet,

— ga fuldr og helt ind for Albaniens indlemmelse i de
internationale organer, s& det kan deltage som
fuldgyldigt medlem i internationale samarbejdspro-
grammer vedrerende menneskerettigheder, kultur,
narkotikabekzmpelse, bekempelse af organiseret
kriminalitet osv.

5.3.4.  Densociale dialog mellem EU og Albanien kan
ikke udsattes leengere. Man ber kunne danne et forum
for et regelmassigt samarbejde mellem arbejdsmarke-
dets parter i EU og Albanien.
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Derfor foreslir ©@SU, at der oprettes et paritetisk
ridgivende udvalg bestdende af arbejdsmarkedets
krefter i EU og Albanien, der skal fremme dialogen og
samarbejdet.

6. Nye aftalerammer for EU og Albanien

6.1. 1 betragtning af ovennavnte analyse af situatio-
nen i Albanien og de foresliede muligheder for udvikling
af forholdet til EU er den nuvzrende aftale om handel,
handelssamarbejde og skonomisk samarbejde utilstrak-
kelig.

Det punkt er siledes ndet, hvor man ma arbejde hen
imod indgaelsen af en Europa-aftale svarende til aftalen

med andre central- og esteuropziske lande.

Styrkelsen af de politiske, skonomiske og kulturelle
band mellem EU og Albanien skal foregé i et tempo, der

Bruxelles, den 31. maj 1995.

er afstemt efter forholdene i Albanien, krisen i omradet
og Adriaterhavets betydning som en af Nordeuropas
vigtigste udfaldsporte til Middelhavet.

Procedurerne for Albaniens associering med EU skal
fremskyndes. Albanien skal pa enhver mulig made
hjzlpes til at tilvejebringe forudsetningerne for en
sddan associering. I den forbindelse ber EU undersege
muligheden for at ivaerksette et serligt program for
modernisering af den albanske skonomi og det albanske
samfund.

Albanien horer til i Europa pa grund af dets geografiske
placering, dets historie og dets kultur. En Europa-aftale
ville p4 den ene side styrke den albanske befolknings
europeiske identitet (et ikke uvasentligt mal, hvis man
tenker pa, hvordan Middelhavsomrédet flere steder er
sldet ud af kurs i politisk og kulturel henseende), og p
den anden side ville det styrke Albaniens muligheder for
at spille en »europisk rolle« i forhold til det harde
plagede Balkan.

Carlos FERRER
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende =ndringsforslag, som fik mindre end en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under

den generelle debat:

Punkt 1.3.4.1

Punkt 1.3.4.1 foreslas erstattet med folgende s@tning:

»EU ber fremskynde sine procedurer for associering med Albanien og fremme den politiske, sociale og
kulturelle dialog 1 det albanske samfund, ikke mindst blandt de unge.«

Begrundelse

Den foresliede @ndring er nedvendig, fordi:

a) sandheden skal gengives — der eksisterer ikke noget modsatningsforhold mellem den katolske og
den ortodokse kirke i Albanien (jf. pavens seneste rundskrivelse med titlen LYSET I @ST og den

ortodokse kirkes officielle meddelelser);

b) Albaniens Autokefale Kirke tilherer ikke den graske kirke — den herer under Patriarken i

Konstantinopel;
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c) der ikke eksisterer noget modsztningsforhold mellem muslimer og kristne (katolikker og ortodokse)
i Albanien;

d) de ortodokse i Albanien har ikke givet udtryk for solidaritet med de ortodokse i det tidligere
Jugoslavien.
Afstemningsresultat

21 stemmer for, 26 stemmer imod, 9 stemmer hverken for eller imod.

Punkt 2.2.3

Teksten slettes fra anden sztning (»Det Graske mindretal ...«) til og med slutningen.

Begrundelse

a) Det er under lavmalet, ndr mindretal 1 en tekst fra en EU-institution betegnes som »det vanskeligste
probleme«.

b) Teksten herefter tilferer ikke udtalelsen noget indhold af betydning, idet den kun udger en generel
og vag gengivelse af indholdet dels i en lov, som man er ved at afskaffe, dels i en anden lov, som man
er ved at udferdige og som effektivt skal lese problemet med de mindste klasser uden at definere
dette problem eller gore sig klart, pa grundlag af hvilke principper problemet skal loses.

c) Under den seneste tids positive udvikling i forbindelserne mellem Grekenland og Albanien er man
enedes om at lade uddannelsesspergsmail behandle 1 et szrligt underudvalg.

Afstemningsresultat

17 stemmer for, 27 stemmer imod, 10 stemmer hverken for eller imod.
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