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1. INDLEDNING

1.1.  Stabex er et af de vasentligste finansielle instru-
menter, der er oprettet under Lomé-konventionerne til
stotte for staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet.
Sigtet med Stabex er stabilisering af disse staters eksport-
indtzgter, principielt deres indtegter fra eksport til Fzl-
lesskabet af visse landbrugsprodukter, der anferes i kon-
ventionen (!). Denne ordning spiller en enestiende rolle i
udviklingssamarbejdet.

1.2. I henhold til den fjerde Lomé-konvention (arti-
kel 186, stk. 1) gennemfores stabiliseringen af AVS-
staternes eksportindtegter »med henblik pad at atbede de
skadelige virkninger af ustabile eksportindteegter og for at
hjzlpe AVS-staterne med at overvinde en af de vasentlig-
ste hindringer for deres skonomiske stabilitet, rentabilitet
og fortsatte vaekst samt for at stotte dem i deres udvik-
lingsbestrabelser, og siledes gore det muligt for dem at
skabe ekonomiske og sociale fremskridt for deres befolk-
ninger ved at bidrage til sikringen af disses kebekraft«.

1.3. 1 den fjerde Lomé-konvention er de tidligere kon-
ventioners sigte opretholdt, men visse vasentlige aspekter
i Stabex-ordningen er blevet andret (jf. punkt 2.8).
Alligevel er ordningen stadig af stor betydning, hvilket

(') Jf. artikel 16 i den forste Lomé-konvention, artikel 23 i den
anden Lomé-konvention, artikel 147 i den tredie Lomé-
konvention og artikel 186 i den fjerde Lomé-konvention.

bekraftes af, at den har fiet tildelt 1 500 mio. ECU (til
dekning af anvendelsesirene 1990-1994) eller 12,5 % af
de samlede midler til disposition inden for rammerne af
den ferste finansprotokol.

1.4.  Det er i lyset heraf, at Revisionsretten har under-
sogt Stabex-transaktionerne i perioden 1991-1993 (%)
inden for rammerne af den fjerde Lomé-konvention.
Herunder har den specielt undersogt virkningerne af de
andringer, der gennemfortes ved den nye konvention. Da
den nye ordning imidlertid kun har varet galdende i kort
tid, er visse af konklusionerne kun forelobige. Rettens
bemerkninger er baseret pa resultaterne af stedlig revi-
sion i fem Stabex-modtagerstater (*) og en indgiende
revision af dossierer vedrerende alle de ovrige stater.

1.5. Retten har flere gange pdvist, at de madl, der i
konventionen opstilles for Stabex-ordningen, pd en rekke
punkter er indbyrdes modstridende. Som anfert i
punkt 6.1-6.8, er der ikke — som Kommissionen havder
— tale om mél i en prioriteringsraekke, men snarere om
modsat rettede mal, hvor nogle tager sigte pd at afbade
virkningerne af indteegtsnedgange, mens andre sigter mod
at fa gjort noget ved drsagerne. Den manglende overens-
stemmelse medferer i flere tilfzlde, at procedurerne

(*) Anvendelsesarene 1990, 1991 og 1992.
(*) Burundi, Céte d’Ivoire, Papua Ny Guinea, Salomongerne og
Tanzania.
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iverksattes med forsinkelse, eller at de fungerer traegt.
Dette kan ikke athjzlpes blot ved, at forvaltningspraksis i
Kommissionens tjenestegrene @ndres. Skal der ivaerksat-
tes en sammenhangende politik for de forskellige finan-
sielle instrumenter, skal sidanne uklarheder og uoverens-
stemmelser fjernes fra selve konventionen.

2. KORTFATTET BESKRIVELSE AF STABEX-
ORDNINGEN

2.1. I dette kapitel gives der en kortfattet oversigt
over, hvordan Stabex-ordningen fungerer. I bilag 1 vises
. en skematisk fremstilling af procedurerne for frigerelse af
Stabex-instrumentets midler.

2.2.  Stabex’ samlede tildelinger er fordelt pa fem arlige
rater (%), hver pd 300 mio. ECU, der dekker hele gyldig-
hedsperioden for den forste finansprotokol til den fjerde
Lomé-konvention.

2.3, Ved udgangen af hvert kalenderar fastsatter
Kommissionen for hver AVS-stat de indtegtsfald, staten
har haft ved eksport af hver enkelt af de 49 varer (forst
og fremmest landbrugsprodukter), der er anfert i konven-
tionen (°), og for hvilke indtaegterne overstiger en bestemt
procentsats af den pageldende stats eksportindtaegter (°).

2.4, Eksportindtagterne for det givne &r (i det fol-
gende: »anvendelsesdr«) sammenholdes med et reference-

7

niveau for en bestemt periode (7).

2.5.  Hvis indtzegterne fra en AVS-stats eksport af en
given vare i et anvendelsesar udviser en nedgang i forhold
til referenceniveauet, har den pagzldende AVS-stat ret til
en overforsel fra den Aarlige Stabex-rate. Sterrelsen af
overforselsbelobet afhenger af nedgangen i eksportind-
tegterne (jf. artikel 197).

2.6. For der foretages en overforsel, tilsender den
pigzldende AVS-stat Kommissionen oplysninger om,
hvordan midlerne skal anvendes (jf. artikel 209). Princi-
pielt skal de anvendes i den sektor, der er ramt af
indteegtsfaldet (jf. artikel 186).

(*) Artikel 193 i den fjerde Lomé-konvention.

(*) Artikel 187 i den fjerde Lomé-konvention. Ud over land-
brugsprodukter er folgende varer omfattet:

a) Tre, groft tildannet pa to eller flere sider,

b) Tre, savet,

¢) Rejer,

d) Tiarmet og ottearmet blaksprutte.

Denne procentsats er principielt 5%, men kun 1% for de
mindst udviklede AVS-stater samt AVS-indlandsstaterne og
AVS-estaterne (jf. artikel 196, stk. 1 og 2, i den fjerde
Lomeé-konvention).

Referenceniveauet inden for rammerne af den fjerde Lomé-
konvention svarer til gennemsnittet af eksportindtgterne i
en periode pd seks kalenderdr, der gdr forud for hvert
anvendelsesdr, bortset fra de to ir med henholdsvis det
hojeste og laveste tal (jf. artikel 197, stk. 2).

e

<1

2.7. Inden tolv méneder efter frigorelsen af midlerne
sender AVS-modtagerstaten Kommissionen en rapport
om anvendelsen af dem (jf. artikel 212).

2.8. De vasentligste nyskabelser i den fjerde Lomé-
konvention er folgende:

a) Mens det i de tidligere konventioner var fastlagt, at
AVS-staterne under visse betingelser skulle tilbagebe-
tale Stabex-overforslerne, er dette ikke mere tilfzldet
inden for rammerne af den fjerde Lomé-konvention.

b) Med den fjerde Lomé-konvention er der indfert en
meget strengere kontrol med, hvordan AVS-modta-
gerstaterne anvender Stabex-overforslerne:

i) For hver overforsel skal AVS-staten og Fellesska-
bet na til enighed om et detaljeret program for
anvendelsen af Stabex-midlerne. Dette program
nedfzldes i en protokol, den sakaldte »ramme for
gensidige forpligtelser«, der undertegnes af Kom-
missionen og AVS-statens nationale anvisningsbe-
rettigede (jf. artikel 210).

ii) Farst indbetales Stabex-overforslerne pa en bank-
konto i Europa, hvortil der kreves to underskrif-
ter, og hvorfra midlerne kun kan frigeres, efter-
hidnden som de foranstaltninger, der er fastsat i
rammen for gensidige forpligtelser, ivaerksazttes
(jf. punkt 7.1). Der kan forst frigeres midler, nir
Kommissionens delegerede i den pagaldende
AVS-stat og den nationale anvisningsberettigede
er enige herom. Det fastsettes endvidere i kon-
ventionen, at counterpart-midler hidrerende fra
Stabex-foranstaltninger indszttes pd konti, hvortil
der kraeves to underskrifter (jf. artikel 211).

Denne stramning af kontrollen med, hvordan Stabex-
overforslerne anvendes, opvejer det forhold, at Felles-
skabet har accepteret, at overforslerne ikke lngere er
ldn, men gavebistand.

¢) En »ramme for gensidige forpligtelser« forudsetter,
skont det ikke er udtrykkeligt fastsat i konventionen,
seerlige betingelser for anvendelsen af Stabex-overfors-
lerne, som AVS-staterne forpligter sig til at opfylde.

&

1 artikel 186, stk. 2, i den fjerde Lomé-konvention
fastszttes det, at de overforte midler skal anvendes i
den sektor, hvor der er registreret et fald i eksportind-
taegterne, og »her komme de skonomiske beslutnings-
tagere til gode, der er ramt af dette fald«. Denne
bestemmelse om, at Stabex skal anvendes til fordel
for gkonomiske beslutningstagere, er en modsatning
til de to tidligere konventioner, hvori det blev fastsat,
at midlerne skulle »anvendes til at opretholde likvidi-
teten i den pagzldende sektor« (*). Formalet med
denne @ndring, der er indfert med henblik pa opfyl-

<

Artikel 147, stk. 2, i den tredje Lomé-konvention, artikel 23,
stk. 2, i den anden Lomé-konvention.
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delse af malet om at sikre befolkningernes kebekraft
(jf. punkt 1.2), er at sikre, at en sterre del af
overfarslerne kommer producenterne til gode.

e) Den vasentligste nyskabelse i beregningsmetoderne
er, at der ved beregningen af eksporten til Fellesska-
bet principielt skal anvendes de statistikker, som De
Europwziske Fellesskabers Statistiske Kontor beregner
og offentligger (jf. artikel 200, stk. 2). Inden for
rammerne af de tidligere konventioner blev beregnin-
gerne foretaget pd grundlag af en kompliceret sam-
menholdelse af AVS-staternes og Fallesskabets
eksportstatistikker.

3. FORVALTNING AF STABEX-TILDELINGEN UNDER
DEN FJERDE LOME-KONVENTION

Den finansielle stilling for Stabex under den fjerde
Lomé-konvention

3.1.  Pr. 31. december 1993 androg Stabex’ primzre
forpligtelser () under den fjerde Lomé-konvention
876,5 mio. ECU. De sekundere forpligtelser (!} og beta-
lingerne figurerede i EUF’s regnskaber med samme beleb
pa 789,7 mio. ECU. Stillingen for hvert anvendelsesir
vises i tabellen herunder.

Tabel 3.1 — Den fjerde Lomé-konvention — Stabex’
finansielle stilling pr. 31. december 1993

(mio. ECU)
Primaeere
forpligtelser Betalinger
N s S . i % af
Anvendelsesar (ﬁﬁ?:fl:ir Betalinger lprin?xrdce
Kommis- forpligtelser
sionen)
1990 483,7 437.6 90,4 %
1991 392.8 3521 89,6 %
1992 (tallene foreligger
endnu ikke) (")
[ alt 876,5 789,7 90,1 %

(') Der blev truffet afgorelse den 9. februar 1994 vedrerende 330 mio.
ECU, der blev bogfert i 1994.

3.2.  Forskellen mellem de primere forpligtelser og
betalingerne skyldes isar, at undertegnelsen af overens-
komster om overforsel af 85,1 mio. ECU til tre AVS-
stater blev udskudt pd grund af disse staters politiske
forhold ("'). I den fjerde Lomé-konvention fastslas respek-
ten for menneskerettighederne nemlig som en betingelse
for, at der kan ydes stotte, og dette princip gelder alle

() Primere forpligtelser svarer til Kommissionens afgerelse om
at overfere et givet belab til en AVS-stat til udligning af et
tab i indtagterne fra eksporten af en bestemt vare.

(') Sekundere forpligtelser svarer til, at der foreligger en under-
skrevet overferselsoverenskomst mellem Kommissionen og
AVS-staten.

(") De omtalte lande er Sudan (63,9 mio. ECU), Haiti
(17,0 mio. ECU)} og Malawi (4,2 mio. ECU).

foranstaltninger under EUF ('?). Kommissionen har ikke
blot indefrosset tre Stabex-overforsler, men ogsd forelo-
big udskudt undertegnelsen af rammerne for gensidige
forpligtelser for to andre stater (Togo og Akvatorialgui-
nea).

3.3, Pr. 31. december 1993 var der endnu ikke gen-
nemfort nogen afgorelse om overfersler for anvendelses-
dret 1992, selv om fristen udleb den 31. juli 1993, if.
konventionens artikel 207, stk. 3. Det skyldtes, at der
ikke var tilstekkelige Stabex-midler til at dekke samtlige
overforsler, der kunne foretages.

3.4.  Betalingerne for anvendelsesirene 1990 og 1991
ma tages med et vist forbehold, fordi de ikke afspejler
samtlige transaktioner ivaerksat og finansieret af Stabex,
men kun EUF’s overfarsler til AVS-staternes bankkonti i
Europa (jf. punke 2.8 b) ii)). Kommissionens finansielle
oversigter viser kun betalinger afholdt over EUF’s konti
og giver derfor ikke et retvisende billede af Stabex-
transaktionerne. 1 kapitel 7 i denne beretning analyseres
de endelige betalinger.

Utilstraekkelige midler

3.5.  Den arlige Stabex-rate pd 300 mio. ECU for hvert
af anvendelsesdrene 1990, 1991 og 1992 har veret
utilstraekkelig til at dekke de fald i eksportindtzegterne,
der berettigede til stotte. Og dette til trods for, at
Stabex-midlerne under den forste finansprotokol til den
fierde Lomé-konvention blev foraget med 62 % i nominel
veerdi i forhold til midlerne under den tredje Lomé-
konvention, og at bestemmelserne i konventionen om
nedszttelse af beregningsgrundlagene for overforselsret-
tigheder var anvendt beheorigt ('3).

3.6. For de forste tre ar af den fjerde Lomé-konven-
tions gyldighedsperiode vises der i tabel 3.2 et samlet
indtegtstab pd 4 142 mio. ECU. Dette tab medforte
bruttooverforselsgrundlag pa 3 289 mio. ECU, der skal
sammenholdes med Stabex-tildelingerne pd
900 mio. ECU. Der var altsd en finansieringsmanko pd
2 389 mio. ECU. Ved forskellige foranstaltninger, der er
omhandlet i punkt 3.11-3.15, kunne tildelingen forhojes
til 1:205,5 mio. ECU, men dzkningsgraden for disse
tre ar var kun 40,7 %.

(**) T den fjerde Lomé-konventions artikel 5 understreges betyd-
ningen af respekten for menneskerettighederne, mens det i
Maastricht-traktatens artikel 130 U, stk. 2, formelt fastslas,
at der er en sammenhang mellem udviklingssamarbejde og
respekt for menneskerettighederne.

[ artikel 197, stk. 3, fastszttes det, at differencen mellem
referenceniveauet og de faktiske indtzgter i et givet
kalenderar, nedsat med et belob svarende til 4,5 % af dette
referenceniveau, udger overforselsgrundlaget. For de mindst
udviklede AVS-staters vedkommende er denne sats 1%.

I henhold til artikel 203 kan overferselsgrundlaget nedsaet-
tes, sdfremt udviklingen i produktionen af den pagzldende
vare og i udferslerne viser, at der er sket betydelige an-
dringer (jf. punkt 4.4 ff.).

I artikel 194, stk. 2, er det fastsat, at hvert overforselsgrund-
lag skal nedszttes med 10 %, safremt de disponible Stabex-
midler ikke er tilstrekkelige.
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Tabel 3.2 — Analyse af mankoen i Stabex-midlerne for de forste tre ar af den fjerde Lomé-konventions

gyldighedsperiode
Anvendelsesar I alt

1990 1991 1992 1990-1992
Samlede indtagtstab i forhold til referen- 1616 1424 1102 4142
ceniveauet
Nedszttelser: Fast nedsattelse (118) (87) (68) (273)
(artikel 197, stk. 3)
Konsultationer (artikel 203) (!) {(119) (275) (186) (580)
Bruttooverforselsgrundiag 1379 1062 848 3289
Nedszttelse med 10 % (138) {106) (84) (328)
(artikel 194, stk. 2) (%)
Overforselsbelab efter nedsattelser 1241 956 764 2961
Arlig rate (300) (300) (300) {900)
Bruttofinansieringsmanko 941 656 464 2061
Andre midler, herunder sarlige forskud (184) 91,5) (30) (305,5)
Nettofinansieringsmanko 757 564,5 434 1755,5
Dakningsgrad 39,0 % 40,9 % 43,2% 40,7 %

(") Jf. punkt 4.4 ff.

1
() 1tilfelde af en finansieringsmanko nedsattes hvert overforselsgrundlag med 10 % i henhold til artikel 194, stk. 2, efter
at der er foretaget nedszttelser i henhold til artikel 197, stk. 3, og artikel 203.

3.7. Der er i den senere tid stillet for store krav til
Stabex, og det er et problem, der allerede konstateredes i
forbindelse med anvendelsesdrene 1987, 1988 og 1989
for den tredje Lomé-konvention.

3.8. Disse vanskeligheder afspejler frem for alt det
serdeles kraftige prisfald pa ravarer, der iser skyldes en

konstant stigning i produktionen kombineret med en
svagt stigende eftersporgsel. AVS-staternes problemer
som folge af prisfaldet pd kaffe og kakao forvarredes
yderligere som felge af, at de internationale aftaler mel-
lem de producerende og de forbrugende lande ikke blev
forleenget. Siledes udgjorde de faktiske 1991-kaffepriser
kun 38 % af 1980-prisniveauet, mens det tilsvarende tal
for kakao var 32 %.

Tabel 3.3 — Visse varers andel af Stabex-overforslerne

Anvendelsesar Kaffe Kakao Bomuld Andre varer I alt

o % Y% % % Yo

1990 67,5 15,9 4,3 12,3 100
1991 64,1 7,6 7,1 11,2 100
1992 64,1 12,2 14,3 9,4 100

Kilde: Kommissionens statistikker.

3.9. Denne situation med utilstreekkelige finansielle
midler blev i nogen grad forveerret af AVS-EQF-Minister-
rddets beslutning fra november 1991 om ikke lengere at
tvinge de 13 AVS-stater, der ikke er klassificeret som
mindst udviklede, til i visse tilfeelde at tilbagebetale de
overforsler, de har modtaget inden for rammerne af de
forste tre Lomé-konventioner. Der kunne have veret
tilbagebetalt et overforselsbeleb pa i alt 900 mio. ECU.

Bestemmelsen »uanset bestemmelsessted«

3.10.  Et andet forhold har forvarret situationen med
utilstrekkelige finansielle midler. Det drejer sig om kom-
penseringen for fald i eksporten af visse varer til lande,
der ikke er medlemmer af Fallesskabet. Bestemmelserne 1
den fjerde Lomé-konvention (artikel 189, stk. 3) indehol-
der en ny klausul om, at der automatisk kompenseres for
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fald i indtzgterne fra eksporten af en Stabex-omfattet
vare uanset bestemmelsessted (og ikke kun ved eksport til
Fallesskabet), men kun ndr mindst 70 % af AVS-statens
samlede eksportindtaegter fra de af ordningen omfattede
varer ikke stammer fra eksport til Fallesskabet. Imidler-
tid har 13 AVS-stater som afvigelse fra bestemmelserne
draget fordel af »uanset bestemmelsessted«-bestemmel-
sen, fordi de var berettiget til det inden for rammerne af
de forudgdende konventioner. For fem af dem (Burundi,
Kap Verde, Comorerne, Etiopien og Rwanda) udgjorde
indtegterne fra eksport til bestemmelsessteder uden for
Fallesskabet mindre end 70 % af deres samlede eksport-
indtegter. Skent fravigelsen 1 forbindelse med de
13 lande kun skulle gzlde for en periode pa tre ar inden
for rammerne af den fjerde Lomé-konvention, blev den
atter forleenget, men kun for dret 1993. Opretholdelsen
af denne fravigelse, som i anvendelsesarene 1990-1992
har kostet 96,1 mio. ECU, er kritisabel, eftersom der
siden 1987 til stadighed ikke har veret tilstrekkelige
ordinzre midler til ordningen.

Foranstaltninger ivarksat med henblik pa at udligne
mankoen i Stabex-midlerne

3.11.  For at oge de disponible Stabex-midler fastsattes
det 1 Lomé-konventionens artikel 192, at de renter, der
pileber medlemsstaternes bidrag til Stabex, tilleegges ord-
ningens midler. Man kunne have indsat bidragene til
Stabex pad en sazrlig konto med klart angivne rentesatser,

men de er blevet indsat pd de samme konti som de ovrige .

EUF-bidrag, og der er beregnet en teoretisk forrentning.
Pa grund af denne mangel pa gennemskuelighed i ord-
ningen kunne Kommissionen anfere, at de disponible
Stabex-renter for anvendelsesdret 1992 androg ca.
30 mio. ECU, mens de i henhold til EUF’s regnskaber
kun belgb sig til 1 mio. ECU. Midlerne for de folgende ar
blev siledes reduceret med 29 mio. ECU.

3.12. I den fjerde Lomé-konvention foreskrives der en
raekke foranstaltninger, der skal treeffes, nir overforsels-
grundlagene overstiger de Arlige Stabex-rater og de
pilobne renter. I henhold til artikel 194, stk. 1, kan der
saledes for det forste forlods anvendes indtil 25 % af det
folgende ars rate. Er der stadig ikke tilstraekkelige dispo-
nible midler, foretages der i1 henhold til artikel 194,
stk. 2, en nedsattelse af hvert overforselsgrundlag med
10 %. Herudover (artikel 194, stk. 4) »tager Ministerr-
det situationen op til vurdering pd grundlag af en rapport
fra Kommissionen om ordningens sandsynlige udvikling
og undersoger, hvilke dispositioner der skal treffes inden
for konventionens rammer med henblik pa at afhjelpe
situationen«,

3.13.  For anvendelsesaret 1990 besluttede AVS-EQF-
Ambassaderudvalget ('¥) derfor at forege Stabex-tilde-

(" AVS-EQF-Ministerrddet har overdraget dette omrdde til
AVS-EQF-Ambassaderudvalget i henhold til artikel 345 i
den fjerde Lomé-konvention.

lingen under den 7. EUF med 100 mio. ECU, der iser
blev overfert fra midler formalsbestemt til Sysmin (stotte
til AVS-staternes mineindustri) inden for rammerne af de
tidligere konventioner ('*). Forlods anvendelse af 25 % af
raten for 1991 samt anvendelse af Stabex-midlernes ren-
teafkast resulterede siledes i, at 1 alt 483,7 mio. ECU blev
gjort disponible for anvendelsesiret 1990, men de dak-
kede kun 39% af ordningens finansielle behov (jf.
tabel 3.2).

3.14. AVS-EQF-Ambassaderudvalget besluttede ogsa
at foroge de disponible midler for anvendelsesaret 1991.
Udvalget godkendte, at der forlods anvendtes 12,5 % af
raterne for de to anvendelsesdr 1993 og 1994 ud over de
25% af 1992-raten. Med denne disposition blev der
stillet 391,5 mio. ECU til ridighed, som gav en dzk-
ningsgrad pa 40,9 % (jf. tabel 3.2).

3.15.  AVS-EQF-Ambassaderudvalgets  dispositioner
var, som papeget af Retten i de seneste drsberetninger,
ikke i overensstemmelse med konventionens bestemmel-
ser:

a) Konventionens almindelige bestemmelser giver ikke
hjemmel til en overforsel som den, der blev foretaget
fra Sysmin til Stabex for anvendelsesiret 1990 ('¢),

b) Konventionen giver ikke hjemmel til forlods anven-
delse af rater for andre dr end det, der folger umiddel-
bart efter anvendelsesdret ('7). Europa-Parlamentets
Udvalg om Udvikling og Samarbejde har givet udtryk
for beteenkelighed ved denne procedure i sin udtalelse
om dechargeafgorelsen vedrerende Den Europziske
Udviklingsfonds regnskaber for regnskabsaret 1992.

3.16. Det Europziske Fellesskab gik ikke med til at
forhgje Stabex-midlerne for anvendelsesiret 1992 for at
dakke den nye finansielle manko. AVS-staterne pa deres
side pressede pa for at fi frigivet supplerende midler.
Forst 1 februar 1994 accepterede AVS-staterne sagernes
stilling, idet de tog forbehold og i lighed med de forudga-
ende ar gjorde krav pi udligning af underskuddet
(434 mio. ECU). AVS-EQF-Ministerradet erklerede i den
forbindelse i maj 1992 kategorisk, men uden at sette
bestemmelserne i konventionens artikel 194, stk. 4, og
artikel 195 under debat, at der ikke kunne blive tale om
udligning til daekning af de ar, hvor midlerne ikke havde
varet tilstreekkelige.

(%) 45,6 mio. ECU blev overfort fra Sysmin-tildelingen under
den anden Lomé-konvention, og 52,3 mio. ECU fra
Sysmin-tildelingen under den tredje Lomé-konvention.

('*) Jf. Revisionsrettens Aarsberetning for regnskabsiret 1991,
EFT C 330 af 15. 12. 1992, punkt 17.17.

('7y Jf. Revisionsrettens arsberetning for regnskabsiret 1992,
EFT C 309 af 16. 11. 1993, punkt 14.25, og de tilsvarende
bestemmelser vedrerende Sysmin i den fjerde Lomé-konven-
tion (artikel 219, stk. 2, litra a)).
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3.17. 1 forbindelse med den forestiende revidering af
den fjerde Lomé-konvention har AVS-staterne foreslaet,
at der indferes en sarlig ordning, hvorefter de stater, der
ikke har modtaget alle de overfersler, de har krav pa, fir
deres gzld til Fallesskabet nedskrevet med tilgodehaven-
det.

3.18.  Da Stabex-midlerne til stadighed var utilstraekke-
lige, besluttede AVS-EQF-Ministerradet i oktober 1991 at
fi foretaget en undersogelse af, hvordan der kunne rettes
op pa det permanente underskud. De forste resultater af
undersogelsen foreld i 1993. De var ikke tilfredsstillende,

og udkastet til konklusioner er ikke blevet yderligere
behandlet.

Fordelingen af midlerne pa landene

3.19. I den fjerde Lomé-konventions forste tre anven-
delsesar er der foretaget Stabex-overfarsler -til 40 AVS-
stater ud af i alt 69 (dvs. 58%). Under den tredje
Lomé-konvention modtog 37 AVS-stater ud af 66 (dvs.
56 %) Stabex-overforsler ('8). T bilag 2 gives der en over-
sigt over overferslerne under den fjerde Lomé-konven-
tion, mens tabel 3.4 viser de AVS-stater, der tegner sig
for de sterste Stabex-overforsler under den tredje og
fijerde Lomé-konvention.

Tabel 3.4 — AVS-stater, der tegner sig for de sterste
Stabex-overforsler

Den tredje Lomé-konvention Den fijerde Lomé-konvention
I % af de 1 % af de
AVS-stat samlede AVS-stat samlede
overforsler overfersler
1. Cote d’lvoire 25,4 1. Cote d’Ivoire 18,0
2. Cameroun 13,8 2. Cameroun 15,3
3. Papua
Ny Guinea 7.6 3. Etiopien 12,9
4. Senegal 7,4 4. Uganda 7,9
5. Etiopien 6,8 S. Sudan 7,6
6. Kenya 4,9 6. Kenya 5,2
7. Papua
7. Sudan 4,4 Ny Guinea 4,9
8. Rwanda 4,3 8. Madagaskar 4,0
9. Burundi 3,1 9. Tanzania 3,8
10. Tchad 2.8 10. Rwanda 34

(") Det bemerkes i denne forbindelse, at Sysmin blev oprettet
inden for rammerne af den anden Lomé-konvention med
henblik pa at stotte de AVS-stater, der fortrinsvis eksporte-
rer mineprodukter og ikke landbrugsprodukter. Siledes
havde pr. 31. december 1993 otte af de stater, som ikke
havde modtaget Stabex-overforsler inden for rammerne af
den tredje og fjerde Lomé-konvention, faet del i Sysmin-
midlerne. Det drejer sig om Botswana (21,7 mio. ECU), Den
Dominikanske Republik (23,0 mio. ECU), Guinea
(35 mio ECU), Guyana (30,6 mio. ECU), Liberia
(3,7 mio. ECU), Namibia (40 mio. ECU), Zaire
(73,3 mio. ECU) og Zambia (82,3 mio. ECU).

3.20. Cote d’Ivoire modtog under den tredje Lomé-
konvention en fjerdedel af overfarslerne, men under den
fierde Lomé-konvention er dette lands andel faldet til
18 %. Til gengzld ligger de tre modtagerlande, der tegner
sig for de storste Stabex-overforsler, pA samme niveau:
46,2 % under den fjerde Lomé-konvention mod 46,8 %
under den tredje Lomé-konvention.

3.21.  Mens de 43 AVS-stater, der betegnes som »de
mindst udviklede«, modtog 40,1 % af Stabex-overfors-
lerne under den tredje Lomé-konvention, har de 44 AVS-
stater i denne kategori under den fjerde Lomé-konvention
modtaget 48,2 %. Imidlertid er det stadigvek den rigeste
tredjedel af AVS-staterne, der modtager mere end halvde-
len af Stabex-midlerne. Dette forhold hzenger helt klart
sammen med den made, hvorpd Stabex fungerer. Storrel-
sen af Stabex-overforslerne afthenger nemlig af omfanget
af samhandelen med landbrugsprodukter med Fzllesska-
bet.

4. BEREGNING AF STABEX-OVERFORSLERNE

4.1.  Sagsbehandlingen af overfarselsrettigheder sorte-
rer under Kommissionen. Det er en mindre afdeling
(VIII/B/3), der varetager denne opgave ('°).

Tidsplan for statistikkerne og disses palidelighed

4.2.  Tartikel 207, stk. 3, i den fjerde Lomé-konvention
fastszettes der en snaver tidsplan for sagsbehandlingen.
Kommissionen skal senest den 31. juli dret efter anven-
delsesaret treffe afgorelse om samtlige overforsler (jf.
punkt 3.3 og 3.16).

4.3.  Med den nye procedure, hvorefter Stabex-over-
forslerne iser beregnes pd grundlag af Fellesskabernes
importstatistikker, er Stabex kommet til at fungere bety-
deligt bedre. For at en ansegning skal kunne ferdigbe-
handles, skal der imidlertid foreligge visse statistikker,
som kun AVS-staterne kan udarbejde (*). Disse statistik-
ker er af sarlig betydning, fordi de danner grundlag for
beregningen af de nedszttelser, der er fastsat i artikel 203
(jf. punkt 4.4-4.6), og nir AVS-staterne er omfattet af
»uanset bestemmelsessted «-bestemmelsen (jf.
punkt 3.10). AVS-staternes statistikker giver anledning til
folgende bemaerkninger:

~

(") 11993 bestod Stabex-afdelingen af 3 ansatte i lonklasse A, 3
i lenklasse B og 2 i lenklasse C.

(*) T konventionens artikel 199, stk. 2, foreskrives det, at
AVS-staterne sender Kommissionen folgende arsstatistikker:
a) vaerdien af deres udfersel af alle varer uanset bestemmel-

sessted 1 det ar, som gir forud for anvendelsesaret

mengden af den markedsferte produktion af den eller de

pagzldende varer i referenceperioden og i anvendelsesa-

ret

¢) mengden og verdien af udferslen af den eller de pagal-

dende varer uanset bestemmelsessted i referenceperioden

og i anvendelsesaret

mangden og vardien af udforslen af den eller de pagel-

dende varer til Fellesskabet i referenceperioden og i

anvendelsesaret.

b)

(=9
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a) Nogle statistikkers palidelighed kan drages i tvivl,
specielt fordi AVS-landenes statistiske kontorer har
begrenset kapacitet. Det fastszttes ganske vist i kon-
ventionen (artikel 199, stk. 1), at der skal indferes et
statistisk samarbejde for at sikre, at Stabex-ordningen
fungerer effektivt og hurtigt, men dette samarbejde
har i praksis varet begranset (*').

b) Fristen for AVS-staternes fremsendelse af statistiske
oplysninger er i konventionen (artikel 207, stk. 1)
fastsat til den 31. marts, og den er i det store og hele
blevet overholdt, men Kommissionens tjenestegrene
har ofte fundet ukorrekte tal, der skulle rettes. Det
skyldes, at AVS-staternes tal pr. 31. marts kun er
forelobige.

c) Selv om Kommissionens delegationer skal attestere, at
de statistiske oplysninger, AVS-staterne fremsender, er
korrekte, kan de nzppe gore dette uden at foretage
grundige undersogelser, og det har de almindeligvis
ikke ressourcer til.

Nedszttelser af overforselsgrundlagene

4.4.  For de tre anvendelsesar 1990-1992 blev bestem-
melserne i artikel 203 i den fjerde Lomé-konvention i vidt
omfang anvendt ved beregningen af overferselsgrundla-
gene. I denne artikel fastszttes det, at sdfremt undersogel-
sen dels af udviklingen i en AVS-stats eksport til samtlige
bestemmelsessteder og i denne AVS-stats produktion af
den pageldende vare, dels af udviklingen i eftersporgslen

i Fellesskabet viser, at der er sket betydelige ndringer,

afholdes der konsultationer mellem Kommissionen og
den pigazldende AVS-stat for at fastsli, om overfarsels-
grundlaget skal fastholdes eller nedszttes (*2).

4.5. For disse tre ir blev overforselsgrundlagene folge-
lig nedsat med 580 mio. ECU. Disse nedszttelser giver
anledning til folgende bemearkninger:

a) I retningslinjerne for Stabex-modtagere (under den
fijerde Lomé-konvention) anferes det, at nir en AVS-
stat har det fulde ansvar for en procentuel nedgang i
produktionen ogfeller eksporten, nedsattes overfor-
selsgrundlaget i forhold til denne nedgang. Nar AVS-
staten derimod kun er delvis ansvarlig for nedgangen,
kan nedsettelsen af overferslen vaere mindre. Nar

(*') 1 Mozambiques tilfelde blev de statistikker, der blev frem-
lagt for anvendelsesdret 1991, ikke fundet tilstreekkelig
palidelige til at kunne bruges ved beregningen af overforslen.
Der blev gennem faglig bistand ivaerksat en revision af
Mozambiques statistikker, og derfor blev der forst i
februar 1993 truffet afgerelse om overfersel af
1,27 mio. ECU. Kommissionen har finansieret andre under-
sogelser vedrerende mohair i Lesotho, tra i Cote d’Ivoire og
alle produkter i Malawi i 1994.

(*3) T henhold til AVS-EQF-Ministerrddets afgorelse af 21. juni
1985 er der tale om »betydelige« @ndringer, nar procentde-
len for det pagzldende kriterium ligger mindst 15 procent-
points under referenceperiodens vagtede gennemsnitspro-
cent. .

faldet i indteegterne skyldes faktorer, som ligger uden
for AVS-staternes indflydelse, som for eksempel ugun-
stige klimatiske forhold eller et fald i priserne pa
verdensmarkedet, foretages der ingen nedsattelse (*3).
I praksis er det imidlertid vanskeligt at vurdere pre-
cist, om AVS-staterne er ansvarlige for produktions-
nedgange, eller om disse skyldes ydre faktorer, navn-
lig fald i verdensmarkedspriserne. Denne faktor har
ofte spillet ind, men ineffektiv forvaltning af den
pigeldende sektor i AVS-staten kan ogsd pavirke
forholdene i hajere eller mindre grad.

b) Konsultationsproceduren indebzrer faktisk, at Kom-
missionens Stabex-afdeling spiller en vasentlig rolle,
nir der skal treffes afgorelse om nedszttelse af
overforselsgrundlagene. Delegationerne og Kommis-
sionens ovrige tjenestegrene har ikke haft megen
indflydelse pd denne procedure. Da konsultationerne
skal afsluttes inden for korte tidsfrister, er mulighe-
derne for undersogelser med henblik pa at vurdere de
forskellige faktorer, der har fert til produktionsned-
gang, begrensede.

c) Der er ogsa risiko for, at det snarere er AVS-staternes
forhandlingsevner end objektive hehsyn af teknisk art,
der er afgerende for udfaldet af konsultationerne.

d) Skent finansinspektoren (GD XX) har mulighed for
det, kontrollerer han ikke de beregninger, der ligger
til grund for de nedszttelser, der foretages i henhold
til artikel 203. Han inddrages sa sent i proceduren, at
han ikke kan f3 nogen indflydelse pa forhandlingspro-
cessen.

4.6.  Underspgelsen af de overforsler for 1990 og 1991,
der var omfattet af proceduren foreskrevet i artikel 203,
viser, at overforslerne i det store og hele altid blev nedsat
i forhold til produktionsnedgangene. To vasentlige und-
tagelser md fremhaeves:

a) For Cote d’lvoire blev der ikke foretaget en nedszet-
telse pa 41,5 mio. ECU af overforselsgrundlaget sva-
rende til et fald pd 22,8 % i den kaffeproduktion, der
kom pad markedet i 1991, fordi en revision af Cote
d’Ivoires statistiske oplysninger allerede havde fort til
en nedsattelse pad 34,8%, og Kommissionen ikke
mente, »at den ved at foretage undersogelsen pa
anden vis kunne vere ndet til en nedsattelse af
tilsvarende storrelse« (**). Nedsazttelsen er siledes
foretaget med et beleb, man er naet frem til ved
forhandling snarere end ved en beregning, hvori ind-
gar de rent tekniske elementer, der er foreskrevet i
konventionen.

(*) Jf. retningslinjer for Stabex-modtagere under den fjerde
AVS-EQF-konvention undertegnet i Lomé, kapitel 4, punkt
2.6. T selve Lomé-konventionen prazciseres der ingen betin-
gelser for fuldstandig eller delvis nedsattelse, og heller ingen
betingelser for, hvornar der ikke foretages nedsettelse.

(**) Jf. Kommissionens svar til punkt 14.28 i Rettens arsberet-
ning for regnskabsaret 1992. :
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b} For Cameroun burde produktionsnedgangene i 1991
pa 25,8 % for kakao og 22 % for kaffe have medfert
en nedsattelse af  overforselsgrundlaget pa
45,6 mio. ECU. Kommissionen vurderede, at produk-
tionsnedgangene var en folge af en strukturtilpas-
ningspolitik, den selv havde stottet, og den havde
derfor ikke foretaget nedsattelser. Men herved gjorde
den det ikke klart, at produktionsnedgang var et af
madlene for strukturtilpasningen. Cameroun modtog
allerede stette fra Kommissionen i form af strukturtil-
pasningsstatte (*°).

Fejl i Stabex-overforselsbelobene

4.7.  Retten har gentagne gange konstateret fejl i bereg-
ningen af overforslerne. Eksempler herpd er folgende:

a) Uganda modtog 1298287 ECU for meget i 1991-
overferslen, fordi et forskud udbetalt i 1981 ikke var
korrekt bogfert. Kommissionen anferte i sit svar til
punkt 15.76 i Rettens &rsberetning for regnskabs-
iret 1993: »Kommissionen har, sdledes som det er
meddelt til budgetmyndighederne, indledt procedu-
rerne med henblik pd tilbagesogning af de
1298 330 ECU, der uretmessigt er blevet udbetalt til
Uganda«. Belobet skulle fratrzkkes i overforslerne for
anvendelsesdret 1992. Men ved udgangen af forste
kvartal 1995 havde Kommissionen stadig ikke kunnet
give Retten et bevis pd, at det omtalte belob var
tilbagesagt.

b) Burundis 1991-overferselsgrundlag for kaffe blev
ansat 1,55 mio. ECU for lavt som folge af en regne-
fejl.

c) Pid grund af en regnefejl, der delvis skyldtes, at
Lesotho fremsendte uoverskuelige oplysninger, blev
der for anvendelsesaret 1990 ikke foretaget nogen
overforsel til Lesotho for mohair og uld, skent over-
forselsgrundlagene for disse produkter tilsammen
udgjorde mindst 1,16 mio. ECU.

Disse fejl viser klart, hvor nedvendigt det er, at finansin-
spektoren foretager mere malrettet kontrol (jf. punkt
4.5 d)).

Produkternes kvalitet pavirker prisen

4.8. 1 mange AVS-stater har faktorer sisom manglende
investeringer i landbruget, utilstreekkelige oplysnings- og
konkurrencefaciliteter, nedleggelse af plantageproduktion
og overgang til produktion i smd brug (*) indvirket
negativt pd produkternes kvalitet. Det skal bemerkes, at
denne nedgang i kvaliteten, som den producerende stat
har hovedansvaret for, er en vasentlig arsag til prisfald.
Konventionen indeholder imidlertid ingen bestemmelse,
der tager sigte pa at undgd kompensering for prisfald, der
skyldes, at produkternes kvalitet forringes.

(¥*) Et beleb pa 18,5 mio. ECU af EUF’s strukturtilpasningsmid-
ler blev tildelt Cameroun pr. 31. december 1993.

(*) Produktionen 1 sma brug er generelt af lavere kvalitet end
plantageproduktionen.

5. BETALING AF STABEX-OVERFJRSLER

5.1. I henhold til den fjerde Lomé-konventions arti-
kel 211 skal overforselsbelobet indbetales i ecu pd en
renteberende konto ved undertegnelsen af overforsels-
overenskomsten (jf. punkt 2.8). Inden for rammerne af de
forudgdende konventioner blev hele overferselsbelgbet
overfort til AVS-staten ved undertegnelsen af overforsels-
overenskomsten. P4 denne mide havde Kommissionen
ikke megen kontrol med, hvordan midlerne faktisk blev
brugt.

5.2.  De nye bestemmelser har affedt felgende praksis:

a) I Lomé-konventionen fastszttes det, at Kommissionen
er den ene af de underskrivende parter. I praksis er
det dog lederen af Kommissionens delegation i den
pagzldende AVS-stat, der pdi Kommissionens vegne
giver bemyndigelse til de enkelte betalinger vedre-
rende hver foranstaltning. Derved forvaltes EUF’s
midler pad et sekundert niveau, som ganske vist er
underlagt Kommissionens kontrol, men som ikke er
anerkendt i finansforordningen, og transaktionerne
attesteres ikke af den anvisningsberettigede, EUF’s
regnskabsferer eller finansinspektaren (27).

b) I Lomé-konventionen praciseres det ikke, hvor Sta-
bex-bankkontoen i ecu skal oprettes. For strukturtil-
pasningsoverforslerne er det imidlertid prazciseret (ar-
tikel 250, stk. 3). Kommissionen er af den opfattelse,
at ecu-kontiene 1 analogi hermed kun ber oprettes i
Europa, fordi det er sikrere og ecu-rentesatserne er
hajere (*%).

¢) Med henblik pa den lebende forvaltning har det
varet nedvendigt at indfere et sekundert niveau i
AVS-staterne med konti, hvortil der krzeves to under-
skrifter, for at der kan foretages udbetalinger i lokal
valuta.

d) Endelig har Kommissionen for at sikre et mindstemal
af gennemskuelighed i regnskabsferingen krevet, at
der blev oprettet serskilte bankkonti (eller under-
konti) for hvert anvendelsesir.

Alle disse bestemmelser har gjort det besverligere for
Kommissionens delegationer at forvalte ordningen, men
deres ressourcer er ikke oger tilsvarende.

§.3.  Under det nye system er overforselsbelebene ofte
blevet udbetalt med betragtelige forsinkelser, hvilket ogsa

(*’) Der ber skelnes mellem dette nye niveau i forvaltningen af
EUF’s midler og forvaltningen af counterpart-midlerne. Den
fierde Lomé-konventions Stabex-procedurer dakker forvalt-
ningen af midlerne, for de anvendes, mens counterpart-
midlerne er resultatet af anvendelsen af EUF-midlerne.

(**) Af de 32 stater, der pr. 31. december 1993 modtog Stabex-
overforsler under den fjerde Lomé-konvention, havde 21
oprettet konto i Belgien, 3 i Frankrig, 3 i Det Forenede
Kongerige, og 1 i hver af staterne Tyskland, Luxembourg,
Nederlandene og Portugal.
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fremgér af statistikkerne i tabel 5.1 (*°). Oprindelig skulle
betalingen foretages umiddelbart efter undertegnelsen af
overferselsoverenskomsten, som til gengald skulle indgas
straks efter, at der var truffet afgerelse om overforsel (*°).
For anvendelsesdret 1990 var den gennemsnitlige ekspedi-
tionstid for indbetalinger pa konti i europaiske banker
(efter afgarelsen om overforsel) i realiteten fem og en halv
maned, mens den for 1991 stadig var pa fire og en halv
maned.

5.4. Den fjerde Lomé-konvention dbner ganske vist
mulighed for forlods overforsler inden udgangen af
anvendelsesaret pd basis af sken over de sandsynlige
indtegtsfald, men til forskel fra praksis under de forud-
gaende konventioner er der ikke indremmet forskud.
Dette skyldes iser, at det er vanskeligt at fastsztte
storrelsen af forskud i en situation, hvor der ikke er
midler nok, og hvor overferslerne bliver nedsat.

Tabel 5.1 — Ekspeditionstid for indbetaling af Stabex-
overforsler pA AVS-staternes ecu-konti (*!)

1990 1991

] ditionstid ;g ;oaf
Eksped Antal % af Antal % af

stater staterne stater staterne

under 3 mdineder 3 10,3 10 30,3
3-6 méneder 13 44,9 11 33,3
6-12 maneder 9 31,0 9 27,3
over 12 mdneder 4 13,8 3 9,1

[ al 29 100,0
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100,0

5.5. 11991 var ekspeditionstiden for udbetalinger gan-
ske vist lidt kortere, men der var stadig betydelige forsin-
kelser, iser 1 betragtning af, at det i den fjerde Lomé-
konventions artikel 206 praciseres, at »den pageldende
AVS-stat og Kommissionen treffer alle nodvendige foran-
staltninger for at sikre, at udbetalinger af forskud og
overforsler sker hurtigt«.

5.6.  Forsinkelserne skyldes, at det har taget sd lang tid
at oprette bankkonti i ecu. I nogle tilfelde har AVS-
staterne — med henvisning til, at det ikke var udtrykke-
ligt fastsat i konventionen, at ecu-kontiene skulle oprettes
i Europa — udtrykt enske om at oprette dem i deres eget
land. Faktisk var Kommissionen ifelge de forste retnings-
linjer parat til at acceptere undtagelser (*?), men den gav

(*") Tre stater, Haiti, Malawi og Sudan, hvis overforsler er

indefrosne af politiske drsager, er ikke medtaget i tabellen.

Jf. retningslinjer for Stabex-modtagere under den fjerde

AVS-EQF-konvention undertegnet i Lomé, kapitel 2, punkt

11.

(*"Y De tre lande, Haiti, Malawi og Sudan, hvis overforsler er
blevet indefrosne af politiske &rsager, er ikke medtaget her.

(*4) Jf. Kommissionens retningslinjer til delegationerne af 4. maj
1990, punkt 5, stk. 4, fodnoten pi side 1, og retningslin-
jerne af 4. februar 1991, punkt 43.

(3()

dog udtryk for, at den foretrak kontiene oprettet i
Europa. Princippet om, at kontiene skulle oprettes i
Europa, har varet accepteret siden anvendelsesdret 1991.
Imidlertid har Kommissionen krzvet, at der blev oprettet
nye konti/underkonti for hvert anvendelsesdr, og det har
forsinket udbetalingerne yderligere.

5.7. I praksis er ansvaret for oprettelsen af bankkon-
tiene overdraget AVS-staterne. Hverken i konventionen
eller retningslinjerne for Stabex-modtagere er det precise-
ret, hvem der skal oprette kontiene. Ansvarsomraderne er
nu defineret, men AVS-staterne har til tider vearet lenge
om at treffe de nedvendige dispositioner.

5.8.  Selv om midlerne er blevet indbetalt pd europz-
iske bankkonti med forsinkelser, har AVS-staterne oppe-
béret hoje renteindtegter. Det skyldes iszr forsinkelser i
gennemforelsen af Stabex-transaktionerne. Det pigel-
dende renteprovenu er ansldet tl i alt 50 mio. ECU pr.
31. december 1993. Det er sandsynligt, at renteprovenuet
kunne have vzret hgjere, hvis AVS-staterne havde ind-
hentet tilbud fra bankerne pa vilkdrene for placering af
Stabex-midlerne. Kun en stat, Madagaskar, har valgt
denne losning.

5.9.  De europaiske banker har i nzsten alle tilfzlde
betalt renter af Stabex-indestiender. Ca. en tredjedel af
AVS-staterne har senere overfort disse midler til en ikke-
rentebzrende konto i en lokal bank, uanset konventio-
nens bestemmelser (artikel 211, stk. 3). Burundi har for
eksempel i perioden juli 1992-september 1993 lidt et
indtaegtstab, der anslds til mere end 0,7 mio. ECU. I disse
fiorten mdaneder fik staten ikke renter af sine Stabex-
midler.

6. FORBEREDELSE AF RAMMERNE FOR GENSIDIGE
FORPLIGTELSER -

Konventionens bestemmelser om anvendelsen af mid-
lerne

6.1.  Stabex kunne godt anses for blot at veere en
ordning, der skal sikre AVS-staterne kompensation for
fald i eksportindtzgterne. I den fjerde Lomé-konventions
artikel 186, stk. 1, hedder det saledes, at det drejer sig
om »at afbede de skadelige virkninger af ustabile
eksportindtegter« frem for drsagerne til dem. Overfor-
slerne kunne altsd godt indbetales tit AVS-staterne for at
stotte dem pd makrogkonomisk plan, navnlig ved at
kompensere for deres valutatab gennem en stotte til
betalingsbalancen med henblik pid at opretholde deres
importniveau eller med henblik pd at sikre betaling af
renter og afdrag af udlandsgzlden. Denne rolle som
stabiliserende faktor fremgar ogsi af den fjerde Lomé-
konventions bestemmelser om, at midlerne skal overferes
s hurtigt som muligt (*%).

(*) Navnlig artikel 206 om hurtig overforsel af Stabex-midlerne
til AVS-staterne og bilag XLVI, hvori behovet »for at stille
overforslerne til AVS-staternes faktiske radighed sa hurrigt
som muligt« fremhaves.
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6.2. I artikel 186, stk. 2, begrenses imidlertid anven-
delsen af overforsler, for her fastszttes det, at for at na
de mal, der er fastsat i artikel 186, stk. 1, »skal de
overforte midler i overensstemmelse med gensidige for-
pligtelser, der fastlzgges i hvert enkelt tilfzlde mellem
AVS-modtagerstaten og Kommissionen, anvendes enten 1
den sektor i bredest mulig forstand, hvor der er registre-
ret et fald i eksportindteegterne, og her komme de skon-
omiske beslutningstagere til gode, der er ramt af dette
fald, eller, hvor det er hensigtsmassigt, anvendes til
diversificeringsformdl, idet de enten kanaliseres til andre
egnede produktionssektorer, i princippet inden for land-
bruget, eller anvendes til forarbejdning af landbrugspro-
dukter«.

6.3. Stabex ber siledes i henhold til konventionens
bestemmelser anvendes inden for rammerne af sektorer.
Imidlertid fastslds det i artikel 209, stk. 4, at anvendelsen
af midlerne skal ske i overensstemmelse med en eventuel
sammenhangende reformpolitik inden for de bererte sek-
torer og om nedvendigt kan understotte en sadan poli-

tik.

6.4. Bestemmelsen i Lomé-konventionens artikel 186
om, at overferslerne skal anvendes i den sektor, hvor der
er registreret et fald i indtzegterne, er baseret pa folgende
principper:

a) Da overforslerne skyldes fald i indtzgter fra eksport
af specifikke varer, er det logisk at knytte anvendelsen
af dem til de sektorer, hvor der er registreret et fald,
frem for at anvende dem pd makroskonomisk plan.

b) Blandt de finansielle instrumenter, der er omfattet af
den fjerde Lomé-konvention, spiller Stabex en rolle,
der pa sektorplan supplerer det makroekonomiske
sigte med strukturtilpasningsmidlerne og de traditio-
nelle interventioner i form af nationale vejledende
programmer.

¢) Der mi gribes ind over for drsagerne til fald i
eksportindtzgter, siledes at den pdgzldende sektors
behov for overforsler fremover reduceres.

6.5.  Til disse principper md der dog knyttes folgende
bemaerkninger:

a) I mange AVS-stater er Stabex-varerne af s stor
betydning for okonomien, at fald i eksportindteg-
terne i den pigaeldende sektor har en vasentlig ind-
virkning pi sivel makroskonomisk plan som sektor-
plan.

b) Det er et dbent sporgsmal, om de enkelte finansielle
instrumenter ber have - eller faktisk har - et enkelt
sigte. Saledes er for eksempel midlerne tl vejledende
programmer under den fjerde Lomé-konvention i vidt
omfang blever anvendt til at stette strukturtilpas-
ningsprogrammerne (*). Det afgorende clement i

(**) Pr. 31. december 1994 udgjorde de primare forpligtelser
vedrerende strukturtilpasningsstette for midler til de natio-
nale vejledende programmer under den fjerde Lomé-konven-
tion 222,4 mio. ECU.

hvert instrument er ikke altid dets sigte, men de
betingelser og kriterier, der skal opfyldes, for mid-
lerne kan mobiliseres.

¢) Det er vaerd at overveje, om midlerne ikke - i stedet
for at overferes til sektorer i nedgang - burde overfo-
res til sektorer, hvori der er et vakstpotentiale. Dertil
kommer, at de ekonomiske teorier, der i dag er
fremherskende i Afrika, betoner nadvendigheden af at
lade markedet rade, frem for at der ydes stotte med
offentlige midler.

6.6. Uanset de ovenfor omhandlede forhold er det
selvmodsigende pa den ene side at have den malsztning,
at Stabex skal give mulighed for hurtig overforsel af
midler, og pd den anden side at fere den politik, at
midlerne afseattes til landbrugssektoren med henblik pi at
torbedre resultaterne pd lang sigt. Det er muligt, at det
nationale vejledende program, som gennemferes over
mindst fem ar, ville vaere et bedre instrument til gennem-
forelse af strukturreformerne. Faktisk er det vanskeligt at
forudse, hvor mange Stabex-midler der flere ar ud i
fremtiden vil tilflyde en stat, mens de samlede midler til
det nationale vejledende program fastszettes fra starten af
femdrsperioden. Det er siledes nemmere at planlegge
investeringer pd mellemlang eller lang sigt af midler fra
det nationale vejledende program end af Stabex-midler.

6.7. Kommissionen har i lobet af de forste to ar af
konventionens gyldighedsperiode haft lange dreftelser
om, hvordan Stabex-midlerne kan udnyttes effektivt.
Nogle enskede at understrege Stabex’ binding til sektorer,
andre Stabex’ anvendelse i en makroskonomisk sammen-
hang, hvor den bidrager til stabilisering udadtil og indad-
til. Droftelserne vedrerte endvidere det forhold, at Sta-
bex-overterslerne ofte resulterer i tilvejebringelse af coun-
terpart-midler. Flere AVS-stater har desuden udtalt sig
om, hvilken anvendelse af midlerne de finder bedst tilpas-

set de lokale forhold.

6.8. I februar 1991 understregede Kommissionen forst
Stabex-ordningens tilknytning til sektorerne. Men senere,
1 maj 1992, lagde den stor vagt pd den nedvendige
forbindelse og sammenhang mellem Stabex og struktur-
tilpasningen.

Procedurer for udarbejdelse af rammer for gensidige
forpligtelser

6.9. De forslag til anvendelse af midlerne, en AVS-stat
foreleegger for Kommissionen (jf. punkt 2.6), gennemgas
af Kommissionen sammen med den pagzldende AVS-stat
(artikel 209, stk. 3), og nar der er opndet enighed,
undertegner AVS-staten og Kommissionen en protokol,
hvori der opstilles en ramme for gensidige forpligtelser
{artikel 210).

6.10.  Den tilbundsgiende analyse, der er omhandlet i
den fjerde Lomé-konventions artikel 209, skal ikke blot
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bestd af oplysninger, men af en »analyse« omfattende
ikke blot sektorens vanskeligheder, men ogsa AVS-statens
politikker p4 sektorens omrdde. Denne analyse skulle pa
AVS-staternes side garantere, at der ivaerksettes klare
politikker, for der treeffes afgorelse om, hvilke specifikke
aktioner der skal finansieres.

6.11.  Den tilbundsgiende analyse skulle danne grund-
lag for udarbejdelsen af rammen for gensidige forpligtel-
ser. Kommissionen har ikke tilsendt AVS-staterne speci-
fikke oplysninger til uddybning af retningslinjerne for
Stabex-modtagere (jf. punkt 4.5 a)) med angivelse af,
hvad denne tilbundsgiende analyse ber omfatte.

6.12.  Opstillingen af en ramme for gensidige forpligtel-
ser er en helt ny procedure, og Kommissionen har udar-
bejdet flere retningslinjer for foreleggelsen og indholdet
af dette dokument. I februar 1991 blev der saledes
fastlagt en liste over de vesentligste punkter, den skulle
indeholde (*%). I juni 1991 blev der vedtaget faste punk-
ter, der skulle figurere i enhver ramme for gensidige
forpligtelser (*). Endelig blev der i maj 1992 udsendt en
model til opstilling af rammer for gensidige forpligtel-
ser (7). Disse forskellige skrivelser ber systematisk tilsen-
des AVS-staterne, for det er dem, der skal indsende
forslag.

Forsinkelser ved opstillingen af rammer for gensidige
forpligtelser

6.13.  Ligesom overforslen af Stabex-midler til AVS-
staternes curopziske bankkonti har den fase, hvor anven-
delsen af Stabex-midlerne programmeres, taget for lang
tid. Ifolge planen skulle rammerne for gensidige forplig-
telser foreligge pa det tidspunkt, hvor afgerelserne om
overforsler bliver truffet, men faktisk var medianen for
den tid, der gik, fra der blev truffet afgerelse om overfor-
sel for anvendelsesdret 1990, til rammerne for gensidige
forpligtelser blev undertegnet, 12 maneder (**). Ram-

(*%) Principper, retningslinjer og regler vedrerende anvendelse af
Stabex-overforsler inden for rammerne af den fierde Lomé-
konvention (4. februar 1991), punkt 46.

(*) Cirkulzre af 28. juni 1991 til delegationerne om opstilling
af et udkast til ramme for gensidige forpligtelser.

(*") Ramme for gensidige forpligtelser af 18. maj 1992, bilag II.
Rammen for gensidige forpligtelser skulle dakke felgende
vasentlige aspekter:
a) grundlazggende oplysninger om overferslen,
b) mal og forventede resultater,
¢) sammenhangen med statens skonomiske politik,
d) anvendelse,
e) forpligtelser indgaet af regeringen,
f) ivaerksattelsesprocedurer, opfelgning og kontrol.
Der er her tale om medianen beregnet ud fra antallet af
rammer for gensidige forpligtelser, der skulle undertegnes,
og svarende til den dato, hvor halvdelen af dem var under-
tegnet. For rammerne for gensidige forpligtelser for 1990
svarer medianen til den tid, der gik, indtil den 15. af de 29
rammer for gensidige forpligtelser, der skulle vedtages, var
undertegnet. 1 det foreliggende tilflde anvendes medianen
til at angive middelvaerdien frem for det matematiske gen-
nemsnit, fordi det ikke kan vides, hvor lang tid der gir, for
de rammer for gensidige forpligtelser, der endnu ikke er
vedtaget, er undertegnet.

S

merne for gensidige forpligtelser vedrerende 14 stater (*%)
var siledes ikke undertegnet 12 maneder efter, at der var
truffet afgerelse om overforsel.

6.14. Hvad angdr rammerne for gensidige forpligtelser
for 1991, er medianen for den tid, det tog at fi dem
undertegnet, endnu hajere (19 mdneder). Den forste
ramme for gensidige forpligtelser (Cote d’Ivoire) blev
forst undertegnet nasten 8 mdineder efter, at der var
truffet afgorelse om overforsel. Ved udgangen af
juli 1993, med andre ord 12 maneder efter, at afgorel-
serne om overfersel var truffet, havde kun fem yderligere
stater (*)) undertegnet rammen for gensidige forpligtel-
ser.

Udvzlgelse af de transaktioner, der skal finansieres

6.15.  Selve udvelgelsen af de transaktioner, der skal
finansieres, har ofte krzvet lange forhandlinger, dels
mellem Kommissionen og AVS-staterne, dels i de natio-
nale administrationer. Der har veret behov for samrad
mellem AVS-staterne, Kommissionen og de @ovrige
kapitalindskydere med henblik pa at sikre, at deres inter-
ventioner var kohzrente. Disse forhandlinger og konsul-
tationer mdtte nedvendigvis tage deres tid, men procedu-
ren er ofte blevet forlenget pd grund af uenighed om,
hvorvidt de foresldede transaktioner var antagelige eller
hensigtsmassige. Dette har navnlig verer tilfelder, nir
AVS-staterne har foresldet, at midlerne skulle anvendes
direkte til at forege midlerne til ordningerne til stabilise-
ring af ravarepriserne eller til at finansiere mange forskel-
ligartede projekter. Kommissionen har stort set ikke fulgt
disse forslag. Hvad angdr de midler, der skulle bruges til
stabilisering af priserne, har Kommissionen segt at over-
tale AVS-staterne til at tilnzrme rdvarepriserne pa deres
hjemmemarked til priserne pa verdensmarkedet. Den har
ogsd opfordret dem til at anlegge en samlet strategi for
at overvinde vanskelighederne i de berarte sektorer frem
for at holde sig til den traditionelle projektrelaterede
strategi, der kun har givet begrensede resultater.

6.16.  Hele proceduren for fastsattelse af rammer for
gensidige forpligtelser er ogsd blevet forlenget af, at
resultaterne af de tilbundsgdende analyser, AVS-staterne
har foretaget, ikke har veret serlig anvendelige. Analy-
serne har i flere tilfalde veret for kortfattede (Den Cen-
tralafrikanske Republik i 1990 og 1991, Tanzania i 1990
og Etiopien 1 1991), eller resultaterne er blevet fremlagt
for sent {Ghana i 1990 og 1991, Kenya i 1990 og 1991
og Madagaskar 1.1990). I nogle tilfelde er de aldrig
blevet indsendt (Cote d’Ivoire 1 1991, Etiopien i 1990 og
Uganda i 1991). De konstaterede svagheder har skyldtes,
at en rzekke AVS-stater, hvis sektorpolitik ikke altid har
vaeret koharent, ikke har stillet relevante forslag. 1 evrigt
har kursendringen af en rakke sektorpolitikker som
folge af nye strukturtilpasningsprogrammer eller af, at de
er taget op til fornyet overvejelse pa grund af regerings-

(**) Benin, Burkina Faso, Dominica, Etiopien, Akvatorialguinea,
Ghana, Kiribati, Mali, Sierra Leone, Togo, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu og Vestsamoa.

(*) Dominica, Kiribati, Mauretanien, Uganda og Vanuatu.
Rammerne for gensidige forpligtelser for 1990 og 1991
vedrorende Dominica og Vanuatu blev opstillet i ét doku-
ment.
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skifte, yderligere bidraget til forsinkelserne. I flere tilfzlde
forholdt det sig sidan, at Kommissionen kun havde
begranset kendskab til den sektor, overferslen vedrorte,
og derfor ikke var i stand til at vurdere, om AVS-statens
forslag var holdbare, eller selv bidrage til at fastleegge en
politik (*1).

6.17.  En razkke overfersler var af vasentligt omfang
og kravede et stort planlegningsarbejde. Forholdet mel-
lem Stabex-stotten og den samlede bistand under EUF
giver bedre end overferslens reelle omfang en ide om den
ekstra arbejdsbyrde, navnlig for Kommissionens delega-
tioner. For eksempel udgjorde summen af Stabex-overfer-
slerne for anvendelsesidrene 1990 og 1991 i 19 stater
mere end 20% af femaérstildelingerne til de nationale
vejledende programmer (jf. bilag 4). Tre af disse stater
modtog faktisk overfarsler, der var storre end tildelingen
til de nationale vejledende programmer (Cote d’lvoire:
181%, Cameroun: 124% og Papua Ny Guinea:
105 %).

6.18.  Opstillingen af rammerne for gensidige forplig-
telser for 1991 blev pavirket af, at iverksettelsen af
rammerne for gensidige forpligtelser for 1990 var forsin-
ket. Normalt er det nemlig onskeligt, at der kan foretages
en evaluering af transaktionerne, for der opstilles en ny
ramme for gensidige forpligtelser. Dermed er der en reel
risiko for, at der vil ske en ophobning af Stabex-overfor-
sler, der henstir uudnyttede, fordi midlerne overfares
hurtigere, end de kan anvendes. Dette problem trenger
sig sa meget des mere pa, som overforselsafgorelserne for
anvendelsesdret 1992 er forbundet med uszdvanlige for-
sinkelser pa grund af teven i AVS-staterne.

Konditionalitet

6.19.  Ud over forhandlingerne om anvendelsen af mid-
lerne har betingelserne for, at de blev frigjort, bidraget
vasentlig til at forsinke proceduren for forberedelse af
rammerne for gensidige forpligtelser. T forbindelse med
Stabex var det noget nyt, at anvendelsen af overforslerne
blev knyttet til AVS-statens overholdelse af forpligtel-
serne. Der blev ikke givet nogen eksplicit definition pd
begrebet konditionalitet 1 selve konventionen, hvor der
blot hentydes til dette begreb i artikel 210 ved brugen af
udtrykket »ramme for gensidige forpligtelser«. AVS-
staterne har derfor veret nedt til at venne sig til den nye
fremgangsmade, hvad der ikke altid har veret nemt.

6.20. Kommissionen enskede, at udbetalingen af Sta-
bex-midler skulle vare betinget af, at der blev opfyldt
nogle sarlige betingelser, der i de fleste tilfeelde sigtede
mod en liberalisering af de sektorer, overforslerne ved-
rorte. Der mitte forhandles leenge, for AVS-staterne trak
deres forbehold tilbage. Disse forbehold var dels af
teknisk art og knyttet til serlige reformforslag, dels af
politisk art, og gidende ud pa, at reformprocessen ud-
gjorde en trussel mod en rakke fastsliede forhold. Kom-

(*') Dette var for eksempel tilfzldet i forbindelse med felgende
sektorer: kaffe i Burundi og Kenya, lader og skind i Burkina
Faso og akajounedder i Mozambique.

missionen gav tilsagn om omhyggeligt at udvalge forplig-
telser, der var tilstreekkeligt vaesentlige til, at de - nar de
torst var omsat til virkelighed - ville vaere af reel betyd-
ning for den berorte sektor. Den ville desuden undgi at
legge vagt pa forpligtelser, som ikke ville blive opfyldt,
men fore til, at midlerne blev indefrosset.

Procedurer ivarksat af Kommissionen

6.21.  Droftelserne mellem AVS-staterne og Kommis-
sionen var meget tidskravende, men i selve Kommissio-
nen bevirkede den tid, det tog for de forskellige kompe-
tente tjenestegrene (delegationer, »Stabex«-tjenesten,
»strukturtilpasnings«-kontoret, de geografiske tjenester,
den ledende anvisningsberettigede (*)) at godkende for-
slagene, at undertegnelsen af rammerne for gensidige
forpligtelser blev yderligere udskudt pa grund af, at der
ikke var enighed om en rakke anvendelsesomrader.

6.22.  Yderligere to serlige procedurer har bidraget til
at forsinke processen:

a) Kommissionen mente i begyndelsen, at rammerne for
gensidige forpligtelser kunne undertegnes i dens navn
af dens egne delegerede. Siden september 1992 er
konventionens artikel 210 dog blevet fortolket mere
centralistisk med henblik pa, at den ledende anvis-
ningsberettigede selv skal undertegne hver ramme for
gensidige forpligtelser, efter at Kommissionen har
godkendt den.

b) For rammerne for gensidige forpligtelser vedtages,
skal de alle fremsendes til medlemsstaterne til oriente-
ring, og der skal obligatorisk gi en maned, for de
undertegnes. Der er kun registreret et eksempel (*})
pa, at en stat pd dette tidspunkt har fremsat et
sporgsmal. Denne procedure ligger i forlengelse af de
konsultationer, der skal finde sted mellem delegatio-
nen og de medlemsstater, der er representeret i
AVS-staten, mens udkastet til ramme for gensidige
forpligtelser udarbejdes, og den forekommer ikke
vaesentlig.

6.23.  Det skal endelig bemzrkes, at selv om der i
konventionen fastszttes strenge tidsfrister for fastleggelse
af retten til overforsler og for afgarelse om overfarsler
med henblik pa, at Stabex-ordningen kan fungere som et
instrument med hurtig udbetaling, fastsettes der ingen
tidsfrist for de senere ivaerksettelsesfaser. Om disse hed-
der det i bilag XLVI til konventionen: »De kontraherende
parter er enige om at indfere si enkle procedurer som

(*) Blandt Kommissionens centrale tjenestegrene er det de geo-
grafiske tjenester, der koordinerer arbejdet med opstillingen
af rammer for gensidige forpligtelser. »Stabex«-tjenesten
kontrollerer pa sin side, at den planlagte anvendelse af
midlerne er i overensstemmelse med konventionens bestem-
melser, mens »strukturtilpasnings«-kontoret paser, at ram-
merne for gensidige forpligtelser er i overensstemmelse med
strukturtilpasningspolitikken i den pdgzldende stat.

Det drejede sig om rammen for gensidige forpligtelser for
1990 vedrerende Comorerne.

(43
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muligt med henblik pd anvendelsen af artikel 210 og
artikel 211, stk. 2 og 3, bl.a. for at stille overferslerne til
AVS-staternes faktiske radighed sa hurtigt som muligt«. I
dette perspektiv havde det varet enskeligt, om der var
blevet uddelegeret bredere befsjelser og afsat flere res-
sourcer til Kommissionens delegerede samtidig med, at
den efterfolgende kontrol var blevet skzrpet.

7. ANVENDELSE AF STABEX-OVERFURSLERNE

Finansiel gennemforelse af rammerne for gensidige for-
pligtelser

7.1.  Kommissionens centrale tjenestegrene havde ikke
samlede oplysninger om betalinger fra ecukonti eller
udbetalinger af Stabex-counterpart-midler pr. 31. decem-
ber 1993. Ifolge Kommissionen overgdr disse midler til
AVS-staterne, sa snart de debiteres EUF’s konti. Uanset
om dette synspunkt er korrekt, er det under alle omstzn-
digheder Kommissionens opgave at folge den faktiske
gennemforelse af en ordning, hvis forvaltning den delta-
ger i, helt til sidste fase.

7.2.  For at afthjelpe denne mangel pd oplysninger har
Retten anmodet alle Kommissionens delegationer i AVS-
stater, der har modraget Stabex-overfersler under den
fijerde Lomé-konvention, om at oplyse de endelige udbe-
talinger pr. 31. oktober 1993, dvs. to ir efter at afgorel-
serne om overfersler for anvendelsesaret 1990 blev vedta-
get.

7.3. P& grundlag af de indhentede oplysninger kan det
anslas, at der pr. 31. oktober 1993 var udbetalt
291,6 mio. ECU af de 437,6 mio. ECU, der blev overfort
til AVS-staternes europziske bankkonti i 1990 (ta-
bel 3.1). Det svarer til en gennemfarelsesgrad pd 67 %.
Dette tal skal dog ses i sin rette sammenhzng:

a) Udbetalingerne skulle kompensere for indtegtsfaldet 1
1990, dvs. naesten tre ar tidligere.

b) 53% af de udbetalte midler vedrerte kun to AVS-
stater: Cote d’Ivoire og Cameroun (*), hvor udbeta-
lingsgraden var pd over 90%. Kun i fire andre
AVS-stater 1a udbetalingsgraden pa over 90% (Bu-
rundi, Ghana, Papua Ny Guinea og Tanzania). Den 14
pa under 50% 1 18 stater, og i halvdelen af disse
stater var der ikke foretaget en eneste udbetaling
(Benin, Burkina Faso, Kiribati, Mali, Sao Tomé,
Sierra Leone, Togo, Tuvalu og Vestsamoa). Den gen-
nemsnitlige udbetalingsgrad ligger pd under 50 % (jf.
bilag 5), nir Cote d’Ivoire og Cameroun ikke medreg-
nes.

(*) 1 anvendelsesiret 1990 modtog disse to AVS-stater 36,2 %

af de samlede betalinger i form af Stabex-overforsler.

¢) I d AVS-stater skulle betalingerne i ecu medfere
tilvejebringelse af counterpart-midler i lokal valuta for
i alt ca. 186 mio. ECU. Pr. 31. oktober 1993 var der
kun udbetalt ca. 53 mio. ECU (i lokal valuta), dvs. en
udnyttelsesgrad pa 28 % (jf. bilag 6).

7.4. Kun 39 mio. ECU ud af de 352,1 mio. ECU, der
var indbetalt pd AVS-staternes europziske bankkonti for
anvendelsesiret 1991, var udbetalt pr. 31. oktober 1993,
dvs. 15 maneder efter at der var truffet afgerelse om
overforsel og nasten to dr efter udgangen af det regn-
skabsir, hvori eksportindtagterne var faldet. Gennemfo-
relsesgraden var siledes kun pid 11%. Ogsd i dette
tilfelde blev storstedelen af betalingerne afholdt i Cote
d’Ivoire (36,7 mio. ECU); kun to andre AVS-stater,
nemlig Cameroun og Uganda, havde udbetalt midler.
Dette skyldtes iszr, at de fleste rammer for gensidige
forpligtelser for 1991 netop var undertegnet eller endnu
ikke vedtaget pr. 31. oktober 1993 (jf. punkt 6.14).

Analyse af anvendelsen af Stabex-midlerne

7.5. I tabel 7.1 vises en oversigt over anvendelsen af
Stabex-overferslerne fastsat i de rammer for gensidige
forpligtelser, der var undertegnet pr. 31. decem-
ber 1993:

Tabel 7.1 — Anvendelsen af Stabex-midlerne fastsat i
rammerne for gensidige forpligtelser for anvendelsesaret
1990

Art mio. ECU %

Generelle importprogrammer 59,8 13,7
Sektorspecifikke importprogrammer 141,3 32,3
Foranstaltninger til lettelse af den inden- 123,4 28,2
landske geld
Stabilisering af landbrugspriser 43,8 10,0
Udviklingsprojekter 34,4 7,8
Andre aktioner 28,3 6,5
Aktioner, der endnu ikke er defineret 6,6 1,5

[ alt 437.6 100,0

7.6. 1 de folgende afsnit beskrives de szrlige proble-
mer, der er opstaet under gennemferelsen, og grundene
til, at midlerne i nogle AVS-stater er udbetalt i et meget
langsomt tempo.

Importprogrammer
Generelle importprogrammer

7.7.  Tre lande i Ostafrika har anvendt storstedelen af
deres Stabex-overfersler for 1990 pa generelle importpro-
grammer:
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Tabel 7.2 — Stabex-overforsler anvendt pa generelle
importprogrammer

(mio. ECU)
Generelle import- Samlede o
programmer Stabex-overforsler °
Burundi 9,0 16,5 54,5
Tanzania 16,0 (1) 19,2 83,3
Uganda 28,0 37,0 75,7

(") Oprindeligt var det fastsat i rammen for gensidige forpligtelser, at der
skulle ydes 12 mio. ECU il det generelle importprogram. Dette beleb
er forhejet til 16 mio. ECU.

7.8.  Det kan vazre hensigtsmassigt at valge et import-
program, nar indtagtsfaldet har medfert en nedgang i de
disponible valutabeholdninger til import. Eftersom ingen
af ovennavnte AVS-stater har konvertibel valuta, ramtes
de szrlig hirdt af valutatabene. Ved gennemforelsen af
importprogrammer kunne man forvente, at midlerne blev
udbetalt hurtigt. Da Stabex er et sektorspecifikt instru-
ment, kunne man have overfort midlerne til sektorspeci-
fikke importprogrammer i stedet for til et generelt pro-
gram. Kommissionen har ikke desto mindre prioriteret
generelle importprogrammer af folgende grunde:

a) Kommissionens stette til strukturtilpasningsprocessen
blev styrket ved, at Stabex-midlerne blev anvendt til
gennemforelse af generelle importprogrammer, der
finansieres over EUF’s midler til strukturtilpasning.

b) De generelle importprogrammer var mere i overens-
stemmelse med liberaliseringen af valutakursmekanis-
merne, der er et mal for strukturtilpasningsprogram-
merne.

¢) De sektorer, der var ramt af indtegtstab, kunne
tilsyneladende kun vanskeligt absorbere de omfat-
tende sektorspecifikke importprogrammer.

d) Hvert generelt importprogram skulle medfere tilveje-
bringelse af counterpart-midler, der skulle anvendes i
landbrugssektoren.

7.9. 1 Tanzania blev Stabex-midlerne anvendt til at
finansiere et generelt importprogram, som der allerede
var ydet 30 mio. ECU tl i form af strukturtilpasnings-
stotte under den fjerde Lomé-konvention. Denne transak-
tion forleb forholdsvis godt pd trods af visse forsinkelser
efter undertegnelsen af rammen for gensidige forpligtelser
(den 12. september 1992). Der var opstaet forsinkelser,
fordi regeringen og Kommissionen havde indgdet aftale
om, at strukturtilpasningsmidlerne skulle udbetales forst.
Den samlede tildeling til Stabex-overfersler pa
16 mio. ECU blev alligevel udbetalt fra marts til septem-
ber 1993 til erhvervelse af produktionsgoder i overens-
stemmelse med bestemmelserne i rammen for gensidige
forpligtelser.

7.10.  Til gengzld blev stotten til generelle importpro-
grammer i Uganda stillet i bero fra august 1992; pa det
tidspunkt var der kun udbetalt 9,3 mio. ECU (33,2 % af
tildelingen). Faktisk udgjorde behovene for denne form
for stotte i 1992 og 1993 ikke engang 50% af de

ansldede beleb, og Uganda foretrak at benytte sig af
andre stotteforanstaltninger, der gav mulighed for direkte
overforsel af counterpart-midler til statskassen (stotte til
budgettet). Strukturtilpasningsstotten blev ogsd anvendt i
et alt for langsomt tempo (*).

7.11. I Burundi blev der lagt 9 mio. ECU i Stabex-
overforsler til 12 mio. ECU fra et generelt importprogram
med henblik pd strukturtilpasning. Det var planlagt, at de
21 mio. ECU skulle udbetales over 10 maneder, men i
oktober 1993, dvs. 15 mineder efter undertegnelsen af
rammen for gensidige forpligtelser, var strukeurtilpas-
ningsstetten endnu ikke blevet anvendt, og der foreld
endnu ikke fuldstendig dokumentation for anvendelsen
af Stabex-midlerne.

7.12. Den forste rate af Stabex-overforslerne
(4,5 mio. ECU) blev frigivet i juli 1992, men de burun-
diske myndigheder fremsendte forst i december 1992
dokumentationen for at have anvendt midlerne til olieim-
port. Den anden rate blev forst frigivet i marts 1993, og
bilagene blev forst fremsendt i september 1993. Disse
forsinkelser er navnlig uberettigede, fordi importen i vidt
omfang blev finansieret med tilbagevirkende kraft (*). En
stor del af forsinkelserne skyldes mangelfuld administra-
tion og problemer med at fremskaffe importdokumenter,
der er i overensstemmelse med EUF-reglerne, navnlig
oprindelsescertifikater og pro forma-fakturaer. Det frem-
gar saledes klart, at Stabex-midlerne ikke er anvendt til et
generelt importprogram, men kun til stotte til betalings-
balancen. Bestemmelsen om, at indferslerne skal vere i
overensstemmelse med EUF-reglerne, fir dermed kun
formel betydning, der kun medforer unedvendige admini-
strative omkostninger. '

7.13. I et fijerde land, Ghana, kunne Stabex-overfor-
slen (6,9 mio. ECU) 1 henhold til rammen for gensidige
torpligtelser for 1990, stilles til rddighed for Ghanas
centralbank for at forege valutareserverne, selv om der
ikke fandtes et generelt importprogram. I rammen for
gensidige forpligtelser var der kun fastsat visse betingelser
for anvendelsen af de frigjorte counterpart-midler med
den begrundelse, at den ghanesiske valuta var frit konver-
tibel (*'). Der er ganske vist indlysende fordele forbundet
med at fremskynde udbetalingen af Stabex-midler, men
sporgsmalet er, hvor hej konvertibilitet et lands valuta
skal have, for der kan fores en siddan politik (**). Der er
heller ikke klart, hvorfor Ghana stadig udbetaler struk-

(*) Ved udgangen af 1993 var der udbetalt 14,25 mio. ECU af
midlerne fra det nationale vejledende program, mens
17 mio. ECU af midlerne til strukturtilpasning henstod
uanvendte.

(*) Den forste rate dekkede importen i forste halvar af 1992,
mens den anden finansierede importen fra marts 1992 il juli
1993.

(*") Hvilket betyder, at det var tilladt at kebe udenlandsk valuta
for lokal valuta i Ghana.

(*) Landene i franc-zonen har fuldstendigt konvertible valutaer.
Flere andre afrikanske lande har indfert eller bestraber sig
pé at indfere intern konvertibilitet.
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turtilpasningsstotte gennem generelle importprogrammer,
selv. om dette ikke er nedvendigt i forbindelse med
Stabex-midler.

7.14.  Efterhinden som valutamarkedet i mange afri-
kanske lande i stigende grad liberaliseres, kan det i avrigt
vise sig, at de for de generelle eller sektorspecifikke
importprogrammer geldende principper med strenge krav
om underliggende dokumentation mister deres gyldig-
hed (*%).

Sektorspecifikke importprogrammer

7.15.  Flere lande, navnlig Etiopien, Rwanda, Kenya,
Mauretanien og Madagaskar, har anvendt hele deres
Stabex-overforsel eller en stor del af den til sektorspeci-
fikke importprogrammer.

7.16.  Etiopien har udarbejdet sektorspecifikke import-
programmer bide for de sektorer, der har fiet tildelt
Stabex-overforsler (kaffe og leder), og for de evrige
sektorer anfert i tabel 7.3:

Tabel 7.3 — Sektorspecifikke importprogrammer ivark-
sat af Etiopien under Stabex i henhold til den fjerde
Lomé-konvention

Sektor mio. ECU %

Kaffe ' 3,80 5,9
Leder 14,53 22,5
Differentiering af landbrugsproduktionen 20,50 31,7
Transport 21,92 33,9
Uforudsete udgifter 2,89 4,5
Andre anvendelser 0,95 1,5

I alt 64,59 100,0

7.17. Rammen for gensidige forpligtelser indgik i ned-
hjzlps- og genopbygningsprogrammet (ERRP) (°°); der
blev finansieret af flere donorer og igangsat i juli 1992
for at stotte landet efter den netop afsluttede borgerkrig.
Ca. 60% af midlerne skulle anvendes til aktioner, hvor
der hurtigt kunne frigores midler under ERRP. Selv om
der med artikel 248 i den fijerde Lomé-konvention dbnes
mulighed for en smidig administration, blev EUF’s
udbudsprocedurer anvendt for nzsten halvdelen af de
beleb, der var afsat til keb af forsyninger. Pa grund af
modtagernes manglende kendskab til disse procedurer og
den tunge arbejdsbyrde, de medforte, samt mange forsin-
kelser var der den 31. oktober 1993, otte maneder efter
undertegnelsen af rammen for gensidige forpligtelser,
endnu ikke leveret nogen forsyninger.

(*) Inden for rammerne af revisionen af den fjerde Lomé-
konvention foreslds det, at der ikke leengere ydes strukturtil-
pasningsstette gennem importprogrammer til lande med
konvertibel valuta.

(*") Emergency Recovery and Reconstruction Programme.

7.18.  Sigtet med at afsztte store belgb til transportsek-
toren var til dels at f& overvundet vanskelighederne med
at transportere landbrugsprodukter og -fedevarer. En
hurtig lesning pd dette problem skulle vare levering af
reservedele til koretgjer.

7.19.  Selv om kun 28,4 % af Stabex-midlerne var afsat
direkte til kaffe- og ledersektoren, ansoegte disse sektorer
om meget lavere belob, nemlig kun 20,6 % af de afsatte
midler. Til gengeeld omfattede ansggningerne vedrerende
differentiering af landbrugsproduktionen i andre sektorer
end kaffe og leeder 87,6 % af midlerne. Det havde derfor
varet mere hensigtsmessigt at iverksatte et sektorspeci-
fikt importprogram for hele landbrugssektoren uden sar-
lige tildelinger til kaffe- og ledersektoren.

7.20. 1 rammen for gensidige forpligtelser for 1991
(undertegnet den 26. august 1993) forsegte man at
forkorte fristerne for udbudsprocedurerne ved at anvende
tilsvarende procedurer for pitrengende rehabiliteringsbe-
hov som dem, der er fastsat for katastrofebistand i
artikel 300 i den fjerde Lomé-konvention. Ved udgangen
af 1993 havde man kun lige pabegyndt programmet, og
procedurezendringen havde tilsyneladende ikke haft
nogen afgerende effekt.

7.21. 1Rwanda ville de nationale myndigheder i lighed
med de tre ostafrikanske lande omhandlet i punkt 7.9-
7.11 anvende-Stabex-midlerne til at finansiere et generelt
importprogram, selv om Kommissionen havde fastholdr,
at der skulle iverksettes et sektorspecifikt importpro-
gram. Programmet skulle sikre, at der hurtige tilgik de
sektorer, hvis indtegter var faldet i 1990 — navnlig
kaffesektoren — de nedvendige input. De skulle have
vaeret disponible i oktober 1992 i begyndelsen af den nye
seson, men pr. 31. oktober 1993 var der kun udbetalt
35 % (4,9 mio. ECU) af de 14 mio. ECU, der var afsat til
sektorspecifikke importprogrammer under rammen for
gensidige forpligtelser. Forsinkelserne skyldtes de spandte
forhold i landet, svagheder i administrationen og de
langsommelige udbudsprocedurer under EUF.

7.22. 1 Kenya blev der oprindelig valgt et sektorspeci-
fikt importprogram for hele landbrugssektoren. Myndig-
hederne havde konstateret, at absorptionskapaciteten i
kaffesektoren (som havde fiet tildelt overforslerne) alle-
rede var opbrugt, og de havde derfor ladet importen i
landbrugssektoren afhzenge af markedet. 1 forbindelse
med en fuldstendig revision af rammen for gensidig
bistand (jf. punkt 8.24) blev 20 mio. ECU i januar 1993
genanvendt til et nedhjelpsprogram vedrerende indforsel
af godning, fordi der ifelge myndighedernes vurdering var
opstdet en krisesituation. Dette program skulle opfylde
behovene i forste kvartal af det nye hostir 1993. Der
opstod imidlertid flere problemer:
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a) De kenyanske myndigheder overvurderede behovet
for gadning, for de tog ikke hgjde for gedningsimpor-
ten i den private sektor (°!).

b) Trods Kommissionens forseg p3 at fremskynde
udbudsprocedurerne fandt de forste leveringer forst
sted 1 maj 1993 pa grund af problemer i forbindelse
med vurderingen af buddene.

¢) Som folge af, at den kenyanske shilling blev devalue-
ret og godningen blev leveret for sent, mdtte de
overskydende leverancer szlges til under importpri-
sen. :

7.23. I Mauretanien blev der ivaerksat et sektorspeci-
fikt importprogram svarende til 8 mio. ECU, der omfat-
tede finansiering af keb af varer og tjenesteydelser til
fiskerisektoren, hvor eksportindtagterne var faldet. Ved
udgangen af oktober 1993 var der kun brugt 5 mio. ECU
(62,5 %) af midlerne til dette program, der var blevet
iveerksat 1 august 1992. Virksomhederne i den private
sektor havde nemlig svert ved at acceptere reglen om, at
kontrakter om leverancer pa 100 000 ECU skulle omfat-
tes af en udbudsprocedure. Det var de ikke vant til. For
at omgd denne indskrenkende regel blev importmeeng-
derne opdelt i mindre mzngder, der svarede til »skibets
behov til en enkelt rejse (**)« og siledes var pd under
100 000 ECU.

7.24. P& Madagaskar havde Verdensbanken allerede
ivaerksat strukturomlagningsprogrammer inden for de to
vigtigste sektorer, der fik tildelt overfersler (kaffe og
vanille), og derfor blev overforslen brugt til et importpro-
gram til stotte for virkomheder i forarbejdningssektoren.
Efter undertegnelsen af rammen for gensidige forpligtelser
i juli 1992 blev forste rate under programmet
(10,5 mio. ECU) udbetalt, og bilagene for udbetalingerne
blev derefter fremlagt i perioden oktober 1992-
februar 1993. Der blev i alt afgivet 757 ordrer, hvoraf
276 var pa under 5 000 ECU. Dokumentationen var ofte
utilstreekkelig, navnlig oprindelsescertifikaterne. Den
31. oktober 1993 var den anden tranche ikke frigivet,
fordi regeringen ikke havde opfyldt visse betingelser i
rammen for gensidige forpligtelser.

Anvendelsen af counterpart-midler

7.25. For de AVS-stater, der har anvendt Stabex-
midlerne til finansiering af generelle eller sektorspecifikke
importprogrammer og siledes nedbragt underskuddet pa
deres betalingsbalance, har counterpart-midlerne, tilveje-
bragt gennem disse programmer, ogsa veret en betydelig
hjelp (jf. punkt 7.3 ¢)). I den fjerde Lomé-konvention er
det ikke udtrykkeligt anfert, hvad counterpart-midlerne
fra Stabex-transaktioner kan anvendes til, men Kommis-
sionen har understreget i forskellige retningslinjer, at de
bor anvendes i overensstemmelse med bestemmelserne for

(°*') Den oprindeligt ansldede mangde gedning pa 130 mio. tons
blev nedsat til 65 mio. tons.
(*2) Dvs. en enkelt tur pd havet.

Stabex-ordningen (navnlig artikel 186, stk. 2), og at det i
hvert enkelt tilfzelde ber fastlegges i rammen for gensi-
dige forpligtelser, hvordan midlerne skal anvendes (jf.
artikel 211, stk. 3). Denne fremgangsmdde er udtryk for,
at counterpart-midlerne har stor betydning for AVS-
staternes skonomi, og at det er Kommissionens gnske, at
der skal sikres en effektiv udnyttelse af dem, men de
kontrolforanstaltninger, det har veret ngdvendigt at ind-
fore som folge heraf, har bevirket, at Stabex-midlerne
anvendes i et endnu langsommere tempo.

7.26. I flere lande blev counterpart-midlerne anvendt i
sektorer, der ogsd havde fiet tildelt Stabex-overforsler.

a) 1 Ghana blev 6,9 mio. ECU i counterpart-midler
anvendt til at betale fratreedelsesgodtgorelser til
5300 medarbejdere, der var blevet afskediget af
I’Office ghanéen du cacao (den ghanesiske kakao-
myndighed). For at transaktionen kunne foretages
korrekt, blev belebene udbetalt i to rater, der hver
iszr blev revideret af en ekstern revisor. Der blev ikke
konstateret starre problemer i forbindelse med revi-
sionen.

b) I Tanzania blev counterpart-midlerne fra det generelle
importprogram anvendt til at sikre kaffeproducen-
terne bedre priser, fordi man onskede, at producen-
terne skulle bevare deres tillid til denne sektor. Ca.
420 000 landmend ned godt af denne ordning. Den
stotte, der blev udbetalt fra august til oktober 1993,
bevirkede generelt, at hjemmemarkedspriserne steg
med 20 % 1 forhold til det foregdende hastar (1990/
91). Ordningen var udarbejdet omhyggeligt for at
sikre, dels at landmendene rent faktisk modtog stot-
ten, dels at producenterne af kvalitetskaffe fik en
storre gevinst. Aktionen synes generelt at have givet
gode resultater, men i den sydlige del af landet fik
landmaendene i 1993 ikke udbetalt andet end disse
beleb, sd det er neppe sandsynligt, at kaffeproduktio-
nen har fiet et opsving.

¢) I 1990-rammen for gensidige forpligtelser vedrorende
Burundi fandtes der ingen bestemmelser om, hvordan
counterpart-midlerne fra det generelle importpro-
gram, der beleb sig til ca. 9 mio. ECU i lokal valuta,
skulle anvendes; der var blot foresliet fire hovedom-
rader. I oktober 1993, da 79,5% af counterpart-
midlerne var blevet udbetalt, var nasten hele belabet
(ca. 6,9 mio. ECU i lokal valuta) blevet anvendt til
stotteforanstaltninger pa et enkelt af de foresldede
omrider, nemlig fonden til stabilisering af kaffeprisen,
efter at de midler, der var tildelt fonden i1 fremmed
valuta, havde vist sig at vere utilstrekkelige (jf.
punkt 7.49).

d) T 1990-rammen for gensidige forpligtelser vedrerende
Uganda var den ferste rate under det generelle
importprogram  ansldet til at ville indbringe
14 mio. ECU i counterpart-midler. Heraf skulle
9 mio. ECU anvendes som driftskapital til finansie-
ring af bomuldsdyrkning, og de resterende
5 mio. ECU i kaffesektoren. Aktionerne i kaffe-
sektoren til stotte for kaffeafsaetnings-
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kontoret (*3) forleb tilfredsstillende, men der var pro-
blemer med driftskapitalen til finansiering af
bomuldsdyrkning. Pr. 31. oktober 1993 var der kun
tilbagebetalt 2 200 mio. Ush af de 4 500 mio. Ush,
der havde varet udlint siden maj 1992 (*%). Afset-
ningskontoret for bomuldslinters (**), der er et af de
tre organer, der har fiet bevilget lan, har undladt at
betale et afdrag pa 1200 mio. Ush (*¢). Det fortsatte
prisfald pad bomuld pd verdensmarkedet og det fak-
tum, at Kommissionen pd daverende tidspunkt kun
havde begrenset kendskab til bomuldssektoren i
Uganda, synes at have veret arsagerne til de opstiede
vanskeligheder. [ strid med de i rammen for gensidige
forpligtelser fastlagte bestemmelser om, hvad counter-
part-midlerne kunne anvendes til, var der i decem-
ber 1992 blevet udbetalt 3 000 mio. Ush til et pro-
gram for nedskazring af herstyrken, der omfattede
demobilisering af 22 000 soldater. En sidan anven-
delse af Stabex-midlerne falder helt klart uden for
dette instruments anvendelsesomrade.

7.27. 1 henhold til rammerne for gensidige forpligtelser
vedrerende fire andre AVS-stater er i hvert fald en del af
counterpart-midlerne blevet anvendt til andre formal end
den sektor, der var berettiget til overforslen.

a) 1 Etiopien skulle counterpart-midlerne anvendes i for-
bindelse med ERRP (jf. punkt 7.16-7.20). Lokale
udgifter under ERRP og navnlig udgifterne i forbin-
delse med den dertil knyttede sociale fond skulle
folges med sazrlig opmarksomhed. Selv om det var et
nedhjzlpsprogram, var der pr. 31. oktober 1993 ikke
afholdt udgifter over counterpart-midlerne.

b) P4 Madagaskar blev counterpart-midlerne fra den
forste rate under det sektorspecifikke importprogram
overfort til det nationale budget for 1992 og 1993 til
d=kning af hojt prioriterede omrader inden for sund-
hed, uddannelse og offentlige arbejder. Det var ikke
forudset, at Stabex-midlerne skulle anvendes til
siddanne formal, men det var i overensstemmelse med
den politik, der var afralt i forbindelse med det
nationale vejledende program for Madagaskar, og
som blev godkendt ved radsresolutioner 1 maj 1991. 1
henhold til disse resolutioner skulle alle counterpart-
midler, uanset hvilket instrument de hidrerte fra,
forvaltes inden for rammerne af en samlet og sam-
menhzngende politik.

¢) Ogséd for Rwandas vedkommende skulle counterpart-
midlerne anvendes som stotte til det nationale budget
i overensstemmelse med en aftale indgaet mellem de
rwandiske myndigheder og de vigtigste donorer om
anvendelsen af counterpart-midlerne. Fordi der var
store belab til radighed i counterpart-midler, og fordi
der nwsten ikke blev trukket pid midlerne pa det
nationale budget, var der pr. 31. oktober 1993 imid-
lertid ikke udbetalt counterpart-midler fra Stabex.

(*) Coffee Marketing Board.

(*y Ca. 3,3 mio. ECU efter vekselkursen for oktober 1993.

(*%) Fibre af bomuldsfre.

(**) Med pélobne renter udgjorde det forfaldne belob pr. 31.
oktober 1993 1,84 mia. Ush eller ca. 1,36 mio. ECU.

d) I 1990-rammen for gensidige forpligtelser vedrerende
Kenya var det fastsat, at sdvel counterpart-midlerne
som selve overforslen skulle anvendes uden for kaffe-
sektoren. Den farste rate pd 10 mio. ECU i counter-
part-midler fra det sektorspecifikke importprogram
blev anvendt til videreforelsen af Fellesskabets omfat-
tende reformprogram for kornsektoren (CSRP) (*7).
Da der var problemer med at ivarksztte CSRP, blev
20 mio. ECU svarende til de resterende counterpart-
midler overfort til kaffesektoren, selv om denne sek-
tors absorptionskapacitet var meget lav. Udbetalingen
af dette belab blev stillet i bero, indtil den kenyanske
regering og Kommissionen var ndet til enighed om
strukturreformer i kaffesektoren.

Foranstaltninger til lettelse af den indenlandske gzld

7.28.  For de AVS-stater, hvis valuta ikke er konverti-
bel, har Stabex-overferslerne forst og fremmest bidraget
til at afhjelpe betalingsbalanceproblemerne ved hjelp af
importprogrammer. Landene i franc-zonen anvendte til
gengzld 1990-overforslerne til at lette kaffe- og kakao-
sektorens geldsbyrder. 1 disse lande kunne stabiliserings-
midlerne ikke kompensere for prisfaldene pa verdensmar-
kedet i slutningen af firserne. Da de indenlandske priser
ikke blev nedsat tilstraekkeligt, og da tidligere irs reserver
ofte var blevet anvendt til andre formil end prisstabilise-
ringsordningerne, opstod der underskud og dermed risiko
for, at hele systemet til afseetning af afgrederne (produ-
center, banker og eksporterer) ville bryde sammen. Der-
med belastedes statens finanser mere, end de kunne klare.
Problemerne forverredes yderligere af, at CFA-francen
hele tiden var vurderet for hgijt (**). Eftersom myndighe-
derne i franc-zonen forhindrede regeringerne i at reagere
ved at oge pengemaengden, blev Stabex-midlerne anvendt
til at dekke den indenlandske gzld, der var opstiet pd
grund af uforsvarlig ekonomisk forvaltning af systemerne
til stabilisering af landbrugspriserne i Cote d’Ivoire og
Cameroun, og i mindre omfang ogsd i Den Centralafri-
kanske Republik. 1 hvert af disse tilfzlde blev der ydet
fellesskabsstotte pa betingelse af, at regeringerne forplig-
tede sig til at gennemfore reformer af de berorte sektorer
(kapitel 8).

729. 1 Cameroun gik stabiliseringskontoret
ONCPB (**) konkurs, fordi regeringen konsekvent fulgte
en politik, der gik ud pa at fastholde kaffeproducentpri-
serne pa et niveau, der ld langt over verdensmarkedspri-
serne, der var faldet stot siden 1987. Endvidere opret-
holdt man systemet med fastsettelse pd administrativt

(*") Cereal sector reform programme. Inden for rammerne af
den tredje Lomé-konvention blev counterpart-midlerne fra
det sektorspecifikke importprogram og Stabex ogsi anvendt
som stotte til CSRP. Jf. Revisionsrettens szrberetning nr.
2/94, punkt 4.48, EFT nr. C 97 af 6. 4. 1994,

(°**) 1 januar 1994 blev CFA-francen endelig devalueret med
50%.

(*?} Office national de commercialisation des produits de base
(ONCPB).
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plan af de priser, der blev tilbudt mellemmznd (opke-
bere, fabrikanter og eksporterer), og disse priser var
vasentligt hajere end mellemmandenes faktiske omkost-
ninger. I 1989 var kaffe- og kakaosektorerne praktisk talt
lammet af ONCPB’s gzld til de forskellige okono-
miske beslutningstagere. Gzlden blev ansldet til over
100 000 mio. FCFA (288 mio. ECU).

7.30.  Stillet heroverfor stottede donorerne den came-
rounske regerings reformbestrebelser (jf. punkt 8.20-
8.22) ved at yde storstedelen af de nedvendige beleb til
afvikling af geelden. 1 1989 og 1990 var Fellesskabets
bidrag pia 48 000 mio. FCFA (138 mio. ECU) eller
nazsten halvdelen af den nedvendige finansiering. Mid-
lerne kom fra Stabex-overforsler fra den tredje Lomé-
konvention for gennemforelsesirene 1988 og 1989.

7.31. P4 det tidspunkt forventede man, at omstruktu-
reringsprocessen ville blive afsluttet, og at den finansielle
ligevaegt ville blive genoprettet uden yderligere Stabex-
intervention. Men fordi regeringen var s laenge om at
tilpasse hjemmemarkedspriserne, voksede geldsbyrden
stot, Kommissionen gav derfor bemyndigelse til, at en del
af Stabex-overforslerne for 1990 (¢%) anvendtes til afvik-
ling af den nye geld. Den understregede dog, at Stabex-
midlerne for fremtiden ikke ville blive anvendt til et
sidant formal. Det er grunden til, at der i rammen
for gensidige forpligtelser for 1990 blev afsat
14 984 mio. FCFA (43,0 mio. ECU) til geldsafvikling.

7.32.  Som felge heraf modtog producenterne to beleb
pa henholdsvis 2 164 mio. FCFA (6,2 mio. ECU) og
2 857 mio. FCFA (8,2 mio. ECU) til dzekning af under-
skuddet i stabiliseringsmidlerne og eksporterernes geld.
Mens det i rammen for gensidige forpligtelser for 1990
var fastsat eksplicit, at kun hovedstolen af den nye gzld
kunne betales med stotte (jf. punkt 7.31) pa grund af de
forsinkelser, der var konstateret i omstrukturerings-
processen for produktionsgrenene, blev der udbetalt
7 776 mio. FCFA (22,3 mio. ECU) direkte til 19 ekspor-
torer til dekning af geld fra tidligere ar (produktions-
arene 1986-1990) og de renter, som eksporterer, der ikke
havde kunnet indfri deres produktionslin, skyldte ban-
kerne (¢'). Generelt ma Retten understrege, at det har
veret vanskeligt for de tidligere transaktioner at fastsla,
om det var berettiget at atholde betalingerne, fordi de
okonomiske beslutningstagere havde mulighed for at
manipulere med systemet (det var f.eks. nasten umuligt
at fastsla, om salg havde fundet sted; priserne blev fastsat
af myndighederne uden relation til de faktiske omkost-
ninger; nogle beslutningstagere havde bade gzld og tilgo-
dehavender hos ONCPB).

(®Y) De samlede Stabex-overfarsler for 1990 til Cameroun beleb
sig til 67,4 mio. ECU.

(¢') Disse betalinger gjorde det muligt for fire eksporterer at
afvikle 90 % af deres geeld, mens tre andre eksporterer kun
kunne betale mellem 6 % og 30 % af deres geld.

7.33.  Stabiliseringskontorets gzld beleb sig pr.
31. juli 1993 stadig til ca. 20 000 mio. FCFA, selv om
der var udbetalt vesentlige belob i henhold til rammen
for gensidige forpligtelser for 1990. Halvdelen af dette
belob var prisstatte til eksportorer. P4 det tidspunkt ejede
ONCPB stadig store aktiver, navnlig fast ejendom i
Cameroun og Frankrig, der — hvis ikke regeringen havde
modsat sig det — kunne have vearet solgt, og indtegterne
herfra kunne have bidraget til at betale ONCPB’s kredi-
torer, sa der var blevet tzret tilsvarende mindre p3
Stabex-midlerne.

7.34.  Under forhandlingerne om 1991-rammen for
gensidige forpligtelser indtog Kommissionen en fast hold-
ning over for de camerounske myndigheder og insisterede
pd, at Stabex-overforslerne for dette regnskabsar
(69,2 mio. ECU) skulle anvendes til videreudvikling af
produktionen i kaffe- og kakaosektoren og til fremme af
landdistrikterne generelt.

7.35. 1 Cote d’'Ivoire blev 82,9 mio. ECU af Stabex-
overforslerne for 1990 anvendt til at betale den inden-
landske geeld sivel vedrerende kaffe- og kakaosektoren
(der havde foranlediget 1990-Stabex-overferslerne) som
bomulds- og gummisektoren. Disse foranstaltninger ind-
gik i et tilpasningsprogram for landbrugssektoren stottet
af Verdensbanken, og pd makroskonomisk plan indgik
de i programmerne vedrerende skonomisk genopretning,
navnlig de programmer, der tog sigte pd genopretning af
balancen i de offentlige finanser og betaling af regerin-
gens indlands- og udlandsgeld.

7.36.  Som i Cameroun fastholdt man ordningen, hvor
kaffe- og kakaoproducenterne var sikret garanterede
priser pa et niveau, der var langt hgjere end
verdensmarkedsprisen, og det medferte, at de ekono-
miske beslutningstagere oparbejdede et meget stort tilgo-
dehavende i stabiliseringsmidler hos CSSPPA (%*), som
ikke kunne honoreres. Cote d’Ivoire havde endda allerede
modtaget 365,3 mio. ECU i Stabex-overfarsler i henhold
til den tredje Lomé-konvention.

7.37.  Samtidig (i 1992) androg statskassens geld
tl centralbanken BCEAO (**) 160000 mio. FCFA
{459 mio. ECU), selv om myndighederne i franc-zonen
havde fastsat et loft pd 120 600 mio. FCFA. En del af
denne gzld var en folge af en regeringsbeslutning om at
overtage lagre af kaffe og kakao af darlig kvalitet fra
hostirene 1985/86-1988/89 (**). Disse lagre var oprinde-
lig opkebt af eksportarer, der s3 ikke havde kunnet szlge
dem. De pdgzldende eksportorer kunne ikke opfylde

(°%) Caisse de stabilisation et e soutien des prix des productions
agricoles (stabilisering af og stette til landbrugspriser).

(**) Banque centrale des Etats d’Afrique de I’Ouest (de vestafrik-
anske staters centralbank).

(*Y) Kaffe: 147 823,2 tons tl 684942 mio. FCFA
(197,8 mio. ECU), Kakao: 29 175,5 tons til 12 295,8 mio.
FCFA (35,5 mio. ECU).
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deres forpligtelser over for bankerne, der heller ikke
kunne opfylde deres forpligtelser over for BCEAO, som
havde refinansieret linene for hestaret. For at genskabe
en vis likviditet i produktionsgrenen, som ville gore det
muligt at gennemfere produktionsiret 1990/91, opkebte
den ivorianske stat i juni 1990 de péagzldende lagre til
samme pris, som eksportarerne havde betalt, i stedet for
at betale handelsvaerdien. Efter at der i tidsrummet
juni 1990-december 1991 blev indgaet flere aftaler mel-
lem staten, BCEAQO, de lokale banker og eksportorerne,
blev der i princippet fundet en losning pa disse problemer
uden om Stabex, hvilket gjorde det muligt for de berorte
parter at deltage i produktionen i hostirene 1990/91
og 1991/92.

7.38.  Selv om der var indgdet disse aftaler om at
afvikle gammel geld, anvendtes 12 620 mio. FCFA
(37,8 mio. ECU) svarende til ca. 40% af de disponible
midler under rammen for gensidige forpligtelser for 1990
eller 7,8% af de samlede Stabex-overfersler til samtlige
AVS-stater i gennemforelsesiret 1990 den 26. novem-
ber 1992 til at nedbringe statens geeld til BCEAO. Dette
blev begrundet med, at ovennavnte transaktioner til
fordel for for kaffe- og kakaosektoren i et vist omfang
havde bidraget til geldsstiftelsen. Det, at man i 1992
anvendte en veasentlig del af Stabex-overforslerne for
1990 til at betale statens geld tl centralbanken, var — 1
modsetning til, hvad Kommissionen anferer — ikke en
direkte folge af situationen i sektoren. Det var en betyde-
lig makroskonomisk stette inden for rammerne af statens
finansielle dispositioner og en praktisk made, hvorpa man
kunne afbade folgerne af tidligere ars hasarderede poli-
tiske og finansielle beslutninger. Stabex-overforslerne
anvendtes siledes pd en mdde, som i betragtning af de
fastlagte mal for Stabex var anfagtelig.

7.39.  Der blev endvidere afsat 5,7 mio. ECU tl beta-
ling af CSSPPA’s gld til fire banker (*%) og 2,9 mio. ECU
til to virksomheder og et lokalt forsikringsselskab.

7.40. Der blev afsat 12 000 mio. FCFA (34,4 mio.
ECU) til bomulds- og gummisektoren med henblik pa
nedbringelse af CSSPPA’s og statens geld til disse sekto-
rer. Gzlden var forst og fremmest en folge af, at der ikke
var udbetalt eksportstotte. CIDT (°¢) modtog saledes
9 000 mio. FCFA, og der blev betalt 3 000 mio. FCFA til
tre gummifabrikanter. Disse tilfzlde tegnede sig for den
vaesentligste andel af de Stabex-midler under den fjerde
Lomé-konvention, der blev anvendt til diversificeringsfor-
mal. Anvendelsen af Stabex-midler til dette formal var
anfegtelig, fordi eksportstatteordningen, der i vide

(¢*} Dette beleb udgjorde kun 5% af gzlden til banksektoren.
Verdensbanken pétog sig de resterende 95% inden for
rammerne af strukturtilpasningsprogrammet for den finan-
sielle sektor.

(#) Compagnie ivoirienne pour le développement des textiles
(det ivorianske tekstiludviklingsselskab).

omfang var arsagen til galdsstiftelsen, ikke havde veret
nadvendig, hvis kursen pd CFA-francen ikke havde veret
overvurderet. Udbetalingerne bevirkede imidlertid, at
disse sektorer kunne overleve, indtil det til sidst blev
besluttet at devaluere i januar 1994.

7.41. 1 henbold til rammen for gensidige forpligtelser
for 1991 vedrerende Cote d’Ivoire skulle der foretages .
andre omfattende transaktioner med henblik pd betaling
af den indenlandske geld. Transaktionerne androg i alt
11 900 mio. FCFA (35,7 mio. ECU af overfaersler for i alt
71,8 mio. ECU) og skulle fortrinsvis anvendes til afvik-
ling af CSSPPA’s moms- og seforsikringsgzeld (4 200 mio.
FCFA), til godtgerelse af eksportstotte og anden gald til
CIDT (4 000 mio. FCFA) og til godtgarelse af eksport-
stotte til gummisektoren (3 000 mio. FCFA). Midlerne
blev siledes endnu engang anvendt til dakning af tidli-
gere drs forpligtelser, som staten ikke havde opfyldt.

Prisstabilisering

7.42. 1 flere lande blev Stabex-overferslerne anvendt til
stabilisering af producentpriserne eller til prisstotte. Da
stabilisering er et af mdlene for Stabex, kunne det méiske
betragtes som normalt at anvende Stabex-midlerne pi
denne made. Men da disse midler i nogle lande ikke
forvaltes forsvarligt, har der vaeret szrlig store problemer
pa dette omrade, hver gang der skulle fordeles Stabex-
midler under den fjerde Lomé-konvention.

7.43. Papua Ny Guinea er det land, der har anvendt
flest Stabex-midler til prisstabilisering og -stette inden for
rammerne af den fjerde Lomé-konvention. Samtlige over-
forsler under rammerne for gensidige forpligtelser for
1990 (24,9 mio. ECU) og for 1991 (17,2 mio. ECU) gik
til dette formal. Papua Ny Guinea fulgte dermed samme
politik som under den tredje Lomé-konvention. Kommis-
sionen accepterede den, fordi Papua Ny Guinea de tidli-
gere ar i det store og hele havde forvaltet stabiliserings-
midlerne forsvarligt.

7.44.  Ved udgangen af 1992 var det samlede overfor-
selsbelob for 1990 blevet udbetalt. Med den valgte meka-
nisme kunne der bdde sikres hurtig udbetaling og over-
forsel af midler til sma landbrugere (¢”) og til plantager. I
denne forbindelse ydede den papuanske regering ogsi et
vaesentligt bidrag. Derfor steg produktionen af landets
vigtigste eksportafgrader (kaffe, kakao, kopra og palme-
olie) i 1992-1993. Bedrifter, der principielt var levedyg-
tige, men geldstyngede, kunne sdledes fortsat producere,
og de bidrog dermed til at begrense afvandringen fra
landbruget i Papua Ny Guinea.

(¢7) 85% af befolkningen i Papua Ny Guinea lever af land-
brug.



3.7.95

De Europaiske Fallesskabers Tidende

Nr. C 167/21

7.45. Denne anvendelse af Stabex-midler var ikke
uproblematisk. Oprindeligt skulle priserne i labet af tre
til fem &r regnet fra 1989 bringes ned pa verdensmar-
kedsniveau, men stottepriserne blev fastfrosset efter et
regeringsskift medio 1992. Formdlet med at stabilisere
priserne var at give landbrugssektoren tid til at forbedre
konkurrenceevnen, men der skete kun fa fremskridt pa
dette omrade. For at undgd konflikter havde regeringen
overfort midler oremarket til landbrugsinvesteringer til
prisstotte. Sporgsmalet er, om denne ordning er levedyg-
tig, iser i betragtning af at Stabex-overferslerne forment-
lig vil blive reduceret i de kommende ar.

7.46. 1 to andre stillehavsstater, Kiribati og Vanuatu,
blev Stabex-overforslerne ogsd anvendt til prisstabilise-
ring, men i Afrika er det kun et fital af stater, der har
anvendt midlerne til dette formal. De vigtigste var Came-
roun, Cote d’Ivoire og Burundi.

7.47. 1 1990-rammen for gensidige forpligtelser for
Cameroun var det fastsat, at der i alt skulle anvendes
3900 mio. FCFA (11,2 mio. ECU) til stabilisering. Star-
stedelen af disse midler (3 400 mio. FCFA) skulle stotte
priserne pa robustakaffe. Det var nedvendigt, for efter at
regeringen allerede havde fastsat priserne for 1990/91 for
hejt 1 forhold til verdensmarkedspriserne, havde den
fastholdt samme heje prisniveau for det folgende hostar
(1991/92), selv om verdensmarkedspriserne faldt stet, og
selv. om den inden for rammerne af den generelle
omstrukturering af kaffe- og kakaosektoren havde for-
pligtet sig til at tilpasse priserne pid hjemmemarkedet til
priserne p& verdensmarkedet. Endvidere var der i 1991
gdet ca. 7000 mio. FCFA (20,1 mio. ECU) tabt i
stabiliseringsmidler, fordi finansministeriet havde trukket
pd midlerne pa et uheldigt tidspunkt. Derved reduceredes
de disponible reserver, og man havde ikke kunnet undga
at anvende Stabex-midler. Ligesom i forbindelse med
betalingen af den indenlandske geld nagtede Kommissio-
nen imidlertid at yde supplerende stabiliseringsmidler
inden for rammen for gensidige forpligtelser for 1991.

7.48.  Der var ikke afsat midler til prisstabilisering i
1990-rammen for gensidige forpligtelser for Co-
te d’Ivoire, men i rammen for 1991 var der afsat
3 500 mio. FCFA, selv om en af betingelserne i rammen
for 1990 var, at Cote d’Ivoire skulle frigere de nedven-
dige midler til dekning af eventuelle underskud i kaffe-
og kakaosektoren fra og med hestiret 1991/92. For at
fremstd fuldt ud troverdig over for sine AVS-partnere
ber Kommissionen undlade sidanne kurszndringer og
vaere ubgielig i sé principielle spergsmal.

7.49. I Burundi var der afsat 2,5 mio. ECU i fremmed
valuta til prisstabilisering. Berettigelsen af disse
2,5 mio. ECU fastsat 1 rammen for gensidige forpligtelser
og ydet i fremmed valuta, selv om alle fondens udbeta-
linger blev foretaget i lokal valuta, fremgik ikke under
Rettens stedlige revision i september 1993. I okto-
ber 1993 (punkt 7.26 c¢)) blev der afsat yderligere
6,9 mio. ECU i counterpart-midler fra det generelle

importprogram til prisstabilisering. Kommissionen accep-
terede saledes, at der blev ydet stotte til stabilisering,
uden at have udferlige oplysninger om, hvordan ord-
ningen fungerede. Af de midler, der blev tildelt stabilise-
ringsfonden i lokal valuta, anvendte de burundiske myn-
digheder, der forvaltede stabiliseringsfonden, siledes uden
Kommissionens forudgaende godkendelse ca.
2,7 mio. ECU til finansiering af andre foranstaltninger i
kaffesektoren.

Projekter

7.50.  Flere AVS-stater anvendte Stabex-overforslerne
til finansiering af projekter, der tog sigte pd en sektor
med indtegtstab eller pd andre landbrugssektorer.

7.51. Nogle smd lande har siledes anvendt den storste
del af deres Stabex-midler til udviklingsprojekter. Selv om
der i forhold til andre landes overfarsler var tale om
mindre beleb, var de relativt store i forhold til disse
landes nationale vejledende programmer (f.eks. Grenada
45 %, Vanuatu 24 %, Salomoneerne 24 % og Vestsamoa
24 %). Med disse overforsler kunne der ivaerksaettes for-
anstaltninger, der har indvirket vasentligt pd de berorte
sektorer, men de har medfert en tung arbejdsbyrde for
Kommissionens sma delegationer, og i de fleste tilfaelde
har udbetalingsproceduren veret temmelig langsomme-
lig.

7.52.  Som eksempel kan nezvnes Salomongerne, hvor
ikke ferre end 11 projekter skulle finansieres under
rammen for gensidige forpligtelser for 1990. Pr. 31. de-
cember 1993, dvs. efter 17 méneder, var der kun udbetalt
29 % af det overforte beleb. Det vigtigste projekt (udvik-
ling af smd landbrugsbedrifter) vil sandsynligvis forst
kunne afsluttes i 1998.

7.53.  Flere starre lande (f.eks. Uganda og Burundi) lod
ogsa landbrugsudviklingsprojekter indgd i rammerne for
gensidige forpligtelser for 1990. Ogsa her foregik ivaerk-
settelsen af projekterne i et langsomt tempo, og de
medferte en stor arbejdsbyrde for delegationerne.

8. AVS-STATERNES OPFYLDELSE AF FORPLIGTELSER

Konditionalitet i forbindelse med frigerelse af Stabex-
midler

8.1. En af Stabex-instrumentets vesentlige funktioner
er at yde finansiel stotte til genopretning af den ekon-
omiske stabilitet i AVS-stater, der rammes af fald i
eksportindtaegterne. En anden ikke mindre vasentlig
funktion er at tilskynde AVS-staterne til at gennemfore
okonomiske reformer, i szrdeleshed i de sektorer, der
producerer de varer, der er omfattet af Stabex-ordningen.
Stabex kan udfylde denne dobbeltfunktion, fordi der med
den fjerde Lomé-konvention indfartes en ny regel om, at
AVS-staterne kun kan anvende Stabex-overfersler,



Nr. C 167/22

De Europaiske Fellesskabers Tidende

3.7.95

safremt de opfylder en rzkke forpligtelser, der er nedfzl-
det i hver ramme for gensidige forpligtelser.

8.2.  Nir der blev knyttet visse betingelser til udnyttel-
sen af Stabex-overforslerne under den fjerde Lomé-
konvention, henger det sammen med, at donorerne efter-
hinden havde erkendt, at en rzkke bistandsprojekter og
-programmer var sldet fejl i de foregdende ar som folge af
den ustabilitet i modtagerstaterne, der kunne konstateres
savel i nogle af deres ekonomiske sektorer som pa
makrogkonomisk plan. Man mente derfor, at hvis ikke
der blev gennemfort reformer i AVS-staterne, og iser i de
sektorer, der var ramt af eksporttab, var der risiko for, at
Stabex-overforslernes indvirkning pa disse sektorer ville
blive meget begranset.

8.3.  Det er under alle omstzndigheder en problema-
tisk politik, for Kommissionen kan ikke knytte betingel-
ser til en AVS-stats berettigelse til Stabex-overtorsler. Nar
det forst er fastsldet, at en AVS-stat pa grund af ekspor-
tindtzegtstab har ret til overfarsler, kan denne ret faktisk
ikke fortabes, og Kommissionen kan kun stille betingelser
for, hvordan de overferte midler skal anvendes. Dette
kapitel omhandler Rettens undersogelse af, hvordan fri-
gorelsen af midlerne i praksis har kunnet gores athangig
af, at bestemte betingelser blev opfyldt.

Kategorier af betingelser

8.4.  Betingelserne for udnyttelsen af Stabex-overfarsler
er generelt fordelt pa tre niveauer:

a) generelle forpligtelser,
b) sarlige forpligtelser, og

¢) finansielle og administrative bestemmelser.

Disse betingelser svarer til dem, der er knyttet til pro-
grammerne for strukturtilpasningsstotte.

8.5.  Generelle forpligtelser svarer til, at AVS-staten
binder sig til permanent at deltage i alle sektorspecifikke
foranstaltninger og strukturtilpasningsforanstaltninger,
der er opndet enighed om med donorerne. Sezrlige for-
pligtelser omfatter i de fleste tilfelde sarlige foranstalt-
ninger, AVS-staten binder sig til at treffe inden for
rammen for gensidige forpligtelser. Finansielle og admini-
strative bestemmelser refererer til betingelser for gennem-
forelsen af forskellige Stabex-transaktioner sasom frem-
leggelse af dokumentation, for nye finansieringsrater
frigeres inden for rammerne af importprogrammerne.

8.6. I rammerne for gensidige forpligtelser for 1990 og
1991 blev der lagt serlig vaegt pa AVS-staternes generelle
og szrlige forpligtelser til at iveaerksatte reformer inden
for kaffe- og kakaosektoren. I mange AVS-stater havde
de offentlige myndigheders uforsvarlige forvaltning af
markedsferingskontorer og stabiliseringsmidler i hej grad
bidraget til krisen i disse sektorer. Derfor omfattede
forpligtelserne i de fleste tilfzzlde foranstaltninger, der
sigtede mod:

a) at liberalisere markedsforingen af eksportvarer i ind-
og udland,

b) at indskranke statens rolle i forvaltningen,

¢) at genskabe den eskonomiske balance i sektorerne
gennem en tilnsermelse af hjemmemarkedspriserne til
verdensmarkedspriserne,

d) at sikre producenterne en rimeligere andel af eksport-
prisen,

e) at give den private sektor, og navnlig producenterne,
storre indflydelse pd de beslutninger, der indvirker p3
den pagazldende sektor, og

f) at forbedre kvaliteten af eksportvarerne, navnlig gen-
nem prisdifferentiering og strengere kvalitetskontrol.

8.7.  Nar Kommissionen har skullet treffe beslutning
om betingelser for frigorelse af Stabex-midler, har den
bestraebt sig pa at stille betingelser med en sidan vagt, at
de kunne fore til vaesentlige reformer, dog uden at de var
sa strenge, at AVS-staterne ikke ville kunne opfylde dem.
Det ville nemlig resultere i en standsning af Stabex-
udbetalingerne.

8.8.  Rzkkevidden af de betingelser, der blev fastsat i
rammerne for gensidige forpligtelser, og de beviser, der
kraevedes fremlagt for opfyldelsen af forpligtelserne varie-
rede imidlertid betydeligt fra AVS-stat til AVS-stat. For
eksempel blev der for Cote d’Ivoire og Cameroun fastlagt
przcise betingelser om finansiering af bestemte kompo-
nenter, og der blev kravet szrlig dokumentation for, at
foranstaltningerne var blevet ivaerksat. For andre staters
vedkommende, for eksempel Etiopien, Ghana og
Papua Ny Guinea, var betingelserne ikke si vidtrak-
kende, og det var ikke praciseret, hvilket bevismateriale
der skulle fremlegges. Som hovedregel var det lettere at
opstille betingelserne for en AVS-stat, hvor der allerede
fandtes strukturtilpasningsprogrammer, for si kunne
betingelserne tilpasses de betingelser i tilpasningsprogram-
met, der vedrorte den pdgzldende sektor. Dette gjorde sig
navnlig geldende for Cote d’Ivoire og Uganda.

Opfyldelse af betingelserne

Makrookonomiske betingelser

8.9. Nogle staters (°*) generelle forpligtelser gik ud p3,
at der skulle forfalges makroskonomiske politikker, der
var fastsat inden for rammerne af strukturtilpasningspro-
grammerne. [ sidste instans anvendte Kommissionen ikke
samme madlestok for disse stater for, hvornar de havde
opfyldt disse politiske betingelser for frigerelse af mid-
lerne.

8.10.  For eksempel havde Rwandas regering i henhold
til 1990-rammen for gensidige forpligtelser forpligtet sig
til at fortsztte strukturtilpasningsprogrammet. Efter at
donorerne havde stillet deres stotte til strukturtilpasnings-
programmet i bero, fordi Rwanda ikke havde fulgt pro-
grammet, blev der imidlertid fortsat udbetalt Stabex-
midler.

(**) Burundi, Madagaskar, Rwanda og Tanzania.
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8.11. Til gengald indtog Kommissionen en langt
strengere holdning over for Madagaskar, hvis generelle og
serlige forpligtelser i henhold til rammen for gensidige
forpligtelser ogsé indebar, at landet skulle fortsatte struk-
turtilpasningsforanstaltningerne. Udbetalingen af den an-
den rate af -Stabex-midlerne til det sektorspecifikke
importprogram blev stillet i bero i ca. 12 maneder, indtil
regeringen havde opstillet et tilfredsstillende budget, der
bl.a. havde til folge, at man indstillede finansieringen af
projekter, der ansas for unyttige.

8.12.  Stabex-udbetalingerne til to andre lande blev
fortsat, selv om strukturtilpasningsstetten under EUF var
blevet indstillet:

a) Camerouns Stabex-overforsel for 1991 (69,2 mio.
ECU) blev frigjort tl trods for, at man siden
udgangen af 1992 (*%) havde indstillet udbetalingen af
strukturtilpasningsmidler under den fjerde Lomé-kon-
vention, fordi regeringen ikke havde fulgt program-
met.

b) Kenyas Stabex-overfersler for anvendelsesirene 1990
og 1991 (46,3 mio. ECU) blev frigjort, skont de fleste
bidragydere, bl.a. Fellesskabet selv, pa grund af den
politiske situation i Kenya havde indstillet overferslen
af midler, der hurtigt kunne stilles til disposition (™).

8.13.  Det er diskriminerende behandling af en rakke
AVS-stater, at videreforelse af reformer kun indgdr i
rammerne for gensidige forpligtelser for det begrensede
antal stater, der ivaerksetter strukturtilpasningsforanstalt-
ninger. Kommissionens politik, for sd vidt angar Stabex i
relation til strukturtilpasningsstette, ber vere helt klar
for de stater, "der samtidig nyder fordel af begge instru-
menter. Den ber navnlig fastsld, om manglende overhol-
delse af strukturtilpasningsprogrammerne skal medfore,
at Stabex-overforslerne indstilles. Eftersom Stabex er et
instrument, der skal sikre hurtige udbetalinger og gennem
strukturtilpasningsstette  afthjzlpe AVS-staternes beta-
lingsbalanceproblemer, kan fortsat udbetaling af Stabex-
midler 1 de tilfxlde, hvor stotten til strukturtilpasning er
stillet i bero, fore til en usammenhangende politik, der
undergraver koordineringen mellem donorerne.

Sektorspecifikke reformer

8.14.  Opfyldelsen af de generelle og serlige forpligtel-
ser, der er opstillet i rammerne for gensidige forpligtelser,
har givet anledning til flest vanskeligheder i forbindelse
med de sektorspecifikke reformer. Det er der flere arsager
til, men det skyldes iser, at de planlagte reformer i
mange tilfelde er vidtrekkende og omfatter skonomiske
noglesektorer.

(") Det drejede sig om en del af anden rate af den forste
tildeling under den 7. EUF.

(™ Kenya fik under den 7. EUF tildelt 23,5 mio. ECU i
strukturtilpasningsstotte.

8.15. I sddanne tilfzlde, hvor Kommissionen har skul-
let fastsld, om betingelserne var opfyldt tilfredsstillente,
har den veret stillet over for to indbyrdes modstridende
mal:

a) for det forste at opretholde Stabex’ traditionelle rolle
som et instrument, der sikrer hurtig udbetaling,

b) for det andet at sikre sig, at betingelserne er opfyldt
— hvilket kan indebzre standsning af udbetalingerne
i en bestemt periode.

Under de givne omstendigheder kan det vere serligt
vanskeligt at treeffe en hurtig afgerelse, nir en AVS-stat
generelt har fiet sat gang i omstruktureringen af en given
sektor, men ikke altid opfyldt de serlige betingelser, der
indgdr i reformen.

8.16.  Omstruktureringen af kaffe- og kakaosektoren i
Cote d’Ivoire blev iveerksat som et led i et mere omfat-
tende nationalt program for tilpasning af landbrugssekto-
ren og forte til, at den indenlandske handel blev liberali-
seret. Det var en af de generelle forpligtelser, der var
nedfeldet i rammen for gensidige forpligtelser for 1990.
Skent der var sket fremskride med liberaliseringen af
udlandshandelen, var nedenstiende forhold i forbindelse
med flere sarlige forpligtelser dog stadig uafklarede:

a) Der herskede stadig tvivl om, hvorvidt CSSPPA (7!)
faktisk havde igangsat programmet »programme de
ventes anticipées a la moyenne (PVAM)«.

b) Det elektroniske meddelelsessystem, der skulle gore
proceduren for CSSPPA’s indgaelse af aftaler med
eksporterer mere gennemskuelig, var ikke indfert.

¢) Det var usikkert, om CSSPPA som fastsat i reformpla-
nerne virkelig havde reduceret det direkte salg til
10% af den samlede eksport.

8.17.  Skent Kommissionen tvivlede pd, at disse for-
skellige betingelser var opfyldt, blev' Stabex-midlerne
udbetalt efter at have veret tilbageholdt en tud. At der
herskede nogen uklarhed omkring udbetalingen af disse
Stabex-midler, bekreftes af den kendsgerning, at ivaerk-
settelsen af PVAM og indferelsen af det elektroniske
meddelelsessystem ogsd indgik i de betingelser, der blev
fastsat i 1991-rammen for gensidige forpligtelser. Det
gjorde Kommissionens opgave szrlig vanskelig, at
CSSPPA var tilbageholdende med oplysninger om, hvor
langt fremme reformerne var. Denne tilbageholdenhed
skyldtes dels, at der ud fra et handelspolitisk synspunkt
var tale om folsomme tal, dels de tekniske aspekter ved
reformerne. Til overvdgning af iverksartelsen af refor-
merne blev der ydet faglig bistand af konsulenter i
APROMA (7). Deres arbejde var til stor nytte for Kom-

missionen.

8.18. I Tanzania var man kommet langt med omstruk-
tureringen af kaffesektoren. Loven om liberalisering af

(") »Caisse de soutien et de stabilisation des prix des produits
agricoles«.

(?) »Association des produits a marché« — AVS-EQF-organ,
delvis finansieret over EUF-midlerne til regionalt samar-

bejde.
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sektoren blev imidlertid farst vedtaget i august 1993,
efter at starsteparten af den hdrde valuta fra det import-
program, der indgik i rammen for gensidige forpligtelser
for 1990, var blevet udbetalt, selv om liberalisering af
sektoren var en af regeringens generelle forpligtelser.
Hvad angér de szrlige forpligtelser i henhold til rammen
for gensidige forpligtelser, var trods rationalisering af
eksportafdelingen i Tanzanias afsztningskontor for kaffe
en raekke vasentlige problemer i forbindelse med eksport-
procedurerne stadig ikke last. Problemerne skyldtes navn-
lig, at sa fa eksportorer havde adgang til auktionerne.

8.19. Rammen for gensidige forpligtelser for Came-
roun tog navnlig sigte pd liberalisering af kaffe- og
kakaosektoren. Her var en af de veasentligste reformer
nedlzeggelsen af ONCPB (}) og oprettelsen af et nyt
mindre organ, som ikke havde noget med markedsforing
eller eksport at gore, men som kun skulle beskzftige sig
med tilsyn med og kvalitetskontrol af eksportvarer. Det
indgik i de generelle betingelser for 1990, at ONCPB
skulle erstattes af ONCC (), mens det var en betingelse
for frigerelsen af den anden rate af Stabex-overforslen, at
ONCC skulle arbejde effektive og afviklingen af det
nedlagte ONCPB gennemfares pé tilfredsstillende made.

8.20.  Ganske vist blev ONCC oprettet, men donorerne
var alvorligt bekymrede over forvaltningen, specielt over
det hoje budget, lenomkostningerne, rejseomkostningerne
og de alt for heje udgifter til meblering og nyindretning
af direktionslokaler. Kommissionen ansa imidlertid ikke
forholdene for sa alvorlige, at den standsede eller forsin-
kede Stabex-udbetalingerne.

8.21. ONCPB blev afviklet overordentlig langsomt, til
dels fordi regeringen var tilbageholdende med at realisere
nogle aktiver pi et tidspunkt, hvor donorerne finansie-
rede det nedlagte kontors gald. De camerounske myndig-
heder afskedigede likvidator, og da der ikke var fundet en
efterfolger inden for en rimelig frist, stillede Kommissio-
nen rammen for gensidige forpligtelser for 1990 1 bero.
Under Stabex-ordningen kan Kommissionen imidlertid
ikke annullere en Stabex-overforsel, nar forst det er
fastsldet, at en AVS-stat er stotteberettiget. Derfor blev
spaerrede restbelgb tildelt rammen for gensidige forpligtel-
ser for 1991, hvor frigerelsen af dem endnu engang blev
betinget af, at ONCPB blev afviklet pd tilfredsstillende
made.

8.22. I Papua Ny Guinea blev der ikke taget meget
hensyn til de betingelser, der var opstillet i rammen for
gensidige forpligtelser. Heri var det fastsat, at der for
hver industrisektor skulle oprettes et selskab, som skulle
forvalte henholdsvis kakao-, kopra- og oliepalmesektoren
efter retningslinjer som dem, der er fastlagt for det nye
selskab, der forvalter kaffesektoren. Da der ikke blev
oprettet et selskab for kakao- og koprasektoren, og da

(™)) »Office national de commercialisation des produits de base«
(Nationalt ravareafsatningskontor).

(™) »Office national du café et du cacao« (Nationalt kaffe- og
kakaoafstningskontor).

det nye selskab for oliepalmesektoren kun fik tildelt en
del af de fastsatte funktioner, blev de samme betingelser
medtaget endnu engang i rammen for gensidige forpligtel-
ser for 1991. T henhold til en anden betingelse i rammen
for gensidige forpligtelser for 1990 skulle regeringen
udbygge oplysning, videreuddannelse og forskning inden
for de tre omtalte sektorer, men der var ikke fastlagt
rammer for, hvordan de opnaede resultater skulle evalue-
res. Derfor blev ogsa denne betingelse medtaget endnu
engang i rammen for gensidige forpligtelser for 1991,
men de fremskridt, der allerede var sket, blev ikke
evalueret. I praksis var der kun konstateret fa fremskridt.
De vanskeligheder, der opstod, skyldtes til dels, at mid-
lerne ikke blev frigjort i rater, og at udbetaling ikke var
betinget af, at betingelserne i rammen for gensidige
forpligtelser var opfyldt. En anden drsag til, at der opstod
vanskeligheder, var, at der ikke var udarbejdet et egent-
ligt strukeurtilpasningsprogram med betingelser, der
kunne have varet overfart til rammen for gensidige
forpligtelser.

8.23. Kenya stillede Kommissionen over for et fait
accompli. Regeringen opgav at opfylde sine forpligtelser
til at liberalisere majssektoren (*). I denne situation vur-
derede Kommissionen, at det ikke ville pavirke regerin-
gens holdning, hvis Stabex-overferslerne blev indstillet,
og at midlerne hellere skulle anvendes inden for kaffesek-
toren, si Stabex fortsat fungerede som en ordning, der
sikrede hurtig udbetaling. I den =ndrede ramme for
gensidige forpligtelser blev det imidlertid ikke gjort til en
betingelse for frigarelsen af de 20 mio. ECU, at der blev
gennemfort en sektorpolitisk reform (7).

Finansielle og administrative betingelser

8.24. Hver af rammerne for gensidige forpligtelser
indeholdt en bestemmelse om, at AVS-staterne kun kunne
anvende Stabex-midlerne til de mal, der var fastlagt i
rammerne. Blev denne betingelse ikke overholdt, skulle
gennemferelsen af rammen for gensidige forpligtelser
indstilles og forst genoptages, nir de respektive beleb var
overfort i ecu til bankkontoen i Europa. AVS-staterne
opfyldte denne grundleggende betingelse for at kunne
anvende Stabex-midler tilfredsstillende.

8.25. 1 de rammer for gensidige forpligtelser, der inde-
holdt bestemmelser om gennemforelse af importprogram-
mer, var der ogsd fastlagt forskellige betingelser for
iveerksaettelsen af disse programmer. De skulle navnlig
sikre fri konkurrence mellem leveranderer, og at de
leverede varer havde oprindelse i AVS-staterne eller Fzl-
lesskabet.

8.26. I gennemforelsesbestemmelserne til importpro-
grammerne var det generelt fastsat, at alle indkeb til en
veerdi af over 1 mio. ECU skulle udbydes i offentligt

(%) Regeringen indtog denne holdning, selv om der var ydet
store beleb til programmet til reform af kornsektoren inden
for rammerne af den tredje og fjerde Lomé-konvention
(CSRP).

(*) Den eneste betingelse var, at regeringen skulle szlge god-
ning, der var importeret under nedhjzlpsimportprogram-
met, til markedspris (jf. punkt 7.27 d)).
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udbud og alle indkeb for over 100 000 ECU i begrenset
udbud. Sidanne betingelser var ikke i overensstemmelse
med normal handelskutyme i de berorte lande, sd impor-
torerne fortsatte med at handle med deres traditionelle
leverandarer. Derfor blev betingelserne enten ikke opfyldt
tilfredsstillende (Kenya, jf. punkt 7.22), eller leverando-
rerne splittede deres indkeb op for at omga restriktionen
(Mauretanien, jf. punkt 7.23), eller der gik lang tid med
at samle dokumentationsmateriale for, at udbudsbetingel-
serne var opfyldt (Burundi, jf. punkt 7.12). Et andet,
omend mindre problem var AVS-staternes forpligtelse til
at forelegge dokumentation for leverancernes oprindelse
(Madagaskar, jf. punkt 7.24, og Burundi, jf. punkt
7.11) (7).

9. FINANSIELLE OG REGNSKABSMASSIGE
PROCEDURER

Retsgrundlaget for iverksattelsen af Stabex-ordningen

9.1.  Med iverkszttelsen af Stabex inden for rammerne
af den fjerde Lomé-konvention er der indfert ny praksis i
forvaltningen af EUF-midlerne, som forordningerne og de
interne regler ikke indeholder pracise bestemmelser om.
Den vasentligste uklarhed er, at nar forst retten til en
overforsel er fastsldet, betragtes de overforte beleb som
tilherende AVS-staten, mens den faktiske anvendelse af
disse overforsler stadig skal godkendes af Kommissionen,
og procedurerne i forbindelse med udbetalingen af dem
skal vere i overensstemmelse med bade EUF’s regler og
de finansielle bestemmelser i rammerne for gensidige
forpligtelser.

9.2. Proceduren for udbetaling af Stabex-midler er
langsommelig, fordi man har fastholdt en rakke EUF-
procedurer uanset bestemmelserne i konventionens arti-
kel 248, og selv om Stabex-midlerne tilhgrer AVS-staten.
Dette gzlder specielt i forbindelse med leverancer af
varer, dels i forbindelse med direkte import efter EUF’s
regler om internationale udbud, som i Etiopien, Kenya og
Rwanda medferte betydelige forsinkelser, dels ved va-
lutaoverfarsler, med henblik pa at staten (centralbanken)
kan opfylde virksomhedernes importbehov. Denne situa-
tion, hvor Stabex-overforslerne tilherer AVS-staten, mens
frigorelsen af dem er underkastet en rakke EUF-procedu-
rer, ber afklares.

9.3.  Man ber 1 ovrigt overveje at revidere Lomé-
konventionens bestemmelser, saledes at retten til at mod-
tage Stabex-overfersler bliver gjort betinget ikke blot af,
at der er sket en nedgang i en AVS-stats eksportindteg-
ter, men ogsa af, at de tildelte midler anvendes tilfredsstil-
lende. Det ville i den forbindelse vere hensigtsmassigt at
overveje, hvordan EUF-procedurerne for Stabex-overfor-
sler kan forenkles.

(77} Retten har ogsd i »Szrberetning nr. 2/94 om importpro-
grammer gennemfert inden for rammerne af den 6. EUF«,
punkt 4.16 (EFT nr. C 97 af 6. 4. 1994), gjort opmearksom
pd en rzkke problemer i forbindelse med de finansielle
bestemmelser vedrerende importprogrammerne.

Ordningen med konti, der krever to underskrifter

9.4. Den mest markante fornyelse i den fjerde Lomé-
konvention af Stabex-procedurerne er, at overforslerne
skal indbetales pd konti, som er oprettet af AVS-staterne,
men hvorfra der kun kan feretages udbetalinger, efter-
hinden som foranstaltningerne iverkszttes og kun med
Kommissionens delegeredes og den nationale anvisnings-
berettigedes godkendelse. Faktisk indferes der med denne
procedure en form for decentral kontrol (pa et sekundert
niveau) af forvaitningen af EUF-midlerne, hvorved man
omgar den normalt gzldende regel om, at udbetalinger
skal godkendes af Kommissionens finansielle tjeneste-
grene (jf. punkt 5.2 a)). Med denne procedure kan
midlerne i princippet udbetales hurtigere, dog er det ofte
saledes, at der forst skal indhentes udtalelse fra Kommis-
sionens centrale tjenestegrene (7*) om, hvorvidt betingel-
serne i rammen for gensidige forpligtelser er opfyldt.

9.5. I forhold til de forudgiende konventioner har
bestemmelsen om, at der skal oprettes konti med to
underskrifter, sikkert i hej grad bidraget til at forbedre
Kommissionens kontro} med anvendelsen af Stabex under
den fjerde Lomé-konvention. Imidlertid har Retten ved
undersegelser pa stedet konstateret, at ordningen er for-
bundet med visse vanskeligheder. I Papua Ny Guinea var
120 000 ECU i renter af Stabex-overforslerne for 1990
blevet overfort fra ecukontoen i Europa, uden at Kom-
missionens delegation havde godkendt det, og transaktio-
nen var ikke registreret i det lokale Stabex-regnskab.
Endvidere var renterne af Stabex-overfarslerne for 1991, i
alt 762 000 ECU, registreret pa centralbankens almin-
delige indtagtskonto i stedet for pa Stabex-kontoen. I
Burundi havde delegationen accepteret en ordning, hvor
der kunne frigeres midler fra ecukontoen uden delegatio-
nens underskrift.

9.6. . I flere tilfzlde (Burundi, Cameroun og Papua Ny
Guinea) konstaterede Retten, at delegationerne havde
problemer med at fi udleveret bankudtog for ecukontiene
med to underskrifter. Eftersom disse udtog er et centralt
element i kontrollen af, om ordningen fungerer effektivt,
bar det indskarpes AVS-staterne, at bankerne i Furopa
skal sende disse dokumenter til Kommissionens delegatio-
ner.

Counterpart-midler

9.7.  Delegationerne har ogsa forbindelse med de natio-
nale anvisningsberettigede, nir der skal frigeres counter-
part-midler fra Stabex-importprogrammerne. Generelt er
tilvejebringelsen af counterpart-midler forlebet tilfredsstil-
lende. Den vesentligste undtagelse herfra var Rwanda,
hvor der pr. 31. oktober 1993 var et indestidende pi ca.
0,25 mio. ECU (43 mio. rwandiske francs) i counterpart-

() Normalt de geografiske tjenestegrene og den tjenestegren,
der er ansvarlig for strukturel tilpasning.
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midler, mens der pd dette tidspunkt burde have vzret
indbetalt et beleb pd ca. 1,95 mio. ECU (333 mio.
rwandiske francs).

9.8.  Kontiene for counterpart-midler ber vare rentegi-
vende. I flere tilfeelde var denne betingelse ikke opfyldt
(Burundi, Etiopien og Rwanda) eller kun delvis opfyldt
(Ghana, Kenya og Tanzania) (®). Resultatet var, at coun-
terpart-midlerne faldt i verdi pd grund af den heje
inflation i1 de berorte lande.

9.9.  Stabex-counterpart-midler skal principielt indbeta-
les pa serskilte konti, hvorpd der ikke indszttes andre
counterpart-midler, for at procedurerne for deres frigo-
relse med tilknyttede betingelser i henhold til artikel 211,
stk. 3, i den fjerde Lomé-konvention kan finde anven-
delse. Tre lande (Ghana, Madagaskar og Tanzania) fulgte
ikke denne regel. Kommissionen ber tage denne bestem-
melse op til fornyet overvejelse, da den afviger fra dens
normale praksis med at samle alle counterpart-midler pa
en enkelt konto.

Kommissionens finansielle tilsyn med Stabex

9.10.  Det eneste, EUF’s regnskabssystem viser om Sta-
bex-overforslerne, er indbetalingerne pa AVS-staternes
bankkonti i Europa. P4 dette stadium i proceduren (jf.
kapitel 7) forestir der stadig Kommissionens delegationer
et storre arbejde med at afslutte transaktionen og fore
tilsyn med anvendelsen af Stabex-midlerne 1 AVS-staten.
Delegationerne har imidlertid ikke indfert en ordning
med systematisk rapportering om anvendelsen af Stabex-
bevillingerne. Kommissionen ber udvirke, at delegatio-
nerne redegor detaljeret for, hvordan midlerne anvendes,
og at dens centrale tjenestegrene ivarksztter en ordning
til konsolidering af den finansielle gennemforelse af ram-
merne for gensidige forpligtelser.

9.11.  Den finansielle gennemforelse ber i de forskellige
AVS-stater fremga af EUPF’s arsregnskab (%), saledes at
dechargemyndigheden bedre kan vurdere gennemfarelsen
af Stabex. Der kunne gives supplerende oplysninger til
arsregnskabet i lighed med de oplysninger, Kommissionen

(™) Kommissionen kontrollerede i marts 1993 counterpart-mid-
lerne i Ghana og konstaterede, at der ikke var blevet betalt
rente af de midler, der var indsat pa anfordringskonti, selv
om disse konti normalt gav en rente pa ca. 8,5 %. | ovrigt
gav indskudskonti 10 %, hvor den lokale markedsrente var
pa 22%.

I Kenya begyndte man forst at indsatte counterpart-
midlerne pa rentegivende konti i maj 1993.

I Tanzania var en del af midlerne indsat pd indskudskonti,
der gav 12 % i rente og dermed mindre end markedsrenten.
Det svarede kun til ca. halvdelen af inflationsraten.

(*) I betenkning af 19. april 1994 om decharge for regnskabs-
aret 1992 (dokument A3—0257/94) gav Europa-Parlamen-
tet udtryk for, at Kommissionen burde aflegge beretning til
Parlamentet og Den Europaiske Revisionsret om gennemfo-
relsen af rammerne for gensidige forpligtelser.

fremlaegger om counterpart-midlerne. Sadanne oplys-
ninger ber ogsé figurere i den samlede rapport, Kommis-
sionen hvert ar udarbejder til medlemsstaterne om, hvor-
ledes Stabex-ordningen fungerer (*'). I disse rapporter
redegores der for hensigterne bag rammerne for gensidige
forpligtelser, men de indeholder ikke klare oplysninger
om, hvordan aktionerne er gennemfort.

10. OVERVAGNING OG EVALUERING AF STABEX
INDEN FOR RAMMERNE AF DEN FJERDE LOME-
KONVENTION

10.1.  Den fjerde Lomé-konventions nye bestemmelser
om Stabex skulle styrke kontrollen med, hvordan mid-
lerne anvendes, betydeligt. Som et vasentligt aspekt
burde man have fastlagt klare retningslinjer for overvig-
ning af gennemforelsen (jf. punkt 7.1), sdledes at det
sikres, at rammerne for gensidige forpligtelser bliver gen-
nemfort som planlagt, og man kan vurdere, om mélene
for dem er néet.

10.2. Med indferelsen af de nye bestemmelser blev
Kommissionens delegationer ansvarlige for overvdgningen
af Stabex-transaktionerne. Nogle af delegationerne har
anvendt faglig bistand, der i det store og hele er finansie-
ret med Stabex-midler. Dette gjorde sig i sarlig grad
gzldende i forbindelse med importprogrammerne, hvor
bistandseksperter ogsd har varetaget overvagningen af
programmer. finansieret over bevillingerne til strukeurtil-
pasningsstotte. Da delegationerne har meget begraznsede
midler til radighed, og eftersom overvigningen af refor-
mernes mange tekniske aspekter forudsatter ekspertvi-
den, ville det vere hensigtsmassigt, at delegationerne i
hojere grad benyttede sig af faglig bistand, ogsd lokale
eksperter, hvor det er muligt.

10.3.  Rammerne for gensidige forpligtelser indeholder
ofte bestemmelse om, at der skal nedszttes styringsudvalg
sammensat af repraesentanter for AVS-staten og Kommis-
sionens delegation, som skal overvige gennemforelsen af
rammerne. | en del tilfelde har disse udvalg ikke udevet
deres funktioner tilfredsstillende (Burundi, Madagaskar,
Papua Ny Guinea og Uganda). For at ege effektiviteten i
disse udvalg bor det ogsd vare en betingelse for frigarelse
af finansieringsraterne, at udvalgene fungerer tilfredsstil-
lende.

10.4. Kommissionens centrale tjenestegrene deltager
kun i begreenset omfang i det daglige tilsyn med Stabex.
Det er delegationerne, der har ansvaret for at holde
Kommissionen labende underrettet om forhold, som de
centrale tjenestegrene ber vare informeret om. Det er et
udmerket system, men det ville veere hensigtsmessigt, at
delegationerne formelt havde pligt til at aflegge rapport
til de centrale tjenestegrene, siledes at de centrale tjene-
stegrene kan danne sig et klart billede af, hvordan
Stabex-transaktionerne gennemfores i hvert af de berorte
lande. Der skal allerede aflegges beretning en gang om

(*") Rapport, som skal udarbejdes i henhold til artikel 31, stk. 3,
i den interne aftale om finansiering og forvaltning af Felles-
skabets bistand inden for fierde AVS-EQF-konvention, EFT
nr. L 229 af 17. 8. 1991.
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aret om projekter under de nationale vejledende program-
mer, og der kunne indferes en tilsvarende ordning for
Stabex-transaktioner i AVS-staterne.

10.5. I lighed med de forudgdende konventioner inde-
holder den fjerde Lomé-konvention en bestemmelse om,
at AVS-modtagerstaten inden tolv méneder efter frigorel-
sen af midlerne skal sende Kommissionen en rapport om
anvendelsen af de overforte midler (#2). Denne frist var
fastsat ud fra den antagelse, at de aktioner, der skulle
finansieres, i vid udstrzkning ville vere afsluttet et ar
efter den forste overforsel. I storstedelen af landene har
dette imidlertid ikke veret tilfzeldet, og det kan veare
forklaringen p&, at en rakke lande ikke havde fremsendt
nogen rapport inden for den fastsatte frist. De rapporter,
der var indsendt, var i flere tilfzelde for kortfattede og
indeholdt blot en oversigt over de afholdte betalinger
(Cote d’Ivoire og Papua Ny Guinea). Det ber overvejes at
fastlegge standardretningslinjer for, hvad siddanne rap-
porter skal indeholde. Det vil hgjne kvaliteten og fremme
informationsudvekslingen.

10.6. Hver ramme for gensidige forpligtelser indehol-
der bestemmelser om systematisk evaluering af Stabex-
aktionerne, siledes at effekten af dem kan males i hver
AVS-stat. Denne bestemmelse burde fore til mere effek-
tive Stabex-interventioner. Imidlertid havde de fleste ram-
mer for gensidige forpligtelser ved udgangen af 1993 en
sa lav gennemforelsesgrad, at der endnu ikke var foreta-
get evalueringer. Desuden havde Kommissionen planer
om at foretage en samlet evaluering af Stabex-instrumen-
tet i lobet af 1994. Det ville vaere serdeles hensigtsmaes-
sigt, navnlig i betragtning af, at Stabex ikke er blevet
evalueret i sin helhed siden 1981, og ogsd fordi underso-
gelsen af problematikken med Stabex-ordningens per-
manente underskud ikke gav konkrete resultater (jf.
punkt 3.18).

11.  KONKLUSION

De ydre rammer for gennemforelsen af Stabex-ord-
ningen

11.1. De to vigtigste produkter, der er omfattet af
Stabex-ordningen, er kaffe og kakao. Da den fjerde
Lomé-konvention tridte i kraft i 1991, udgjorde kaffe-
og kakaoprisen som folge af en konstant stigning i
verdensproduktionen kun henholdsvis 38 % og 32% af
1980-prisniveauet (jf. punkt 3.8). Under disse forhold
blev de internationale aftaler, der var indgdet mellem de
producerende og de forbrugende lande om stabilisering af
disse produkters markedspriser, ikke forlanget. Stabex-
midlerne blev frigjort midt i alvorlige krisetider med stor
knaphed pa offentlige midler.

11.2.  Tilskyndet af Den Internationale Valutafond og
Verdensbanken keempede flertallet af AVS-staterne samti-
dig en majsommelig kamp for at fi rettet op pa deres
okonomier sivel indadtil (statsbudgettet) som udadtil
(betalingsbalancen). Forholdene tvang dem til at gennem-
fore strukturreformer med tunge sociopolitiske folger (jf.
punkt 6.4).

(*)) Den fjerde Lomé-konventions artikel 212.

11.3. I landene i franc-zonen var CFA-francen vurde-
ret for hejt (jf. punkt 7.28), og det bevirkede indtil 1994,
at priserne pd produktionsfaktorerne steg, og at bestrz-
belserne pa at ege produktiviteten i vidt omfang slog fejl.
P4 grund af de for uelastiske ordninger med garanterede
producentpriser belastedes disse stater med udgifter, som
de ikke kunne klare.

11.4.  Fellesskabet gav under disse szrligt vanskelige
forhold via den fjerde Lomé-konvention et begraenset
antal lande adgang til en ordning, som sikrer dem kom-
pensation for nedgang i indtegterne fra landbrugsekspor-
ten. Andre lande, som har indgdet aftaler om udviklings-
samarbejde med Fellesskabet, er udelukket fra denne
ordning. Stabex-ordningen yder siledes selektiv stotte,
der i modsztning til de internationale ravareaftaler kun i
begraenset omfang bidrager til at forbedre forholdene
generelt i producentlandene, for under Stabex tages der
ikke fat pa problemet med den strukturelle overproduk-
tion af disse varer pd verdensplan.

Okonomien i ordningen foreskrevet i den nye konven-
tion

11.5.  For vedtagelsen af den fjerde Lomé-konvention
var Stabex-ordningen forst og fremmest et konjunkturin-
strument, der skulle mindske risiciene forbundet med de
cykliske udsving i produktionen og afsztningen af land-
brugsrdvarer. Den omfattede et system, hvor AVS-
staterne skulle tilbagebetale midlerne i opgangstider.
Dette system skulle til en vis grad sikre ordningens
fortsatte bestden (jf. punkt 3.9).

11.6. 1 den fjerde Lomé-konvention gik man bort fra
princippet om tilbageforing og indferte i stedet ikke-
tilbagebetalingspligtig stotte, hvor Fallesskabet gennem
rammer for gensidige forpligtelser har ret til at fore
kontrol med, hvordan midlerne anvendes (jf. punkt 2.8
og 6.12).

11.7.  Trods permanent finansieringsmanko (jf. punkt
3.7) fastholdtes i den nye konvention en ordning, hvor
modtagerne mener, at de har ret til fuld dekning for fald
i eksportindteegterne, hvad der hvert ar har afstedkommet
vanskeligheder med at f3 frigivet supplerende midler til
ordningen (jf. punkt 3.13-3.18).

11.8.  Det sveekker metoden til beregning af overfor-
selsrettighederne, at der er indfert en korrektionsproce-
dure, der giver for stort spillerum til forhandling og
leegger for stor vaegt pa styrkeforholdet, hvilket en rakke
lande drager urimeligt store fordele af (jf. punkt 4.4-4.6).
Til gengaeld fastszttes det ikke 1 konventionen, at der
korrigeres for fald i indtegter, der skyldes kvalitetsfor-
ringelser, som burde dakkes af AVS-staterne (jf. punkt
4.8). En rzkke AVS-stater har hovedsagelig af historiske
arsager bevaret en omkostningskraevende undtagelsessta-

tus (»uanset  bestemmelsessted«-bestemmelsen)  (jf.
punkt 3.10), selv. om der med konventionen er vedtaget
nye bestemmelser for dette omrade. .
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11.9. Den nye konvention indeholder @ndringer, der
har bevirket, at der er opstdet et modsatningsforhold
mellem en rekke af milene for den. Hovedmalet er at
afbede virkningerne af eksportfald, men inden for ram-
merne for gensidige forpligtelser gor man ogsd forseg pa
at tage fat pa drsagerne til indtaegtstabene (jf. punkt 6.1,
6.15, 7.8 og 7.28). Det burde nok snarere gores i
forbindelse med de langsigtede aktioner under de natio-
nale vejledende programmer (jf. punkt 6.6). I henhold til
konventionen skal Stabex fortsat omfatte bestemte sekto-
rer (jf. punkt 6.2), men holder man sig ikke hele tiden
den verdensekonomiske kontekst for gje, er der risiko
for, at der opstdr inkohzerens med strukturtilpasningspo-
litikkerne (jf. punkt 6.4 og 6.5). Indferelsen af rammer
for gensidige forpligtelser har endvidere medfert vaesent-
lige forsinkelser i programmeringen (jf. punkt 6.13 og
6.14) og anvendelsen af Stabex-midlerne (jf. punkt 7.3 og
7.4), og dermed fungerer Stabex ikke lengere som et
konjunkturinstrument, der kan sikre hurtig udbetaling (jf.
punkt 5.5 og 6.24).

11.10.  Det er ikke fastsat i konventionen, at der skulle
afszettes vasentlige beleb til generelle eller sektorspeci-
fikke importprogrammer (jf. punkt 7.5). Konventionen
indeholder dermed ikke retningslinjer for, hvordan de
vaesentlige belgb i counterpart-midler, der hidrerer fra
disse programmer, skal anvendes (jf. punkt 7.3 ¢) og
bilag 6). Der har siledes intet veret til hinder for, at
counterpart-midler gentagne gange er gaet til aktioner,
der falder uden for madlene for Stabex-ordningen (jf.
punkt 7.25 og 7.27).

Finansiel forvaltning

11.11.  Den finansielle forvaltning af ordningen er sta-
dig ugennemskuelig trods de procedurer for regnskabs-
afleggelse, der er fastlagt i den interne finansielle aftale
(if. punkt 9.11). Bogferingen af renteafkastet af Stabex-
midlerne er mangelfuld (jf. punkt 3.11), mens de meto-
der, der anvendes til at forege de disponible midler, i
nogle tilfzlde er kritisable (jf. punkt 3.14 og 3.15). I
EUF’s regnskab ultimo december 1994 var den sidste
arlige rate af Stabex-bevillingerne (for anvendelses-
dret 1994) siledes kun registreret med 109,8 mio. ECU,
og ikke med de 300 mio. ECU, som principielt er fastsat i
konventionen.

11.12. 1 EUF’s regnskaber bogfares betalingerne, inden
overforslerne faktisk er anvendt, og de ansattes for hejt
pd grund af indbetalingerne pd midlertidige bankkonti
oprettet i AVS-modtagerstaternes navn (jf. punkt 3.4).
Kommissionens tjenestegrene har i evrigt ikke samlede
oplysninger om den faktiske anvendelse af overforslerne
(jf. punkt 7.1) eller af counterpart-midlerne (jf.
punkt 7.3).

11.13.  Ivarkszttelsen af rammerne for gensidige for-
pligtelser har resulteret i, at EUF-midlerne forvaltes pa et
sekundeert niveau, som ikke er omfattet af de kontrolpro-
cedurer, der er fastsat i finansforordningen, hvorimod
finansforordningen finder anvendelse péd tilsvarende
transaktioner (for eksempel importprogrammerne), der
finansieres over andre instrumenter (jf. punkt 5.2 a) og
9.4).

11.14.  Med rammerne for gensidige forpligtelser er der
blevet pilagt Kommissionens delegationer omfattende nye

arbejdsopgaver bestdende i forberedelse af og tilsyn med
stotte- og reformprogrammerne, men deres personalebe-
hov er ikke blevet taget op til fornyet overvejelse (jf.
punkt 5.2, 6.17 og 7.53). I visse tilfzlde har delegatio-
nerne heller ikke den nedvendige ekspertbistand til radig-
hed (jf. punkt 8.17 og 10.2).

Iverkszttelse af Stabex-overferslerne

11.15.  Stabex-midlerne er ligesom under den tredje
Lomé-konvention ulige fordelt pA modtagerne. Tre lande
(jf. tabel 3.4) modtog 46,2 % af overforslerne for irene
1990 til 1992 (jf. punkt 3.19-3.21).

11.16.  Proceduren med decentral udarbejdelse og
ivaerksattelse af rammerne for gensidige forpligtelser er
ofte blevet forsinket, fordi de centrale tjenestegrene har
veret involveret i forberedelsesfaserne (jf. punkt 6.15,
6.22 og 6.23). Proceduren blev yderligere forsinket af
skiftende, indbyrdes modstridende holdninger til forskel-
lige spergsmal, alt efter hvilket land eller finansielt instru-
ment der var tale om. Det drejede sig for eksempel om
udvelgelse af transaktioner, der skulle finansieres (jf.
punkt 7.8, 7.13, 7.31, 7.38, 7.42 og 7.43), eller spergs-
malet om, hvorvidt betingelserne for frigerelsen af mid-
lerne var opfyldt (jf. punkt 8.9-8.23).

11.17.  Stabex-midlerne er for hyppigt blevet anvendt
til foranstaltninger, der skulle afhjelpe fortidens fejl, i
stedet for til investeringer i nye aktiviteter i sektorer uden
egentlige fremtidsperspektiver (jf. punkt 6.2, 6.5 og 7.5).
Systemet med counterpart-midler fra importprogram-
merne har fremmet denne kritisable politik. Med disse
overforsler har man saledes udlignet de negative resulta-
ter af offentlige organers uforsvarlige forvaltning (jf.
punkt 7.26, 7.27 d), 7.29-7.33, 7.39 og 7.41), eller af en
tvivlsom pengepolitik (jf. punkt 7.28, 7.37 og 7.38) eller
folgerne af, at prisstottesystemerne ikke har veret
levedygtige (jf. punkt 7.42-7.49) — ofte til skade for
producenterne selv (jf. punkt 2.8 d) og 6.2).

11.18.  Inden for rammerne af Stabex er der kun sat fi
krzfter ind pa at afbede svagheder i modtagerlandenes
institutionelle strukturer, det vere sig i forbindelse med
det statistiske samarbejde (jf. punkt 4.3) eller med de
tilbundsgdende analyser, der skal foretages vedrarende de
sektorer, der er ramt af indtegtsnedgang (jf. punkt 6.10
og 6.16).

11.19. I henhold til hver ramme for gensidige forplig-
telser skal der foretages evalueringer, siledes at effekten
af finansieringerne kan males, og de indhestede erfaringer
kan udnyttes i kommende aktioner (jf. punkt 10.6).
Rammerne er imidlertid iveerksat i et s langsomt tempo,
at evalueringerne er blevet betydeligt forsinket.

Samlet vurdering

11.20.  Man kan med rette have sine tvivl, om Stabex-
ordningen har kapacitet til at dekke indtzgtstab, som
skyldes verdensomspzndende forhold, der er kraftigt
pévirket af produktionen i lande uden for ordningen (for
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eksempel Brasilien). Men med Lomé-konventionens nye
bestemmelser er det dog blevet muligt at sikre bedre
kontrol med de midler, der tilvejebringes gennem EUF.

11.21.  Det ber nu prioriteres hojt at fi lost folgende
tre vasentlige problemer: Stabex har ikke tilstrekkelige
midler (jf. punkt 3.5), Stabex-madlene skal vere forenelige

med malene for EUF’s gvrige finansielle instrumenter (jf.
punkt 6.1), og endelig ber der indfores et system, der kan
sikre et effektivt tilsyn med rammerne for gensidige
forpligtelser, og pd grundlag af hvilket dechargemyndig-
heden kan danne sig et samlet, fuldstendigt og pracist

billede af, hvorledes rammerne gennemfores (jf.
punkt 7.1) (33).

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 26. april 1995.

P4 Revisionsrettens vegne
André J. MIDDELHOEK

Formand

(¥) For sidstnazvnte problem henvises der til Revisionsrettens
arsberetning for regnskabsaret 1993, punkt 15.75, EFT
nr. C 327 af 24. 11. 1994.
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BILAG 1

PROCEDURE FOR AFGOURELSE OM, UNDERRETNING OM OG UDBETALING AF STABEX-OVERFORSTER UNDER DEN
FJERDE LOME-KONVENTION

Den fjerde Lomé-konvention AVS-stat Kommissionens centrale tjenestegrene Kommissionens delegation
artikel, stk.
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BILAG 2

OVERSIGT OVER STABEX-OVERFORSLER FORDELT PA AVS-STATERNE INDEN FOR RAMMERNE AF DEN FJERDE

LOME-KONVENTION

Anvendelsesir

AVSsar 1990 1991 1992 I alt % 1 forhold il

AFRIKA

Angola 0 0 0 0,00
Benin 253 402 357252 610 654 0,05
Burkina Faso 386 502 1752905 1576270 3715677 0,31
Botswana 0 0 0 0 0,00
Burundi 16 549 007 7981 905 9365190 33896102 2,81
Cameroun 67 388 239 69 201 389 47906 403 184 496 031 15,29
Kap Verde 115 659 0 0 115659 0,01
Centralafrikanske Republik 6731453 2 543 881 2273773 11 549 107 0,96
Tchad 0 0 0 0 0,00
Comorerne 2334 877 190 226 880 692 3405795 0,28
Congo 0 0 0 0 0,00
Cote d’Ivoire 91 171 740 71752201 53786 386 216 710 327 17,96
Djibouti 0 0 0 0 0,00
ZAkvatorialguinea 2297 481 1222271 1520996 5040748 0,42
Etiopien 64 588 449 49 395 179 40 897 897 154 881 525 12,84
Gabon 0 0 0 0 0,00
Gambia 0 354 307 0 354 307 0,03
Ghana 6 889 065 16 430 110 4883722 28202 897 2,34
Guinea-Bissau 0 368 265 394 579 762 844 0,06
Guinea 0 0 0 0 0,00
Kenya 29 870 422 16 413 425 16 739 704 63023 551 5,22
Lesotho 0 936 504 950 965 1887 469 0,16
Liberia 0 0 0 0 0,00
Madagaskar 21 554 856 16 585 084 9980228 48 120 168 3,99
Malawi 1705 852 2 509 249 0 4215101 0,35
Mali 329 852 612134 0 941 986 0,08
Mauretanien 9583712 4087 698 825417 14 496 827 1,20
Mauritius 0 0 0 0 0,00
Mozambique 0 1268 604 554 909 1823513 0,15
Namibia 0 0 0 0 0,00
Niger 0 0 0 0 0,00
Nigeria 0 0 0 0 0,00
Rwanda 16 572 166 10132 156 14 322 300 41026 622 3,40
Sao Tomé og Principe 994 574 1063 068 791 978 2849 620 0,24
Senegal 0 0 9206 367 9206 367 0,76
Seychellerne 0 0 0 0 0,00
Sierra Leone 2 041 855 1403270 2331063 5776 188 0,48
Somalia 0 0 0 0 0,00
Sudan 31752600 32101 816 28 354 606 92209 022 7,64
Swaziland 0 0 0 0 0,00
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Anvendelsesir

AVsat 1990 1991 1992 Il Samlet beloh

Tanzania 19178 230 12 528 859 13 594 322 45301 411 3,75
Togo 5229918 7749 271 3078 909 16 058 098 1,33
Uganda 36 985 649 34209 813 24 338 606 95 534 068 7,20
Zaire 0 0 0 0 0,00
Zambia 0 0 0 0 0,00
Zimbabwe 0 0 15280 519 15280 519 1,27
AFRIKA: I alt 434 505 560 363 150 842 303 835 801 1101492 203 91,30
VESTINDIEN

Antigua og Barbuda 0 0 0 0 0,00
Bahamas 0 0 0 0 0,00
Barbados 0 0 0 0 0,00
Belize 0 0 0 0 0,00
Dominica 673209 158 647 1225 825 2057 681 0,17
Dominikanske Republik 0 0 0 0 0,00
Grenada 2026 633 1789 482 2 406 427 6222 542 0,52
Guyana 0 0 0 0 0,00
Haiti 11 650 382 5369588 3971855 20991 825 1,74
Jamaica 0 0 0 0 0,00
Saint Christopher og Nevis 0 0 0 0 0,00
Santa Lucia 0 0 728 393 728 393 0,06
Saint Vincent og Grenadinerne 0 0 0 0 0,00
Surinam 0 0 0 0 0,00
Trinidad og Tobago 0 0 0 0 0,00
VESTINDIEN: I alt 14 350 224 7317 717 8332 500 30 000 441 2,49
STILLEHAVET

Fiji 0 0 0 0 0,00
Kiribati 396 292 193107 0 589 399 0,05
Papua Ny Guinea 24 948 713 17224 931 17 411 509 59 585153 4,94
Salomoneerne 4594 503 1516 624 41077 6152204 0,51
Tonga 989 666 727108 111 775 1828 549 0,15
Tuvalu 15836 10 640 0 26 476 0,00
Vanuatu 1702208 354959 267 337 2324 504 0,19
Vestsamoa 2175078 2272675 0 4447753 0,37
STILLEHAVET: 1 alt 3482229 22 300 044 17 831 698 74 954 038 6,21
AVS-staterne i alt 483 678 080 392 768 603 329999 999 1206 446 682 100,00
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BILAG 3
OVERSIGT OVER STABEX-OVERFORSLERNE FOR 1990-92 FORDELT PA VARER OG PA AVS-STATER
Produkt
AVsat Kaf Kak Bomuld | L®deros | g Black-
affe akao mu skind opra sprutter Jordnedder | Andre varer I alt
AFRIKA
Benin 610 654 610 654
Burkina Faso 792762 1855532 1067 383 3715677
Burundi 33073926 521127 301 049 33896 102
Cameroun 79179 §55| 105316 276 184 496 031
Kap Verde 7053 108 606 115 659
Centralafrikanske
Republik 10498 532 1050 575 11 549 107
Comorerne 3405795 3405795
Cote d’lvoire 188 182 910 16 677 301 7191 368 4658 747 216 710 326
Zkvatorialguinea 195 886 4 844 862 5040 748
Etiopien 133 969 466 20912059 154 881 525
Gambia 354 307 354307
Ghana 28 202 897 28202 897
Guinea-Bissau 72131 180 375 510338 762 844
Kenya 62 740955 282 596 63023551
Lesotho 1887469 1887469
Madagaskar 42092485 6027683 48 120 168
Malawi 220 364 3994 737 4215101
Mali 941 986 941 986
Mauretanien 14 496 827 14 496 827
Mozambique 1823513 1823513
Rwanda 37968 572 2753654 304 396 41026 622
Sao Tomé og
Principe 2849 620 2849620
Senegal 9206 367 9206 367
Sierra Leone 4389 047 1387 141 5776 188
Sudan 69 368 744 3521238 2507039 16812002 92209023
Tanzania 42857 807 2186 054 257 550 45301411
Togo 11298 806 4486 292 273 001 16 058 099
Uganda 91 821 897 701713 3010458 95 534 068
Zimbabwe 2493812 12 786 706 15280518
AFRIKA:
I alt 740984 220| 163764 389 95365040 32581121 0| 14496827 12248088| 42052518 1101492203
VESTINDIEN
Dominica 2057681 2057 681
Grenada 1121 869 5100673 6222 542
Haiti 18 800 588 1487247 703 990 20991 825
Saint Lucia 728 393 728 393
VESTINDIEN:
I alt 18 800 588 2609 116 0 0 0 0 0 8590737 30 000 441
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Produkt
AVS-stat Leede Blaek-
Kaffe Kakao Bomuld fkirfdog Kopra sprfrrer Jordnedder | Andre varer I alt

STILLEHAVET:

Kiribati 589 399 589 399
Papua Ny Guinea 28 994 822 18 505 192 4777 642 7307 497 59 585153
Salomonegerne 587 168 4 889 565 675471 6152204
Tonga 823983 1004 566 1828 549
Tuvalu 26 476 26476
Vanuatu 2324 504 2324 504
Vestsamoa 687 125 3399 741 360 887 4447753
STILLEHAVET:

[ alt 28 994 822 19779 485 0 0| 16831310 0 0 9348 421 74 954 038
I ALT 788 779630 186 152990| 95365040| 32581121| 16831310| 14496827 12248088| 59991676| 1206446 682
% af de samlede

overforsler 65,38 15,43 7,90 2,70 1,40 1,20 1,02 4,97 100
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BILAG 4

SAMMENLIGNING MELLEM STABEX-OVERFORSLER UNDER DEN FJERDE LOME-KONVENTION OG TILDELINGERNE
TIL DE NATIONALE VEJLEDENDE PROGRAMMER

(mio. ECU)

Samlede Stabex-overfersler under Tildeling til nationale vejledende Stabex-overforsler i 1990 og 1991
AVS-stat den fjerde Lomé-konvention i programmer under den fjerde 1 % af tildelingerne til de nationale
1990 og 1991 Lomé-konvention vejledende programmer

Benin 0,6 83,0 0,74 %
Burkina Faso 2,1 124,0 1,73 %
Burundi 24,5 112,0 21,90 %
Cameroun 136,6 110,0 124,17 %
Kap Verde 0,1 23,0 0,50 %
Centralafrikanske Republik 9,3 75,0 12,37 %
Comorerne 2,5 22,0 11,48 %
Cote d’lvoire 162,9 90,0 181,03 %
Etiopien 114,0 2250 50,66 %
Gambia 0,3 21,0 1,69 %
Ghana 23,3 105,0 2221%
Guinea-Bissau 0,4 37,0 1,00 %
Akvatorialguinea 3,5 12,5 28,16 %
Kenya 46,3 140,0 33,06 %
Lesotho 0,9 42.5 2,20%
Madagaskar 38,1 130,0 29.4%
Malawi 4,2 121,0 3,48 %
Mali 0,9 136,0 0,69 %
Mauretanien 13,7 61,0 22,41 %
Mozambique 1,3 154,0 0,82 %
Rwanda 26,7 118,0 22.63%
Sao Tomé og Principe 2,1 6,5 31,66 %
Sierra Leone 3,5 77,0 4,47 %
Sudan 63,9 142,0 44,97 %
Tanzania 31,7 166,0 19,10 %
Togo 13,0 68,0 19,09 %
Uganda 71,2 145,0 49,10 %
Dominica 0,8 5,5 15,12 %
Grenada 3.8 4.5 84,80 %
Haiti 17,0 106,0 16,06 %
Kiribati 0,6 6,0 9,82 %
Papua Ny Guinea 42,2 40,0 105,43 %
Salomoneerne 6,1 19,0 32,16 %
Tonga 1,7 6,0 28,61%
Tuvalu p.m. 1,3 2,04 %
Vanuatu 2,1 6,5 31,65 %
Vestsamoa 4.5 9,0 49,42 %

I alt 876,4 2750,3 31,87 %
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BILAG §
UDNYTTELSE AF STABEX-OVERF@RSLERNE I 1990 OG 1991
(mio. ECU)
1990 1991
AVS-stat Overforsler i overtores Udnytielsesgrad | Overforsler i omenonie Udnyttelsesgrad
1990 1991

Benin 0,3 0,0 0,0 % 0,4 0,0 0,0%
Burkina Faso 0,4 0,0 0,0 % 1,8 0,0 0,0 %
Burundi 16,5 15,3 92,7 % 8,0 0,0 0,0 %
Cameroun 67,4 61,5 91,2% 69,2 0,8 12%
Kap Verde 0,1 0,0 25,0% — — —
Centralafrikanske 6,7 2,4 35,8% 2,5 0,0 0,0 %
Republik
Comorerne 2,3 1,1 47,8 % 0,2 0,0 0,0 %
Cote d’Ivoire 91,2 94,3 (*) 103,4 % 71,8 36,7 51,1%
Dominica 0,7 0,4 571% 0,2 0,0 0,0 %
Etiopien 64,6 3,4 5,3% 49,4 0,0 0,0 %
Gambia — — — 0,4 0,0 0,0%
Ghana 6,9 6,9 100,0 % 16,4 0,0 0,0 %
Grenada 2,0 1,5 75,0 % 1,8 0,0 0,0 %
Guinea-Bissau — — — 0,4 0,0 0,0 %
Akvatorialguinea 2,3 1,2 52,2% 1,2 0,0 0,0 %
Kenya 29,9 25,3 84,6 % 16,4 0,0 0,0%
Kiribati 0,4 0,2 50,0 % 0,2 0,0 0,0 %
Lesotho — — — 0,9 0,0 0,0 %
Madagaskar 21,6 10,9 50,5 % 16,6 0,0 0,0 %
Mauretanien 9.6 5.3 552% 41 0,0 0,0%
Mali 0,3 0,0 0,0 % 0,6 0,0 0,0 %
Mozambique — — — 1,3 0,0 0,0 %
Papua Ny Guinea 24,9 24,9 100,0 % 17,2 0,0 0,0%
Rwanda 16,6 5,4 32,5% 10,1 0,0 0,0 %
Sao Tomé og Principe 1,0 0,0 0,0 % 1,1 0,0 0,0 %
Sierra Leone 2,0 0,0 0,0 % 1,4 0,0 0,0%
Salomongerne 4,6 1,3 28,3% 1,5 0,0 0,0 %
Tanzania 19,2 17,5 91,1 % 12,5 0,0 0,0 %
Togo 52 0,0 0,0 % 7,7 0,0 0,0 %
Tuvalu 0,0 0,0 0,0 % 0,0 0,0 0,0%
Uganda 37,0 12,2 33,0% 34,2 1,5 4,4%
Vanuatu 1,7 0,6 35,3% 0,4 0,0 0,0 %
Vestsamoa 2,2 0,0 0,0 % 2,3 0,0 0,0 %

[ alt 437,6 291,6 66,6 % 3522 39,0 1,1%

(*) Inklusive renter palebet i AVS-staten.
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BILAG 6
UDNYTTELSE PR. 31. OKTOBER 1993 AF COUNTERPART-MIDLERNE FOR 1990 OG 1991
(mio. ECU)
Counterpart- Counterpart-
AVt i 'rirnligfﬁ o Jdnyeede. Vi | ™ i e Jdmyede | edor”
forpligtelser midler Rt LA A midler idier
for 1990 for 1991
Burundi 15,7 11,6 73,9 % (a) —
Etiopien 56,0 0,0 0,0 % 48.8 0,0 0,0 %
Ghana 6,9 6,9 100,0 % 16,3 0,0 0,0 %
Kenya 29,8 3,5 11,7% (a) —
Madagaskar 21,5 10,1 47.0 % (a) _
Mauretanien 8,0 3,9 48.8 % 3,9 0,0 0,0 %
Rwanda 5.6 0,0 0,0 % (a) —
Sierra Leone 2,0 0,0 0,0 % (a) —
Tanzania 12,7 8,2 64,6 % (a) —
Uganda 28,0 8,6 30,7 % 1,9 0,0 0,0 %
I alt 186,2 52,8 28,4 % 70,9 0,0 0,0 %

(a) Rammen for gensidige forpligtelser for 1991 var ikke undertegnet den 31. oktober 1993.
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KOMMISSIONENS SVAR PA REVISIONSRETTENS SZARBERETNING OM STABEX
INDEN FOR RAMMERNE AF DEN FOQRSTE FINANSPROTOKOL TIL DEN FJERDE
LOME-KONVENTION

Ved Lomé-konventionen indfertes i 1991 en snavrere
kontrol med Stabex-midlernes anvendelse; det blev bl.a.
kreevet, at anvendelsen af de overfarte belab skulle aftales
inden for en »ramme for gensidige forpligtelser«, og at
midlerne skulle formidles via konti i ecu med dobbelt
underskrift oprettet i modtagerlandets navn. Den nye
procedure har sammen med midlernes utilstraekkelige
storrelse fort til forsinkelser; oprettelsen af nye konti i
fremmed valuta har ofte skabt forsinkelser med betalin-
gerne; forhandlingerne om rammer for gensidige forplig-
telser er en kraevende opgave for begge parter og straek-
ker sig ofte over flere médneder; ud over de tilfzlde, hvor
Stabex-midlerne anvendes til stotte for strukturtilpas-
ningen, bevirker AVS-staternes overholdelse af tilsagnene
i henhold til rammerne for gensidige forpligtelser ogsa, at
anvendelsen af den fremmede valuta eller de counterpart-
midler, der frembringes via denne, strekker sig over et
vist tidsrum.

Takket veere denne nye disciplin har Stabex-ordningen
imidlertid vundet i skarphed, hvad den har tabt i hurtig-
hed. Den nye ordning sikrer en mere effektiv allokering af
de overforte midler, bidrager til en tilbundsgdende
omstrukturering af produktionssektorerne og styrker
kohzrensen mellem Stabex og de @vrige instrumenter
under Lomé. Stabex-midlerne spiller siledes en afgerende
rolle for reorganiseringen af produktions- og eksportsys-
temerne i eksempelvis Cameroun og Cote d’Ivoire og for
erhvervsspredningsstrategierne i eksempelvis Etiopien og
Uganda.

Kommissionen har med tilfredshed bemzrket, at Revi-
sionsretten anerkender, at de nye gzldende bestemmelser
har gjort det muligt at sikre en forbedret styring af de
afsatte midler.

Revisionsretten henviser gentagne gange til de menneske-
lige ressourcer, som delegationerne rdder over. Det skal i
denne sammenhzng bemarkes, at Kommissionen foreta-
ger den bedst mulige allokering af de nzvnte ressourcer
pd baggrund af de midler, den har radighed over.

1. INDLEDNING

1.5. Efter Kommissionens opfattelse er der ingen
uoverensstemmelse mellem de mail, som konventionen
fastszetter for Stabex-ordningen, men der foreligger en
klar rangfolge mellem de mulige mal, som kun afspejler
den komplekse skonomiske problematik i de pigeldende
AVS-stater, navnlig i de tilfelde, hvor de pédgeldende
stater har indledt en strukturtilpasningsproces.

3. FORVALTNING AF STABEX-TILDELINGEN UNDER
DEN FJERDE LOME-KONVENTION

Den finansielle stilling for Stabex under den fjerde
Lomé-konvention

3.3.  Opmerksomheden henledes pa, at afgerelsen om
overforsel treffes af Kommissionen i medfer af Lomé
IV-konventionens artikel 207, stk. 3. For anvendelsesiret
1992 blev afgorelsen truffet den 22. juli 1993 pa grund-
lag af de disponible ordinzre midler og for det oversky-
dende belebs vedkommende under forudsztning af, at
der blev stillet yderligere midler til rddighed. Denne
afgorelse blev forst fort ud i livet i februar 1994, efter at
der var opndet enighed i AVS-EF-Ambassaderudvalget
om spargsmilet om de knappe midler.

3.4. Kommissionens forpligtelser over for AVS-sta-
terne pa overforselsomridet opfyldes aftalemassigt pa det
tidspunkt, hvor betalingen til ecukontoen finder sted.

Hvad angdr gennemferelsen af de foranstaltninger, der
finansieres ved hjelp af disse overfersler, har Kommissio-
nen oprettet et system, som fra 1995 vil gere det muligt
at overvage midlernes anvendelse. Kommissionen, der er
sig fuldt bevidst, at der er betydelig interesse forbundet
med at overvdge anvendelsen, har imidlertid indfert en
bogfering af rammerne for gensidige forpligtelser efter
samme model som overvdgningen af de programmer, der
frembringer counterpart-midler, og agter at afleegge beret-
ning herom hvert 4r, forste gang ved afslutningen af
regnskabsaret 1995.

Utilstrekkelige midler

3.9. Efter Kommissionens opfattelse var AVS-EQF-
Réadets beslutning fra november 1991 fuldt ud berettiget
pa baggrund af den ekonomiske og sociale situation i de
pageldende AVS-stater. Revisionsrettens beregning af et
tilbagebetalingspligtigt belob (900 mio. ECU) er rent
teoretisk, og analysen af den ekonomiske udvikling efter
datoen for den af Revisionsretten patalte beslutning viser
klart, at tilbagebetalingsforpligtelsen ikke kunne have
varet opfyldt.

Bestemmelsen »uanset bestemmelsessted«

3.10. Da Raidet for Den Europziske Union havde
besluttet at foresld, at undtagelsen i bilag XLVII til
Lomé-konventionen skulle forleenges med et ir, meddelte
Kommissionen, at den stzrkt beklagede denne forlan-
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gelse, som efter dens opfattelse stred mod konventionens
and og bogstav. Hvad angdr de utilstraekkelige midler,
blev knapheden szrlig mzrkbar for anvendelsesdrene
1990 til 1992, der er relevante for Lomé IV-konventio-
nen, med dakningssatser pd under 50 %.

Foranstaltninger iverksat med henblik pa at udligne
mankoen i Stabex-midlerne

3.11.  De bogterte renter udger kun en del af de renter,
der frembringes i regnskabsiret. De renter, der skal
bogfores, star pd periodeafgraensningskonti eller vil forst
blive kendte i lebet af det folgende regnskabsar.

3.15. a) og b) At den omhandlede overfersel af midler
eller det omhandlede ekstraordinzre traek ikke
udtrykkelig er hjemlet i konventionen, er efter
Kommissionens opfattelse ikke ensbetydende
med, at AVS-EF-Ridet ikke har ret til at treffe
en sidan beslutning. Konventionens artikel
194, stk. 4, stipulerer faktisk, at AVS-EF-
Ministerridet pd grundlag af en rapport fra
Kommissionen skal undersege, hvilke disposi-
tioner der skal trzffes med henblik pd at
athjelpe mangelen pd midler.

3.18.  Hvad angir den af Revisionsretten omtalte rap-
port, har det vist sig, at konsulenten ikke havde behand-
let den problematik, som var fastsat i opgavebeskrivel-
sen.

Fordelingen af midlerne pa landene

3.21.  Der er faktisk tale om en kraftig positiv korrela-
tion mellem de overforte beleb og eksporten af land-
brugsvarer til Fzllesskabet (eller alle bestemmelsessteder
for de AVS-stater, som denne dekning gelder for), nar
de storste eksportvarer (kaffe, kakao) rammes af kraftige
prisfald pd verdensmarkedet, siledes som det har veret
tilfzldet for anvendelsesdrene 1990 til 1993.

Det skal dog bemzrkes, at der efter planen som led i
midtvejsrevisionen af Lomé IV vil blive indsat en korrek-
tionsfaktor for AVS-stater, der er mindst udviklede lande,
indlandsstater eller ostater.

4.  BEREGNING AF STABEX-OVERFORSLERNE

Tidsplan for statistikkerne og disses palidelighed

4.3. a) Konventionen indeholder en meget stram tids-
plan for behandlingen af overforsler. Kommissio-
nen vil imidlertid i fremtiden bestrabe sig pa at
udbygge de statistiske samarbejdsforanstalt-
ninger yderligere (der henvises til svaret i punkt
11.18.

c) Med de midler, delegationerne ligger inde med,
foretager disse kontrollen med de statistiske
data, og dette arbejdes omfang athaenger af,
hvor mange varer der er tale om. Det skal dog
bemaerkes, at det klart er fastsat, hvilke varer der
kan give anledning til overfersel, og nir forst det
bedste statistiske grundlag for et regnskabsdr er
fastlagt, kan det principielt benyttes for de fol-
gende regnskabsar.

Nedszttelser af overforselsgrundlagene

4.5. a) Det kan bekrzftes, at det i tilfelde af faldende
produktion er vanskeligt mengdemzssigt at
bestemme, i hvilken udstrzkning det pigazldende
fald kan tilskrives interne eller eksterne faktorer.
Det er en af begrundelserne for en aktiv medvir-
ken fra de pageldende AVS-staters side under
konsultationerne, idet disse stater derved szettes i
stand til at gore rede for deres synspunkter i
sporgsmalet.

b) Konsultationerne har traditionelt fundet sted
mellem AVS-staternes diplomatiske repraesenta-
tioner og Kommissionen. Fra 1994 er der som
led i behandlingen af akterne vedrerende aret
1993 i hegjere grad blevet rettet henvendelse til
Kommissionens delegationer med henblik p3
konsultationernes gennemferelse. Denne tendens
vil antagelig blive endnu mere udtalt i fremtiden.
Siden dette tidspunkt har de evrige berorte tje-
nester i hovedszdet ogsd gjort deres synspunkter
geldende pd mere systematisk vis.

¢) Den mere aktive deltagelse af Kommissionens
delegationer i konsultationsprocessen vil sikre, at
konsultationernes resultater i mindre omfang
kommer til at athznge af bidragene fra de
pageeldende AVS-staters diplomatiske reprzesen-
tationer.

d)} Forslaget til den afgorelse om overforslerne, som
Kommissionen skal treffe, oversendes til finans-
kontrollen sammen med akterne vedrerende de
nzvnte overfersler, herunder de protokoller,
hvori det er angivet, hvorledes nedszttelserne i
henhold til artikel 203 i Lomé-konventionen er
beregnet.

Vanskelighederne ved at bedemme, i hvilken udstrakning
produktionsnedgangen kan tilskrives AVS-staterne selv
eller eksterne faktorer, siledes som det er fremhaevet i
punkt 4.5. a) i Revisionsrettens beretning, er endnu storre
for finanskontrollen end for den anvisningsberettigedes
tjeneste. Selv om finanskontrollen blev konsulteret pa et
tidligere tidspunkt, ville den vare forpligtet til at
begraense sin indgriben til kontrol med beregningen af
disse overforsler.

4.6. a) Det vil antagelig ved mere omfattende inddra-
gelse af delegationerne i konsultationerne (der
henvises til punkt 4.5 b) ovenfor) i fremtiden
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kunne sikres, at konsultationerne i videst muligt
omfang koncentreres om tekniske faktorer.

b) Det skal dog bemzrkes, at selv om produktions-
nedgangen ikke var et mal for strukturtilpas-
ningen, var den dog en uundgdelig konsekvens

deraf.

Fejl i Stabex-overforselsbelabene

4.7. a) Belgbet pa 1298287 ECU blev tilbagebetalt
inden 1994-regnskabsafslutningen ved fradrag i
de skyldige overfersler vedrerende anvendelses-
arene 1992-1993.

b) Belebet pd 1553 977 ECU vil blive medregnet i
tallene for anvendelsesiret 1994, og udbeta-
lingen vil finde sted i lebet af regnskabsiret
1995.

¢) Da Lesotho havde sendt klart ubrugelige data til
Kommissionens tjenester, var det ikke muligt at
foretage overforsler til landet vedrarende anven-
delsesiret 1990. Kommissionen vil imidlertid
undersoge, i hvilken udstrzkning der kan rades
bod pi det stadige problem med dette lands
statistikker.

Finanskontrollen vil vedblivende foretage den kontrol,
som den har til opgave at foretage. Som led i revisionen
af finansforordningen vedrerende EUF ber spergsmailet
om forvaltningen og kontrollen af counterpart-midlerne i
forbindelse med anvendelsen af EUF’s bevillinger tages

op.

Produkternes kvalitet pavirker prisen

4.8.  Kuvalitetsforringelse er i realiteten en faktor, som
til tider kan tilskrives den pigeldende AVS-stat. Der kan
dog ogsd vere tale om andre grunde, bl.a. klimatiske. Det
drejer sig dog om en faktor, som meget vanskeligt lader
sig kvantificere, og en systematisk medtagning deraf ville
ikke virke i retning af en sterre automatik i konsultatio-
nerne, siledes som Revisionsretten ellers anbefaler det.
Kommissionen vil imidlertid undersege, hvorledes der
kan tages hensyn til denne faktor inden for de eksiste-
rende bestemmelsers rammer, dersom AVS-statens an-
svarlighed er tydeligt pavist.

5. BETALING AF STABEX-OVERFORSLER

5.2. a) Der er ikke lengere tale om EUF-midler, men
om midler tilherende den pigeldende AVS-stat
med et formil, der er fastsat i rammerne for
gensidige forpligtelser, og Kommissionen finder
derfor ikke, at man kan tale om et andet forvalt-
ningsniveau for EUF.

b) Beslutningen om at oprette en ecukonto 1 en stat
i Den Europziske Union frem for i en anden
treffes udelukkende af den pidgzldende AVS-
stat. Det foreslds for evrigt som led i midtvejsre-

visionen af Lomé IV-konventionen, at det
udtrykkelig skal fastsattes, at ecukontoen skal
oprettes i en stat, der er medlem af Den Europz-
iske Union.

d) Hvad angir spergsmilet om delegationernes
midler, ensker Kommissionen at pracisere, at
den foretager den bedst mulige allokering af de
midler, den riader over. Der ydes regelmessigt

faglig bistand til de lande, hvortil der ydes store
belab.

5.3.-5.7. Kommissionen er ikke overbevist om, at det
af Revisionsretten benyttede méleinstrument (»median«-
tiden) er den bedste indikator i det foreliggende tilfzlde.
Ved denne opgerelse tages der eksempelvis ikke hensyn
til de pagzldende overforslers storrelse.

Kommissionen finder dog, at de perioder, der har veret
nedvendige til kontienes oprettelse, har varet for lange,
og at det ber undersoges, hvorledes de kan gores kortere.
Kommissionen bemarker i denne sammenhang, at proce-
duren med oprettelse af konti med dobbelt underskrift er
forholdsvis enkel og nu ganske velkendt i AVS-staterne.

Kommissionen finder, at instrukserne til delegationerne
og derigennem til AVS-staterne har vearet tilstrakkelige
til at gore en hurtig betaling af overfersler mulig. Blandt
de faktorer, som forsinkelserne tilskrives, skal det bemzr-
kes, at princippet for konti med dobbelt underskrift i
mere end ét tilfzlde forst er godtaget efter, at der er
indgéet forlig med den pigzldende AVS-stat.

Desuden indeholder artikel 1 i de overforselsaftaler, der
indgis med hver af de modtagende AVS-stater, folgende
bestemmelse: »Kommissionen foretager til fordel for
AVS-staten vedrorende anvendelsesiret ... en overfer-
sel .. .«. Efter Kommissionens opfattelse indebzerer dette,
at det tilkommer AVS-staterne at oprette en ecukonto,
hvortil overforslen skal foretages.

5.8.  Siden Lomé IV-konventionen blev ivarksat, har
de bererte tjenester i Kommissionen i alle de tilfzlde,
hvor der har vearet behov derfor, segt at overbevise
AVS-staterne om, at de skulle indhente konkurrerende
tilbud fra banker, som kunne tznkes at ville forvalte
Stabex-midlerne. Dette er allerede sket for Camerouns og
Ugandas vedkommende. En sddan fremgangmdde kan
kun forbedre den finansielle rentabilitet, og Kommissio-
nen gor, hvad den kan for at anspore AVS-staterne til at
benytte den.

5.9. Disse spergsmal gennemgas i gjeblikket med de
pigzldende delegationer med henblik pid at sikre, at
konventionens bestemmelser overholdes fuldt ud i fremti-
den.
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6. FORBEREDELSE AF RAMMERNE FOR GENSIDIGE
FORPLIGTELSER

Konventionens bestemmelser om anvendelsen af mid-
lerne

6.4.-6.6. lfolge Lomé-konventionen skal overforslerne
forst og fremmest anvendes i de sektorer, der er berert af
indtegtsnedgangen. Som det er fastsat i artikel 186, stk.
2, 1 Lomé-konventionen, er der siledes kun tale om en
prioritering og ikke et absolut krav. Dette synspunkt
bekreftes af de forskellige anvendelsesmuligheder, som
konventionen byder pa, og som besvarer Revisionsrettens
sporgsmdl. Det skal for evrigt i forbindelse med den
konkrete virkeliggorelse af rammerne for gensidige for-
pligtelser understreges, at myndighederne i samarbejde
med Kommissionens tjenester i vid udstrekning har dra-
get nytte af konventionens bestemmelser og alt efter den
fremherskende situation i de enkelte lande sogt at finde
frem til de hurtigste og mest effektive mader at anvende
midlerne pa.

Procedurer for udarbejdelse af rammer for gensidige
forpligtelser

6.11.-6.12. Den note med »principper, retningslinjer
og gennemferelsesbestemmelser for anvendelse af Stabex-
overforslerne under Lomé IV«, som Revisionsretten hen-
viser til i punkt 6.8 og 6.12, indeholder en fyldestgerende
beskrivelse af, hvorledes analysen af rsagerne til ind-
tegtsnedgangen skal behandles. Kommissionen vil under-
soge, hvorledes de af Revisionsretten nzvnte dokumenter
kan ajourferes og meddeles AVS-staterne.

Forsinkelser ved opstillingen af rammer for gensidige
forpligtelser

6.13.  Den af Revisionsretten benyttede malestok tager
ikke hensyn til de pidgeldende overforslers storrelse. For
langt de fleste rammer for gensidige forpligtelser, som
blev undertegnet pd et senere tidspunkt end »median«-
tiden, kan det faktisk konstateres, at der — bortset fra
Ghana, Etiopien og Togo — er tale om belsb, som er
blandt de mindste af dem, hvorom der blev truffet
afgorelse vedrerende dette regnskabsir. Hvorom alting
er, er de konstaterede forsinkelser for store, og Kommis-
sionen vil bestrzbe sig pa at begrense dem si meget som
muligt.

6.14.  Forogelsen af forsinkelserne kan tl dels tilskri-
ves, at afgorelsen vedrerende anvendelsesidret 1990 blev
truffet pd et sent tidspunkt. P4 det tidspunkt, hvor den
folgende afgorelse blev truffet (1991), var de fleste AVS-
staters opmarksomhed derfor isar rettet mod forhand-
lingerne om rammerne for gensidige forpligtelser vedre-
rende 1990.

Udvalgelse af de transaktioner, der skal finansieres

6.16. Kommissionen finder, at anvendelsen af midlerne
ber fremskyndes ved fastszttelse af systematisk faglig
bistand ved forberedelsen og ivaerkszttelsen af rammerne

for gensidige forpligtelser i de tilfzlde, hvor belabenes
starrelse gor dette berettiget. I de tilfzelde, hvor der er tale
om mere beskedne overfersler, vil Kommissionen under-
sege, hvorledes det kan geres muligt at forenkle procedu-
rerne, samtidig med at sigtet med indferelse af rammer
for gensidige forpligtelser i Lomé IV-konventionen beva-
res.

6.18.  Den ekstraordinzrt store forsinkelse med AVS-
EF-Ambassaderudvalgets afgerelse vedrorende anvendel-
sesaret 1992 er beklagelig, men kan faktisk under ingen
omstendigheder legges Kommissionen til last. Alligevel
tages der skridt til at undgd en kumulering af uudnyttede
overfersler, bl.a. ved indferelse af rammer for gensidige
forpligtelser, der straekker sig over to anvendelsesar.

Procedurer ivarksat af Kommissionen

6.21.  En samordning mellem Kommissionens forskel-
lige kompetente tjenester indbyrdes er en tvingende ned-
vendig forudsztning for, at afgerelsen om brugen af de
overforte midler kan blive den bedst mulige.

6.22. a) Kommissionens tjenester underseger, om denne
procedure kan ophzaeves.

b) Kommissionen har anmodet medlemsstaterne
om at give afkald pa denne procedure.

6.23. Det skal i denne sammenhzng bemsrkes, at
delegation af befojelser til de delegerede kun er et af
aspekterne ved problemer, idet delegationerne ogsi som
anfort af Revisionsretten har alt for fi midler til radig-

hed.

7. ANVENDELSE AF STABEX-OVERFORSLERNE

Finansiel gennemforelse af rammerne for gensidige for-
pligtelser

7.1.-7.3.  Fer der indferes et system for finansiel over-
vagning af Stabex-overforslerne, er det nedvendigt at
analysere midlernes anvendelse, bestemmelserne om ind-
samling af oplysninger og behandlingen heraf. Forste
etape var en analyse af de overfersler, der frembringer
counterpart-midler, og gradvis optagelse deraf i de eksis-
terende databaser. Anden etape var en undersogelse (i
1994) af regnskaberne i Europa og kontrolbesog pa
stedet vedrerende rammerne for gensidige forpligtelser (3
i1 1994). Ved udgangen af 1994 blev der pabegyndt en ny
undersogelse af regnskaberne i Europa, og de pageldende
tjenesters aktivitetsomrdde blev udvidet til ogsi at
omfatte udnyttede overforsler i ecu i forbindelse med
projekter.

Regnskabséret 1995 vil utvivlsomt pd mange mader veere
skelszttende. Bilaget til forvaltningsregnskaberne for
1995 vil indeholde en oversigt over gennemforelsen af
rammerne for gensidige forpligtelser, og de fastsarte kon-
trolbespg  vedrerende counterpart-midlerne vil ogsa
omfatte en overvigning af Stabex-overforslerne.
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Detaljeret beskrivelse af gennemforelsen af rammerne for
gensidige forpligtelser

Generelle importprogrammer

7.10.  De behovsoverslag, der blev udarbejdet af Bret-
ton Woods-institutionerne og fik opbakning fra alle
donorer, der stotter strukturtilpasningsprocessen, viste sig
i realiteten at vzre overvurderede. Blandt de mange
irsager til denne overvurdering skal folgende fremhaves:

— mangel pad midler i lokal valuta, idet pengeudstedelsen
blev bremset af IMF, samtidig med at en stor del af
midlerne var bundet i skatkammerbeviser eller blev
anvendt som alternativ valuta i nabolandene

— anormalt hoje rentesatser sidelobende med stot infla-
tion, som bidrog til at nedbringe investeringerne og
derved begranse anvendelse af de midler, der var
afsat til importfinansiering.

7.12. 1 forbindelse med strukturtilpasningsprogram-
merne er det i Lomé-konventionen (artikel 247, stk. 2)
praciseret, at betalingsbalancestotten ydes i form af gene-
relle importprogrammer eller sektorspecifikke importpro-
grammer. [ en given ekonomisk situation udger anven-
delsen af et generelt importprogram en »berettiget og
administrative betalingsbalancestotte. Counterpart-mid-
lerne til malrettet budgetmassig stotte udger denne stot-
tes sektorkomponent.

7.13. Kommissionens tjenester fandt i henhold til
instruksen af 18. maj 1992 vedrerende gennemforelsen af
rammerne for gensidige forpligtelser, at Ghana — nar
anvendelsesbetingelserne var opfyldt — kunne modtage
direkte budgetmessig stotte (uden anvendelse af generelle
importprogrammer), fordi den ghanesiske valuta (cedi) er
konvertibel.

Sektorspecifikke importprogrammer

7.17.  Det er rigtigt, at der som hovedregel blev
anvendt de normale EUF-indkebsprocedurer 1 forbindelse
med keb af leverancer; dette skyldtes de store belobsstor-
relser. 1 mellemtiden er der gjort betydelige fremskridt.

Kommissionen ville for Etiopiens vedkommende helst
overholde EUF’s udbudsprocedurer, simpelthen fordi
disse procedurer sikrer en forsvarlig skonomisk forvalt-
ning. | et land, der er under genopbygning, er det
nedvendigt at sikre gennemsigtige procedurer og ligestil-
ling af alle importerer, ogsi selv om dette farer til
leengere frister.

7.20.  Kommissionen vedtog i oktober 1994 sammen
med de etiopiske myndigheder en felles hensigtserklaering
om brug af Stabex-midlerne for 1990 og 1991 ved
anvendelse af det auktionssystem for fremmed valuta, der

er indfert som led i den igangvarende okonomiske
reformproces. Ved udgangen af december 1994 var der
disponeret over 34 % af midlerne (100 % af importleve-
rancerne til landbruget og af det reviderede budget til
fremme af udenrigshandelen), og 10 % var udbetalt.

7.23.  Det er sandt, at importererne segte at opdele
deres kob, hvilket forsinkede frigerelsen af anden rate,
men dette skyldtes, at de ville bevare deres sedvanlige
leveringskilder.

Anvendelsen af counterpart-midler

7.26. d) Selv om Kommissionen ikke 13 inde med samt-
lige data vedrerende bomuldssektoren, blev
midlerne anvendt i fuld enighed med Verdens-
banken (ledende donor i denne sektor). Mid-
lerne gjorde det muligt at afvikle geeld i den
pagzldende sektor og at indlede privatiserings-
processen for »linters«-myndigheden.

Da der var vanskeligheder (bide med hensyn til
nyttevirkning og tempo) med anvendelsen af de
counterpart-midler, som oprindelig var afsat til
rammerne for gensidige forpligtelser, besluttede
de ugandiske myndigheder og Kommissionens
tienester i fuld overensstemmelse med konven-
tionens bestemmelser (artikel 209, stk. 4 —
sammenhang med strukturtilpasningen) at an-
vende en del af counterpart-midlerne til afvik-
lingsprogrammer for offentligt ansatte med
stotte fra de fleste donorer.

7.27. a) Da der ikke havde fundet nogen leverancer sted
pr. 30. oktober 1993, blev der heller ikke
opbygget nogen counterpart-midler (ligesom
der ikke fandt nogen udbetaling sted). Dette
skyldes betingelserne vedrerende overgangspe-
rioden i Etopien.

¢) Der henvises til svaret i punkt 8.10.

d) Beslutningen om at overfore de counterpart-
midler, der blev frembragt i forbindelse med
anvendelsen af anden og tredje rate af Stabex
1990, til kaffesektoren blev truffet som led i
den zndring af rammerne for gensidige forplig-
telser under Stabex 1990, som der blev truffet
afgorelse om den 18. februar 1993. Ved denne
@ndring blev det besluttet at faje de pagzl-
dende counterpart-midler til de Stabex-midler
for 1991, som var afsat til kaffesektoren.Ved
den analyse af kaffesektoren (sektor med ind-
tegtsnedgang), som blev foretaget ved den lej-
lighed, blev det fastlagt, hvilke finansieringsbe-
hov der kunne dakkes via Stabex-midlerne.

Foranstaltninger til lettelse af den indenlandske gzld

7.32.  Andringerne med hensyn til tilbagebetaling af
udestiende fordringer blev i overensstemmelse med arti-
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kel 18 i rammerne for gensidige forpligtelser for 1990 over salg af kasserede varer« — var betragtet som

foretaget efter felles overenskomst mellem de kontrahe-
rende parter, dvs. den nationale anvisningsberettigede og
chefen for Kommissionens delegation. Berettigelsen af de
dermed forbundne betalinger, herunder de finansielle
omkostninger, blev kontrolleret med henblik pd at fast-
lzzgge den enkelte eksporters andel af de samlede for-
dringer. Da en gammel fordring er dyrere end en ny for
en eksportor, skaber komponenten finansielle omkost-
ninger en ulige fordeling, hvis Stabex-betalingerne sam-
menlignes med eksportorernes reelle fordringer.

7.33.  Selv om det nationale afsztningskontor for riva-
rer (ONCPB) besidder en rekke aktiver, er der intet, der
tyder pa, at disse er tilscraekkelige til at dekke den
samlede gzld (20 000 mio. CFA-francs svarende tl ca.
60 mio. ECU). Da der ikke kunne opnds noget tilsagn fra
regeringen vedrarende salg af aktiverne, sogte Kommis-
sionens tjenester i overensstemmelse med konventionens
ordlyd at daekke de smd kreditorers fordringer.

7.37.-7.38.  For at gere det muligt at daekke hestaret
1990/91 tilbagebetalte statskassen mellem september
1990 og juni 1991 en del af sin gzld pd 80 mia.
CFA-francs (nemlig 15,5 mia. CFA-francs) til centralban-
ken for de vestafrikanske stater (BCEAO), og dette skete
inden den 21. december 1990, hvor rammerne for gensi-
dige forpligtelser blev undertegnet. Denne tilbagebetaling
blev aftalt som led i dreftelserne med donorerne om
afslutningen af 1990-budgettet. Stabex-midlerne blev
betragtet som en potentiel ekstern ressource, som kunne
gore det muligt at yde ekstern budgetstotte og lette denne
tilbagebetaling fra statskassen: de forskellige parter (ogsa
donorerne, Verdensbanken og IMF) betragtede klart Sta-
bex-stotten som et af de midler, der skulle tages i
anvendelse for via det nye »konditionalitets«-system fra
udgangen af 1991 at gennemfere reformprogrammet for
branchen, siledes som det var fastlagt 1 tilpasningspro-
grammet for landbrugssektoren for 1990.

Af administrative rsager blev Stabex-midlerne stillet til
ridighed efter en vis frist (overforselsafgerelse truffet den
31. juli i dret efter anvendelsesiret og forhandlinger om
rammen for gensidige forpligtelser). Cote d’lvoire kunne
ikke vente med at tilbagebetale de forste afdrag pa sin
gxld, hvilket var nedvendigt af hensyn til branchens
likviditet, indtil Stabex-midlerne for 1990 stod til radig-
hed. Men sammenhzngen mellem denne tilbagebetaling
og den makroekonomiske baggrund var baseret pa, at
Stabex-midlerne stod til radighed.

Rent faktisk blev belobet pd 12 620 mio. CFA-francs
betalt tilbage til statskassen efterfolgende, efter at beting-
elserne — herunder »fremsendelse af aftaler om konsoli-
deringen af udestdende fordringer og halvarsoversigter

opfyldt.

Der er siledes tale om efterfolgende finansiering af en
offentlig udgift, der blev afholdt pd det nedvendige
tidspunkt, og som direkte bidrager til at stimulere aktivi-
teten i branchen.

Det er Kommissionens opfattelse, at det bl.a. lykkedes at
finde en lesning pa finansieringsproblemerne, fordi Sta-
bex ydede stotte dertil, og at det i 1990 afgivne tilsagn
om at benytte den pageldende Stabex-overforsel til tilba-
gebetaling af statskassens geld ved udgangen af 1992
gjorde det lettere at sztte skub i aktiviteten i sektoren
allerede i hestaret 1990/91.

7.40.  Anvendelsen af Stabex-midlerne til afvikling af
udestaende fordringer for prisstabiliserings- og prisstotte-
kassen for landbrugsvarer (CSSPPA) over for virksombhe-
der i bomulds- og naturgummisektorerne var berettiget,
fordi det var nedvendigt at gere det muligt for de
vigtigste aktorer i diversificeringssektorerne at rette op pa
likviditeten og atter blive operationelle ved tilbagebetaling
af statens geeld til dem (hvilket ogsd gjorde det muligt at
nedbringe statens interne udestdende fordringer).

7.41.  Den ojeblikkelige forsteprioritet var at rette op
pa branchens vigtigste akterers likviditet og derved gen-
skabe sektorernes troverdighed og finansieringsevne.

Prisstabilisering

7.48.  Via 1991-rammen for gensidige forpligtelser blev
der sikret midler til dekning af branchens underskud,
hvorved det blev gjort muligt for Cote d’Ivoire at opfylde
sine forpligtelser i overensstemmelse med bestemmelserne
i 1990-rammen for gensidige forpligtelser, der indeholdt
folgende bestemmelse: »Regeringen forpligter sig til at
tilvejebringe klart identificerede midler til , dekning af
ethvert eventuelt underskud for branchen i hestaret 1991/
92, for at de udestdende fordringer ikke skal blive
foroget«. 1990-rammen for gensidige forpligtelser forbed
ikke regeringen at benytte eksterne midler, og Stabex-
overfarslerne for 1991 var kendte og klart identificerede
midler. Det tilsigtede mal, dvs. at sikre ligevaegt i bran-
chen i en situation med fuld budgetmessig gennemsigtig-
hed, var siledes naet.

7.49.  Det belob, der var afsat til Burundi, svarede til
en foranstaltning gennemfeort af samtlige donorer i kaffe-
branchen, dvs. Kommissionen, IBRD, den franske udvik-
lingskasse og det burundiske finansministerium. Dono-
rerne anmodede imidlertid den burundiske regering om at
foretage en undersogelse, der 1 hejere grad vedrerer
stabiliseringskassens  vedtegter og driftsmekanismer.
Desuden indeholdt rammen for gensidige forpligtelser
nejagtige bestemmelser om de pigzldende midlers anven-
delse.
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8. AVS-STATERNES OPFYLDELSE AF FORPLIGTELSER

Opfyldelse af betingelserne

Makrookonomiske betingelser

8.10. Kommissionen har kun benyttet 1990-rammen
for gensidige forpligtelser, som betingede Stabex-udbeta-
lingerne, til indferelse af et program til stotte for struk-
turtilpasningen. Dette program udgjorde i realiteten kun
en mulighed i henhold til rammen for gensidige forpligtel-
ser. Det forste projekt, som blev igangsat, er gennemfort.
Derefter blev udbetalingerne stillet i bero som folge af
suspensionen af strukturtilpasningsprogrammet. Desuden
skal det understreges, at borgerkrigen i Rwanda, som
brod ud i oktober 1990, ikke virkede befordrende pa den
rwandiske regerings @nske om at gennemfare en kontinu-
erlig politik. De f3 counterpart-midler, der blev frembragt
via det forste projekt, er ikke kommet til udbetaling,
fordi der knyttede sig samme betingelser dertil (i 1990-
rammen for gensidige forpligtelser under Stabex) som de
af Revisionsretten navnte.

8.12.  Selv om der ofte er tydelig forbindelse mellem de
to instrumenter (strukturtilpasningsstette og Stabex) med
hensyn til anvendelsessteder, kan Stabex-udbetalingerne
nodvendigvis ikke gores betinget af det omfang, hvori
landets strukturtilpasningsprogram er gennemfort.

a) I Cameroun stettede Kommissionen, efter at den
havde deltaget intenst i saneringen af kakao- og
kaffebrancherne via de foregdende Stabex-betalinger
(1988 til 1990), i alt vasentligt produktionsforagelsen
i disse sektorer via Stabex for 1991, hvor rammen for
gensidige forpligtelser ligeledes omfattede en raekke
ledsageforanstaltninger til fremme af udviklingen af
landdistrikter og formindskelse af de skadelige virk-
ninger, som plantagernes indtagtsnedgang havde for
befolkningen. Selv om den fastsatte bevillingsanven-
delse under 1991-rammen for gensidige forpligtelser i
Cameroun optridte i sammenhzng med strukturtil-
pasningsprogrammet, var de makrogkonomiske be-
tingelser i forbindelse dermed mere vidtraekkende end
den via Stabex finansierede sektortilpasning, og dette
forhold gjorde det muligt for Kommissionen og myn-
dighederne at fortsatte aktiviteten pa dette omrade.

b) I Kenya berorte ridgivningsgruppens beslutning fra
november 1991 om midlertidigt at stille betalingsba-
lancestotten i bero kun de nye aktiviteter, medens
Stabex for 1990 var en foranstaltning, der var under
forberedelse, og instrumentets sertrek (automatisk
udlosning, hvis visse betingelser var opfyldt) bevir-
kede derfor, at det blev holdt fri af donorernes
restriktive holdning. Endelig dannede den positive
politiske udvikling efter modet i radgivningsgruppen
grundlag for beslutningen om at undertegne rammen
for gensidige forpligtelser. Det kan tilfgjes, at brugen

af 1991-midlerne ikke er pabegyndt, da rammen for
gensidige forpligtelser endnu ikke var undertegnet i
marts 1995.

Alle @ndringer i den efterfolgende gennemforelse af disse
overforsler er sket i fuld overensstemmelse med artikel
186, stk. 2, og artikel 209, stk. 4, i Lomé IV-konventio-
nen.

8.13. I de tilfzlde, hvor overferslen benyttes i sam-
menhang med strukturtilpasningen, er der som hovedre-
gel tale om identiske betingelser.

Sektorspecifikke reformer

8.17.  Selv om Bretton Woods-institutionerne midlerti-
digt har afbrudt deres strukturtilpasningsprogrammer,
har Kommissionen anlagt det synspunkt, at de almin-
delige betingelser, som den havde fastsat for videreferel-
sen af sin stotte, stadig var opfyldt, ogsi selv om visse
serlige betingelser, som er fremhavet af Revisionsretten,
ikke var det. Det er pd denne baggrund, at udbetalingerne
fandt sted. Det var derfor logisk, at de oprindelige
betingelser ogsd blev anvendt som led i den naste ramme
for gensidige forpligtelser.

8.20. Som led i den gradvise liberalisering af bran-
cherne, der blev indledt med 1990-rammen for gensidige
forpligtelser under Stabex, fotpligtede Kommissionen og
regeringen sig i 1994 som betingelse for rammen for
gensidige forpligtelser for 1992/93 til uigenkaldeligt at
nedlegge det nationale kaffe- og kakaokontor (ONCC)
inden den 30. juni 1995.

8.21. Da der ikke som led i 1991-rammen for gensi-
dige forpligtelser under Stabex er fastsat nogen interven-
tion til fordel for kreditorerne hos det tidligere nationale
afsztningskontor for ravarer (ONCPB), ophavede Kom-
missionen, samtidig med at den overforte saldiene fra
1990-rammen for gensidige forpligtelser til 1991-mid-
lerne, betingelserne vedrerende en tilfredsstillende afvik-
ling af det tidligere ONCPB og koncentrerede i stedet
midlerne pa produktionsfremmende foranstaltninger.

8.22.  Efter Kommissionens opfattelse ville frigarelsen
af midler i rater ikke nedvendigvis have bevirket, at
regeringen havde overholdt sine forpligtelser, eftersom
Stabex-midlerne kun dekkede en del af stabiliseringsmid-
lerne, fordi regeringen selv skaffede langt storstedelen af
midlerne til veje.

Desuden henledes opmearksomheden pé, at Kommissio-
nen under forberedelsen og gennemferelsen af 1990- og
1991-rammerne for gensidige forpligtelser mditte tage
hensyn til en rzkke politiske og sociale faktorer, herun-
der valget af en ny regering i 1992 og frygten for social
uro.

Der er dog taget hensyn til Revisionsrettens bemaerk-
ninger i rammerne for gensidige forpligtelser for anven-
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delsesdrene 1992 og 1993, idet der er fastlagt et klart szt
betingelser og en przcis tidsramme, herunder begrundelse
og frigerelse fra ecukontoen i to rater.

8.23. Kommissionen har udnyttet de i rammerne for
gensidige forpligtelser fastsatte muligheder for omlegning
for ikke gennem lengere perioder at »fastfryse« midler,
som kunne anvendes i andre sektorer.

9. FINANSIELLE OG REGNSKABSMASSIGE
PROCEDURER

Retsgrundlaget for ivarksattelsen af Stabex-ordningen

9.1. Ud over noten med »principper, retningslinjer og
gennemforelsesbestemmelser for anvendelse af Stabex-
overforslerne« afklarer instrukserne vedrerende counter-
part-midlerne en del af de forvaltningsmessige proble-
mer. Losningerne til stotte for forvaltningen (ydelse af
faglig bistand) bidrager til midlernes forvaltning. P3
grundlag af erfaringerne med forste finansprotokol og de
nye retningslinjer, der indferes som led i midtvejsrevisio-
nen af Lomé IV, kan der udarbejdes instrukser og detalje-
rede finansielle gennemforelsesbestemmelser.

9.2.  Efter Kommissionens opfattelse er opbremsningen
i Stabex-udbetalingerne som folge af anvendelsen af EUF-
procedurerne uundgdelig. I realiteten drejer det sig om
tilfaelde, der ligner en anvendelse af EUF-midler som led i
den programmerbare _bistand, hvor kravet om hurtige
udbetalinger ikke er lige sd udtalt som i andre tilfzlde.

9.3.  Houvis stotteberettigelsen skal gores betinget af, at
de ydede midler anvendes pa tilfredsstillende vis, skal der
foretages dybtgiende zndringer i konventionens bestem-
melser om Stabex.

Ordningen med konti, der kraver to underskrifter
9.4.  Der henvises til svaret i punkt 5.2 a).

9.5. Renteindtzgter pid ecukontoen af 1990-overfor-
slen er ikke overfert til den Stabex-konto, der males i
kina. Delegationen vil instruere regeringen om, at disse
rentebetalingers modvardi i henhold til 1990-rammen for
gensidige forpligtelser ogsi skal krediteres den Stabex-
konto, der miles i1 kina, og anmode regeringen om at
tilpasse regnskaberne i pverensstemmelse hermed.

Hvad angar renterne af 1991-overforslen, har delegatio-
nen anmodet regeringen om yderligere oplysninger.

Denne aktivitet vil ikke kraeve yderligere betalinger fra
regeringen til stabiliseringsfonden, da de statslige bidrag
til stabiliseringsfonden i1 det pigaldende ar var langt
storre end Stabex-bidraget, men det er snarere et sporgs-
mdl om at foretage korrekte konteringer i regnskabet, der
derefter udviser et storre Stabex-bidrag og et mindre
statsligt bidrag i det pageeldende ar.

For Burundis vedkommende insisterede Kommissionen
pd, at Stabex-midlerne for det folgende ar skulle overfo-
res til en konto med dobbelt underskrift, nemlig delega-
tionens og den nationale anvisningsberettigedes.

9.6. Kommissionen har taget det til efterretning og vil
folge denne fremgangsmdde i forbindelse med de rammer

for gensidige forpligtelser, hvorom der forhandles i gje-
blikket.

Counterpart-midler

9.7.  Hvad angdr vanskelighederne med den konkrete
opbygning af counterpart-midler i Rwanda, skyldes dette
den vanskelige baggrund i landet, hvor krigen siden
oktober 1990 har skabt store vanskeligheder for arbejdet
i landbruget (FPR’s angreb i landets nordlige del) og
navnlig for eksportafgroderne. Det er dette, der har
fordrsaget vanskelighederne ved at szlge de varer, der er
bestemt til opbygning af counterpart-midler, idet det
rwandiske kontor for industrielle kaffeafgroder (OCIR
Café) overholder tidsplanen for udbetalingerne af coun-
terpart-midlerne pa basis af sine muligheder for konkret
at szlge de kobte varer og ikke pa basis af sin erhvervelse
af varerne.

9.8.  For Ghanas vedkommende skal det bemaerkes, at
»vaerdiforringelsen af counterpart-midlerne« som felge af
manglende forrentning er overordentlig begranset. 1 vir-
keligheden er de fleste af disse midler ojeblikkelig blevet
hzevet og anvendt i forbindelse med Stabex for 1990 og
1991. Det skal bemzrkes, at kontiene for counterpart-
midlerne nu forrentes.

9.9. 1 henhold tl artikel 211, stk. 3, i Lomé IV-
konventionen skal de counterpart-midler, der frembringes
via Stabex, obligatorisk indsettes pd rentegivende konti,
for hvis vedkommende der kreeves dobbelt underskrift af
den nationale anvisningsberettigede og Europa-Kommis-
sionens delegation. Konventionen indeholder ingen
bestemmelse om, at kontiene skal holdes adskilt fra
hinanden. I den udstreekning det ved regnskabsmzssig og
finansiel overvigning er muligt at identificere disse midler
og deres betingede anvendelse pracist, er der derfor intet
til hinder for at samle dem pi én konto.

Kommissionens finansielle tilsyn med Stabex
9.10.  Der henvises til svaret i punkt 7.1-7.3.

9.11.  Arsrapporten til medlemsstaterne om Stabex-
ordningens funktion vil fra anvendelsesiret 1993 at regne
indeholde de supplerende oplysninger, som Revisionsret-
ten henviser til.
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10. OVERVAGNING OG EVALUERING AF STABEX
INDEN FOR RAMMERNE AF DEN FJERDE LOME-
KONVENTION

10.1.  Den overordnede ramme for tilsynet med gen-
nemforelsen af Stabex er under opbygning (se svarene i
punkt 7.1-7.3).

10.2. -~ Der fremlegges hvert halve ar en rapport, der
fremsendes til Kommissionen (der henvises til svaret i
punkt 6.16).

10.4. Der henvises til svaret i punkt 7.1-7.3 og
11.12.

10.5. I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel
212 i Lomé IV er det Kommissionens opfattelse, at
rapporten fra AVS-staterne skal begranses til den kon-
krete brug, der har veret gjort af de overforte midler.
Virkningen af denne brug kan kun bedemmes objektivt
af eksterne eksperter (der henvises til punkt 10.6).

10.6.  Der har veret foretaget evalueringer — eller er
evalueringer i gang — for folgende landes vedkommende:
Ghana, Cote d’lIvoire, Uganda og Cameroun. Der er
planer om andre evalueringer i labet af 1995, og disse vil
efter planen blive fulgt op med en generel evaluering af
Stabex-instrumentet. Talrige punktvise evalueringer ved-
rorende sarlige aspekter ved rammerne for gensidige
forpligtelser er i gang eller er afsluttet.

11.  KONKLUSION

De ydre rammer for gennemferelsen af Stabex-ord-
ningen

11.1.  Det skal bemzrkes, at Stabex trods en rakke
vanskeligheder er vedblevet med at fungere. Selv om
daekningssatserne er blevet formindsket kraftigt, viser en
sammenligning med de nationale vejledende programmer,
at det i mange tilfzelde er serdeles store belob, som der er
truffet afgorelse om under Stabex, og at disse belab har
bidraget maerkbart til at opveje virkningerne af indtaegts-
nedgangen.

11.3. Kommissionen mener ikke, at det forst og frem-
mest er systemet med garanterede priser, der er noget i
vejen med. Ganske vist skal den garanterede pris pa en
made, der skal bestemmes nermere, have en vis forbin-
delse med verdensmarkedsprisen, men evalueringerne
viser, at de af Revisionsretten fremhavede vanskeligheder
forst og fremmest kan tilskrives en uhensigtsmassig for-
valtning af de stabiliseringsoverskud, som stabiliserings-
kasserne indtjente i de ar, hvor verdensmarkedspriserne
var hgje.

11.4.  Stabex er et barn af Lomé-konventionerne. Ord-
ningens rolle kan ikke sammenlignes med vareaftalerne,
idet disse har til formal at pavirke priserne ved regulering
af udbuddet pa verdensmarkedet. Hvis disse aftaler

fungerer korrekt (dette har ikke veret tilfeeldet for de
vigtigste varer, der har veret dekket af ordningen i de
seneste dr), kan virkningen for Stabex kun vare positiv,
idet ordningen derved far sin oprindelige rolle tilbage,
dvs. at rdde bod pa konjunkturmzssige svingninger.

Okonomien i ordningen foreskrevet i den nye konven-
tion

11.7.  Efter Kommissionens opfattelse er princippet om
kompensation for tab begrenset til de midler, der stér til
radighed i henhold til konventionens artikel 193, hvortil
eventuelt skal legges de ekstraordinzre midler, som
AVS-EF-Ministerridet fastsaetter i henhold til artikel 194,
stk. 4.

11.8. Kommissionen bestrzber sig fra nu af, bl.a. ved
storre inddragelse af delegationerne, pad at koncentrere
konsultationerne om tekniske aspekter for at undgi, at
der bliver for meget plads til forhandling. Kommissionen
vil ligeledes undersoge, hvorledes der pd baggrund af de
eksisterende bestemmelser kan tages hensyn til varernes
kvalitetsforringelse, ndr AVS-staten dbenlyst har et med-
ansvar. Hvad angdr den af Revisionsretten fremhaevede
undtagelsesstatus, blev denne ophavet med virkning fra
anvendelsesaret 1994.

11.9.  Nir der er tale om omfattende ressourceoverfor-

sel 1 forhold ul et givet lands makrogkonomiske variabler

(budget, betalingsbalance osv.), bliver der nedvendigvis
tale om en makroekonomisk effekt, som ikke mi neglige-
res. Det skal derfor sikres, at den planlagte udnyttelse af
denne overforsel i det mindste er kohzrent med landets
samlede okonomiske politik og helst ogsa aktivt under-
bygger og uddyber denne politik. Dette faktum geelder
bade pad makrogkonomisk plan og i endnu hejere grad pa
sektorniveau; der skal drages omsorg for, at relativt store
overforsler set i forhold til en sektors variabler anvendes i
sammenhang med og til stette for den ivaerksatte sektor-
politik.

Denne tvingende nedvendige sammenhang bdde pa
makroskonomisk plan og pa sektornivéau gaelder ikke
kun for Stabex-overforslerne, men for alle bistandsinstru-
menter. For visse landes vedkommende er Stabex-overfor-
slerne forholdsvis omfattende, ikke mindst fordi brugen
deraf er tidsmeessigt begrenset; dette gar det endnu mere
nedvendigt med makroskonomisk og sektormaessig sam-
menhzang.

Men dette er ikke en »selvmodsigelse« inden for Stabex,
men derimod en realitet, som Stabex-instrumentet skal
tage hensyn til.

Desuden forudsatter forhandlingerne om rammer for
gensidige forpligtelser og opfyldelsen af de forpligtelser,
der er nedvendige for ivaerksattelsen deraf, lengere fri-
ster end en ikke-malrettet finansiel overforsel. Men der er
heller ikke pa dette punkt tale om en selvmodsigelse, men
snarere om en vilje til at skabe en ligevegt mellem
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udbetalingstempoet og nedvendigheden af, at der fores en
vis kontrol med anvendelsen i overensstemmelse med
medlemsstaternes onske. Trods disse nedvendige frister
ma tilvejebringelsen af Stabex-midlerne nzrmest betegnes
som hurtig, ogsd sammenlignet med Kommissionens eller
andre donorers andre instrumenter for hurtig udbetaling
(der henvises til svaret i punkt 6.4-6.6).

11.10. I den note af 4. februar 1991 med »principper,
retningslinjer og gennemforelsesbestemmelser for anven-
delse af Stabex-overforslerne under Lomé IV«, som nzv-
nes 1 Revisionsrettens beretning (der henvises til
punkt 6.12), omhandler et helt kapitel problemerne ved-
rorende de counterpart-midler, der frembringes af
importprogrammerne. Det fremgar af kapitlet, at Kom-
missionen havde forudset, at de importprogrammer, der
matte blive iverksat som led i Stabex under Lomé IV,
ville frembringe betydelige counterpart-midler, for hvis
vedkommende det ved anvendelsen ville vere rimeligt
med en vis fleksibilitet sammenlignet med de regler, der
gelder for anvendelsen af midler i fremmed valuta.

Finansiel forvaltning

11.11.  De dokumenter, som det pagzldende kontor la
inde med pa det pigeldende tidspunkt, viste Stabex-
overforslerne i de tidligere ar; regnskabsopgerelserne
afspejler derfor denne situation; de efterproves i gjeblik-
ket af Kommissionens tjenester (der henvises til svarene i
punkt 9.11, 3.11 og 3.15).

11.12.  Selv om betalingen af Stabex-overferslerne og
bogfaringen deraf udger den sidste etape i den finansielle
procedure, har de centrale tjenester truffet visse opfol-
gende foranstaltninger vedrerende sdavel den del, der
vedrorer fremmed valuta, som counterpart-midlerne. Der
planlegges visse tilpasninger og udbygninger deraf.

11.13.  Der henvises til svaret i punkt 5.2 a).

11.14. Kommissionen vil pdse, at der anvendes al
egnet faglig bistand, som om nedvendigt kan finansieres
ved hjelp af Stabex-midler uden besveer. Hvad angar
delegationernes menneskelige ressourcer, foretager Kom-
missionen som nzvnt i indledningen til dens svar den
bedst mulige allokering af ressourcerne pa baggrund af de
midler, den har til radighed.

Iverksxttelse af Stabex-overfarslerne

11.15. Kommissionen er ikke enig med Revisionsretten
i, at midlerne er ulige fordelt. Fordelingen felger af
anvendelsen af konventionen. Overforslerne har nemlig
snzver tilknytning til veerdien af Fellesskabets import af
de varer, der er dmzkket af Stabex. I forbindelse med

midtvejsrevisionen af konventionen vil der blive indskudt
en korrektionsmekanisme for de AVS-stater, der er
mindst udviklede lande, indlandsstater eller gstater.

11.16.  Fristerne for udarbejdelsen af rammerne for
gensidige forpligtelser skyldes som hovedregel, at det
tager en vis tid at forhandle om overforslernes anvendelse
og de dermed forbundne betingelser med de nationale
myndigheder. For sidanne ofte betydelige overforsler er
der ikke noget unormalt i, at der forhandles om den
optimale anvendelse deraf med de nationale myndigheder,
og at disse forhandlinger tager en vis tid.

Det er for evrigt sandt, at det ved indledningen af
proceduren med rammer for gensidige forpligtelser var
nadvendigt med et internt samrdd mellem Kommissionens
tjenester for at sikre hensigtsmzessige gennemforelsesbe-
stemmelser, navnlig hvad angédr den nedvendige sammen-
heng mellem de makroskonomiske og de sektormassige
elementer. Men de lande, der modtager meget store
overforsler (Cote d’lvoire, Cameroun), og for hvis ved-
kommende den interne droeftelse af den optimale mide at
sikre makroskonomisk sammenhang pa har veret mest
intens, er ogsa de lande, der har haft de korteste godken-
delses- og gennemforelsesfrister for rammerne for gensi-
dige forpligtelser. Denne interne debat har derfor ikke
forsinket gennemfeorelsen af rammerne for gensidige for-
pligtelser og synes endog at have gjort en hurtigere
gennemferelse mulig takket vare en vellykket identifika-
tion af modtagerlandets hojtprioriterede behov.

11.17.  Efter Kommissionens opfattelse er Stabex-mid-
lerne som hovedregel blevet anvendt i overensstemmelse
med Lomé IV-konventionens bestemmelser (der henvises
til svarene i punkt 6.4-6.6, 7.26, 7.27 d), 7.32, 7.37,
7.38, 7.41, 7.48 og 7.49).

11.18.  For det statistiske samarbejdes vedkommende
er det helt sikkert (navnlig i situationer med knappe
ressourcer, hvor alle afgerelser skal vere truffet inden
udgangen af juli maned i dret efter anvendelsesdret), at
den fastsatte tidsplan for behandlingen af overferslerne
giver et meget lille tidsmeaessigt raderum til at gennemfore
punktvise statistiske samarbejdsaktioner. P4 denne bag-
grund vil Kommissionen bestraebe sig pa i fremtiden at
udbygge det statistiske samarbejde med de pigeldende
AVS-stater.

11.19. Kommissionen kan ikke holdes ansvarlig for de
forsinkelser, der fordrsages af AVS-staterne (der henvises
til svaret i punkt 10.5).

Samlet vurdering

11.20.  Det er givetvis ikke Stabex’s opgave at finde
losninger pad de af Revisionsretten navnte problemer af
verdensomspzndende dimension. Ordningens formil er
pa et begranset geografisk omriade at yde hel — eller
delvis, hvis ressourcerne er knappe — efterfolgende kom-
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pensation i situationer, hvor der optraeder indtzgtstab for
de af ordningen omfattede varer.

Det er Kommissionens faste overbevisning, at ordningen
efter 19 ars virke stadig er lige vigtig, ogsa selv om der
kun ydes delvis kompensation. Kommissionen noterer sig,
at de nye bestemmelser i konventionen har gjort det
muligt at gere fremskridt med hensyn til styringen af de
tilvejebragte midler. Der kan dog stadig geres fremskridt
pa visse punkter, og Kommissionen vil bestrebe sig
herpa.

11.21.  Som felge af prisforhejelserne for kaffe og
kakao i 1994 vil problemet med de knappe midler
antagelig blive mindre i de kommende ar.

Kommissionen bemarker, at problemet med de midler,
der afsaettes til Stabex, ikke udelukkende henherer under
dens ansvarsomrade, og at den pi dette omrade kun har

initiativret. Kommissionen bemaerker desuden, at ethvert
forslag om en fordeling, der favoriserer en bestemt
gruppe, i en situation med knappe ressourcer er ensbety-
dende med, at Stabex-dakningssatsen bliver endnu lavere
for de stater, der ikke er medlem af den mest favoriserede

gruppe.

Desuden vil Kommissionen i fremtiden bestrzbe sig pd at
oge sammenhzngen mellem Stabex og EUF’s gvrige
instrumenter, navnlig i de tilfelde, hvor der i de pagel-
dende AVS-stater fores en sammenhzngende reformpoli-
tik, som ordningen kan yde et mzrkbart bidrag til.

Hvad angir nedvendigheden af en mere systematisk over-
vagning af rammerne for gensidige forpligtelser, kan
Kommissionen bekrzfte, at den omtalte ordning er ved at
blive indfert. Kommissionens rapport om Stabex’s funk-
tion 1 anvendelsesaret 1994 vil indeholde en oversigt over
udviklingen pa dette omride.
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