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' II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv

92/12/EQDF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om

oplagning og omsxtning heraf samt om kontrol hermed, af Radets direktiv 92/81/EQF af

19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier og af Radets

direktiv 92/82/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnzrmelse af punktafgiftssatserne for
mineralolier

(94/C 397/01)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 7. september 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 99 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde blev ved @SU’s beslutning overdraget José Ignacio Gafo Fernandez
som hovedordfarer i henhold til forretningsordenens artikel 18.

Det QOkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 319. plenarforsamling af 18., 19. og

Nr. C397/1

20. oktober 1994, medet den 20. oktober 1994, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Forslagets indhold

1.1. Formélet med de oprindelige direktiver, som
Kommissionen nu fremlaegger @ndringer til, var at
regulere oplegningen og omsztningen af en rakke
mineralolieprodukter, som er underlagt en serlig beskat-
ningsform (punktafgifter), og derigennem sikre, at de
skattemeassige forpligtelser opfyldes, samt endvidere at
indfere en harmoniseret afgiftsstruktur og mindsteaf-
giftssatser (i praksis varierer satserne dog betydeligt fra

land til land).

1.2.  Det fremlagte forslag introducerer en rzkke
endringer, som skal forenkle direktivernes bestemmelser
ogsikre, at ordningerneipraksis fungerer efter hensigten.
Forslaget skal ses pa baggrund af to ars erfaringer med
direktivernes funktionsmade i praksis, herunder ikke
mindst i lyset af de told- og skattemassige forenklinger
i den indre EU-handel siden 1. januar 1993, som felger
af den fulde iverksattelse af det indre marked.

1.3.  Nir forslaget er uhyre teknisk, skyldes det, at
det skal opfylde en dobbeltmalsatning: afhjzlpe de
eksisterende lakuner i ordningerne og forenkle de ad-
ministrative regler af hensyn til de omhandlede produk-

ters fri bevegelighed. Under forslagets udarbejdelse er
der ikke blot trukket p de erfaringer, skattemyndighed-
erneimedlemsstaterne har hostet, menogsatilenvisgrad
taget hensyn til udspil fra de bergrte erhvervsdrivende og
forbrugere.

1.4. OSU stiller sig pd den baggrund positive til
forslaget; dog fremforer det en reekke bemearkninger,
med hvilke det ensker at bidrage til at forbedre de
omhandlede produkters fri bevagelighed i praksis.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU er betznkelig ved opretholdelsen af den
nugzldende fritagelsesordning, fordi der ikke, som det
ville vere enskeligt, ydes forudgiende, men derimod
efterfelgende godtgerelse af den erlagte afgift. Erhvervs-
livet og de endelige forbrugere palagges herved finansiel-
le byrder og indviklede administrative regler. @SU
finder, at der i stedet bor indferes en ordning med
forudgiende fritagelse pA et harmoniseret grundlag i
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hele Fallesskabet for de tilfzlde, hvor fritagelsen geres
obligatorisk pa fellesskabsplan.

2.2.  Hertil kommer, at der ikke er fundet nogen
tilfredsstillende lesning p& det dobbeltbeskatningspro-
blem, der opstar, nir produkter, efter at afgiften er
opkravet, udsattes for visse former for forringelse eller
indgar i uhensigtsmassige blandinger og derfor mi
returneres til den godkendte oplagsindehaver med hen-
blik pd forarbejdning. @SU henstiller indstendigt til
Kommissionen at finde en lesning pa spergsmailet ud
fra de retningslinjer, der er givet nedenfor.

2.3.  Endelig er @SU betznkelig ved muligheden af en
eventuel gunstigere skattebehandling af visse typer
ikke-konventionelle kulbrinter, som vil kunne erstatte
traditionelle, afgiftsbelagte produkter, men alligevel er
fritaget for punkrtafgift. @SU foreslar, at disse produkter
legges ind under den ordning, der gzlder for tilsztnings-
stoffer eller ikke-konventionelle produkter, der anvendes
som motorbrandstoffer.

3. Serlige bemarkninger til direktivforslaget

3.1. Artikell,nr.5

Det foreslas, at tredje led i det nye stk. 4 slettes; dette
begrundes i den ibenbare modsigelse, der er mellem
stk. 1i den pageldende artikel, der bestemmer, at »den
godkendte oplagshaver fritages for punktafgift pa de
tab, der er sket under en suspensionsordning« og tredje
led, der overlader det til medlemsstaterne at indremme
enten delvis eller ingen fritagelse. @SU foreslar, at denne
mulighed for helt eller delvis at negte fritagelse for en
produktkvantitet, der ikke eksisterer i praksis, ophzves.

3.2. Artikel 1,nr. 6, litra d)

Det foreslas, at forste led udgar, og at ordene »samme
myndigheder« i andet led erstattes med: »de kompetente
myndigheder i afgangsmedlemsstaten«. Selv om den nye
affattelse legger op til en betydelig forenkling og
forbedring af den oprindelige procedure, kan den
omstzndighed, at medlemsstaten kraver, at afsenderen
har en forhandstilladelse, medfere unedige forsinkelser
og fore til diskriminerende former for praksis, hvilket

undgis ved en umiddelbart efterfolgende indberetning
af de relevante data, saledes som det er forudset i andet

led.

3.3. Artikel 1,nr. 12, litra b)

OSU vil mene, at falgende affattelse vil vaere mere logisk:
»Stk. 4, litra b), andet afsnit.«

3.4. Artikel 2,nr. 1, litra b)

Det foreslas i slutningen af ferste punktum ar tilfeje:
»samt af enhver anden form for kulbrinte i uforarbejdet
stand, der anvendes som substitutions-produkt for et
punktafgiftspligtigt produkt«. Denne preacisering er
nedvendig, eftersom der i det felgende punktum fastsat-
tes en generel afgiftsfritagelse for »kulbrinter i uforarbej-
det stand«, uden specifik angivelse af de KN-koder, der
henvises til, hvilket kan fere til unfair konkurrence som
folge af forskellig skattemassig behandling.

3.5. Med hensyn til spergsmailet om »fritagelse med
efterfolgende godtgerelse«, som bersres under pkt. 2.1
ovenfor, er det @SU’s opfattelse, at ordningen kan
forbedres gennem folgende ®ndringer:

3.5.1. Artikel1,nr. 10

Det foreslis, at der tilfejes et nyt litra a) affattet som
folger: »Stk. 1, sidste afsnit, andet punktum udgar« [litra
a) bliver herefter litra b) og litra b) bliver litra c)].

352 Artikel 2, nr. 3

Det foreslis, at der tilfojes et litra c) affattet som felger:
»1 stk. 8, indfgjes efter »Medlemsstaterne kan« ordene:
»med undtagelse af de fritagelser, der er hjemlet i stk. 1,«.

. 3.6.  For s& vidt angar problematikken vedrerende

dobbeltbeskatning, som bereres ovenfor under pkt. 2.2,
er @SU af den opfattelse, at felgende @ndring kunne
frembyde en lesning:

3.6.1. Artikel 1

Det foreslas, at der indszttes et nyt nr. 10 med folgende
ordlyd: »10. I artikel 22, stk. 5, tilfojes folgende nye
afsnit: »I tilfelde, hvor et produkt, for hvilket der er
erlagt afgift, skal sendes tilbage til fabrikken eller
afgiftsoplaget med henblik pa forarbejdning, tilbagebe-
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Nr. C397/3

tales den del af den betalte afgift, der svarer til det
returnerede kvantum.«

Bruxelles, den 20. oktober 1994.

Udtalelse om:

3.6.1.1.
og 13.

Nr. 10, 11 og 12 bliver henholdsvis nr. 11, 12

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

— Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om anvendelse af et flerarigt arrange-
ment med generelle toldprzferencer for perioden 1995-1997 for visse industrivarer med
oprindelse i udviklingslande, og

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EF) om forlengelse for 1995 af anvendelsen

af forordning (EQF) nr. 3833/90, (EQF) nr. 3835/90 og (EQDF) nr. 3900/91 om anvendelse

af generelle toldpraferencer pa visse landbrugsprodukter med oprindelse i udviklingslande

(94/C 397/02)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 11. oktober 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emner. :

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg besluttede at pilegge hovedordfereren Helmut Giesecke
at foresta det forberedende arbejde.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 319. plenarforsamling den 20. oktober 1994,

enstemmigt felgende udtalelse.

1.  @SU hilser det velkomment, at den generelle
przferenceordning revideres, si at de mindst udviklede
landes fortrinsstilling understreges.

2.  Det er serligt positivt, at malet skal nds ved
anvendelse af princippet om »global neutralitet«, dvs.
at przferenceimportens samlede omfang opretholdes,
men séledes at fordelene soges overfort til de fattigste
lande.

3. OSU bakker helt op om EU’s bestrzbelser pa at
forenkle procedurerne i forbindelse med denne revision.
Savel myndighederne i de mindst udviklede lande,
der onsker at koncentrere eksportindsatsen p3 klart
overskuelige markeder, som de europziske importerer,
der skal have et tilstrekkeligt incitament til at opbygge

nye leverandernet, har interesse i denne forenkling.
Derfor ber enhver ny foranstaltning, der pitaznkes
iveerksat, opfylde kriteriet om en forenkling i forhold til
dettidligere system. @SU frygter dog, at de komplicerede
bestemmelser (gradueringsordning, solidaritetsmekanis-
me og serlige ansporende ordninger i tilfelde af en
positiv indsats) bevirker, at dette vigtige mal ikke nis.

4. Netop ud fra denne overvejelse statter 3SU Kom-
missionens bestrabelser pé at indfere en gyldighedspe-
riode pa tre ir for det enkelte preferencearrangement,
som badesikrer de begunstigede lande og de interesserede
virksomheder tid til planlegning.
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S.  Af samme grund bifalder @SU, at den nuvzrende
ordning med toldkontingenter og -lofter afloses af en
gradueringsordning, der tager hensyn til de pagzldende
" varers folsomhed.

I betragtning af den relativt lille toldpreferencemargen,
de fleste industriprodukter efter afslutningen af Urugu-
ay-rundenrader over, finder @SU det for overskuelighed-
ens skyld rigtigt, men ogsa fuldt ud tilstrekkeligt, at
varerne i en ny ordning inddeles i tre kategorier:

— Serligt folsomme varer
— Folsomme varer

— Ikke-falsomme varer.

For sazrligt felsomme og felsomme varer skal der
indferes en passende toldreduktion, for ikke-falsomme
varer ber tolden i princippet bortfalde.

6. OSU mener, at en beskyttelsesklausul for EU’s
industri, som Kommissionen ensker at indfere, er
absolut nedvendig pa baggrund af forlengelsen af de
enkelte foranstaltningers gyldighedsperiode til tre ar.

Det er endvidere i denne forbindelse berettiget, at der
kan iverkszttes beskyttelsesforanstaltninger, nir en
alvorlig fare truer, og ikke forst nir skaden er sket.

Nir det skal afgeres, om der foreligger en vasentlig
skaderisiko, ber der udelukkende anvendes objektive
kriterier. Rentabiliteten for EU-producenter ber saledes
ikke lzgges til grund.

@DSU betragter det som vigtigt, at der samtidig med
ordningen om beskyttelsesforanstaltninger indferes be-
stemmelser i forordningen om deres varighed og re-
gelmaessige revision. For i princippet at undgd at
sektorer pad det europziske marked isolerer sig, ma
beskyttelsesforanstaltmnger under ingen omstxndlghe—
der gzlde pa ubestemt tid.

7. Ud fra den betragtning at praferenceordningen
kun skal vere et midlertidigt incitament for udviklings-
landene, hilser OSU indferelsen af en gradueringsord-
ning og en solidaritetsmekanisme velkommen (artikel 4).

Gradueringsordningen skal sikre, at udviklingslande,
som set ud fra deres bruttonationalprodukt og eksport-
kapacitet er niet op pa et hejere niveau, gradvist glider
ud af przferenceordningen for at blive behandlet som
industrilande.

Solidaritetsmekanismen skal med rette sikre, at udvik-
lingslande ingen prazferencebehandling far, hvis de i
en bestemt sektor har opndet et langt hejere niveau
sammenlignet med de evrige udviklingslande. @SU

anbefaler, at denne udelukkelse sker ved en eksportandel
pa 25% af udviklingslandenes samlede eksport i den
pagzldende sektor.

Indferelse af sivel gradueringsordningen som solidari-
tetsmekanismen forudsztter imidlertid entydige kon-
trol- og beslutningskriterier. Det gzlder iser for den
referenceperiode, der anvendes til at fastlegge et lands
udviklingsniveau og den eksportvolumen, der ligger til
grund for solidaritetsmekanismen.

Endvidere skal det slis fast i forordningen, at begge
foranstaltninger uden undtagelser skal finde anvendelse
inden for den til enhver tid givne tredrsperiode. De mé
heller ikke fremover beregnes og indferes uafhengigt af
denne periode.

En afgerende forudsztning for at dette system kan
fungere er, at der hurtigt udarbejdes korrekte statistiske
opgerelser over sidanne indfersler i alle EU-
medlemsstater.

8. OSU er enig med Kommissionen i, at praferencer
helt eller delvist kan suspenderes for en vis periode i
tilfelde af uacceptabel adferd (artikel 9 ff). GSU finder
de tilfelde, Kommissionen opregner, helt rigtige, men
foreslar dog for tydelighedens skyld, at udelukkelseskri-
teriet i forbindelse med eksport af varer fremstillet i
feengsler formuleres klarere; det afgerende kriterium
ber vare eventuelle brud p4 FN’s minimumskrav til
behandlingen af fanger i fengsler.

9. @SU bifalder, at der som supplerende tilbud
(artikel 5 ff) indferes serlige ansporende ordninger i
tilfzlde af en ekstraordiner positiv indsats.

Disse szrordninger bor efter 3SU’s mening ikke gelde
for hejtudviklede udviklingslande, men snarere vere et
incitament for udviklingslande, der ikke langere er
berettiget til fuld toldfritagelse.

Darevisionen af hele preferenceordningen jo vil medfere
vaesentlige forandringer, ogsd i udviklingslandenes
adfzrd, finder OSU det betznkeligt allerede i dag at
fastlegge bindende szrordninger, der forst skal trede i
kraft om to ar. Det forekommer mere hensigtsmassigt
forst at treffe afgerelse om den nzrmere udformning af
szrordningerne, nir den nye ordning har fungeret et
stykke tid. S& kan der ogsi ved udformningen tages
hensyn til resultaterne af de rapporter, Kommissionen
maitte have bestilt i mellemtiden.

10. Ogsa QSU tillegger de kumulative oprindelses-
regler stor betydning, iszr for de mindre udviklede
lande. Disse ber kunne nyde godt af fordelene ved den
bilaterale kumulation i samarbejde med EU-
medlemslande og tillige af den multilaterale kumulation
inden for regionale grupper, ogsa selvom enkelte lande i
den pagzldende region ligger pa et hojere udviklingstrin.
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Oprindelseskriterierne, som skal fastlegges i overens- oprindelsesregler i EU, sa at myndighederne og impor-
stemmelse med toldkodeksens bestemmelser, ber 1 alle torerne let kan anvende dem.
tilfzlde ligge tzt op ad de eksisterende przferentielle

Bruxelles, den 20. oktober 1994.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om statistisk registrering af gods- og
passagertransporter ad sevejen (1)

(94/C 397/03)

Radet for De Europaiske Fzllesskaber besluttede den 12. oktober 1994 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198, stk. 2, at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede D. H. Kielman til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. november 1994.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, medet den 23. november 1994, med et flertal af stemmer for og 1 stemme hverken for

eller imod folgende udtalelse.

1. Direktivforslagets retsgrundlag

1.1.  Europa-Kommissionen har forelagt et forslag til
Radets direktiv om statistisk registrering af gods- og
passagertransporter ad sevejen (KOM(94) 275 endelig
udg.).

1.2.  Direktivet bygger pad EU-traktatens artikel 213,
og Europa-Parlamentets og @SU’s udtalelse indhentes
inden vedtagelsen. Udvalget for Det Statistiske Program,
som blev nedsat ved Ridets afgerelse 89/382/EQF,
Euratom, heres vedrerende gennemforelsen.

1.3.  Iforbindelse med forslagets indhold har Europa-
Kommissionen radspurgt organisationer, der beskafti-
ger sig med setransportstatistik, sisom Koordination-
sudvalget for Transportstatistikker, ECSA, ESC, Felles-
skabets havnegruppe og Eurostat.

1.4. Ifelge artikel 15 trader direktivet i kraft pa
20. dagen efter offentliggerelsen i De Europziske Fal-
lesskabers Tidende.

2. Direktivets malsztninger

2.1.  De statistiske oplysninger, der for ejeblikket er
til rddighed i medlemsstaterne, er mangelfulde og ikke
indbyrdes sammenlignelige.

2.2. Den foreslaede foranstaltning har til forma3l at
tilvejebringe statistikker, der bygger pa harmoniserede
oplysninger om gods- og passagertransport ad savejen.

2.3.  For at fastlegge, folge, kontrollere og evaluere
den felles sotransportpolitik har man brug for sidanne
harmoniserede statistikker, som kan sikre sammenligne-
lighed med de oplysninger, der foreligger om de ovrige
transportformer.

(1) EFT nr. C 214 af 4. 8. 1994, 5. 12.

2.4.  Direktivet vil bidrage til, at der tilvejebringes en
fri og loyal konkurrencepolitik pa transportomradet, og
at denne overviges.

2.5.  Kun ved hjelp af en fellesskabsforanstaltning
kan der skabes en formalstjenlig referenceramme og
opstilles en liste over de nadvendige oplysninger. Det er
Udvalget for Det Statistiske Program, der i detaljer skal
angive, hvilke oplysninger der er relevante.

2.6. Derefter sorger medlemsstaterne for, at de
nedvendige oplysninger indsamles (subsidiaritetsprin-
cippet) og stilles til rddighed for Eurostat, herunder
oplysninger, der er omfattet af Radets forordning
(Euratom, EQF) nr. 1588/90 af 11. juni 1990.

2.7. Med de rigtige oplysninger til radighed kan
savel Kommissionen som de nationale myndigheder, de
berorte europziske virksomheder og ekonomiske og
sociale akterer treffe deres beslutninger pa et bedre
grundlag.

2.8.  Desuden er oplysningerne absolut nedvendige i
forbindelse med beslutninger om at tildele miljovenlige
transportformer storre kapacitet.

3. Generelle bemzrkninger

3.1.  Oplysningerne ber behandles med de rette
hjzlpemidler, systemer og telenet, s de hurtigt og
pa hensigtsmassig made kan stilles til radighed for
brugerne. Samtidig ber der serges for, at de, der skal
levere oplysningerne, pilegges farrest mulige byrder.

3.1.1.  Endvidere ber reprasentanter for de nationale
statistiske tjenester i medlemsstaterne heres yderligere
om de detaljerede krav i bilagene og om varighed og
omfang af afvigelserne i artikel 10, si der sikres en
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rimelig balance mellem statistikkernes betydning og
omkostningerne for regeringerne og de maritime er-
hverv, som skal medvirke ved indsamlingen — sarlig
indtil edbteknikken bliver almindelig udbredt.

3.2. Pa den baggrund forekommer forslaget i arti-
kel 14 om 1. januar 1995 som skeringsdato for iverkszt-
telsen urealistisk.

33. I den forbindelse noteres det, at der i den
planlagte overgangsperiode ikke kraves detaljerede
oplysninger om arten af det transporterede gods.

3.4.  Arsagen er, at omkostningerne ved at indsamle
disse oplysninger forelebig ikke stir i noget rimeligt
forhold til deres betydning.

Bruxelles, den 23. november 1994.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  Det er uklart, hvad der menes med udtrykket
»handelshavn«. Det ber defineres.

4.2. 1 bilag VII forekommer det rimeligt at anfere
den nederste graense (100 bruttoton) i forbindelse med
skibe i Gruppe 01.

5. Konklusion

5.1. OSU er overbevist om, at Kommissionen har
brug for gode og sammenlignelige statistikker for at
kunne lese sine opgaver i forbindelse med Fallesskabets
sotransportpolitik. Det fir den med gennemferelsen af
det foreliggende direktivforslag, som OSU derfor statter.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Indledende bemarkninger 1.3.

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om interoperabilitet i det europziske
jernbanenet for hejhastighedstog (1)

(94/C 397/04)

Réadet for Den Europaiske Union besluttede den 14. juni 1994 under henvisning til EF-traktatens
artikel 129 D, stk. 3, at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Joél Decaillon til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 9. november 1994.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, medet den 23. november 1994, med et flertal af stemmer for og 1 stemme hverken for
eller imod felgende udtalelse.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg gleeder sig over modtagelsen af forslaget til Radets direktiv
om interoperabilitet i det europziske jernbanenet for hajhastighedstog (KOM(94) 107 endelig
udg.). Af de nedenfor anferte grunde og under forbehold af de specifikke bemarkninger skal
det fastslas, at OSU finder denne tekst af stor betydning for etableringen af et sidant net.

Alligevel har jernbanerne i Det Europziske

1.1. Inden gennemgangen af selve direktivforslaget
vil det vere nyttigt for debatten ganske kort at opridse,
pa hvilken baggrund princippet om hegjhastighedstog og
et europzisk net for disse tog form.

De forste indszttelser af hejhastighedstog (anleg af
linjen »Diretissima« i Italien, kommerciel drift af TGV
Sud-Est i Frankrig i 1981 og ibrugtagningen af ICE en
halv snes &r senere i Tyskland) havde forst og fremmest
til formal konkret at lose problemerne med den voksende
trafiktathed pa visse store jernbaneforbindelser. I stedet
for at foretage en kostbar renovering af forbindelsen
Paris-Lyon, som kun ville have givet begrensede trafik-
betjeningsgevinster, foreslog SNCF de franske offentlige
myndigheder, at der anlagdes en ny infrastruktur med
optimerede specifikationer, som kunne klare en tet,
hyppig og hurtig trafik med en betjeningsservice, som
indtil da var nasten ukendt i Europa.

Tilsvarende tanker 13 til grund for de tyske, italienske
og spanske togforbindelser, som alle ferst og fremmest
skulle lase nogle indenlandske problemer.

1.2.  Jernbanerne har naturligvis si vidt muligt segt
at tilpasse infrastrukturer, materiel og driftsformer
efter deres normale tekniske koncepter, lovgrundlag og
sedvanlige praksis, som altsammen pa visse punkter
kan variere szrdeles meget fra land til land.

(1) EFT nr. C 134 af 17. 5. 1994, 5. 6.

Fzllesskabs mediemslande, som er samlet i CER (Com-
munity of European Railways) pd grundlag af deres
erfaringer og undersogelser taget initiativ til den 8. januar
1989 at forelegge EF-institutionerne en rapport med
overskriften »Forslag til et europaisk hejhastighedsnet«.

1.4.  Pa Ministerriddets mede den 4. og 5. december
1989 vedtoges en resolution, som opfordrede Kommis-
sionen til at nedsztte en arbejdsgruppe pé hejt plan,
som skulle »sperges til rdds om standarder og fzlles
specifikationer, som muligger trafik med moderne tog
pé dette net og sikrer teknisk og infrastrukturmessig
forenelighed mellem dets forskellige dele«.

1.5.  Denne arbejdsgruppe fremlagde i november 1990
en rapport om det europziske jernbanenet for hojhastig-
hedstog.

Radet af transportministre udtalte i december 1990 (2),
at det »s3 med tilfredshed« p4 de droftelser, der havde
fundet sted, og noterede sig, at Kommissionen agtede at
udarbejde et udkasttil direktiv om indbyrdes tilnrmelse
af de ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser
om togtrafik, og det understregede nedvendigheden af
snarest muligt at virkeliggere felles initiativer om
harmonisering af »control-command«-ordningerne.

2. Retsgrundlaget for Fzllesskabets aktion vedrerende
interoperabilitet i jernbanenettet for hejhastighed-
stog

2.1.  Den ovennzvnte rapport af november 1990 har
pa sin vis tjent som prototype pd de europziske

(3 Rédets resolution af 17.12. 1990, EFT nr. C33 af 8.2. 1991,
s. 1.
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transportnets oversigtsplaner. Selve konceptet tog dog
forst egentlig form med unionstraktaten, som tradte i
kraft den 1. november 1993.

- Denne traktat gav siledes et nyt grundlag for felles-
skabsaktionen for transeuropziske infrastrukturer, spe-
cielt pa transportomréadet. De relevante bestemmelser,
som er indeholdt i afsnit XII, omdefinerer rammerne for
denne fellesskabsaktion.

2.2.  To andre aspekter i tilknytning til gennemfarel-
sen af det indre marked mi tages i betragtning ved
gennemforelsen af de foranstaltninger, som Kommissio-
nen nu foreslar:

— «bestemmelserne vedrerende dbning af markedet i
transportsektoren [direktiv 90/531/EQF (1), som fik
virkning med direktiv 93/38/EQF (2)]«,

— «bestemmelserne om udvikling af Fellesskabets jern-
baner [direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991 (3)]«.

3. Nedvendigheden af teknisk udvikling

3.1. Detersaledes pa det tekniske plan blevet nedven-
digt at udvide det hidtidige begreb »teknisk harmonise-
ring« inden for international jernbanedrift.

Princippet for teknisk harmonisering var gennemforel-
sen af en standardisering eller i det mindste kompatibili-
tet med hensyn til en rekke parametre, sdsom sporvidde,
fritrumsprofiler (hvor der var flere muligheder), buf-
ferhojder, bremser osv. for keretgjer, der skulle sammen-
kobles, og for de infrastrukturer, de skulle benytte.

3.2.  Disse bestemmelser er kodificeret i:

— en mellemstatslig aftale fra 1882, der opererer med
en »Teknisk Enhed«, hvis sidste beslutninger stam-
mer fra 1938,

— RIV-konventionen (Regolamento Internazionale
Veicoli — Reglement for gensidig benyttelse af
godsvogne i international trafik) og RIC (Regola-
mente Internazionale Carozze — Reglement for
gensidig benyttelse af passager- og bagagevogne i
international trafik) og 1 en samling fiches udarbejdet

(1) EFT nr. L 297 af 29. 10. 1990.
(3) EFT nr. L 199 af 9. 8. 1993.
(3) EFT nr. L 237 af 24. 8. 1991.

af UIC (Jernbanernes Internationale Sammenslut-
ning) til brug for medlemmerne i samarbejdsejemed;
sidstnzevnte har dog ikke juridisk bindende karakter
med hensyn til europziske specifikationer og vedre-
rer slet ikke hegjhastighedstog.

3.3. De nazvnte bestemmelser, som daterer sig fra
damptogenes tid, var fuldt tilstrekkelige, si lange
toghastigheder, rejsetid, aktionsradius og togpersonalets
maksimale arbejdstid gjorde det mindre betydningsfuldt
at foretage de ophold, som var nedvendige for lokomo-
tiv- og mandskabsudskiftning ved de internationale
granser, der samtidig var tekniske »granser«.

Jernbanerne har siledes formdet at betjene sig af en
reekke instrumenter til at klare forskellige tekniske
uoverensstemmelser og siledes opnd interoperabilitet
for bestemte internationale trafikforbindelser ved hjlp
af investeringer. Der var dog tale om begransede tiltag,
som under alle omstzndigheder ikke lgser problemerne
pa ét samlet marked uden granser.

3.4. Med stadig flere og hurtigere togforbindelser
mellem medlemslandene, og specielt med hejhastighed-
stogenes komme, er det klart, at problemerne med
»tekniske granser« ikke lengere kan accepteres, og det
er netop disse problemer, som forslaget til direktiv om
interoperabilitet for hejhastighedstog seger at lose.

3.5. Definitionen pi interoperabilitet i forslaget til
direktiver resultatet af langvarige dreftelser i undergrup-
pen »Teknisk kompatibilitet« under Kommissionens
gruppe pa hojt plan, som er sammensat af repraesentanter
fra administrationerne, transportmaterielindustrien og
jernbanenettene. Definitionen lyder saledes:

»Med udtrykket interoperabilitet i det europziske
jernbanenet for hegjhastighedstog henvises der til
samtlige de forskriftsmessige, tekniske og driftsmaes-
sige betingelser, som skal vare opfyldt, for at
hejhastighedstog kan kere pa dette nets infrastruktur
uden afbrydelse og med udnyttelse af den specificere-
de ydeevne.«

Det Okonomiske og Sociale Udvalg mener, at Kommis-
sionens definition p4 interoperabilitet i dag opfylder de
nedvendige ekonomiske, tekniske og miljemassige krav.

4, Beskrivelse af den foreslaede mekanisme

4.1. Kommissionen har ikke valgt en maksimalistisk
strategi for interoperabilitet. Interoperabilitet betyder
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blot, at alle jernbaneselskaber skal kunne drive en
togforbindelse pd en strekning efter eget enske som en
forretning med optimale ekonomiske omkostninger.

4.2.  For at sikre en tilstrekkelig hoj grad af interope-
rabilitet efter dette koncept foresldr Kommissionen, at
der udarbejdes en struktur, som nedvendigvis ma blive
ret kompliceret, og som skal forseges skitseret nedenfor.

4.3. Piadetovreniveau angiver direktivetiresultatfor-
pligtende vendinger de vasentlige krav med hensyn til:

— sikkerhed,

— sundhed,

— miljebeskyttelse,

— forbrugerbeskytrelse,

— teknisk kompatibilitet,

— driftsmassige krav.

4.4. For atgore beskrivelsen og angivelsen af tekniske

specifikationer lettere opsplittes systemet i otte del-
systemer:

— infrastruktur,

— energi,

— vedligeholdelse,

— togstyring, sikring og signaler,
— rullende materiel,

— milje,

— drift,

— brugere.

4.5.  Hver af de otte delsystemer skal have deres egen
tekniske specifikation for interoperabilitet (TSI).

4.6. De tekniske specifikationer har fire formil:

— de prazciserer de relevante »vasentlige krav« for
hvert delsystem,

— de fastlegger grundparametrene (fritrumsprofil, el-
forsyningsspanding, kurveradius, sterste sporkref-
ter, akseltryk, vibrationer, stej osv.),

— de afger, hvilke komponenter og grenseflader der
spiller en kritisk rolle for interoperabiliteten,

— deafger, hvilke moduler der skal anvendes i procedu-
rerne for vurdering af overensstemmelse og anvendel-
sesegnethed i overensstemmelse med bestemmelserne

i Rédets afgerelse 93/465/EQF af 22. juli 1993 (1).

(1) EFT nr. L 220 af 30. 8. 1993.

4.7.  De tekniske specifikationer for interoperabilitet
skal udarbejdes efter mandat fra Kommissionen af en
felles, international organisation, som reprasenterer
jernbanevirksomhederne, infrastrukturforvalterne og
jernbanematerielindustrien. Organisationen skal arbej-
de uden gevinst for eje og vare underlagt belgisk
lovgivning.

4.8.  De enkelte delsystemer underkastes procedurer
for vurdering af overensstemmelse med de tekniske
specifikationer for interoperabilitet efter anmodning fra
delsystemets ordregiver. Denne vurdering foretages af
»bemyndigede organer«. Disse organer udsteder en
EF-verifikationserklering, pd grundlag af hvilken den
pagzldende medlemsstat tillader, at det pagzldende
delsystem szttes i drift.

4.9. P3A niveau tre, komponenter og grenseflader,
fastlegges specifikationerne af specialiserede organer,
og navnlig i forbindelse med europziske standarder af
CEN, CENELEC og ETSI.

1 dette tilfelde afgores overensstemmelse eller anvendel-
sesegnethed efter anmodning fra fabrikanten af de
bemyndigede organer pi grundlag af de moduler, som
er angivet i den relevante tekniske specifikation for
interoperabilitet.

4.10. De bemyndigede organer skal opfylde direkti-
vets kriterier. P4 nuvarende tidspunkt sidder kun
jernbaneselskaberne inde med den fornedne ekspertise.
I henhold til bestemmelserne i direktiv 91/440/EQF kan
disse ikke optrede som dommer i egne sager. Det synes
at vere Kommissionens tanke, at jernbaneselskaberne
fortsat skal kunne varetage denne opgave, hvis de
organiserer sig sidan, at direktivets kriterier er opfyldt.

4.11.  Endelig skal der i henhold til direktivet nedszt-
tes et »stiende udvalg« bestiende af repraesentanter
for medlemsstaterne, som skal drefte alle spergsmail
vedrerende direktivets gennemferelse og anvendelse.

Det @konomiske og Sociale Udvalg mener, at det med
princippet om interoperabilitet vil blive lettere atetablere
et europzisk hgjhastighedsjernbanenet for persontrafik.
Dette tiltag skulle kunne styrke jernbanetransporten i
Europa og give samfundet mulighed for bedre at udnytte
fordelene ved denne transportform. Det Pkonomiske
og Sociale Udvalg sztter dog spergsmalstegn ved den
prioritering, der gives hejhastighedsnettet i forbindelse
med anvendelsen af dette princip.

5. Generelle bemzrkninger

S5.1. Systemets koherens

5.1.1.  Er af de serlige karakteristika ved jernbane-
transporten er dens meget heje grad af integration og
overlappende komponenter, hvad enten det drejer sig
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om mobile eller faste installationer. Hensyntagen hertil
er af afgerende betydning for selve systemets sikkerhed,
pkonomi, effektivitet og rentabilitet.

Samtlige elementer ber derfor lige fra begyndelsen vare

helt igennem koh=zrente, hvis der skal opnés optimal
homogenitet.

5.1.2. Man kan fi det indtryk, at der i direktiver
legges storre vegt pa systemets dele, delsystemet eller
dettes komponenter end pa systemet som helhed. @SU
kan derfor ikke se, at der gives sikkerhed for en global
konfiguration, idet udarbejdelsen af en optimeret syntese
efter dets opfattelse ma indebzre forskellige valg eller
kompromisser mellem forskellige mulige lasninger, og
deterikkegivet, at en samling af indbyrdes interoperable
delelementer nedvendigvis vil betyde, at der opnis den

bedst mulige helhed.

5.1.3.  QSU foreslar siledes, at der i forste omgang
udarbejdes en syntese pa det tidspunkt, hvor man tager
fat pa at udarbejde de tekniske specifikationer for
interoperabilitet under overvigning af udvalget for
sporbunden transport, som er omhandlet i artikel 21, og
hvis rolle ber preciseres i overensstemmelse hermed.
Syntesen ber ogsi foretages ved afslutningen, idet
det overlades medlemsstaterne at sikre en effektiv
integration af delsystemerne i forbindelse med udstedel-
sen af ibrugtagningstilladelsen.

5.2. Hensyntagen til den foreliggende situation

5.2.1.  Etandet problem er, at der m4 tages hensyn til
den foreliggende situation. En razkke medlemsstater
rader allerede nu over et ikke ubetydeligt antal nye
hejhastighedsstrekninger; nemlig Tyskland, Spanien,
Frankrig og Italien.

Der m3 ligeledes tages hensyn til planlagte, men endnu
ikke etablerede banestrazkninger, hvorom der er truffet
afgorende beslutninger.

5.2.2.  Endvidere ber der nedvendigvis ved anleg
af nye strekninger tages hensyn til det eksisterende
traditionelle banenet for at sikre terminaltilkerselsfor-
holdene og dermed kontinuiteten i det europ=iske net.

5.2.3.  Despecifikationer, der foreslas i direktivet, ber
ikke resultere i for voldsomme udgifter til tilpasning og
drift af nettet, da dette kan hindre en modernisering af
nettet og opfyldelsen af det opstillede mal. Det vil derfor
vere nedvendigt, at der til det enkelte delsystem findes
flere mulige lesninger, selv om visse af de mulige anleg
kun etableres i bestemte omrider for at sikre den
tekniske kontinuitet.

5.3. Udvikling af systemet

Der savnes ikke alene en fleksibel hensyntagen til de
eksisterende forhold, men ogsi pracision med hensyn
til det videre udviklingsforleb. Hvorledes er det muligt
at styre en teknologi i rivende og konstant udvikling
uden at bremse den?

5.4. De gkonomiske aspekter af systemet

De okonomiske aspekter af systemet omtales kun lidt,
og der er blandt andet ikke tilstrzbt en skonomisk
optimering mellem de veasentlige krav og de — ikke
ansldede — omkostninger, som disse krav vil medfere.

5.5. Sociale aspekter

5.5.1.  Trods bestemmelserne i punkt 2.7.1 i bilag II
til forslaget til direktiv synes det foresliede regels=t ikke
at vare fyldestgerende, da spergsmalet om uddannelse
af personale, som er meget vigtigt for @SU, kun lige
strejfes. Et interoperabelt system i en vis udvikling ber
modsvares af en harmoniseret personaleuddannelse for
at sikre sivel effektivitet som mobilitet.

5.5.2.  Mere generelt skal det bemzrkes, at Kommis-
sionen ikke har inddraget arbejdsmarkedets parter. @SU
finder det pakravet, at disse bliver reprasenteret i
det udvalg for sporbunden transport, som omtales i
direktivforslagets artikel 21.

5.6. Hensyntagen til brugerne

Forfatterne til direktivforslaget har med rette inddraget
brugerne i foranstaltningerne (bilag II, punkt 2.8.); Ud
over den stort set tekniske indfaldsvinkel kunne man
imidlertid godt have lagt mere vagt pa interoperabilitet
i de tjenester, der tilbydes kunderne: informationsfor-
midling, pladsreservation, billetudstedelse og harmoni-
sering af jernbaneselskabernes kommercielle tilbud, som
nu undertiden snarere synes at fjerne sig fra hinanden
end at tilnzermes.



Nr. C 397/12

De Europziske Fellesskabers Tidende

31.12.94

6. Szrlige bemzrkninger

6.1. Sikkerhedsgaranti

Ad artikel 15

6.1.1. Som tidligere nzvnt er det ogsid vigtigt at
verificere det samlede delsystem, si der sikres den
nedvendige kohzrens, specielt pid beskeftigelse-
somridet.

Ad artikel §

6.1.2.  De moduler, der er tale om i Radets afgorelse -

93/465/EQF (som i mellemtiden har erstattet Radets
afgorelse 90/683/EQF, som er omtalt i dette forslag),
er fastlagt for industriprodukter, som er falles eller
beregnet for det brede publikum, og de egner sig ikke
for jernbaneudstyr, hvor der stilles sarlige krav til
levetid, pilidelighed, sikkerhed, vibrationsmodstand,
kraftige elektromagnetiske felter, osv. Det vil derfor
vere formalstjenligt at overveje en udbygning af disse
moduler, navnlig af sikkerhedsmzssige hensyn.

6.1.3.  Artikel 5, stk. 3, indeholder ingen bestemmelser
om regeringsmedvirken ved udformningen af de tekniske
specifikationer for interoperabilitet (TSPer). Det er
vigtigt, at disse specifikationer opfylder de nationale
sikkerhedskrav, og regeringerne ber have mulighed for
at kraeve hojere sikkerhedsstandarder i sarlige tilfelde
som for eksempel Kanaltunnelen.

Ad artikel 20

6.1.4.  Disse verifikationsprocedurer skal udferes af
organer bemyndiget af medlemsstaterne. Ikke mindst af
sikkerhedsmessige Arsager er det vigtigt, at de fastsatte
kriterier bliver tilstreekkeligt strenge. De hoje toghas-
tigheder stiller krav om en meget avanceret knowhow,
som kun et lille antal industriforetagender og jernbane-
selskaber er i besiddelse af i dag. Det vil derfor vare
formalstjenligt — eventuelt i en anden sammenhang
end dette forslag til direktiv — at nedsztte et uvildigt
og kvalificeret »sektorudvalg«, som kan bistad medlems-
staterne med udpegelsen af de organer, der skal bemyn-
diges.

6.2. Udvalget for sporbunden transport

Ad artikel 21

@SU er ikke helt klar over, hvorledes man vil
sammensztte dette udvalg, som skal have kendskab til
de spoergsmil, som forelegges det. Vil et radgivende
udvalg give medlemsstaterne tilstrekkelig mulighed for
at komme igennem med deres synspunkter pi dette

relativt nye omrade? Vil der ikke opstd problemer med
ansvarsfordeling, eftersom ansvaretisidste instans hviler
pé jernbaneselskaberne og de myndigheder, der er
ansvarlige for infrastrukturerne?

6.3. Gennemforelsesfrister

Ad artikel 23

Medlemsstaterne skal senest den 30. juni 1997 have
omsat direktivets bestemmelser i deres lovgivning og
anvendeeller acceptere delsystemer, der eri overensstem-
melse med de tekniske specifikationer for interoperabi-
licet.

I betragtning af hvor vanskeligt det vil vaere at udarbejde
disse specifikationer, og hvor omfattende felgevirkning-
er disse vil f3 for de nationale lovgivninger, kan man
befrygte, at det vil blive svart at overholde den fastsatte
tidsfrist, ikke mindst fordi de tekniske specifikationer
forst skal offentliggeres p4 samme dato.

7. Konklusioner

Kommissionen har med dette forslag til direktiv gjort
sig umage for at afstikke rammer for en kompliceret
virkelighed med mange navnlig tekniske og skonomiske
facetter og samtidig medtage den transeuropaiske di-
mension og hensynet til miljebevarelse, forbrugerbeskyt-
telse osv.

Det @konomiske og Sociale Udvalg kan godkende
fremgangsmaden. Dog mener det, at der kan foretages
forskellige forbedringer:

— forst og fremmest en optimering af systemets kohz-
rens, sikkerheden og cost/benefit-strukturen, efter-
som interoperabilitet jo i det store og hele er et
langfristet mal,

— pé det sociale omrade gennem eget inddragelse af
arbejdsmarkedets parter bide i forbindelse med
fastleeggelsen af systemet og i uddannelsesspargsmal,

— ved at tage storre hensyn til brugerne.

Sidstnzevnte punkt krever ogsa storre interoperabilitet
pi alle niveauer i jernbanernes driftsmassige praksis, et
spergsmal som ikke er behandlet videre indgiende i
forslaget til direktiv.
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Med disse forbedringer vil direktivforslaget om interope-
rabilitet i jernbanenettet for hejhastighedstog — supple-
ret i fornedent omfang med interoperabilitet i det

Bruxelles, den 23. november 1994.

traditionelle jernbanenet og i de kombinerede transport-
systemer — kunne blive et barende element i de
transeuropziske net.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om &ndring af direktiv 89/655/EQF
om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes brug af
arbejdsudstyr under arbejdet (1)

(94/C 397/05)

Radet for De Europziske Fezllesskaber besluttede den 6. april 1994 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 118 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Giorgio Liverani til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 10. november 1994.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, medet den 23. november 1994, med et flertal af stemmer for, 1 stemme imod og 1 hverken

for eller imod felgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1. QSU tilslutter sig bade begrundelserne og
mailsztningen for direktivforslaget. En af begrundelserne
er det store antal arbejdsulykker, der stadig sker i
forbindelse med anvendelse af arbejdsudstyr, og
milsztningen er bl.a. nye minimumsforskrifter for visse
typer udstyr samt en udvidelse af den indledende og
periodiske kontrol. @SU ensker ogsi at understrege, at
formalet med direktivforslaget er en nzrmere pracise-
ring af de forskrifter, der er fastlag i tidligere direkriver.
Det nye direktiv skal ikke fortrenge eller gi forud for
direktiv 89/391/EQF og 89/655/EQF.

1.2.  OSU noterer sig ligeledes, at retsgrundlaget
(artikel 118 A) er korrekt anvendt, at relevante heringer

(1) EFT nr. C 104 af 12. 4. 1994, 5. 4.

har fundet sted, samt at medlemsstaternes eksperter i
Det Ridgivende Udvalg har godkendt forslaget.

1.3.  @SU opfordrer ikke desto mindre Kommissionen
til at forenkle forslagets generelle opbygning og prasen-
tation, si specielt smi og mellemstore virksomheder
(SMV) bedre vil kunne forsta og anvende de fastsatte
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed. I den
forbindelse ma @SU, skont det statter standardkontrol-
planerne og forslagene om nationale uddannelses- og
informationstiltag, endnu en gang opfordre Kommissio-
nen til i samarbejde med medlemslandene at oprette
»mellemled« (enkeltpersoner eller enheder, der tjener
som forbindelsesled mellem de ansvarlige myndigheder
og SMV, f.eks. brancheorganisationer og arbejdsgiver-
foreninger, uddannelsesinstitutioner, banker og forsik-
ringsselskaber, leveranderer, hovedentreprenerer osv.)
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1.4.  OSU kan tilslutte sig konsekvensanalysens argu-
menter for supplerende minimumsforskrifter i forhold
til tidligere direktiver og er ogsa enig i, at en reduktion
i antallet af ulykker vil fere til et tilsvarende fald i de
sociale udgifter og i forsikringsudgifterne. @SU efterlyser
ikke desto mindre en metodologisk stramning, sterre
pracision og flere kendsgerninger fremfor antagelser
(skent disse er rimeligt realistiske). @SU gentager ogsa
sit forslag om oprettelse af nationale arbejdsmiljefonde.

1.5.  @SUanerkender, atselvstendige erhvervsdriven-
de vanskeligt kan komme ind under artikel 118 A-
direktiverne. P4 nationalt plan kunne man imidlertid
soge at fremme udstyrsrelaterede sikkerhedsforanstalt-
ninger for selvstzndige, som foretager reparations- og
rengeringsarbejde 1 private hjem, har at gore med el- og
gasapparater, udferer havearbejde osv.

2. Sezrlige bemarkninger

2.1. Bilag]l

2.1.1.  @SUanmoder Kommissionen om at precisere,
hvad der forstds ved »anordninger, der giver foreren et
storre synsfelt« [punkt 3.2.5(d)]. Hvordan afgeres det,
om det er nedvendigt at give foreren et sterre synsfelt?

2.1.2.  Det fremgar ikke klart af punkt 3.2.5.f), om
»udstyr til brandbekzmpelse« kun dekker udstyr, som
kan bekempe brand i det »selvkerende arbejdsudstyre«,
eller om det ogsid dekker udstyr, der kan bekezmpe
brand uden for, men forirsaget af, det selvkerende
udstyr (ville enhver »selvkerende« benzintankbil f.eks.
skulle udstyres som en brandbil i tilfzlde af, at der
skulle opsta uheld?). Der bor her vare en henvisning til
artikel 8 i rammedirektivet om ferstehjelp, brand-
bekempelse og evakuering af arbejdstagere
(89/391/EQF).

2.1.3. Det ber nermere defineres, hvad der forstis
ved »udger en brandrisiko«.

2.2. Bilagll

2.2.1.  Punke 1.1.iBilag Il ber formuleres siledes:

» Arbejdsudstyr og dets delestabiliseres eller fastgores
sidan, at risiciene for arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed begrenses mest muligt.«

2.2.2.  Punke 1.8. i Bilag II formuleres saledes:

» Arbejdsudstyret skal anvendes med sddanne sikker-

hedsanordninger og -tilbeher, at der ikke opstar

nogen (eller i hvert fald mindst mulig) risiko for
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed«.

2.2.3.  Punkterne 1.12, 1.13, 1.14 synes at dreje sig om
foranstaltninger, der normalt treffes for at beskytte
arbejdstagere f.eks. i forbindelse med aflasning eller
merkning af elektrisk udstyr eller udstedelse af adgangs-
tilladelse til arbejdsomrader, hvor pladsen er begrenset
(f.eks. skibe). Kommissionen kunne miske gore det
klart, om dette er hensigten.

2.2.4.  Punkt2.1 omhandler oplering af arbejdstagere
ibrugen af mobilt arbejdsudstyr. Det anbefales, at denne
uddannelse gentages regelmassigt (genopfriskningskur-
ser), f.eks. med 5-7 ars mellemrum.

2.2.5. Punkt3.1.1 omhandler arbejdsudstyrets stabili-
tet under brugen. Det ber przciseres, at en sidan
stabilitet' bor baseres pa beregninger af forudsigelige
ugunstige betingelser, f.eks. kraftig blest.

2.2.6. Punkt 3.1.2 omhandler den undtagelsesvise
brug af lefteudstyr til leftning (eller senkning) af
personer, hvor udstyret ikke er beregnet til personleft.
Dette kan kun foregd med tilladelse fra de kompetente
myndigheder. Kommissionen ber overveje, om brugen
af sdant udstyr til leftning eller senkning af personer
ber tillades i nedstilfzlde uden de kompetente myn-
digheders tilladelse.

2.3. BilagIV

Punkt 1.a) omhandler »overtrykskamre« og »undertryk-
skamre«. Der kunne eventuelt henvises til direktivforsla-
get om trykudstyr, hvor sddanne kamre er defineret,
f.eks. inden for en bestemt margen over eller under et
atmosferisk tryk pa nul.

2.4. BilagV

I punkt 2 i den engelske tekst, ber »he« og »him« @&ndres
til »he/she« og »him/her«.

2.5. Bilag A — Konsekvensanalyse

»Del 1: Finansielle konsekvenser« ber indeholde en
vurdering af antallet af alvorlige ulykker og ulykker
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med dedelig udgang, som skyldes arbejdsudstyr, og en
vurdering af den reduktion i ulykkestallene, som de

Bruxelles, den 23. november 1994.

enkelte foranstaltninger i direktivforslaget forventes at
medfere.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om et
Europaisk Uddannelsesir — Livslang uddannelse (1996)

(94/C 397/06)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 14. oktober 1994 under
henvisning til EQF-traktatens artikel 126 og 127 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale

Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmil, som udpegede Jan Jacob van Dijk til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 10. november 1994.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, medet den 23. november, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg bifalder, at
Kommissionen har taget initiativ til at gore 1996 til »Det
Europziske Uddannelsesir — Livslang Uddannelse«.
Initiativet antydes allerede i Kommissionens hvidbog
»Vzkst, konkurrenceevne, beskaftigelse«, hvori det
hedder: »Deter nedvendigt at investere i den menneskeli-
ge kapital for at forbedre konkurrenceevnen, iseer med
henblik pa at lette indferelsen og spredningen af ny
teknologi« (1). @SU anerkender fuldt ud uddannelsens
afgerende betydning, nir det gzlder at forberede Europa
pa dets rolle i det 21. drhundrede.

1.2.  Ifelge Kommissionens hvidbog om den europzi-
ske social- og arbejdsmarkedspolitik skal denne »... pa
en og samme tid tjene unionens interesser og tage hensyn
til borgerne — bade dem, der er i arbejde og dem, der
ikke ér det« (3). Tilsvarende bererer de elementer, der
indgdr i Det Europaiske Uddannelsesir — Livslang
Uddannelse, ikke blot alle unionsborgere, men ogsi
arbejdstagerne i streng forstand.

(1Y KOM(93) 700 endelig udg., kapitel 7.2.
(3 KOM(94) 333 endelig udg., s. 6.

1.3.  @SUer szrdeles overrasket over den meget korte
frist, det har fiet til at udarbejde udtalelsen. Det kunne
se ud, som om Task Force for Menneskelige Ressourcer
ikke leengere tager heringsproceduren alvorligt.

1.3.1. I evrigt mener BSU, at forberedelsesperioden
forud for uddannelsesiret bliver meget kort, da kodeci-
sionsproceduren skal anvendes.

1.4.  OSU understreger, at en god efter- og videreud-
dannelse forudsetter en god grunduddannelse.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. De konkrete aktioner, Kommissionen satter i
verk, ber tilrettelegges i nert samarbejde med de
organer, medlemsstaterne udpeger. I den forbindelse
beklager @SU, at arbejdsmarkedets parter ikke har
sede i det radgivende udvalg. @SU understreger, at
organisationerne har en sarlig rolle at spille i den
europziske uddannelsespolitik, og at dette ber vare
tilfeldet ikke blot pa europaisk, men ogsi pa nationalt
plan.

2.2. Kommissionens planer om oplysnings-, informa-
tions- og reklamekampagner for uddannelsesiret er en
god idé, men bevillingerne er utilstrekkelige. Selv i
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sammenligning med Det Europaiske Ar for Sikkerhed,
Hygiejne og Sundhed pa Arbejdspladsen er budgettet
meget beskedent; der er stor risiko for, at et s& ambitiest
projekt dermed mister sin trovardighed. @SU mener, at
budgettet, som belsber sig til 8 mio. ECU fordelt over
3 ér, bor foroges.

221. Ca. 8 mio. ECU over 3 4r svarer til
2 650 000 ECU pr. ar. Fordeles dette beleb pé 12 lande,
giver det ca. 220 000 ECU pr. land pr. ar. Bliver der tale
om 16 medlemsstater, kan hvert land fa ca. 165 600 ECU.
Til sammenligning anvender Tyskland over 20 mia.
ECU til omskoling. ‘

2.3. Det er uvist, hvilke kriterier der skal legges
til grund for fordelingen af midlerne. Ved tidligere
lejligheder som f.eks. Det Europaiske Ar for Sikkerhed,
Hygiejne og Sundhed p& Arbejdspladsen anvendtes
kriterier som den erhvervsaktive befolknings sterrelse
og beskaftigelsen i risikobetonede sektorer og i smé
og mellemstore virksomheder, men i det foreliggende
forslag er ingen kriterier nzvnt.

2.4. Anvendelse af medierne er et effektivt’ middel
til at fremme livslang uddannelse. Gennemforelse af

Bruxelles, den 23. november 1994.

pilotprojektereren anden mulighed. Atkunne fremlegge
positive resultater af pilotprojekter kan vise sig vigtigere
end at opfinde et slogan eller et logo.

2.5.  Da budgettet er s beskedent, foreslar @SU, at
der foretages en prioritering; i modsat fald risikerer
man, at effekten bliver s godt som lig nul.

2.6. = QSU finder, at det er nedvendigt at investere i
uddannelse for at reducere arbejdslesheden.

2.7.  Den teknologiske udvikling eger uddannelsens
betydning. Dette gzlder ikke alene inden for industrien,
men ogsa i den offentlige sektor.

2.8. @SU ensker at tilskynde til et nzert samarbejde
mellem de forskellige uddannelser (herunder de akade-
miske) og virksomhederne. P4 den mide kan lzrerne
bedre blive klar over, hvad de studerende har brug for
for at finde et job, og virksomhederne vil til gengeld fa
storre forstielse for, hvad uddannelse betyder for dem.
Men dermed vere ikke sagt, at virksomhederne skal lave
om pa skolernes og universiteternes uddannelsesplaner.

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om udkast til Radets afgorelse om indgaelse pa Det Europaiske Fallesskabs vegne
af de aftaler, der er resultatet af de multilaterale forhandlinger 1 Uruguay-rundens regi
(1986-1994), for sa vidt angar de omrader, der horer under Fzllesskabets kompetence

(94/C 397/07)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 4. oktober 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennazvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for EF’s Eksterne Forbindelser, Handels-
og Udviklingspolitik, som udpegede Helmut Giesecke til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 14. november 1994.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23. og 24. november,

Nr. C 397/17

madet den 23. november 1994, enstemmigt felgende udtalelse.

1.1.  OSUhariflereinitiativudtalelser taget konstruk-
tiv, men kritisk stilling til de for Fellesskabet yderst
vigtige forhandlinger under Uruguay-runden (1). Udtalel-
serne blev ikke kun sendt til Rddet, Kommissionen og
Europa-Parlamentet, men ogsi til de talrige erhvervs-
og interesseorganisationer, der er representeret i GOSU.
P4 denne mide har de bidrager til, at de forholdsvis
komplicerede handelspolitiske spargsmal er blevet gjort
til genstand for en bred debat. P4 grund af de indgiede
aftalers betydning og deres konsekvenser for store dele
af befolkningen kan @SU kun beklage, at det i henhold
til traktaterne kun i visse undtagelsestilfelde som f.eks.
det foreliggende skal heres om handelspolitiske pro-
blemer.

1.2. I sin initiativudtalelse af 15. september 1994
behandlede @SU afslutningen af Uruguay-runden og
resultaterne af forhandlingerne. Detemaer, som forekom
det specielt vasentlige, gennemgik det indgéende.

Det rettede szrlig opmarksomhed pi fremtidige, nye
konfliktomrider inden for verdenshandelen, som f.eks.
sporgsmalet om miljebeskyttelse, indferelsen af sociale
normer og internationale regler for konkurrence og
investeringer — temaer, som efter JSU’s opfattelse
snarest bor tages op til behandling i Verdenshandelsorga-
nisationen.

1.3. Som en samlet vurdering af resultaterne af
Uruguay-runden er @SU enig med den opfattelse, der
kommer til udtryk 1 Kommissionens forslag, at de
gensidige indremmelser og forpligtelser i deres helhed

(1) EFT nr. C 332 af 31. 12. 1990.

Bruxelles, den 23. november 1994.

udger et tilfredsstillende og afbalanceret resultat. Dette
forudsetter dog, at alle parter overholder deres forplig-
telser, og at man s3 vidt muligt vedtager en EU-politik,
som mindsker de negative konsekvenser af aftalen.

1.4. Derte gelder ogsa for de plurilaterale aftaler i
bilag4til overenskomsten om oprettelsen af Verdenshan-
delsorganisationen og for den bilaterale aftale med
Uruguay om okseked.

1.5.  Allerede ret hurtigt efter afslutningen af for-
handlingerne stod det klart, at Radet og Kommissionen
havde divergerende opfattelser af retsgrundlaget og
kompetencefordelingen i forbindelse med, hvad der
videre skulle ske. Kommissionen krevede enekompeten-
ce pa grundlag af artikel 113, mens Rédet holdt fast pa
Kommissionens og Ridets gensidige kompetence inden
for vigtige omrader af forhandlingspakken. Den basere-
de dette pa en rekke yderligere artikler i traktaten.

1.6. OSU beklager, at EU-Domstolen, som alene
kunne skabe den nedvendigeklarhed, afsagde sin kendel-
se s& sent. Dermed har man mistet dyrebar tid til en
omhyggelig forberedelse af de videre skridt.

1.7.  Netop pa baggrund af det voksende antal initiati-
ver forud for oprettelsen af Verdenshandelsorganisatio-
nen mener DSU, at EU konsekvent ber overholde den
tidsplan, der blev fastlagt i Marrakech. Det internationa-
le handelssamfund herunder iszr landene i den tredje
verden og lande i en omstillingsfase narer store for-
ventninger til, hvordan verdens sterste handelspartner
— EU — forholder sig. OSU opfordrer til, at de af
EU-Domstolen udpegede organer trzffer de nadvendige
beslutninger i rette tid.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv
64/433/EQF om sundhedsmassige betingelser for produktion og afsztning af fersk ked (1)

(94/C 397/08)

Rédet besluttede den 13. september 1994 under henvisning til EQF-Traktatens artikel 43 og
198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til

Johannes M. Jaschick som hovedordferer.

Det QOkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling (medet den
23. november 1994) med et flertal af stemmer for og 2 hverken for eller imod felgende

udtalelse.

INDLEDNING

Med forslaget til Radets direktiv om @ndring af Rédets
direktiv 64/433/EQF om sundhedsmessige betingelser
for produktion og afsztning af fersk ked (KOM(94) 315
endelig udg.) vilKommissionen forenkle bestemmelserne
for virksomheder med en mindre kapacitet.

I dette ojemed foreslis:

— nye bestemmelser vedrerende handelsdokumen-
terne,

— en forhgjelse af produktionslofterne,
— en udvidelse af afsztningsradius samt

— en hensyntagen til sesonmassige og regionale for-
hold.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Med forbehold af nedenstiende bemarkninger
godkender @SU Kommissionens forslag, der nermer sig
malet, nemlig at bevare de regionale bedriftsstrukturer.
OSU insisterer pa, at de planlagte foranstaltninger ikke
ma mindske beskyttelsen af forbrugernes sundhed.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Artikel 3, stk. 1, litra Af, nr. i
Formuleringen »handelsdokument, hvis udformning er
godkendt afembedsdyrlegen«er uklar. Den ber erstattes

af folgende tekst: »handelsdokument, som indeholder
alle de oplysninger, embedsdyrlzgen krever.«

(1) EFT nr. C 224 af 12. 8. 1994, . 15.

Bruxelles, den 23. november 1994.

2.2. Artikel 4, litra A

JSU billiger, at man for at bevare de regionale bedrifts-
strukturer forhajer slagteloftet fra 12 storkreaturenheder
til 20 storkreaturer pr. uge eller fra 600 til 2.000 pr. ar.

2.3. Artikel 4, litra A, nr. 3

JSU gor opmzrksom pd, at hygiejnestandarden ma
opretholdes, hvis det hidtidige nr. 3 falder vak, og der
gives mulighed for at yde dispensation.

2.4. Artikel 4, litra A, nr. 4

JSU billiger, at bestemmelsen om kun at tillade afsazt-
ning lokalt er udgiet.

2.4.1. Foratbeskytte forbrugernes sundhed mi trans-
port af ked foregi under hygiejniske forhold i henhold
til kapitel 15 i bilag I. Udtrykket »tilfredsstillende« bor
udga.

2.5. Artikel 4, litra A

OSU  godkender udtrykkeligt muligheden for en
seesonmassig forhejelse af produktionslofterne. I over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet tager Kom-
missionen hejde for regional skik og brug med en sddan
sarlig bestemmelse.

2.6. Bilag 1, kapitel 11, punkt 14, litra c), nr. 1)

@SU minder om, at dette kraver de tilsynsferende
myndigheders tilladelse.

Carlos FERRER
Formand for

Det OQkonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om =ndring af forordning
(EQF) nr. 2847/93 om indferelse af en kontrolordning under den falles fiskeripolitik

(94/C 397/09)

Ridet besluttede den 20. oktober 1994 under henvisning til E@QF-traktatens artikel 198 at
anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

OSU besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Michael Strauss som hovedordferer.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23. og 24. november
1994, medet den 23. november 1994, med et flertal af stemmer for, 12 imod og 10 hverken for

eller imod, folgende udtalelse.

1. Generelle bemaerkninger

1.1.  ©@SU mener, at forslagene om kontrol med
overholdelse af de nye bestemmelser om adgang til
vestlige farvande er alt for indviklede, bureaukratiske
og umulige at handhzve.

1.2. Kommissionen ber derfor nyoverveje dem og
fremlegge forslag, som kan gennemferes i hele EU uden
at pafere erhvervet unedvendige byrder.

1.3. I udtalelsen fra 1993 (1) skrev @SU, at den fzlles
fiskeripolitik ikke vil kunne lykkes uden erhvervets
accept. Denne accept er betinget af, at fiskerne har den
opfattelse, at myndighederne behandler dem ens, uanset
nationalitet. Fiskernes opfattelse i dag er, at de regler,
som er nedvendige for at bevare bestandene, ikke
gennemfores ens i hele EU. Fiskerikontrol kraver storre
direkte EU-inddragelse. Dette kommer ikke til udtryk i
forslagene.

1.4. Passende kontrol forudsatter, at EU’s og med-
lemslandenes kontroltjenester hartilstreekkelige ressour-
cer til ridighed. Dette er ikke tilfeldet i dag.

1.5.  Satellitovervigning er maske det mest effektive
kontrolmiddel, i modsztning til Kommissionens mere
indviklede forslag. Omkostningerne ved installering ber
som tidligere henstillet afholdes af myndighederne.

(1) EFT nr. C 108 af 19. 4. 1993, 5. 36.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Artikel 3a

Forere af fartojer ber ikke vaere forpligtet til rapportere
lobende, men kun nér de begynder og slutter fiskeriet.
Fangsterne kan kontrolleres ved landingen.

2.2. Artikel 19b

Brugen af standardfartejsdage er til stor skade for
administration og praktisk fiskeri. Hvis begrebet stan-
dardfartejsdage indlemmes i grundforordningen, ber
der tages hejde for det tidspunkt, hvor fartejet sejler ind
i og ud af et fiskeriomrade. Dette ber gzlde for bade
faststiende og ikke-faststdende redskaber.

2.3. Artikel 19¢.2

Artiklen ber udgi. De fartojer, som fritages for pligten
til at fere logbog, tegner sig kun for en ringe del af den
samlede fangst. Kontrollanterne ber ikke kontrollere
fartajer pa under 10 meter. Under alle omstzndigheder
kan kystfartojer tjekkes dagligt.

2.4, Artikel 19d.1

Artiklen ber udga. Det er upraktisk for fiskere, at de 15
dage i forvejen skal underrette myndighederne om,
hvornir farvandsdagene for hvert fiskert forventes at
vzre opbrugt. Fiskeri afhenger af variable faktorer,
bl.a. af vejret og af, om der er fisk. Indberetningerne
ville hele tiden skulle @ndres og dermed medfere endnu
mere bureaukrati.

2.5. Artikel 19¢

Det ber tilkomme kyststaten at pase, at fartojerne
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overholder reglerne for szrlige fiskeriformer. Af hensyn
til ligebehandling ber kystlandenes kontrollanter

Bruxelles, den 23. november 1994

ledsages af kontrollanter fra EU og medlemsstaterne.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) nr. 3759/92 om den fzlles
markedsordning for fiskerivarer og akvakulturprodukter (1)

(94/C 397/10)

Radet besluttede den 20. oktober 1994 under henvisning til EQF-traktatens artikel 198 at
anmode om Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til

Michael Strauss som hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog p4 sin 320. plenarforsamling af 23. og 24. november
1994, medet den 23. november 1994, med 60 stemmer for, 1 stemme imod og 24 stemmer

hverken for eller imod, felgende udtalelse. -

1. Generelle bemarkninger

Med forbehold af nedenstiende kommentarer stotter
OSU de fremsatte forslag til @ndring af den felles
markedsordning for fiskerivarer og akvakulturproduk-
ter. Forslagene omhandler tre vidt forskellige aspekter,
der s4 ogs4 vil blive behandlet szrskilt i denne udtalelse.

2. Tiltredelsesordning for Norge

Under tiltrzedelsesforhandlingerne med Norge gik EU
med til at viderefere den norske ordning, hvorefter der
ved anerkendelsen af en producentorganisation gives
eneret for et bestemt aktivitetsomriade. OSU statter
derfor forslaget om at give medlemsstaterne mulighed
for at veelge en lignende ordning. OSU billiger endvidere,
at listerne i bilag I og 11 i forordning (EQF) nr. 3759/92

udvides.

3. Kirisen i EU’s fiskerisektor

Krisen i fiskerisektoren kan kun leses ved en mélrettet
indsats p4 en rzkke fronter, hvoriblandt en ndring af
den fzlles markedsordning ikke kan vere det vigtigste

(1) EFT nr. C 298 af 26. 10. 1994, s. 10.

tiltag. De fremsatte forslag er et beskedent skridt i den
rigtige retning.

4. OSU glader sig over, at man erkender, hvor vigtigt
det er at stotte iser de mindre og mere sirbare
producentorganisationer for at forbedre alle aspekter af
héndteringen og afsztningen af varerne og dermed
forbedre kvaliteten. Skal de foresliede foranstaleninger
blive en succes, mé de bureaukratiske procedurer holdes
pd et minimum, og al stette ma udbetales uden forsinkel-
se. De fremsatte forslag er for vagt formuleret. Der ma
sikres bred information om detaljerne i det nye initiativ.

5.  OSU erkender, at producentorganisationerne af
hensyn til GATT-artikel XI ikke lngere md anvende
en tolerance pa 10 % under EF-tilbagetagelsesprisen eller
EF-salgsprisen i tilfzlde af fastszttelse af minimumspri-
ser ved import, samt at ikke-medlemmer vil blive
nedsaget til at overholde tilbagetagelsesprisen. Det skal
dog understreges, at sikkerhedsklausulerne (artikel 24 i
forordning (EQF) nr. 3759/92) ma preciseres og for-
enkles. Disse klausuler ma snarest underseges grundigt,
iser i lyset af den nyligt indgdede GATT-aftale. @SU
vil gerne heres om resultatet af en sidan undersogelse.

6. Det ber overvejes at medtage sverdfisk (ziphias
gladius) i bilag I og Il i forordning (EQF) nr. 3759/92.
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7.  Den foresldede forhgjelse af den szrlige finansielle
udligning til 95% af tilbagetagelsesprisen, kombineret
med en nedszttelse fra 10% til 5% for den stigning, der
er omtalt i artikel 12.i¢) i forordning (EQF) nr. 3759/92,
vil give en nettostigning i udbetalingerne til producentor-
ganisationerne i tilfzlde af et hojt tilbagetagelsesniveau.

Bruxelles, den 23. november 1994.

Da denne serlige finansielle udligning imidlertid kun
ydes i hejst 4 kalendermaneder, ma det nsje overvejes,
hvornar der skal anseges om denne udligning.

8.  Forarbejdning af tunfisk. @SU godkender forslage-
ne om forarbejdning af tunfisk.

Carlos FERRER
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om en ordning for adgang til
visse EF-farvande og -fiskeressourcer ()

(94/C 397/11)

Ridet besluttede den 8. september 1994 under henvisning til Traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Maria

Luisa Santiago som hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23. og 24. november
1994, medet den 23. november 1994, med et stort flertal af stemmer for, 7 imod og 10 hverken

for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. I henhold til akten om Spaniens og Portugals
tiltredelse skal fiskeriovergangsordningen tilpasses i

1996.

1.1.1.  Med forordning (EQF) nr. 1275/94 om tilpas-
ning af fiskeriordningen i tiltredelsesakten besluttede
Radet at integrere disse to lande fuldstendige i den
generelle ordning for den falles fiskeripolitik.

1.1.2.  Integrationen gennemfores under overholdelse
af de gzldende EF-regler, og i serdeleshed princippet
om relativ stabilitet og undtagelserne om fri adgang til
farvande og ressourcer, jf. forordning (EQF) nr. 3760/90.

1.2.  De knappe fiskeressourcer og det udvidede mar-
ked betinger den fzlles fiskeripolitiks udvikling. Nir

(1) EFT nr. C 247 af 3. 9. 1994, s. 4.

der gives fri adgang til farvande og fisk, ma fiskeriet
tilpasses fiskebestandene, sa stabiliteten og ligevegten
sikres.

1.2.1.  Ifelge forordning (EQF) nr. 3760/92 og (EQF)
nr. 1275/94 skal adgangsbetingelserne stemme overens
med fiskeripolitikkens principper, isr om relativ stabili-
tet, ikke-forhojelse af fiskeriindsatsen, bevarelse af
ressourcernes ligevegt, og hensyntagen til biologiske,
geografiske og geomorfologiske forhold, iser i sirbare
omrider.

1.2.2.  Imedferafart.3iforordning (EQF) nr. 1275/94
om tilpasning af fiskeriordningen i Spaniens og Portugals
tiltreedelsesakt har Radet givet Kommissionen juridisk
mandat til at opstille reglerne for adgang til farvande og
fisk i visse EF-zoner.
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2. Generelle bemarkninger

2.1. OSU gleder sig over, at Kommissionen har til
hensigt at tage hensyn til hovedlinjerne i den fzlles
fiskeripolitik, herunder specielt Rédets forordning
(EQF) nr. 1275/94. QSU finder imidlertid ikke, at
forslagenes indhold tilstraekkeligt imedekommer disse
retningslinjer. Ikke desto mindre mener @SU, at det er
hensigtsmassigt at kommentere specifikke aspekter af
forslagene, som de er formuleret.

2.1.1.  Principerkleringen i Kommissionens forslag
garanterer effektivt, at der vaernes om fiskeripolitikkens
grundprincipper, som erhvervet fastholder. Efter
nzrlasning af teksten er ISU dog i tvivl om, hvorvidt
de nzvnte principper iagttages beherigt.

2.1.2. Kommissionen pastir, at forslaget er mindre
" bureaukratisk end den ordning for adgang til farvande
og fisk, som er fastsat i tiltredelsesakten. @SU frygter,
atdennyeadgangsordning bliver endnu mere bureaukra-
tisk, hvilket strider grelt mod Radets konklusioner fra
juni 1993, hvor det gjordes soleklart, at fiskepolitikken
skulle vare s enkel som overhovedet mulig.

2.1.3.  OSU tager forbehold over for Kommissionens
model — standardfartejsdage (SFD) — til beregning af

den fiskeriindsats, som blev fastlagt i tiltredelsesakten i

1986.

2.1.3.1.  QSU er bange for, at modellen ikke korrekt
afspejler de prekzre balanceforhold, som forefandtes
tidligere, og som er nedfzldet i tiltreedelsesakten. Model-
len kan bl.a. skabe usikkerhed ombord. Det kan nzppe
antages, at 511 kW-koefficienten er et tilstrekkeligt
dzkkende udtryk for fiskerifartejers maskineffekt i hele
EU.

2.1.4.  OSU har allerede tidligere(!) udtalt sig om
forskellige vigtige aspekter ved tilpasningen af Spaniens
og Portugals tiltrzdelsesakt. Med hensyn til betingelser-
ne for adgang til og udevelse af fiskeri understregede
OSU, at felgende principper skal overholdes:

— Gensidig anerkendelse af, at ingen af parterne har
historiske rettigheder i de andre parters territorialfar-
vand (12 sgmil).

(1) ISEK(92) 2340 endeligudg. —EFT nr. C 304af 10. 11.1993,
s. 5.

— Begrenset adgang til EEZ i henseende til antal
fartajer, omrader, fiskeriperioder og fangstmetoder.

— Gensidighedsprincippet og behovet for at vere serlig
opmarksom pd EF’s fjerntliggende regioner sisom
Azorerne, Madeira og De Kanariske Qer, hvor
fiskeriet er af sarlig stor betydning, er afgerende for
befolkningens sociogkonomiske udvikling.

2.2. I det foreliggende forslag ber der tages bedre
hensyn til kommentarerne i den navnte udtalelse.

3. Sarlige bemzrkninger

3.1. Artikel 1, stk. 1

I opdelingerne i Bilag 1 behandles zone VIII ce, IX, X
og CECAF under ét, mens de resterende zoner behandles
mere detaljeret.

OSU er i tvivl om, hvorvidt fiskeriindsatsen i disse zoner
er tilstreekkeligt klart beskyttet og fordelt.

JSU tager ad notam, at Kommissionen vil nyoverveje
situationen.

3.2. Arttkel 2

Omregningen af fiskeriindsatsen til SFD giver anledning
til seriese indvendinger:

a) Fartojets fiskeriindsats grupperes i alt for hej grad,
idet der ikke udelukkende ber ses pa fartojets
hovedmotors kraft, iszr nr der er tale om langline-
fartejer og fartejer, der anvender pelagisk trawl.

b) Maling af fiskeriindsatsen i SFD giver ikke et helt
korrekt billede. Vejrliget spiller ogsa ind.

c) Deenkelte fartajers fangst afhenger steerkt af udstyr
og fiskeritimer.

@SU frygter, at Kommissionens definition af fiskeriind-
satsen vil fore til en for stor intensivering af fiskeriet
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under opholdet p4 havet, med risiko for det dermed
forbundne arbejde og for fiskernes sikkerhed.

OSU frygter ydermere, at den foresldede definition bliver
en afgerende faktor for fartgjernes rentabilitet.

Bruxelles, den 23. november 1994.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Raidets beslutning om
Fzllesskabets retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet

(94/C 397/12)

Réadet for Den Europaiske Union besluttede den 16. juni 1994 under henvisning til EF-traktatens
artikel 129 D, stk. 1, at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Klaus von der Decken til ordferer og René Bleser (aflast af Joél Decaillon den
20. oktober 1994), Robert Moreland og Francis Whitworth som medordferere. Sektionen
vedtog sin udtalelse den 9. november 1994.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pi sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, modet den 23. november 1994, med et stort flertal af stemmer for og 1 stemme imod

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Ifelge Kommissionens forslag skal det transeuro-
pziske transportnet gradvis udvikles frem til ir 2010
ved, at de forskellige nationale infrastrukturnet for vej-
og banetransport, sgtransport og lufttransport integreres
pa europzisk plan.

Der skal etableres et omfattende transportnet, som tager
hejde for det udvidede Europa og omfatter de vigtigste
transportformer, de vigtigste transportakser samt tjene-
steydelser og styringssystemer, som kan stette og sikre
det intermodale samvirke mellem de forskellige trans-
portteknikker. Etableringen af dette net skulle vare af
afgarende betydning for konkurrenceevnen, veksten og
beskzftigelsen.

1.2.  ©OSU bifalder Kommissionens forslag, som det
betragter som et afgorende skridt til sikring af fremtiden
inden for rammerne af en taktfast transportpolitik.

Efter @SU’s mening ma det gores mere klart end hidril,
at de transeuropziske net blot er et instrument i
den felles EU-transportpolitik og kun vedrerer den
transeuropziske dimension. Dette instrument kan ikke
bruges til at rdde bod pa eventuelle forsemmelser inden

for regionalpolitikken eller andre forsemmelser inden
for den felles transportpolitik. Det skal alle bererte
parter vide lige fra starten, nir udviklingsprocessen
sztes 1 gang.

Oprettelsen af et net af transeuropeiske transportforbin-
delser er imidlertid et kreevende forehavende, som kun
vil kunne gennemfores i praksis, hvis bade de enkelte
medlemslande og Fellesskabet yder en stor indsats, hvis
omfang og implikationer endnu ikke kan vurderes fuldt
ud. JSU skenner det derfor nadvendigt, at der opstilles
en samlet strategi for det transeuropziske transportnet,
som tager hejde for aktionernes razkkevidde i bide
samfundsekonomisk og transportpolitisk henseende, og
som samtidig tilgodeser de socialpolitiske aspekter. En
sddan samlet strategi ber danne grundlag for den
udviklingsproces, der sattes i gang med henblik pa at
etablere det transeuropaiske transportnet, og som ber
styres pa en sidan mide, at man p& én gang tilgodeser
Fzllesskabets interesser og effektivt fremmer det inter-
modale samvirke mellem de forskellige transportteknik-
ker og -systemer.

1.3. Kommissionen har allerede forelagt Ridet en
forste statusrapport fra kommissionsmedlem Henning
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Christophersen om den politiske baggrund og behovet
for en fzllesskabsindsats til etablering af det europaiske
transportnet. I denne rapport fremhzaves det, at gennem-
forelsen af de prioriterede projekter ber fremskyndes,
at der ma skabes bedre lovgivningspolitiske ramme-
vilkir, og at der mi udvikles incitamenter til privat
finansiering. I udtalelsen vil @SU derfor forst komme
ind pa den samlede strategi, som det finder pakreevet,
hvis foretagendet som helhed skal krones med held.

1.4.  Den Europ=iske Unions nye befgjelser inden for
transportinfrastrukturer giver samtidig EU et betyd-
ningsfuldt instrument, som ger det muligt at yde et
aktivt bidrag til bekempelse af arbejdslesheden. @SU
opfordrer derfor Kommissionen til at arbejde for en
hurtig gennemforelse af de forskellige infrastrukturpro-
jekter af falles interesse, sa de kan begynde at indvirke
pa beskeftigelsen.

2. Den samlede strategi

2.1.  Med blikket rettet mod fremtiden har Kommis-
sionen fastsat de maélsetninger, der skal gelde for
etableringen af et moderne, effektivt transeuropaisk
net, som muligger en sikker transportafvikling og
bidrager til at sikre mobiliteten.

Samtidig skal EU’s transportsektor efterhanden udvikle
sig til et 4bent og konkurrencebaseret marked, der stort
set fungerer uden offentlige indgreb og administrative
hindringer. Det frie valg af transportmidler skal bibehol-
des i det storst mulige omfang. For gjeblikket skulle der
ikke veere grund til at fravige dette princip.

2.2.  Navnlig ud fra et fremrtidsperspektiv vil GSU i
den forbindelse bemzrke, at en samlet strategi for det
transeuropziske net er pakravet, om ikke andet si for
at sli entydigt fast og opna generel enighed om, hvilke
transport-, milje- og energipolitiske prioriteter der skal
gzlde for fremtiden, hvor meget statslig transportstyring
transportbrugerne skal paregne, og i hvilket omfang det
matte vzre nedvendigt at begrense den tilstrabte
markedsekonomi for at nd mélene.

\

OSU henviser i den forbindelse til sin udtalelse om
hvidbogen om den fzlles transportpolitiks fremtidige
udvikling (KOM(92) 494 endelig udg.). Efter OSU’s
opfattelse ma det vare et hejtprioriteret mil for den
falles transportpolitik at pavirke trafikken ved at styre
trafikstrommene, foretage trafikomlegninger og undga
unedige transporter.

Man skal gore sig klart, at en fastleeggelse af prioriteter
i sig selv foregriber den fremtidige transportudvikling
og er med til at afgere, i hvilket omfang malsztningerne
rent faktisk opfyldes. Her er der nemlig i og for sig
allerede tale om en trafikstyring, som har indflydelse
pi de forskellige transportformers rolle i det modale
samspil.

2.3.  @SU vil nu alligevel std fast ved sin gentagne
udtalelse om, at det fremherskende motto i udviklingen
af transportomrddet m3 veare, at der skal vere si lidt
transportstyring som muligt. De dertil knyttede mal
skal fastlegges i overensstemmelse med de politiske
malsetninger og integreres i udviklingsprocessen. Dette
er endnu ikke sket. Det omtales ogsd i Christophersen-
rapporten, som iszr peger pd et behov for analyser
vedrerende lovgivningsrammerne.

Efter OSU’s opfattelse er det ikke kun EU-lovgivningen
og de generelle retningslinjer inden for den fzlles
transportpolitik, der krazver en systematisk analyse af
lovgivningsrammerne, men ogsa det forhold, at der med
det transeuropaiske transportnet skabes et transportpo-
litisk instrument med stor integrationskraft.

2.4. Hermed byder der sig nu en lejlighed til at
foretage en malrettet og formalstjenlig koordinering af
sddanne bestemmelser pa fellesskabsplan ved hjelp
af en specifik, samlet strategi som led i den felles
transportpolitik. En sddan koordinering kunne ogsé
betragtes som og udformes som et grundleggende
element i udviklingsprocessen, et element, der med
bestemte intervaller registrerer de nye erkendelser og sa
videreudvikles som en form for plan.

2.5.  Efter OSU’s opfattelse ma transportsystemernes

og transportinfrastrukturernes skonomiske bzreevne
prioriteres hojt i denne udvikling. Da investeringer pa
transportomridet er meget langsigtede og forbundet
med hgoje ledsageomkostninger, ville det imidlertid vaere
ufornuftigt ikke at fastsztte vilkar, som muligger en
effektiv, rentabel udnyttelse af nettene. Det udelukker
ikke, at investeringer i det transeuropaiske net kan
tilgodeses med stotte af hensyn til almenhedens inter-
esser.

2.6.  Man lever imidlertid ikke op til kravet om en
intermodal, transeurop=isk transportstrategi, hvis man
begranser sig til at udbygge transportinfrastrukturerne
med henblik pd at dakke den stigende transportef-
terspergsel. Forskningsindsatsen skal tvartimod rettes
mod at finde ud af, hvordan det enkelte transportsystems
ydeevne og navnlig samvirket mellem de forskellige
transportformer kan forbedres og gores mere rentable,
samtidig med at man tilgodeser miljoet og de socialpoliti-
ske aspekter.

2.7. OSU ensker iser at gore opmarksom pi, at de
transeuropziske nets intermodale karakter hidtil ikke
er fremgaet serligt klart af droftelserne og heller ikke af
Kommissionens overvejelser. Dette sporgsmal skal man
vere betydeligt mere opmarksom pa end hidtil.

Efter OSU’s opfattelse fokuserer Kommissionens ret-
ningslinjer for op- og udbygningen af de transeuropziske
infrastrukturnet for meget pa de enkelte systemer. Man
opnir ikke et samlet transeuropaisk net med intermodal
karakter ved blot at leegge disse enkeltnet sammen. I
nogle medlemslande har man ganske vist gjort praktiske
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erfaringer med intermodale transportsystemer og det
praktiske samarbejde mellem de involverede transport-
former, men det er ikke tilstrakkeligt, nar der er tale
om en samlet, transeuropzisk strategi. @SU mener
derfor, at man skal beskaftige sig serligt indgéende
med mulighederne for at koble de enkelte net sammen,
sa de kan integreres p4 europzisk plan.

2.8. 1 den forbindelse gor @SU opmerksom p3,
at der ikke er skabt overblik over de enkelte nets
integrations- og samarbejdsmuligheder pa internationalt
plan. Det synes derfor pdkrevet, at det inden for
rammerne af den efterlyste samlede strategi afgrenses,
hvilke integrationselementer og sammenkoblingsmu-

ligheder der ma betragtes som nedvendige for et samlet,

transeuropzisk net.

2.9.  En serlig betydning ma tillegges de »forbindel-
- sespunkter«, hvor de forskellige transportnet og dermed
ogsa de forskellige transportformer forbindes med hin-
anden. (I det folgende sondres der begrebsmessigt
mellem disse »forbindelsespunkter« og de enkelte nets
trafikknudepunkter.)

2.9.1.  Foratfaoverblik over de mulige og nedvendige
»forbindelsespunkter« vil det efter @SU’s mening veere
nyttigt at lave et europakort, hvor alle »forbindel-
sespunkter« markeres.

2.9.2.  Man kan visualisere »forbindelsespunkterne«
ved at legge de enkelte transportnet for de forskellige
transportformer oven i hinanden. $4 vil det fremg3, hvor
det er hensigtsmassigt at forbinde nettene, dvs. hvor og
i givet fald i hvilke store by- og erhvervsomridder man
skal etablere sddanne »forbindelsespunkter«.

2.9.3. Nar man legger nettene oven i hinanden, vil
det ogsa fremgd, hvor mange og hvilke transportformer
der er repraesenteret i det enkelte »forbindelsespunktc,
hvilken struktur og hvilke andre forudsetninger grense-
fladerne mellem transportsystemerne krzver, hvilke
overgange fra én transportform til en anden der allerede
findes eller skal etableres, og hvilken transportmessig
betydning et givet »forbindelsespunkt« har i det samlede
transeuropziske net.

2.9.4. Ved at analysere et sddant europakort kan
man udlede »forbindelsespunkternes« karakteristiske
kendetegn og egenskaber, dvs. fa oplysninger om antallet
af samvirkende transportformer, deres kapacitet og
driftsmade, udbudet af tjenester samt styrings- og
informationssystemerne. Endelig vil det ogsd for hvert
enkelt »forbindelsespunkt« fremga, hvilke overgange fra
transportform til transportform der findes, og hvilken
gavn erhvervslivet, handelssektoren og den enkelte
transportbruger kan forventes at {3 deraf. Et »forbindel-
sespunkt« er transeuropzisk, nir det ogsi set i et
europzisk perspektiv byder pa fastetablerede overgange
fra en transportform til en anden og er forbundet med
andre transeuropziske »forbindelsespunkter«.

2.9.5. En samlet strategi med et europakort over de
transeuropziske »forbindelsespunkter« skal efter @SU’s
opfattelse ikke blot ses som et afgerende skridt ind i
fremtiden og et politisk udtryk for, at Europa er vokset
sammen til ét hele i kraft af felles transportinfrastruktu-
rer, men ogsi som en ny og grundleggende opgave
inden for infrastrukturplanlegning og -etablering.

Inden for rammerne af en sidan strategi ville man
ogsd nemmere kunne lede de enkelte net ind i en
felleseuropzisk sammenheng og forberede dem pa det
intermodale samarbejde. Planlegnings-, godkendelses-
og evalueringsprocedurerne samt lovgivningsrammerne
kan si ogsi i langt hejere grad end hidtil tilpasses
prioriteterne, si det samlede netverk kan opna en
hejere grad af identitet og integritet i en international
sammenhang.

2.10.  OSU konstaterer med andre ord, at en sidan
malrettet, systematisk etablering af forbindelser mellem
de enkelte net er forudsztningen for, at man kan tale
om et transeuropzisk net, hvis »forbindelsespunkter«
er af en anderledes tvergiende og integrerende karakter
end de enkelte nets trafikknudepunkter.

3. Udviklingsprocessen

3.1. SUerenig med Kommissioneni, atetableringen
af transeuropziske transportnet krever nye former for
partnerskab og arbejdsmetoder, som skal udvikles pa
alle niveauer i medlemsstaterne og Unionens organer,
og det gelder iszr administrationerne, investorerne,
bankerne og ikke mindst transportbrugerne.

OSU mener derfor, at flest mulige kompetente instanser
skalinformeres om det samlede foretagende og inddrages
i udviklingsprocessen. Jo mere entydigt og klart det
samlede foretagende formuleres, jo mere frugtbart vil
klimaet i de nye partnerskaber blive.

3.2.  Erfaringerne viser, at tvarnationale projekter er
forbundet med problemer som folge af de involverede
staters forskellige prioriteringer, de tunge forberedelses-,
planlegnings- og godkendelsesprocedurer samt lovfor-
skrifter. Disse problemer kan nzppe loses pa én gang,
sa for at sikre, at de transeurop=iske net skrider fremad
og krones med held, vil det vare nedvendigt at begrense
sig til de malsetninger, der pd kort og langt sigt
ligger til grund for det samlede foretagende. Disse
mélsztninger ber som allerede fremhavet fastlegges i
en samlet strategi, der ikke alene tager hojde for nettenes
transeuropiske dimension, men ogsi de forskellige
aspekter vedrerende strukturelle forbedringer, ensartede
styringssystemer og effektivitet.

3.3.  Selvomdeterindlysende, at en udviklingsproces
ikke ber afbrydes, men forlebe kontinuerligt, vil det
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efter OSU’s opfattelse nok vere nyttigt, om man med
visse mellemrum tager den op til revision. Scenarierne
for udviklingsretningslinjerne ber efterpreves inden for
rammerne af en sddan revision og om nedvendigt
omformuleres og ajourferes. Udviklingsprocessens
malsztninger og ikke mindst de lovgivningsmessige
rammevilkdr ber ogsa tilpasses til udviklingen.

3.4.  Efter @SU’s opfattelse skal udviklingsprocessen
ibegyndelsen primart integrere de forskellige eksisteren-
de delnet, hvorefter det samlede net kan baseres herpa.
De retningslinjer, der tager sigte herpd, bifaldes generelt
af @SU, fordi de i det store og hele dekker det aktuelle
handlingsbehov. Det er dog pakravet, at medlemsstater-
ne nu meget hurtigt ferdigger deres forberedelses- og
planlegningsarbejde og forelegger deres investerings-
planer vedrerende det transeuropziske net.

3.5.  Illysetheraffinder @SU det vigtigt, at Kommissio-
nen definerer tjenesterne og teknologierne til styrings-
og informationssystemerne i et sidant omfang, at de
straks kan inddrages i opbygningen af det samlede net.
De er vigtige bestanddele af de rammebetingelser, der
skal gzlde for transportmarkedet og tjene opfyldelsen
af de transportpolitiske malsztninger. Nir forst investe-
ringsprocessen i forbindelse med etableringen af det
transeuropaiske net er sat i gang, vil investeringerne
begynde at spille en selvsteendig rolle og indvirke kraftigt
paindustrialiseringen, handelen og forbrugernes adferd.
Det er derfor en szrdeles kompliceret og vanskelig
opgave at prioritere investeringerne og styre transportin-
frastrukturernes udnyttelse.

OSU anbefaler derfor, at aktionernes mél defineres mere
konkret og precist end hidtil og inkorporeres i en
samlet, intermodal strategi, for der treffes endelige
beslutninger.

3.6. For at styrke de enkelte transportformers inter-
modalitet og komplementaritet finder 3SU detendvidere
pakrevet, at der udvikles en multikriterie-procedure,
som gor det muligt at fastsld forudsztningerne for at
udnytte hver enkelt transportform mere effektivt.

Kravet om sddanne multikriterie-procedurer blev allere-
de stillet for mange ar siden og er i andre sammenhenge
ogsa flere gange blevet anbefalet af @SU med henblik
pa at opnd en bedre planlegning af den fremtidige
udvikling. Nu, hvor der er tale om at etablere et
transeuropaeisk net, er en sidan multikriterie-procedure
helt uundverlig, hvis den fremtidige transportudvikling
skal stemme overens med den fzlles transportpolitik.

3.7. Procedurer under beslutningsprocessen

3.7.1. Kommissionens forslag til retningslinjer for
det transeurop=iske transportnet er koncentreret om
mailsatningerne, prioriteterne og hovedlinjerne i de

aktioner, der overvejes i forbindelse med udviklingen af
disse net. I henhold til artikel 25 skal Kommissionen
have befajelse til at precisere projekter af fzlles interesse
efter proceduren i artikel 26. Det er sporgsmilet,
om Kommissionens forslag, der giver Kommissionen
befojelse til egenhandigt at trffe beslutning efter hering
af »infrastrukturudvalget«, ikke burde andres.

3.7.2. I betragtning af den vidtrekkende betydning,
beslutninger om infrastrukturforanstaltninger har, og
for at sikre en gnidningsles gennemforelse af de nedven-
dige projekter, ville det efter @SU’s mening nok vare
hensigtsmassigt at give de berorte medlemsstater, regio-
ner, brugere og borgere storre medindflydelse.

3.7.3.  Desuden er det spergsmaélet, om de forudgaen-
de beslutninger om globale tiltag, der skal erkleres af
felles interesse, ikke bor treffes inden for rammerne af
Ridets og Europa-Parlamentets fzlles beslutningsproce-
dure. '

3.7.4.  Nair fristerne for behandling af Kommissionens
forslag til infrastrukturprojekter fastsettes, skal der
tages hensyn til heringskravene. Passende frister skal
ogsa gore det muligt at gennemfere miljgkonsekvensvur-
deringer, som star i et rimeligt forhold til projektets
omfang. @SU foreslar, at fristerne i forbindelse med
proceduren i artikel 26 formuleres mere pracist og
detaljeret (felles afgorelse om fristens lengde, graduere-
de tidshorisonter afhengigt af det pigaeldende projekts
omfang og det deraf falgende heringsbehov).

3.7.5. 1 artikel 27 i Kommissionens forslag er det
fastsat, at Kommissionen arligt skal forelegge Radet,
Europa-Parlamentet, Det QOkonomiske og Sociale Ud-
valg samt Regionsudvalget en beretning om retnings-
linjernes gennemforelse. @SU foreslar, at denne beret-
ning suppleres med en fremskrivning af en tidsplan, som
omfatter de forskellige projekter af felles interesse.

3.8. Finansiering af infrastrukturprojekter af felles
interesse

3.8.1.  Det Europaiske R4d har allerede beskaftiget
sig med den finansforordning, der er pikravet i forbin-
delse med aktionerne vedrerende transeuropziske net i
henhold til EF-traktatens artikel 129 C, og truffet de
forste beslutninger om listen over projekter. Dermed
underkastes den finansielle stette en szrlig ordning.

3.8.2. I hvidbogen om den falles transportpolitiks
fremtidige udvikling (KOM(92) 494 endelig udg.) vurde-
rer Kommissionen, at der vil vere behov for 220 mia.
ECU til finansiering af de transeuropaiske transportnet
i perioden til og med 1999. I mellemtiden har Christo-
phersen-gruppen vurderet, at alene de forste ti projekter
(uden broen over @resund) vil kreve mindst 68 mia.
ECU. 1 Kommissionens forslag til retningslinjer for
udvikling af det transeurop=ziske transportnet skennes
det, at der vil vare behov for mindst 400 mia. ECU i de
kommende 15.4r.
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3.8.3.  Det er klart, at de pakrzvede investeringer
inden for dette tidsrum ikke kan finansieres fuldt ud via
medlemsstaternes offentlige budgetter og fellesskabs-
fondene. @SU understreger derfor, at det er nedvendigt
atmobilisere privatkapital til infrastrukturinvesteringer.

3.8.4. Efter @SU’s mening ma inddragelsen af privat
kapital i infrastrukturfinansieringen imidlertid ikke fore
til, at det offentlige mister grebet om projekt-
planlzgningen og kontrollen med de planlagte delele-
menter og felgelig med det samlede net. Statens
grundleggende kompetence, nar det drejer sig om at
sikre de fornedne transportforbindelser, skal fortsat
vare garanteret.

3.8.5. ©@SUmenerendvidere, atinddragelsen af privat
kapital i finansieringen af infrastrukturer ikke ma gribe
indidet padgzldende nets ensartede og sammenhangende
karakter. Det glder navnlig skinnenettet, hvor dereren
historisk, men ogsa fagligt betinget snaver sammenhang
mellem driften og infrastrukturen. Adgangen til nettet
skal ogsd i fremtiden kunne reguleres pd grundlag af
socioskonomiske kriterier og ma ikke vere overladt
til private delnetoperaterers virksomhedsekonomiske
beregninger.

3.8.6. OSU understreger, at der er behov for felles
finansieringsinstrumenter. De finansieringsinstrumen-
ter, der allerede findes og skal udvikles, skal samles i en
innovativ, afstemt strategi. Man ber ogsa undersege den
mulighed, at Den Europ=ziske Union kunne optage lin
pa det private kapitalmarked. Saledes kan de bererte
medlemsstater tilskyndes til selv at yde en finansierings-
indsats, og kun p4 den made kan man sikre, at der ogsi
gennemfores projekter af felles interesse i de tilfelde,
hvor den eller de bererte medlemsstat(er) ikke kan
mobilisere de fornadne offentlige midler, og det heller
ikke er muligt at tiltreekke privat kapital.

4. Retningslinjer

4.1.  For udviklingsprocessens igangsettelse og der-
med ogsd for den enskede samlede strategi skal der
gzlde en rzkke retningslinjer, som formelt rettes mod
medlemsstaterne og knytter EF-organerne, finansie-
ringsinstitutterne og private investorer til investerings-
projekterne.

I den forbindelse skal der tages hensyn til de eksisterende
netplaner, kriterier og procedurer til bestemmelse af
projekter af fzlles interesse samt de transportpolitiske
malsztninger.

@SU mener, at retningslinjerne i deres nuverende form
ber tages op til kritisk vurdering, isar for at fastsla, om
de i tilstrekkeligt omfang tager hejde for det samlede

nets fremtidige intermodale karakter. Med dette for oje
foreslar ASU folgende:

Ved retningslinjernes fastleggelse, som falder ind under
Fallesskabets kompetenceomrade, skal det transeuro-
pziske transportnets malsztninger, grundtrek og en-
keltforanstaltninger fortlebende fremskrives pa en koor-
dineret made.

Da der kun er planer om en ensartet ordning og ikke
nogen retningslinjer for gennemferelsen af de enkelte
projekter, finder @SU det nedvendigt, at der indferes
en samordnet investeringsplanlagning p& EF-plan, der
fra sag til sag og alt efter udviklingsniveauet giver
entydige ledetride med henblik pi at ege planlegnings-
sikkerheden.

4.1.1. Retningslinjernes planlegning skal ogsé ses
som en fzlleseuropzisk ledetrid for det transeuropaiske
net, som bade tilgodeser energipolitiske milsztninger
og en optimal udbygning af de sterste industri- og
byomréder inden for de transeuropziske trafikknu-
depunkter.

4.1.2.  Ogsa ud fra et transportudviklingssynspunkt
synes det hensigtsmessigt at lade retningslinjerne omfat-
te sddanne industri- og byomréder, hvor der kan udvikle

- sig »forbindelsesknudepunkter« for det intermodale,

transeuropaiske transportnet.

4.2.  OSUerieovrigt generelt enig med Kommissionen
i, at der skal vare enighed om retningslinjerne. Det
galder sivel for netplanerne og hovedlinjerne i aktioner-
ne som for kriterierne og procedurerne til bestemmelse
af projekter af fzlles interesse.

Det skal dog endnu engang pépeges, at det med hensyn
til lesningen af detailproblemer i sidste instans drejer sig
om at udbygge den intermodale og den transeuropaiske
dimension i det samlede netprojekt og at bruge disse
faktorer som malestok for malopfyldelsen.

5. Fallesskabsforanstaltninger og nzrhedsprincippet

5.1. Kommissionen mener, at nerhedsprincippet skal
anvendes i forbindelse med EF-foranstaltningerne, og
dette udger efter @SU’s mening ikke nogen hindring for
opbygningen af det transeuropziske netvark. OSU
tilslutter sig, at det ma vere op til medlemsstaterne at
fastlegge enkelthederne samt tidsplanen og de forskelli-
ge etaper for etableringen af de infrastrukturer, nettet
krever.

5.2.  PaEF-plan skal det dog pises, at hindringer, der
kan opsté og skal overvindes pé nationalt plan, fjernes
rettidigt og om nedvendigt skridt for skridt. Det gzlder
ikke kun gennemfarelsen af anlegsarbejder eller finan-
sieringen, men ogsa de lovforskrifter, der kunne vedrere
transportbrugerne.
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5.3.  ©@SUerihovedsagenenigidegenerelle principper
for udfzrdigelse af netplaner og for de forskellige former
for foranstaltninger, der vedrerer projekter af falles
interesse. Det skal fremhzves, at navnlig nzrhedsprin-
cippet skal sld igennem og respekteres, og at private
investeringer skal kunne inddrages.

6. F&U-foranstaltninger

6.1. OSU anser F&U-foranstaltninger for at vare
serligt vigtige. F&U-foranstaltninger er afgrundleggen-
de betydning dels for udviklingen af en samlet strategi
for et transeuropzisk, intermodalt transportnet, dels for
mange mélrettede foranstaltninger.

6.2. Disse foranstaltninger skal lette de faglige og
politiske beslutninger og undersege de potentielle lesnin-
gers konsekvenser. En sddan stette er navnlig uundverlig
for de politiske instansers beslutninger om langsigtet
allokering af offentlig og privat kapital til infrastruktu-
rinvesteringer og styrings- og kommunikationsteknolo-
gier pa transportomridet. Hertil horer ogsid en klar
przsentation af disse teknologier, der skal tjene som
grundelementer i det samlede, europ=ziske net.

P4 denne mide kan navnlig industrien og myndighederne
opni et bedre kendskab til trafikstremmene og ligeledes
en bedre stotte, nar det skal besluttes, med hvilke
trafikforbindelser og transportformer transportef-
terspergselen kan dekkes pa lang sigt. I den forbindelse
har GSU allerede tidligere foresldet, at der oprettes en
transportdatabank, som kan tjene til at vurdere og
undersoge den potentielle udvikling i transportbehovet.

6.3.  Forskningsforanstaltningerne ber derfor koncen-
treres om foruds=tningerne for transportnettenes intero-
perabilitet og sammenkobling under szrlig hensyntagen
til intermodaliteten og nettenes tilgangelighed.

6.4. Netop pa dette omride skal Den Europziske
Unions F& U-foranstaltninger udvikles under hensynta-
gen til nerhedsprincippet pa en sdidan méde, at synergien
mellem medlemsstaternes og Unionens relevante forsk-
ningstiltag udnyttes. Det gelder ogsa for andre interna-
tionale organisationers aktiviteter. Kun p4 den made vil
det veere muligt at udnytte de meget beskedne midler
under det fjerde rammeprogram optimalt.

6.5.  QSU bifalder, at det fjerde rammeprogram om-
fatter et specifikt program for transportsektoren (1).
Navnlig kapitlet »Strategisk forskning for et tvereuro-
pzisk multimodalt transportnet« er vigtigt i denne
sammenhzng. Ogsé de fem forskningsomrader, der er
angivet i serprogrammet, er et godt udgangspunkt:

— Viden om mobiliteten: Indsamling af data som
forudsztning for en databank.

— Udvikling af intermodaliteten: Undersogelse af de

teknologiske og organisationsmassige betingelser
for sammenkobling af de enkelte transportformers
forskellige net og udnyttelse af deres komplementa-
ritet.

— Transportsystemets gkonomi.

— Systemets organisation og interoperabilitet: Standar-
disering er en uomgangelig forudsztning for intero-
perabilitet.

— Fremtidsforskning: I forbindelse med nye grundleg-
gende teknologier ma det ogsi undersoges, hvilke
institutionelle, organisatoriske og sociogkonomiske
@ndringer de indebarer.

6.6.  Endelig omfatter den strategiske forskning ogsa
bidrag til analyse af de lovgivningspolitiske rammevilkar
ogiverksattelse af lovgivningspolitiske foranstaltninger
med henblik pad at opfylde de transportpolitiske
mélsztninger.

De lovgivningspolitiske analyser skal ogsd omfatte de
transportbrugerrelaterede, socioskonomiske aspekter

som helhed.

6.7.  Efter @SU’s opfattelse kan ideen om et europa-
kort over intermodale forbindelsespunkter, som er
skitseret i punkt 2, tjene bide som instrument og som
genstand for den strategiske forskning.

7. De enkelte netelementers szrlige karakteristika

QSU har taget stilling til stort set samtlige kommissions-
forslag vedrerende de forskellige transportformer og
netelementer (2). Til de tre resterende elementer, nemlig
»havne«, »lufthavne« og »konventionelle baner«,
fremsattes en reekke bemarkninger i det felgende.

(1} @SU’s udralelse om szrprogrammerne inden for forskning
og teknologisk udvikling (CES 1019/94 af 14.-15. 9. 1994).

(®) Hejhastighedstog (ordferer: René Bleser), EFT nr. C 191
af 22. 7. 1991, s. 22; Kombineret transport (ordferer:
Ulbo Tukker), EFT nr. C 19 af 25. 1. 1993, s. 29;
Transportinfrastrukeur: vejnet og indre vandveje (ordferer:
Roberto Bonvicini), EFT nr. C 19 af 25. 1. 1993, s. 32.
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7.1. Havne

7.1.1.  Efter Kommissionens opfattelse er det vigtigt
og enskverdigt at fremme havnene og setransporten
som en del af den fzlles transportpolitik og udviklingen
af det transeuropeiske transportnet. Havne og setrans-
port betragtes som en vasentlig faktor for de principper
og betragtninger, der ligger til grund for det transeuro-
paiske transportnet, fordi de

— bidrager til at ege Fzllesskabets interne og eksterne
handel,

— udvider viften af setransportforbindelser inden for
Fallesskabet,

— 4abner muligheder for delvis omlagning af transpor-
ten fra andre transportformer og dermed yder
et vasentligt bidrag til princippet om bearedygtig
mobilitet.

7.1.2.  OSU betragter retningslinjerne for havnepoli-
tikken som et positivt tiltag. Derfor m3 det ogsd bifaldes,
at den felles transportpolitik og retningslinjerne for
udvikling af det transeurop=iske transportnet omfatter
en samlet strategi til udbygning af havne. GSU tilslutter
sig de kriterier, Kommissionen foreslar for udvalgelse
af projekter af felles interesse vedrerende havne og
havnerelateret infrastruktur.

7.1.3.  Efter @SU’s opfattelse bar projekter vedroren-
de udbygning af havne ga hind i hind med de forbindel-
ser, der er planlagt for de evrige transportformer i
forbindelse med udviklingen af et transeurop=isk net.
OSU ser derfor med spending frem til den meddelelse
om fremme af kystfart og kortere segiende transport,
Kommissionen bebuder i begrundelsens punkt 75. Det
henstilles udtrykkeligt, at medlemsstaternes arbejds-
gruppe for havne og setransport hurtigst muligt fuld-
ender sit arbejde vedrerende mulighederne for at opvur-
dere enkelte havne og forbedre deres status i transport-
kzden. @SU konstaterer, at der i rapporten fra Kommis-
sionens arbejdsgruppe for havne (SEK(93) 2129 endelig
udg.) allerede er skitseret en lang reekke mulige projekter.
Efter OSU’s opfattelse er der intet til hinder for at
iveerksatte nogle af disse projekter omgaende.

OSU er dog enig i, at de foresliede planer ikke mé fore
til konkurrenceforvridninger havnene imellem, og at
projekter til udbygning af havne skal udformes pé en
fleksibel mdde, som er tilpasset det enkelte tilfzlde, og
ikke efter en usmidig netplan.

7.1.4. 1 en samlet strategi, der legger vegt pa det
transeurop®iske nets intermodale aspekter, vil ogsi
flodhavne spille en serlig integrationsfremmende rolle.
Efter @SU’s opfattelse ber et szrligt kapitel helliges
disse havne ().

(1) ASU henviser til sin initiativudtalelse om »Indlandsskibs-
farten« (ordferer: Gerhard von Haus), navnlig punkt 7
»Transeuropzisk net af indre vandveje«.

7.2. Lufthavne

7.2.1.  Ogsa lufthavne spiller en serlig integrations-
fremmende rolle i det samlede personog godstransport-
system. BSU bifalder derfor, at Kommissionen i sine
retningslinjer gir ud fra, at der er behov for tiltag til
udvidelse af lufthavnskapaciteten. Det galder frem for
alt behovet for at forbedre forbindelserne til andre
transportformer og adgangen til lufthavnene i al almin-
delighed.

7.2.2.  @SU mener dog, at der forst og fremmest ma
legges vaegt pa at forbedre flytrafikstyringssystemerne,
der er af afgorende betydning for netvaerkets effektivitet.

7.2.3. Det henstilles, at der tages hensyn til ef-
tersporgselen pad markedet og lufthavnenes indbyrdes
konkurrence, nir der trzffes beslutninger vedrerende
lufthavnskapacitet. Visse beslutninger, som kunne bidra-
ge til at forbedre lufthavnenes kapacitet, falder inden
for medlemsstaternes og lufthavnsmyndighedernes kom-
petenceomrdde, iszer hvad angér forbedring af lufthavne-
nes anvendelse og effektivitet. Tildeling af slots er f.eks.
en altafgerende faktor, nir man vil sikre en bedre
udnyttelse af lufthavnsomradet og forbedre flyselskaber-
nes konkurrencemiljo.

7.3. Konventionelle baner

7.3.1.  OSU konstaterer, at skinnenettet lider serligt
meget under de seneste artiers uligevagtige infrastruktu-
rinvesteringspolitik, idet der stort set ikke er sket
udvidelser, og investeringerne i al veasentlighed har
veret koncentreret om at elektrificere visse strekninger.
Derfor gzlder det i endnu hejere grad for skinnenettet
end for landevejene, at det eksisterende net forst og
fremmest tager sigte pi at dekke forbindelsesbehovet
inden for den enkelte medlemsstat, og ikke de ndrede
behoviet sammenvoksende Europa. Deter derfor sterke
pakrevet, at Unionen yder en serlig indsats i forbindelse
med skinnenettet.

7.3.2.  OSU bifalder derfor, at Unionens hidtidige
strategi til etablering af et hejhastighedsnet langt om
lzznge suppleres med overvejelser om de konventionelle
banestrazkninger og det kombinerede transportnet. Alle
tre netelementer indgir i basisnettet for europzisk
jernbanetransport. Ndr skinnevejsprojekterne udformes
og gennemfores, skal det pises, at de konventionelle
projekter heller ikke stillesiskyggen af hgjhastighedspro-
jekter, nér det drejer sig om finansieringen.

7.3.3.  Etableringen af basisnettet er nedvendig for, at
man ogsa i infrastrukturpolitisk henseende kan bidrage
til opfyldelsen af den grundleggende, fzlles malsatning,
at trafikstremmene skal fordeles pa afbalanceret vis
mellem de forskellige transportformer. Navnlig i forbin-
delse med godstransporten ma det undgis, at jernbaner-
ne mister yderligere andele af den samlede transport,
det vere sig relative eller absolut betragtet. Det er
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bestemt ogsd 1 de andre transportformers interesse:
Navnlig vejtransporten vil i stadig sterre omfang blive
blokeret, hvis ikke en passende andel af den forventede
transporttilvakst ledes over pa jernbanetransporten.

8. Den fzlles transportpolitiks videre udvikling

8.1. Den seneste udvikling indén for etableringen
af transeuropziske net viser, at alle medlemsstater i
grunden anerkender dette logiske fremskridt i den flles
transportpolitik og vil bidrage til netverkenesetablering.

8.2.  De hidtidige forslag til finansiering af transeuro-
pxiske net har vist, at der er generel enighed om de
hidtil vedtagne foranstaltninger, og at Unionen er
handledygtig. Man kan altsid gd ud fra, at der er
udbredt vilje til at sammenkoble de forskellige nationale
transportinfrastrukturer til et stort, sammenhangende
transeuropzisk netverk.

8.3.  Hvorvidt de ambitiese malsztninger vil blive
niet i sidste ende, afhenger efter @SU’s opfattelse af,
om det lykkes at fremskynde forvaltningsprocedurerne
og fjerne de hindringer, der stadig findes i de enkelte
medlemsstater. Ifslge Christophersen-rapporten mang-
ler der stadig en raekke undersegelser. Disse skulle i
forste reekke fremskyndes og ferdiggeres.

8.4. @SUvilidenforbindelse understrege, at folgende
opgaver ber lases som det forste:

— Der ber fastszttes prioriteter for etableringen af det
transeuropziske netvaerk inden for rammerne af
den efterlyste samlede strategi, og projekterne ber
vurderes pa ensartet vis ud fra kriterier som miljeven-
lighed, rentabilitet og deres betydning for den euro-
pziske integration.

Bruxelles, den 23. november 1994.

-— Omgaende indferelse af institutionelle organer under
inddragelse af offentlige og private instanser med
henblik pa at finde frem til de bedste veje og mest
lovende midler til at gennemfore de enkelte projekter
med ferrest mulige omkostninger og finde ud af,
hvilke hindringer der skal fjernes i Unionens inter-
esse.

— Det m3 prioriteres hejt at undersege fordelene og
svaghederne ved de eksisterende lovgivningspolitiske
rammer, som fastsattes dels af medlemsstaterne,
dels af Fazllesskabet, s der som ensket kan skabes
en lovgivningspolitisk ramme som led i den samlede
strategi.

— Der mi udvikles finansieringsformer til op- og
udbygningen af det transeuropziske netverk, som
omfatter eller fremmer inddragelse af privat kapital.

8.5.  Sarlige opgaver,som skal sesisammenhang med
udviklingen af en samlet strategi for det multimodale,
transeuropiske net, gir efter @SU’s opfattelse forst og
fremmest ud pa at fastlegge kriterierne og de enkelte
foranstaltninger for de forskellige transportformers
interoperabilitet pi EU-plan.

8.6. Nye teknologier, f.eks. trafikstyringssystemer
inden for vejtransport, lufttransport, setransport eller
de multimodale, satellitbaserede navigationssystemer,
bor si vidt muligt standardiseres, sd de kan benyttes i
alle medlemsstater.

8.7.  Derudover mener JSU, at der allerede pa inde-
verende stadium i udviklingen ber lzgges sarlig vagt
pa at sikre, at det transeurop=iske net bliver velegnet til
at indga i verdensomspzndende forbindelser. Det ber
allerede fra starten vare dbent for trafik pa verdensplan.
Det kraver imidlertid, at man allerede nu fasts=ztter de
nedvendige malsztninger, prioriteter og betingelser..

Carlos FERRER
Formand for

Det Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Nr. C397/31

Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets afgerelse om videreudvikling af HANDYNET-
systemet inden for rammerne af Radets afgerelse 93/136/EQF om fastleggelse af Fellesskabets
tredje handlingsprogram til fordel for handicappede

(94/C 397/13)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 4. august 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198, Stk. 2 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte cmne.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Dame

Jocelyn Barrow som hovedordferer.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, medet den 23. november, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger om HELIOS 11

1.1. HELIOSII-programmet, der gzlder for perioden
1. januar 1993 til 31. december 1996, gir nu ind i sin
aktive fase. Programmet bygger pa tre grundleggende
og bindende principper: lige muligheder, integration i
samfundet og retten til en selvstzndig tilverelse. Det
dakker fem prioriterede omrider: funktionel revalide-
ring, integration i de almene uddannelser, integration i
erhvervsuddannelserne, skonomisk integration og social
integration. HELIOS er det eneste fzllesskabsprogram,
som udelukkende er rettet mod handicappede, men det
henger sammen med andre fazllesskabsprogrammer,
f.eks. HORIZON og TIDE. ©@SU anbefaler en fortsat
synergi mellem de forskellige programmer, men under-
streger samtidig, at der fra politisk hold ma tages fat pa
de handicappedes alvorlige situation. Dette kan ske i
form af en erklering fra stats- og regeringscheferne eller
— endnu bedre — ved, at de handicappedes rettigheder
inkorporeres i en borgerretsdeklaration bade pa natio-
nalt og europ=isk plan.

1.2. HANDYNET-systemet, som er en integrerende
del af HELIOS 11, er udviklet for at bistd handicappede.
Det indeholder over 50 000 opslag med oplysninger
om tekniske hjzlpemidler, adresser pa specialiserede
organisationer og firmaer samt oplysninger om med-
lemslandenes handicaplovgivning. Denne facilitet til
udbredelse af informationer er blevet forbedret, og
foreligger nu pA CD-ROM nr. 6 (modul vedrerende
tekniske hjelpemidler). Der er nu adgang til systemet
via omkring 363 informations- og ridgivningscentre, 47
indsamlingscentre og 12 nationale koordineringscentre
fordelt over hele Unionen. Som understreget 1 @SU’s
tidligere udtalelse (1) er det meget vigtigt athave » palideli-
ge ajourferte statistikker« for at kunne vurdere anvendel-
sesfrekvensen.

(1) EFT nr. C 79 af 30. 3. 1992, punkt 3.7.

2. Generelle bemarkninger om HANDYNET

2.1.  OSU bifalder endnu en gang(?) forslaget om
videreudvikling af det databaserede informations- og
dokumentationssystem HANDYNET inden for ram-
merne af HELIOS II. @SU foreslar imidlertid, at forslaget
omformuleres, s& det i hojere grad slas fast, at der er
tale om bide udvikling og videreferelse.

2.2. OSU ger opmerksom pa, at der er over 30
millioner personer i EU med et fysisk, mentalt eller
psykisk handicap. Det ma der tages hensyn til ved
udformningen af den fremtidige socialpolitik.

2.3.  @SU anbefaler, at der etableres retsgarantier for
de handicappedes rettigheder. Man m4 gore alt for at
fierne alle former for diskrimination og lovsikre retten til
lige muligheder pd arbejdsmarkedet og i samfundslivet.
Dererlang vejigen, for dehandicappedes grundlzggende
rettigheder er sikrede, og for der er vedtaget en mere
sammenhangende politik pi dette specifikke omréde.
Der ma lazgges pres pa medlemslandene, saledes at de,
hvor det er nedvendigt, udvider den nationale lovgivning
pa dette omrade. Og der ma treffes konkrete foranstalt-
ninger hvad angér beskeftigelse, kultur og uddannelse.

2.4.  Bevidsthed i befolkningen om problemerne er
absolut nedvendig for at skabe politisk vilje, uden
hvilken der ikke kan ske fremskridt.

3. Serlige bemzrkninger
Eneste artikel

3.1.  Denne artikel bor styrkes som folger: HANDY-
NET fortszttes og videreudvikles, iser i lyset af de nye
moduler vedrerende erhvervsuddannelse og adgang til
offentlige bygninger, som det nu vil omfatte.

(2) EFT nr. C 56 af 7. 3. 1990.
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3.2, OSU satter sporgsmalstegn ved logikken i kun
at forlenge HANDYNET med et ar, nir HELIOS II,
som HANDYNET er en del af, fortsztter i to ar.

3.3.  Det understreger ogsa behovet for at sikre begge
programmers fremtid i form af en langsigtet forpligtelse.
Herudover fremhaver @SU behovet for at behandle
HELIOS II sarskilt og uafhengigt af HELIOS 1.

4. Kommissionens rapport

4.1.  Rapporten er en zrlig og ansvarlig vurdering af
de seneste resultater, idet den omfatter bide de gode og
darlige resultater (f.eks. s. 36-37). Presentationen er
imidlertid dérlig — rapporten er trykt med smé typer
og mange af de vigtigste og mest interessante oplysninger
findes kun i fodnoter, i kursiv og med endnu mindre
typer. DSU opfordrer til en betydelig forbedring af
prasentationen og en mere omfattende distribution. En
storre udbredelse af rapporten kunne fore til storre
bevidsthed i befolkningen om de handicappedes sociale,
akonomiske og finansielle behov, nar de griber mu-
ligheden for i hejere grad at blive integreret og accepteret
i samfundet.

42. @SU opfordrer medlemsstaterne til at fremme
den sterst mulige udbredelse af CD-ROM pa nationalt
plan og til at ege samarbejdet og informationsudveks-
lingen med tredjelande vedrarende tekniske hjzlpemid-
ler. I begrundelsen slas det fast, at HANDYNET
fulde ud efterlever nzrhedsprincippet. I den forbindelse
- understreger @SU behovet for udbredelse »helt ned pa
det lokale plan« i lyset af rapportens konklusion (s. 46),
der gir ud p4, at »et informationssystem kun har virkelig
verdi, hvis det er tilgeengeligt for en bred kreds«.

4.3.  OSUminder om,at HANDYNET-systemet skul-
le vaere rentabelt, idet der vil kunne opnas stordriftsfor-
dele gennem udviklingen af eksisterende net og gennem
den reduktion i kommunikationsomkostningerne, som

Bruxelles, den 23. november 1994,

skyldes den udbredte brug af disketter, udskrifter og
net. ISU understreger behovet for at udvide udveksling-
erne pa tvers af greenserne, sge samarbejdet og mobilise-
re de berorte sektorer (1).

4.4, ASU bifalder Kommissionens beslutning om at
undersege muligheden for at indfere to nye moduler
(erhvervsuddannelse og adgang til offentlige bygninger)
under hensyntagen til de behov, som de handicappede
selv har givet udtryk for, og at overveje indferelse af
informationer om arbejdsformidling.

4.4.1. Idennesammenhangopfordrer JSU medlems-
landene til at ege deres engagement og statte forskellige
foranstaltninger, f.eks. ved at tilskynde arbejdsgivere til
at ansztte handicappede.

4.5. OSUanbefaler oget samarbejde med producenter
og forhandlere. Rapporten gor opmarksom pé (s. 36),
at indsatsen ma intensiveres pa dette omride.

4.6.  OSU henleder opmerksomheden pi, at sikker-
hed med hensyn til udformning og konstruktion er
serlig vigtigt for handicappede, og til tider for de
personer, som udfarer en plejefunktion. Dette aspekt er

ikke dekket i tilstrekkelig grad.

4.7.  Brugte produkter skal slettes fra databasen, og i
stedetopbevaresienarkivfil. @SU pointerer, at brugen af
sddanne produkter kan fortsatte, og faktisk fortsatter, i
lang tid, og at informationer herom m3 vere lettilgznge-
lige, iser vedrerende vedligeholdelse og reservedele. Der
ber tages hejde for indferelsen af erstatningsansvar for
brugte produkter i 1994-direktivet om produktsik-
kerhed.

4.8.  SU understreger endnu en gang det presserende
behov for revision af momsreglerne og momsfritagelse
for handicaphjzlpemidler.

(1) Op.cit.s. 31 nr. 1.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Nr. C 397/33

Udtalelse om hvidbogen om europzisk social- og arbejdsmarkedspolitik — En vej frem for
Unionen

(94/C 397/14)

Kommissionen besluttede den 3. august 1994 under henvisning til EQF-traktatens artikel 198
at anmode om Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om hvidbogen om europzisk
social- og arbejdsmarkedspolitik — En vej frem for Unionen .

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Vasco Cal til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

10. november 1994.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, madet den 23. november 1994 med et flertal af stemmer for, 6 imod og 6 hverken for

eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Thvidbogen om europzisk social- og arbejdsmar-
kedspolitik afstikker Kommissionen »rammerne for
Unionens indsats for ... at konsolidere og bygge videre
pa de resultater, der hideil er gjort — specielt nar det
drejer sig om arbejdsmarkedslovgivning, arbejdsmilje,
fri bevagelighed og ligestilling mellem kennene samt
for at skabe en ny dynamisk udvikling, i og med at den
kommer med nye forslag pd disse og andre omrader,
bl.a. social beskyttelse, lige muligheder for alle samt
folkesundhed« (1).

1.1.1.  Hvidbogen »bygger pé princippet, at Europa
har brug for en bredt baseret, nyskabende og fremadsku-
ende social- og arbejdsmarkedspolitik, hvis udfordring-
erne skal kunne tackles med held.« Kommissionen seger
i hvidbogen »at stimulere til et nyt samarbejdsbaseret
partnerskab mellem medlemsstater, arbejdsmarkedets
parter, frivillige og private organisationer, europziske
borgere og internationale organisationer«(!). Men ar-
bejdsmarkedsparternes rolle understreges: »Regulering
af sociale og arbejdsmarkedspolitiske sporgsmal pa
europzisk plan kan herefter bade blive baseret pi
lovgivningsinitiativer fra Unionens institutioner og p4
kollektive overenskomstforhandlinger mellem arbejds-
markedets parter«.

1.1.2. Kommissionen understreger, at »jobskabelsen
fortsat mé everst pd dagsordenen«, og at mélsztningen
ber vere »at bevare og videreudvikle den europziske
social- og samfundsmodel ... for at bibringe borgerne i
Europa den enestaende blanding af skonomisk stabilitet,
social samherighed og hej livskvalitet« (2). »Jkonomiske
og sociale fremskridt ber g& hind i hand. For at kunne
opni positive resultater skal der tages hensyn til bade
konkurrenceevne og solidaritet« (2).

1.2. Hvidbogen om europzisk social- og arbejdsmar-
kedspolitik prasenteres efter foreleggelsen af og debat-
ten om grenbogen om samme emne udgivet i november

1993.

(1) Se forordet til hvidbogen.
(%) Se indledning til hvidbogen.

1.2.1.  Bidragene fra sivel EF-institutioner og
medlemsstater som arbejdsgiverforeninger, fagfor-
eninger og andre interesseorganisationer viser, at der
eksisterer en reekke fzlles verdier, som udger grundlaget
for den europziske samfundsmodel (se resumeet af
bidragene — hvidbogen, del B).

1.2.2.  Den meget omfattende horingsproces og det
meget store antal modtagne bidrag bekreafter engage-
mentet i den sociale dimension, der opfattes som en
uomgaengelig komponent i det europziske samarbejde.

1.3.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg har afglvet
en lengere udtalelse, som behandler alle emnerne i
grenbogen, og mange af dets medlemmer har deltaget i
debatterne pa EF-plan og i medlemsstaterne.

1.3.1. 1 februar 1989 vedtog OSU en udtalelse om
Fundamentale Arbejdsmarkedsmassige og Sociale Ret-
tigheder i EF (Ordferer: Frangois Staedelin). I december
1989 vedrog elleve af stats- og regeringscheferne en
hejtidelig erklering om Fellesskabspagten om Arbejds-
tagernes Grundleggende Arbejdsmarkedsmessige og
Sociale Rettigheder, hvori der hentydes til et handlings-
program fra Kommissionen til praktisk gennemforelse
af pagten. I november 1993 foreld Kommissionens
gronbog: Europaisk Socialpolitik — Unionens Valgmu-
ligheder, som @SU behandlede udferligt i sin udtalelse
fra marts 1994 (3).

1.4.  Denne udtalelse omhandler grundlaget for den
europaiske social- og arbejdsmarkedspolitik samt ud-
viklingen heri de narmeste ar (1995-1999). Derfor
henvises der for sa vidt angar de enkelte forslag fremsat
i hvidbogens forskellige kapitler til tidligere udtalelser
afgivet af @SU.

(3) EFT nr. C 148 af 30. 5. 1994, 5. 35.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU er enig i, at der ber udarbejdes et social- og

arbejdsmarkedspolitisk handlingsprogram p& unions- -

og medlemsstatsplan, sdledes at social- og arbejdsmar-
kedspolitikken bibringes den fornedne stabilitet og
forudsigelighed.

Handlingsprogrammet ber tage hejde for folgende
forhold:

2.1.1.  Der ber geres status over allerede vedtagne
foranstaltninger indeholdt i handlingsprogrammet fra
1989, medlemsstaternes indsats for at realisere program-
mets foranstaltninger, aktioner ivaerksat for at efterleve
og anvende programmet i praksis (dette ber indebaere
hering af de berorte arbejdsmarkedsparter om, hvorvidt
man ber nejes med formelle rapporter udarbejdet af
medlemsstaterne).

2.1.2.  Der ber foretages en nyvurdéring og eventuelt
tilpasning af allerede foresliede men endnu ikke vedtag-
ne foranstaltninger med det formal hurtigt at f4 dem
vedtaget pa EF-niveau. Dette gzlder navnlig foranstalt-
ninger vedrerende atypiske ansattelsesforhold, forzld-
reorlov af familiemassige &rsager, 2ndring af bevisreg-
lerne, graenseoverskridende underentrepriser, arbejdsta-
gernes rettigheder i forbindelse med virksomhedsudflyt-
ninger, revision af forordning (EQF) nr. 1612 om
arbejdstagernes fri bevagelighed, udvidelse af forord-
ning (EOF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige er-
hvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter
inden for Fellesskabet, og endelig det fjerde program
mod fattigdom.

2.1.3.  Detf=lles grundlag af bindende minimumsnor-
mer ber udbygges som et egnet instrument til gradvis
at gore fremskridt i retning af skonomisk og social
konvergens i Unionen under hensyntagen til de forskelli-
ge medlemsstaters skonomiske styrke og kapacitet.
Dette kan fere til forslag om indferelse af lovgivning pa
unionsplan pd en lang rzkke omrader. Det drejer sig
om beskyttelse af arbejdstagernes privatliv, navnlig
med hensyn til behandling, herunder indsamling og
videregivelse af oplysninger af arbejdstagerne, krav
om ligebehandling i forbindelse med deltidsarbejde og
arbejde omfattet af tidsbegraensede kontrakeer, forbud
mod diskriminering af arbejdstagere, som holder pa
deres ret eller nzgter at udfere ulovlige arbejdsopgaver,
ret til at oppebzre lon pé offentlige helligdage og
under sygdom og arbejdstagernes ret til at blive hort
i virksomhedsinterne anliggender, som berorer dem
personligt.

2.1.4.  Der ber fortsat udfoldes bestrabelser for at
tilpasse og ajourfere lovgivningen pid omrider som
sikkerhed og sundhed pi arbejdspladsen, arbejdstager-
nes frie bevegelighed, anerkendelse af kvalifikationsbe-
viser, konvergens mellem de sociale sikringsordninger,
herunder overforsler af erhvervstilknyttede pensioner
samt fremme af ligebehandling af mend og kvinder,

idet kvindernes rolle i beslutningstagningen er en for-
udsztning for samfundsmassige fremskridt.

2.1.5. Der bor ske en udvidelse af det traditionelle
europaiske social- og arbejdsmarkedspolitiske omréde,
siledes at der effektivt szttes ind mod det stigende
omfang af marginalisering og social udstedelse, og som
navnlig kan realiseres via allerede eksisterende initiativer
(angdende fattige, handicappede, indvandrere, forbud
mod diskrimination p4 grundlag af race, religion, alder
eller handicap, initiativer vedrerende sirbare sociale
grupper, som f.eks. zldre og unge, samt pa det sundheds-
politiske omrade).

2.1.6.  Med henblik p4 at forankre borgernes rettighe-
der i traktaten er der behov for »en traktatbestemmelse,
som forbyder forskelsbehandling pi grund af ken,
hudfarve eller race, og pa grund af religias, politisk eller
anden overbevisning« (@SU’s udtalelse om Borgernes
Europa; EFT nr. C313 af 30. 11. 1992, s. 34 — Ordferer:
Beatrice Rangoni Machiavelli).

2.1.7.  Der ber geres status over de senere ars erfarin-
ger, herunder ogsa resultaterne af den seneste regerings-
konference, og man ber omhyggeligt— under inddragel-
se bide af Europa-Parlamentet og Det Okonomiske og
Sociale Udvalg — forberede den kommende revision af
traktaterne pa-det social- og arbejdsmarkedspolitiske
omride, siledes at de kan anvendes ensartet og ikke-
diskriminatorisk pé alle Unionens borgere.

2.2.  @SU erkender, at hvidbogen om europzisk
social- og arbejdsmarkedspolitik indeholder en bredere,
mere systematisk og mere koordineret redegorelse for
Kommissionens forslag for de narmeste ar pa dette
vigtige omréde.

2.2.1.  Det fremgir dog stadig ikke klart, hvorledes
disse forslag vedrerende den europziske social- og
arbejdsmarkedspolitik skal kunne forenes med de igang-
verende initiativer vedrerende gennemforelsen af hvid-
bogen om Vakst, Konkurrenceevne og Beskzftigelse og
navnlig med den handlingsplan, der skal forelegges pa
topmedet i Essen i december.

22.2. De okonomiske prestationer og den sociale
standard betinger gensidigt hinanden. Derfor er yderlige-
re udbygning af den sociale dimension en forudsatning
for, at fri markedsekonomi kan forenes med social
retferdighed, som pé sin side kan medvirke til at styrke
Fallesskabets konkurrenceevne. P4 topmedet i Bruxelles
i december 1993 skete der en systematisering af de
aktioner, der skal iverkszttes pa nationalt plan, og det
er allerede i dag muligt at konstatere, at der siden da
er truffet en lang rzkke foranstaltninger inden for
beskzftigelse, undervisning og erhvervsuddannelse, so-
cial beskyttelse osv., og at disse foranstaltninger i vidt
omfang bygger pa henstillingerne 1 Kommissionens
hvidbog. Men der er stadig tale om ad hoc-
foranstaltninger snarere end et samlet program for
strukturelle @ndringer under arbejdsmarkedsparternes
medvirken.

2.2.3. Deterderforsomledien strukturreformproces
vigtigt at styrke koordineringen mellem de forskellige
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aktionsplaner og serge for, at foranstaltningerne svarer
til mélsztningerne.

2.3.  @SU er enig i, at den europziske social- og
arbejdsmarkedspolitik skal bidrage til at skabe stabile
arbejdspladser pi et hojt kvalifikationsniveau, idet dette
er den vigtigste kilde til ekonomisk tryghed og en
forudszetning for social integration.

2.3.1.  Imidlertid kan indsatsen for at gennemfore
strukeurelle reformer pé arbejdsmarkedet vise sig at veere
nytteles, hvis hovedretningslinjerne for den skonomiske
politik (traktatens artikel 103) ikke klart foreskriver, at
gkonomisk vaekst, jobskabelse og styrkelsen af konkur-
renceevnen skal prioriteres i Unionens makrogkonomi-
ske politik.

2.3.2.  Ud over den positive, men utilstreekkelige
henstilling (!) om, at Radet for Sociale Anliggender skal
samarbejde med Radet for Okonomiske og Finansielle
anliggender, er det siledes nadvendigt at tilstrzbe starte
sammenhzng mellem maélsztninger og politikker i
Unionen, idet det i hvidbogen om Vakst, Konkurrence-
evne og Beskzftigelse understreges, at ekonomiske og
sociale fremskride ber ga hand i hand.

2.3.3.  Den europ=ziske models globale trovardighed
athenger af, hvor godt man formér at anvende beskfti-
gelsespotentialet samt hvilke konkrete beskzftigelsesud-
sigter, man giver de ledige. Det er vigtigt at styrke
erhvervslivets tillid, saledes at de forsigtige tegn pé et
fornyet opsving styrkes og udvikler sig til en beeredygtig
og permanent dynamik.

(1) Punkt 23 i kapitel 11 hvidbogen om europ=iske social- og
arbejdsmarkedspolitik.

Bruxelles, den 23. november 1994.

2.4.  OSU er enig i, at subsidiaritetsprincippet skal
overholdes i forbindelse med gennemforelsen af de
social- og arbejdsmarkedspolitiske aktioner. Princippet
ber gelde bade vertikalt (mellem EU, medlemsstaterne,
regionerne osv.) og horisontalt (i forhold til arbejdsmar-
kedsparterne).

2.4.1.  Instrumenterne p4 EF-plan skal siledes s vidt
muligt koncentreres om formuleringen af mal, idet det
skal overlades til de nationale instanser at treffe
afgerelse om fremgangsmade og midler. Subsidiaritets-
princippet ber dog ikke anvendes som undskyldning for
ikke at handle eller som en begrundelse for tilbageskridt
pé det sociale omride.

2.4.2.  OSU mener ligeledes, at man ud over den
ovenfor omtalte vertikale subsidiaritet ber skabe betin-
gelser for en effektivudvikling afhorisontal subsidiaritet,
forstdet siledes, at man drager fuld fordel af de mulighe-
der, arbejdsmarkedets parter har, navnlig via aftaler
indgdet pad EF-plan. Arbejdsmarkedsparterne har en
saerlig rolle at spille, ikke bare ved at bidrage til at
udforme social-, arbejdsmarkeds- og beskftigelsespoli-
tikken, men ogsa ved at deltage i dens gennemfeorelse pa
nationalt plan og i1 sektorerne.

2.5. SU statter Kommissionens bestrabelser pa at
tilnzerme medlemsstaternes social- og arbejdsmarkeds-
politik via konvergerende tiltag og ikke via harmonise-
ring af de nationale systemer. Det vil navnlig via sociale
minimumsnormer vare muligt at bevaege sig forsigtigt
og gradvis frem mod social og skonomisk konvergens.

2.6. I den aktuelle situation pid de internationale
markeder er det af stor betydning at samarbejde med
internationale kompetente organer (navnlig ILO og
WTO) for at sikre verdige leveog arbejdsforhold i alle
lande. @SU har allerede udtalt sig om behovet for en
»social klausul« i de internationale handelsaftaler og
héber, at EF-institutionerne vil markere sig stzrkt i den
retning.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Felgende &ndringsforslag, som en fjerdedel havde stemt for, blev forkastet under debatten:

»2.1. 1996 vil blive et afgerende 4r for Den Europziske Unions udvikling, hvor der sandsynligvis vil
blive taget nye skridt til et eget skonomisk samarbejde samt en forbedring og udbygning af det indre
marked.

2.1.1.  Det vil vere afgorende for Den Europziske Unions legitimitet over for borgerne, at der ved
traktatendringerne sikres en ligevagt mellem det sociale omrdde og det ekonomiske. Derfor er det ogsa
afgerende, at Kommissionens tanker i hvidbogen vedrerende sikring af de sociale og arbejdsmarkedspoliti-
ske minimumsnormer samt regulering ved hjzlp af en kombination af lovgivning og kollektive
overenskomster gores til forste prioritet 1 den fremtidige diskussion om EU’s arbejdsmarkedsregulering.
2.1.2.  Hvis Kommissionens forslag om en reguleringsmodel, bestiende af bide lovgivning og kollektive
overenskomster, skal lykkes, er det ganske enkelt afgarende, at fundamentet for en sidan model bringes
i orden ved, at de grundlaggende rettigheder traktatfestes én gang for alle. Fordelen ved traktatfastelse
af de grundlzggende rettigheder er netop, at man én gang for alle har fiet preciseret rammerne for
EU-regulering — hvorefter det er op til Kommissionen og arbejdsmarkedets parter i Europa at bygge
oven pa grundrettighederne med lovgivning og/eller overenskomster.«

Det nuvarende punkt 2.1 bliver derefter punkt 2.2 og sa fremdeles.

Begrundelse

Selvindlysende.

Afstemningsresultat

30 stemmer for; 68 stemmer imod; 9 hverken for eller imod.



31.12.94

De Europziske Fzllesskabers Tidende

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets afgerelse om regler for anerkendelse af

tredjelandes sundhedsmassige og veterinzre kontrolforanstaltninger for fersk ked og

kedprodukter som svarende til de foranstaltninger, der gzlder for EF-produktionen, om

betingelser for import til EF og om =ndring af Radets direktiv 72/462/EQF om sundhedsmas-

sige og veterinzrpolitimassige problemer i forbindelse med indfersel af kvag, svin, fir og
geder samt fersk kad og kedprodukter fra tredjelande (1)

(94/C 397/15)

Rédet besluttede den 17. oktober 1994 under henvisning til EF-traktatens artikel 43 og 198 at
anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til
Giuseppe Pricolo som hovedordferer.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23. og 24. november
1994, medet den 24. november 1994, med et flertal af stemmer for og 1 stemme hverken for

Nr. C 397/37

eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledende bemzarkninger

1.1.  Sundhedsvilkirene for markedsfering af dyr og
ked i EU er neje reguleret. Med Réidets direktiv
72/462/EQF indfertes der derfor en EF-ordning, som
ngje regulerer sundhedskravene ved import af dyr og
ked fra tredjelande.

1.2.  Ordningen omfatter en liste over tredjelande,
som der ma importeres dyr og ked fra. Listen bygger pa
generelle kriterier, sisom kvegets sundhedstilstand,
veterinzrvasnets organisering og befojelser samt alle
gzldende sundhedsbestemmelser i de pdgzeldende tredje-
lande.

1.3.  Ud over de generelle kriterier stilles der serlige
krav til slagterier og paknings- og opbevaringsanlaeg.
Formalet er at sikre, at produkterne stemmer overens
med de sundhedskrav, som EU skenner nedvendige.

1.4.  Kontrolprocedurerne omfatter dels inspektioner
i tredjelandene pa de virksomheder, hvor kedet og
kedprodukterne produceres og markedsfores, dels
grenseinspektioner pa importtidspunktet. Sidstnavnte
bestar af en reekke komplekse undersogelser (certifika-
tets overensstemmelse med den opstillede model, grundig
veterinerkontrol og alt, hvad der er pakrzvetr for
at sikre produkternes sundhedstilstand helt frem til
forbrugerstadiet).

1.5.  EF-reglerne giver ogsa de tredjelande, som stir
pé ovennzvnte liste, mulighed for at opné anerkendelse

(1) EFT nr. C 282 af 8. 10. 1994, 5. 11.

af, at deres sundhedsmzssige og veterinzrpolitimzssige
normer svarer til EF’s. Dette gzlder dog ikke for fersk
ked og kedprodukter.

1.6.  Anerkendelse af normernes ®kvivalens resulterer
i sidste instans i hurtigere procedurer, samtidig med at
de nedvendige, nedfzldede garantier iagttages.

1.7. MedKommissionens forslag udvides kvivalens-
anerkendelsen til ogsa at omfatte ked og kedprodukter.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Kommissionens forslag fastholder xkvivalens-
anerkendelsesproceduren, som formér at give de nedven-
dige garantier. Anerkendelse forudsatter en neje analyse
af sundhedsforholdene i de pagzldende lande, baseret:

— primart pd erfaringerne (dette gaelder kun for
landene pa listen i henhold til artikel 3 i direktiv
72/462/EQF),

— pa resultaterne af EF’s kontrolbesog i det berorte
tredjeland,

— pé sundhedstilstanden hos besztninger, andre hus-
dyr og vilde dyr i det berorte tredjeland,

— pé regelmessig og hurtig videreformidling af infor-
mationer om sundhedssituationens udvikling, iser i
tilfelde af udbrud af infektionssygdomme eller
smitsomme sygdomme,
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— pa analyser af tredjelandes lovgivning om brug af
visse stoffer i foder.

2.2.  EU har allerede pataget sig pracise forpligtelser
i internationale aftaler blandt andet med USA (Radets
beslutning 93/158/EJF om anvendelsen af direktiv
72/462/EQF), som det er i begge parters interesse at
overholde.

2.3.  OSU mener, at forslagets grundleggende mal er:

— at nd frem til ensartede sundhedsregler pa verdens-
plan, fulgt op af periodiske eller uanmeldte gensidige
kontrolbesog,

— og i fzllesskab at indsamle videnskabelig viden for
lobende at sikre det hojst mulige sundhedsniveau.

2.4. For det andet bemzrker @SU, at Kommissio-
nens initiativ stemmer overens med den nye GATT-
aftale, som udtrykkeligt navner zkvivalensprocedu-
rerne, naturligvis under iagttagelse af et hejt sundheds-
niveau.

Bruxelles, den 24. november 1994.

3. Konklusioner

3.1. OSU kan, nir bortses fra artikel 8, kun vere
tilfreds med det foreliggende forslag, idet anerkendelse
af xkvivalens mellem EU’s og tredjelandes sund-
hedsmassige og veterinerpolitimassige bestemmelser
er det bedste middel til at na frem til ensartede regler
for samtlige kedproducenter i verden med tilherende
hoje sundhedsniveauer.

3.2. Rent juridisk er zkvivalens en konkret udment-
ning af »gensidighedsprincippet«, som er et kardinal-
punkt i international ret.

3.3.  @SU ser imidlertid ogsa positivt pi forslagets
praktiske virkninger, idet EF-reglerne via bilaterale
aftaler tilpasses bedre til de enkelte tredjelandes faktiske
forhold, hvilket i sidste instans medferer en forenkling
af procedurerne for samhandelen med kedprodukter og
en nedsattelse af de tekniske markedsforingsfrister.

3.4.  OSU kan ikke godkende Kommissionens forslag
i artikel 8 om blot at lade Den stiende Veterinerkomité
vere ridgivende. Dens nuverende funktion som en
forskriftskomité ber tvertimod fastholdes.

3.5. ©@SUerovertydet om, at Kommissionens initiativ
vil medfere storre liberalisering af verdenssamhandelen
med kod og kedprodukter, samtidig med at EF’s
sundhedsmassige og veterinzrpolitimessige bestem-
melser fuldt ud overholdes.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Rédets forordning (EF) om zndring af Ridets

forordning (EQF) nr. 1576/89 om fastleggelse af almindelige regler for definition, betegnelse

og prasentation af spiritus, og af Radets forordning (EQF) nr. 1601/91 om almindelige regler

for definition, betegnelse og przsentation af aromatiserede vine, aromatiserede vinbaserede

drikkevarer og aromatiserede cocktails af vinprodukter, som folge af resultaterne af de
multilaterale handelsforhandlinger i Uruguay-rundens regi

(94/C 397/16)

Rader besluttede den 14. november 1994 under henvisning til EQF-traktatens artikel 100 A at
anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til José
Luis Mayayo Bello som hovedordferer.

Det QBkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling, medet den
24. november 1994, med et stort flertal af stemmer for og 1 stemme hverken for eller imod,

Nr. C 397/39

folgende udtalelse.

1. Generelt

1.1.  IHfelge Uruguay-rundens aftale om handelsrelate-
rede intellektuelle ejendomsrettigheder vedrarende geo-
grafiske betegnelser skal alle parter forhindre brug af
betegnelser, som kan vildlede forbrugeren om produkters
oprindelse, og brug, som er ensbetydende med illoyal
konkurrence.

1.2.  OSU beklager, at Kommissionen ikke stiller
storre krav ved omsztningen af aftalerne om intellektuel
ejendomsret inden for spiritus og vin.

2. Bemarkninger

2.1.  @SU stotter milet om beskyttelse af marker og
oprindelsesbetegnelser.

2.2.  Paradoksalt nok foreslir Kommissionen 2ndrin-
ger af forordninger, som ikke giver storre beskyttelse
end i dag.

2.3. Dethedderiartikel 231 aftalen om handelsrelate-
rede intellektuelle ejendomsrettigheder, at Verdenshan-
delsorganisationens medlemmer skal vedtage admi-
nistrative foranstaltninger for at forhindre anvendelse
af geografiske betegnelser for produkter, som ikke har
oprindelse i de angivne regioner. I artikel 23, stk. 1,
opremses en rekke termer, »art«, »type«, »efterligning«
og andre udtryk, som ikke m3i ledsage den falske
geografiske betegnelse.

2.4. Iforordningsforslaget medtages blot ordret afta-
lens artikel 23, uden at der tages hensyn til, at den nevnte
liste ikke er udtemmende, eftersom den indeholder
udtrykket »eller lignende«. Dvs.”at der kan medtages
alle udtryk, der ville kunne bruges til at benytte tilranede
geografiske betegnelser.

2.5.  Artikel 102 om endring af forordning (EQF)
nr. 1601/91 og artikel 11a om ndring af forordning
(EQF) nr. 1576/89 samt de nzvnte forbudte udtryk ber
suppleres med udtrykket »metode«. Dette udtryk er
nemlig forbudti EF-retten (artikel 40 i R4dets forordning
(EQF) nr. 2392/89).

2.6. Ifelge ovennzvnte aftales artikel 24, stk. 3, ma
ingen af signatarlandene nedsztte beskyttelsen af de
eksisterende geografiske betegnelser pa deres omréde i
perioden forud for WTO-aftalens ikrafttreeden. Derfor
kan udeladelsen af udtrykket »metode« indebzre en
mindre beskyttelse end den, som de geografiske betegnel-
ser i dag gives i EU.

2.7. Brugen af disse termer har stor betydning for
afsetningen af de produkter, som omhandles i forord-
ninger. PSU finder det derfor bedre at anvende beslut-
ningsproceduren i artikel 14 i forordning (EQF)
nr. 1576/89 og artikel 15 i forordning (EQF) nr. 1601/91,
hvor medlemsstaterne deltager mere aktivt.

2.8. Kommissionen fremlegger beklageligvis et
serdeles povert og begranset forslag til omsatning af
aftalerne om intellektuel ejendomsret for vin og spiritus.
Artikel 23 og 24 kan fortolkes bredt. Der er derfor behov
for nzrmere bestemmelser om beskyttelse af geografiske
betegnelser.

2.9.  For at begrense misbrug af betegnelser af euro-
pzisk oprindelse mest muligt, skal forslaget indeholde
passende bestemmelser til kontrol med de s=rlige tilfel-
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de, som der sigtes.til i den nevnte aftales artikel 24,
stk. 4. De skal omfatte mekanismer til at fastsli, om
de enkelte autoriserede producenter har overholdt de
gzldende krav i mindst 10 ar.

3.  For at sikre en harmonisk regulering af hele
sektoren skal de samme kriterier anvendes pa vinmar-
kedsordningen (forordning (EQF) nr. 822/87), som

derfor m& ®ndres.

Bruxelles, den 24. november 1994,

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om meddelelse om gennemforelsen af protokollen om social- og arbejdsmarkedspoli-
tikken, fremlagt af Kommissionen for Ridet og Europa-Parlamentet

(94/C 397/17)

Kommissionen besluttede den 21. januar 1994 under henvisning til EF-traktatens artikel 198
atanmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse om gennemforelsen
af protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, fremlagt af Kommissionen for Radet
og Europa-Parlamentet.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmail, som udpegede Jan Jacob van Dijk til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 10. november 1994.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 320. plenarforsamling af 23.-24. november
1994, madet den 24. november 1994, med et flertal af stemmer for, 18 stemmer imod og
11 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Generelt om protokollen og aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken

1.1. Forboldet til Rom-traktaten

1.1.1. At »Det Sociale Europa« er delt i to truer
med at underminere enheden i Unionens social- og
arbejdsmarkedspolitiske lovgivning, ferer til forskelsbe-
handling af borgerne i Storbritannien og 4bner mulighed
for social dumping.

1.1.2.  @SU tilslutter sig, hvad Kommissionen giver
udtryk for i pkt. 8: Man ber ikke sky nogen anstrengelse
for i forbindelse med regeringskonferencen i 1996 at fa
indfajet en forbedret udgave af aftalen i traktaten. Det
samme har Europa-Parlamentet sagt.

1.2. Protokollen og »geeldende fellesskabsret«

1.2.1.  Protokollen og aftalen indebzrer en vasentlig
udvidelse af Fellesskabets social- og arbejdsmarkedspo-
litiske befajelser for si vidt angar de 11 medlemsstater,
der har indgdet aftalen. Dette implicerer forslag om

foranstaltninger, der gir ud over (men »ikke berarer«)
gzldende fzllesskabsret, som alene bygger pa befojelser-
ne i EF-traktaten, hvorimod de nye forslag bygger pa de
nye juridiske befajelser.

1.3. Dobbelt subsidiaritet

1.3.1.  Med Maastricht-traktaten indfertes subsidiari-
tetsprincippet. Europa-Parlamentet skelner mellem hen-
holdsvis vertikal og horisontal subsidiaritet. Ved vertikal
subsidiaritet forstar Europa-Parlamentet kompetencede-
ling mellem myndigheder pa forskelligt niveau, nemlig
europzisk, nationalt og regionalt. Horisontal subsidiari-
tet sigter til deling af ansvaret mellem arbejdsmarkedets
parter og myndighederne.

1.3.2.  Maastricht-traktatens artikel 3 B drejer sig kun
om den vertikale, ikke om den horisontale subsidiaritet.

1.3.3.  Der mé skelnes mellem vertikal og horisontal
subsidiaritet.
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1.3.4.  Iforbindelse med den vertikale subsidiaritet —
som indebarer et valg mellem indsats pa EF-plan
og indsats fra medlemsstaternes side — spiller flere
forskellige faktorer ind:

a) faren ved at underordne de sociale ordninger under
konkurrencen, med forringelse af de sociale beskyt-
telsesnormer til folge,

b} lovgivningen skal forhindre, at nogen drager konkur-
rencemassig fordel af lave beskyttelsesnormer,

c) har en sag europzisk dimension, kreves der en
indsats pa EF-plan; som eksempel kan navnes de
europziske samarbejdsudvalg,

d) hvis en EF-politik skader en gruppe, ber der gennem-
fores kompenserende foranstaltninger pa EF-plan,
som f.eks. MATTHAEUS-TAX programmet for

toldembedsmand.

1.3.5.  Ipkt. 6 c) i Kommissionens meddelelse nevnes
EU-traktatens artikel 3 B som kriteriet for anvendelse af
subsidiaritetsprincippet. Men artikel 3 B omhandler kun
den vertikale, ikke den horisontale subsidiaritet.

1.3.6. Nerlasning af protokollen og aftalen om
social- og arbejdsmarkedspolitikken og de tilherende
erkleringer afslorer imidlertid hentydninger til den
horisontale subsidiaritet.

a) I erkleringen ad aftalens artikel 4, stk. 2, er der
tale om anvendelse af horisontal subsidiaritet pa
nationalt (medlemsstats-) plan. Medlemsstaterne
henviser udtrykkeligt udbygningen af indholdet af
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pd felles-
skabsplan til kollektive forhandlinger og anerkender
ikke nogen forpligtelse til at gennemfore lovgivning.

b) Ogsa i aftalens artikel 2, stk. 4, er der tale om
anvendelse af horisontal subsidiaritet pa nationalt
(medlemsstats-) plan. En medlemsstat kan overlade
det til arbejdsmarkedets parter at gennemfere direk-
tiver, nar blot den sikrer sig, at de resultater, der er
foreskrevet i de pagzldende direktiver, opnis.

¢) En omtale af anvendelsen af horisontal subsidiaritet
pa EF-plan findes 1 aftalens artikel 2, stk. 6, som
fastslar, at Radets befojelse i henhold til artikel 2,
stk. 2, til at udstede direktiver ikke gelder for
»lonforhold, organisationsret, strejkeret eller ret til
lockout«. P4 de punkter har arbejdsmarkedets parter
pd EF-plan og i medlemsstaterne kompetencen.
Arbejdsmarkedsparternes ret til at indgd aftaler

ifolge procedurerne i artikel 3 og 4 er ubegraenset
hvad angar disse sporgsmal.

Desuden er det @SU’s opfattelse, at

d) Detalmindeligt anerkendte forfatningsmessige prin-
cip om arbejdsmarkedsparternes autonomi kan
pavirke ansvarsfordelingen mellem arbejdsmarkeds-
parterne og myndighederne.

1.3.7.  Denhorisontale subsidiaritet pa EF-plan folger
efter EF-lovgivningens stigende anerkendelse af dens
rolle i medlemsstaterne. Europa-Domstolen (1) har fast-
slaet, at de kollektive overenskomster

i) skal dekke alle arbejdstagere,
1) skal omfatte alle direktivets krav.

Ellers skal de suppleres af en garanti fra statens side

(szedvanligvis i form af lovgivning).

1.3.8. Kommissionen har i brevveksling af 11. maj
1993 med de danske arbejdsmarkedsparter givet sin
principielle anerkendelse af, at direktiver vedrerende
arbejdsmarkedsforhold kan implementeres pa det dan-
ske arbejdsmarked ved hj=lp af kollektive overenskom-
ster og uden brug af folgelovgivning

Et tilsvarende tilsagn har Kommissionen givet i en
brevveksling af 29. oktober 1993 med den svenske
regering.

1.3.9.  Anvendelsen af det horisontale subsidiaritets-
princip i forbindelse med gennemforelsen af EF-
lovgivning i medlemsstaterne er anerkendt bade i Euro-
pa-Domstolens domspraksis og, efter vedtagelsen af
Socialpagten, i Kommissionens og Ridets lovgivnings-
praksis.

1.4. Kommissionens valg mellem Rom-traktaten og
Maastricht-aftalen

1.4.1.  Da aftalen rummer et langt bredere kompeten-
cefelt pa social- og arbejdsmarkedspolitikkens omrade,
vil de fleste forslag udelukkende blive fremsat i henhold
til dens bestemmelser.

1.4.2.  For at forhindre, at der kan forekomme tilfl-
de, hvor arbejdsmarkedets parter ikke heres om social-

(1} T Kommissionen for De Europaziske Fzllesskaber mod
Kongeriget Danmark (sag 143/83, Samling af Domstolens
afgorelser (1985), s. 427) fandt Europa-Domstolen: »... at
medlemsstaterne som udgangspunktkan overlade gennem-
forelsen af ligelensprincippet til arbejdsmarkedets parter«
(pkt. 8). Domstolen bekrzftede dette princip i sagen
Kommissionen for De Europ=iske Fazllesskaber mod Den
Italienske Republik (sag 235/84, Samling af Domstolens
afgorelser (1986), s. 2291), som drejer sig om gennemfeorel-
sen af Radets direktiv 77/187/EQF.
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og arbejdsmarkedspolitiske sporgsmal, kan der maske
anvendes en tosporet procedureilighed med det dobbelte
juridiske grundlag, der benyttes i forbindelse med
Kommissionens direktiver om ligebehandling. Hvis
Kommissionen ville erklere, at den altid vil here
arbejdsmarkedets parter, enten i henhold til traktaten
eller til Protokollen om Social- og Arbejdsmarkedspoli-
tikken, var der ikke noget problem.

1.4.3.  Undlader man at basere social- og arbejdsmar-
kedspolitiske initiativer pd aftalen

a) forsemmer Kommissionen sin pligt til at fremme
dialogen pa arbejdsmarkedet 1 overensstemmelse
- med aftalen,

b) kan det anfagtes af arbejdsmarkedets parter med
den begrundelse, at

i) det krenker deres ret til at blive hart, »for
Kommissionen fremsetter forslag pa det sociale
og arbejdsmarkedspolitiske omride« (artikel 3,
stk. 2),

ii) det hindrer arbejdsmarkedets parter i at indlede
den proces, der er omtalt i artikel 4.

1.4.4.  Det synes klart, at aftalen for fremtiden ber
vere det forste juridiske instrument, man griber til, og
det vigtigste retsgrundlag for EF-initiativer p4 social- og
arbejdsmarkedspolitikkens omrade (hvor det er muligt
sammen med EF-traktaten).

1.4.5. Kommissionens udsagn (i pkt. 28) om, at den
»mener, at det vil vare hensigtsmassigt at anvende de
serlige heringsprocedurer, der er omhandlet i artikel 3
i aftalen, i forbindelse med alle forslag pa det sociale og
arbejdsmarkedsmaessige omride, uanset hvilket retligt
grundlag man vealger at anvende«, er kun delvis i
overensstemmelse med Kommissionens forpligtelser.

1.5. Storbritanniens undtagelse og princippet om ikke-
diskriminering

1.5.1. De andre medlemsstater onskede klart, at
Storbritannien skulle deltage i de nye sociale og arbejds-
markedspolitiske initiativer. Storbritannien fastholder
sin ret til at afvise at deltage, indtil det selv ensker
at vere med. Storbritannien kan ikke pdberabe sig
princippet om ikke-diskriminering, hvis dets afvisning
af at deltage forer til diskriminering.

2. Hvem skal hores?

2.1. . Arbejdsmarkedets parter

2.1.1.  Det afsnit i Kommissionens meddelelse, der
behandler dette sporgsmél (begyndende med pkt. 22),
har overskriften »Organisationer, der skal heres«. Det
rejser straks to problemer:

a) ordet »organisationer« optrzder ikke i aftalen; der
tales kun om »arbejdsmarkedets parter« (»manage-
ment and labour«, »partenaires sociaux«, »parti
sociali«),

b) arbejdsmarkedets parter skal hores, men kan ogsa

forhandle aftaler p4 EF-plan.

2.1.2.  Padenbaggrund stiller 3SU sporgsmalet, hvor
frit Kommissionen er stillet i valget af de organisationer,
den vil here.

2.1.3.  Man ber ikke uden videre ga ud fra, at hering
og social dialog pd EF-plan er det samme som de
kollektive forhandlinger i medlemsstaterne. Processerne
og resultaterne kan vzre anderledes, og valget af
deltagerne i den sociale dialog p& EF-plan kan ogsa ske
efter serlige kriterier. Det er vigtigt ikke bare at slutte
fra nationale erfaringer til EF-niveauet.

2.1.4.  TIkriterierne forudvalgelse af arbejdsmarkedets
parter benyttes i de nationale ordninger ofte ordet
»reprasentativitet«. Dette ord optraeder ikke i aftalen.

2.1.5.  Der er et dobbelt aspekt i representativiteten:

a) For det forste ma reprasentanter for grupperinger
inden for arbejdsmarkedets parter involveres, hvis
der skal vere tale om en reprasentativ social dialog

pa EF-plan.

b) Et andet sporgsmil er, i hvilken forstand disse
»reprasentanter« skal reprasentere arbejdsmarke-
dets parter.

2.1.6. Hvad angir udvazlgelse af arbejdsmarkedets
parter til deltagelse i kollektive forhandlinger konklude-
rer den undersogelse, der resumeres i meddelelsens
Bilag 3 (Bilag 3, side 3-4):

a) »i de fleste lande er det grundleggende kriterium
den gensidige anerkendelse, men der kan vere en
rekke yderligere formelle eller lovgivningsmassige
krave,

b) til afgerelse af arbejdsmarkedsparters repraesentati-
vitet anvendes der (undertiden implicit) en rekke
kvantitative kriterier af forskellig arti cirka halvdelen
af medlemsstaterne. Generelt synes de kvalitative
kriterier at vere mindre vasentlige. Undersegelsen
bekrafter, at der er stor forskel pa de fremgangsma-
der, der anvendes.«

2.1.7:  For at den sociale dialog pa EF-plan kan vare
reprasentativ, er det vigtigt, at arbejdsmarkedets parter
reprasenteres. Spargsmalet er:

a) hvilke kriterier skal der anvendes ved udvalgelsen
af disse reprasentanter,

b) hvor vigtigt et kriterium er »reprasentativitet?
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2.1.8.  De valgte kvantitative og kvalitative kriterier
ma afspejle

a) den szrlige kontekst, som gzlder for den sociale
dialog pa EF-plan,

b) de mange forskellige fremgangsmader i medlemssta-
terne.

2.1.9. Reprasentativitet kan defineres p4 to méder:

a) Som reprasentative arbejdsmarkedsparter pa EF-
plan kan udpeges de organisationer, der anerkendes
af de nationale arbejdsmarkedsparter, som anses for
reprasentative i henhold til national lovgivning og
praksis.

Ifelge EF’s tradition, som er nedfeldet i forskellige
direktiver, udpeges reprasentanterne efter medlems-
staternes love og praksis. Menisag 382/92 og 283/92,
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber mod
Det Forenede Kongerige, klagede Kommissionen
over, at UK ikke havde serget for regler for udpegelse
af arbejdstagerrepraesentanter i tilfzlde, hvor dette
ikke skete frivilligt. UK argumenterede, at forpligtel-
sen kun opstdr, hvis den nationale lovgivning og
praksis forudsetter sidanne representanter. I dom
af 8. juni 1994 fastslir Domstolen: »Det Forenede
Kongeriges synspunkt kan ikke godtages«. Dom-
stolen fulgte generaladvokat van Gerven, i hvis
udtalelse af 2. marts 1994 (pkt. 9) det hedder:
»...atlade arbejdstagerrepraesentanternes aktivitet
vare fuldsteendig afhengig af arbejdsgivernes frivilli-
ge anerkendelse af dem, er uforeneligt med den
arbejdstagerbeskyttelse, som folger af direktivernes
maél, form og indhold.«.

b) Arbejdsmarkedsparterne pd EF-plan skal velges
under hensyntagen til den sociale EF-dialogs egenart
bide som proces og med hensyn til resultater. Det
peger i retning af transnationale kriterier knyttet til
de nationale arbejdsmarkedsparter og hensyntagen
til organisatorisk kapacitet.

2.1.10.  Som kriterier for, hvilke organisationer der
skal heres, foreslds 1 Kommissionens meddelelse
(pke. 24):

a) de skal vere tverfaglige eller tversektorielle og
operere pa europzisk plan,

b) de skal besta af arbejdsmarkedsparter fra medlems-
staterne, have kapacitet til at forhandle aftaler og i
sa vid udstrzkning som muligt vere reprasentative
for samtlige medlemsstater,

¢) veareistand til at sikre effektiv hering.

2.1.14.

2.1.11.  Meddelelsens Bilag 2 indeholder angiveligt
en liste over »de organisationer, som pd nuvzrende
tidspunkt alt i alt opfylder disse kriterier«. Men Bilag 2
er dbenbart ikke definitivt. Kommissionen konkluderer
(i pkt. 28): »Den (Kommissionen) vil ... iverksztte en
rekke formelle heringer af de europziske organisatio-
ner, der reprasenterer arbejdsmarkedets parter, der er
nevnt i Bilag 2, og som opfylder de i pkt. 24 fastsatte
kriterier«.

2.1.12.  De kriterier, Kommissionen foreslar i pkt. 24,
er uklare hvad angar kravet om, at arbejdsmarkedspar-
terne pa EF-plan skal have kapacitet til at forhandle
aftaler. Aftalens artikel 3, stk. 4, knytter konsultation
sammen med dialog og aftaler (artikel 4). Kriterierne
bor ogsd omfatte kapacitet til at forhandle for og
forpligte de nationale organisationer. Aftaler, som ar-
bejdsmarkedets parter pd EF-plan har forhandlet sig
frem til, ber kunne binde de bererte nationale arbejds-
markedsparter og direkte eller indirekte gelde for alle
arbejdstagere og arbejdsgivere i medlemsstaterne.

2.1.13. Kommissionen hzvder (pkt. 26): »Det er kun
organisationerne selv, der er i stand til at udvikle deres
egne dialog- og forhandlingsorganer«. Et kriterium, der
kraver forhandlingskompetence og evne til at indga
aftaler, kan hjzlpe EF-arbejdsmarkedsparterne hermed.

Arbejdsmarkedsparterne i medlemsstaterne,
herunder ogsa de europziske organisationer, ber opfor-
dres til at udstyre arbejdsmarkedsparterne pad EF-plan
med fyldestgerende forhandlingsmandat. Medlemssta- -
terne bor opfordres til at serge for procedurer og stille
garantier, som kan sikre, at aftaler, der kommer i stand
pa EF-plan, far generel virkning. Begge dele er forudsat
i den metode til iverksazttelse af aftaler, der er beskrevet
i artikel 4, stk. 2.

2.1.15.  @SU er i denne henseende enigt med Europa-
Parlamentet, i hvis udtalelse europziske organisationer
defineres som organisationer, der s& vidt muligt har
medlemmer i storstedelen af EF-landene.

2.2. Rddgivende udvalg

2.2.1.  Meddelelsen forudsatter, at »de allerede opret-
tede trepartsridgivningsudvalg« fortsat skal anvendes
(pkt. 20). Hvis de skal inddrages i den sociale dialog,
ber de bestd af to i stedet for tre parter. De bestiende
sektorielle paritetiske rddgivende udvalg kan danne
grundlag for den sektorielle sociale dialog.

3. Konsultationer

3.1. Tidspunktet for forste konsultation

3.1.1. Ifelge aftalens artikel 3, stk. 2, konsulterer
Kommissionen arbejdsmarkedets parter forste gang,
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»for den fremsaetter forslag pa det sociale og arbejdsmar-
kedspolitiske omridde«. Kommissionen konsulterer
mange forskellige berarte personer. Artikel 3’s betydning
ligger i, at den giver arbejdsmarkedets parter en szrlig
rettil at deltage i den politiske proces. Resultatet ma blive
storre transparens, i det mindste for arbejdsmarkedets
parter.

3.1.2.  Der ma skelnes mellem arbejdsmarkedets par-
ter og de organisationer, som Kommissionen ensker at
here i forste horingsrunde. lkke alle organisationer, som
Kommissionen ensker at here, kan betragtes som
horende til arbejdsmarkedets parter.

3.1.3. Konsultationen af arbejdsmarkedets parter
skal indbygges i den proces, hvorigennem social- og
arbejdsmarkedspolitikken formuleres. Integrationen af
arbejdsmarkedets parter i Kommissionens politiske
planlegningsproces vil f& strukturelle konsekvenser for
begge parter.

3.1.4.  Konsultationenstidsmassige placering far kon-
sekvenser for arbejdsmarkedsparternes integration i den
socialpolitiske planlegningsproces. Mulighederne er:

a) Tidlig: Det hedder i artikel 3, stk. 2 »... konsulterer
Kommissionen arbejdsmarkedets parter om de muli-
ge retningslinjer for en fzllesskabsindsats«; dvs., at
der endnu ikke er truffet nogen beslutning. Der er
stadig forskellige muligheder at drefte.

b) Middel: Arbejdsmarkedets parter involveres i formu-
leringen af politikken, men forst efter at der er
foretaget et indledende valg blandt de mulige ret-
ningslinjer for Fzllesskabets indsats.

c) Sen: Der er kun mulighed for at @ndre de retnings-
linjer, Kommissionen har fastlagt; konsultationen er
begrenset til stadiet, umiddelbart fer forslagene
forelegges.

3.1.5. Heringen begynder med Kommissionens skri-
velse, som indleder den ferste hering. Hvis der foreslas
en heringsperiode pd seks uger, er konsekvensen, at
arbejdsmarkedsparterne forst heres meget sent i den
politiske proces. Tidligere hering kraver en lengere
periode.

3.1.6. En lengere periode indebzrer, at Kommissio-
nen kan og ber konsultere arbejdsmarkedets parter om
andre mulige retningslinjer for en fellesskabsindsats og
aktivt undersege forslag herom.

3.1.7. P& denne baggrund foreslar OSU, at arbejds-
markedsparterne i forbindelse med den forste hering far
en frist pd otte uger. Kommissionen skal i forbindelse
med den anden hering forelegge sit forslag inden for
fire maneder. S& har arbejdsmarkedets parter otte uger
til at fremkomme med deres udtalelse eller meddele, at
de ensker at indlede proceduren i aftalens artikel 4. Det

giver arbejdsmarkedets parter tilstrekkelig tid tl at
radfere sig med deres medlemsorganisationer og til at
afgore, om de onsker at indlede proceduren i artikel 4,
for Kommissionen fremlegger sit forslag. Samtidig er
Kommissionen bundet af en vis frist, som dog giver den
tid nok til at udarbejde et konkret og godt forslag.

3.2. Hwvad menes der med »forslag«?

3.2.1. Ifelge artikel 3, stk. 2, konsulterer Kommissio-
nen arbejdsmarkedets parter, »for den fremsatter forslag
pa det sociale og arbejdsmarkedspolitiske omrade«.
»Forslag« kan ikke bare betyde forslag til retsakt, for i
nogle tilfzlde resulterer det i en aftale pd EF-plan.

3.3. Hvad er »det sociale og arbejdsmarkedspolitiske
omrdde«?

3.3.1.  Social- og arbejdsmarkedspolitikken kan ikke
begranses til forslag pa det social- og arbejdsmarkedspo-
litiske omrade alene, hvilket implicerer, at protokollen
bor anvendes pa alle forslag, som har forbindelse til
social- og arbejdsmarkedspolitikken.

3.3.2.  Et konkret eksempel er Delors’ hvivdbog om
veekst, konkurrenceevne og beskzftigelse.

3.3.3.  Artikel 3-heringer skal anvendes »i forbindelse
med alle forslag pa det sociale og arbejdsmarkedsmaessi-
ge omrade, uanset hvilket retligt grundlag man valger
at anvende. Endvidere forbeholder Kommissionen sig
ret til at ivaerksatte en rekke serlige horinger om alle
andre generelle forslag og forslag som vedrerer visse
sektorer, og som pavirker det sociale og arbejdsmzssige
omréde« (pkt. 28).

3.3.4. Kommissionen er tilsyneladende forpligtet til
at foretage horing i sidanne tilfelde.

3.4. Horingsprocedure/forhandling

3.4.1. Forud for Maastricht-aftalen benyttedes efter
aftale med Styringsgruppen for Dialogen mellem Ar-
bejdsmarkedets Parter en uformel heringsprocedure i
forbindelse med lovgivningsmessige forslag, som faldt
uden for de eksisterende rddgivningsorganers arbejds-
omrade. Denne procedure indeholdt felgende stadier
(pke. 16):

a) forste hering finder sted pa grundlag af et arbejdsdo-
kument fra Kommissionen,

b) anden hering afholdes inden for de folgende tre
méneder pa grundlag af et nyt arbejdsdokument fra
Kommissionen, som er mere detaljeret og i hejere
grad i overensstemmelse med det forelobige udkast
til retsake,
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¢) der opstilles en fortegnelse over de punkter, der er
enighed eller uenighed om.

3.4.2. 1 begge faser vil en udelukkende skriftlig
procedure normalt vere utilfredsstillende. Mader mel-
lem arbejdsmarkedets parter indbyrdes og mellem ar-
bejdsmarkedsparterne og Kommissionen ber vere
normen.

3.4.3.  Hver af heringsprocedurens faser »ma ikke
vare mere end seks uger«, Med den stab og den ekspertise,
som arbejdsmarkedets parter pd EF-plan for gjeblikket
har til radighed, er det vanskeligt at forestille sig, at de
kan reagere fyldestgerende pd4 Kommissionens forslag.
I forste fase skal de vare i stand til at udarbejde
forslag til eventuelle nye EF-initiativer pa det social- og
arbejdsmarkedspolitiske omrade. I anden fase skal de
kunne levere en effektiv kritik af eller stille detaljerede
endringsforslag til forslagenes indhold eller fremlegge
‘selvsteendige henstillinger. Det er ikke sandsynligt, at
arbejdsmarkedsparterne pa EF-plan, der omfatter mange
forbund, er i stand til dette, hvis heringsperioden
begranses til seks uger.

3.4.3.1.  En maksimal frist pa otte uger indeberer, at
de mulige retningslinjer for en fellesskabsindsats og
indholdet af de social- og arbejdsmarkedspolitiske for-
slag i praksis bliver forudbestemt af Kommissionen. Der
er behov for en vasentlig forbedring af arbejdsmarkeds-
parternes planlegningsmessige kapacitet, som sztter
dem i stand til at svare hurtigt og fyldestgerende, hvis
de pa si kort tid skal kunne levere effektive heringssvar
og fremkomme med selvstendige forslag. Heraf @SU’s
tanke om et uafhengigt sekretariat, som forklares
nzrmere i bilaget.

3.4.4. Den nye horingsprocedure kan resumeres
siledes: :

Ny procedure Gammel procedure

Forste fase:

skrivelse arbejdsdokument
skriftlig procedure eller altid mede

mede

seks uger tre maneder
Kommissionen  beslutter,

om man skal g videre

Anden fase:
ny skrivelse nyt arbejdsdokument
evt. ad hoc-mede

fortegnelse over de punkter,
dererenighedelleruenighed
om

evt. henstilling med felles
holdning

3.4.5.  Konklusion: Ferste fase i den nye procedure
forekommer p4d mange mader ringere end i den gamle.
Der ber gennemfores folgende forbedringer:

a) De bedste elementer i den gamle procedure ber
bevares: arbejdsdokumenter, mader, lengere frist.

b) Arbejdsmarkedets parter ber have tilstrekkelige
ressourcer, sd de kan reagere med vegt pa EU’s
problemer og udfordringer. @SU peger pd den
mulighed, at der oprettes et uafhangigt sekretariat
for arbejdsmarkedsdialogen. Dette sekretariat skal
vere uafhengigt bide af Kommissionen og af @SU,
sa der ikke opstér interessekonflikter. Arbejdsmar-
kedets parter bor fremkomme med deres forslag med
henblik pa dette sekretariat. I udtalelsens bilag
anferes nogle retningslinjer.

3.4.6. Der er en fleksibel dynamik mellem arbejds-
markedsdialogen og Kommissionen. 1 meddelelsen
nazvnes det, at der i medfer af aftalen padhviler Kommis-
sionen en starkere forpligtelse til at fremme dialogen

‘mellem arbejdsmarkedets parter, og (pkt. 12) at man

har tildelt Kommissionen »en dynamisk rolle i forbindel-
se med fremme af denne dialog ved at give den til opgave
aktivt at gribe ind for at overvinde enhver form for
vanskeligheder eller modstand, som den ene eller anden
af parterne kunne give udtryk for, og som evt. kunne
vere til hinder for at opna fremskridt«.

3.4.6.1. Kommissionen kan stimulere fremskridt og
fjerne hindringer for den sociale dialog. I det mindste 1
de indledende stadier vil den sociale dialogs dynamik
muligvis afhenge af Kommissionens aktivitet. Den nye
procedure ma ikke fjerne det potentielle dynamiske
bidrag fra Kommissionen, der ifelge trakeaten har pligt
tilat ffemme den sociale dialog og stotte arbejdsmarkeds-
parterne.

- 3.5. Horing om retsgrundlaget

3.5.1. Kommissionen fastslar at anden fase indledes
med en skrivelse, som indeholder det fremlagte forslag,
»herunder angivelse af dets eventuelle retlige grundlag«.
Retsgrundlaget skal ogsd vere genstand for hering,
hvilket indebzrer, at der pi dette stadium endnu ikke
er truffet nogen beslutning.

3.5.2.  Dette er vigtigt, da forslagets potentielle ind-
hold ofte afhanger af retsgrundlaget. Hvis der kraeves
enstemmighed, m4 indholdet begrznses til det, som alle
medlemsstater kan enes om. Hvis kvalificeret flertal er
tilstraekkeligt, kan indholdet udvides til, hvad et flertal
kan acceptere.
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4. Forhandlinger

4.1. Tidspunktet for indledning af forhandlinger

4.1.1. I Kommissionens meddelelse hedder det
(pkt. 29): »I forbindelse med Kommissionens hering om
indholdet af et forslag til en fellesskabsaktion ... kan
arbejdsmarkedets parter, som fastsat i artikel 3, stk. 4,
meddele Kommissionen, at de ensker at indlede procedu-
reniartikel 4«. Dette indeberer, at proceduren 1 artikel 4
forst kan indledes i forbindelse med heringens anden
fase, dvs. nar der allerede ligger et kommissionsforslag
pabordet. Dette bekraeftes af skemaet i forslagets Bilag 4.

4.1.2.  Det fremgar ikke klart af artikel 3, stk 4, at
»denne konsultation« sigter til anden fase. Der er fordele
ved at tillade arbejdsmarkedets parter ogsa at indlede
proceduren i artikel 4 efter heringens forste fase, for
Kommissionens forslag er forelagt.

Det kan indebzere folgende fordele for arbejdsmarkedets
parter:

— forhandlingerne kan indledes hurtigere,

— der bliver mere plads til forhandling, nir man
ikke er bundet til et forslag som grundlag for
forhandlingen,

— det hindrer ikke Kommissionen i at arbejde videre
med sit forslag, evt. i dynamisk samspil med for-
handlingerne.

4.1.3. Naturligvis kan arbejdsmarkedets parter,
endnu fer Kommissionen har overvejet mulige retnings-
linjer for en fellesskabsindsats pa det sociale og arbejds-
markedspolitiske omrade og uafhengigt af heringspro-
ceduren, der er beskrevet i aftalens artikel 3, selv indlede
den sociale dialog. I overensstemmelse med aftalens
artikel 4 kan denne autonome sociale dialog fere til
overenskomstmassige forbindelser, herunder aftaler.

4.2. Forlengelse af forbandlingsperioden

4.2.1. I artikel 3, stk. 4, tales for forste gang om »de
pagaldende arbejdsmarkedsparter« i stedet for bare
»arbejdsmarkedets parter«(1). Det star ikke klart, hvad
der vil ske, hvis en af partnerne pa den ‘ene side af
forhandlingsbordet ensker at afslutte forhandlingerne,
men andre pi samme side onsker at forlenge for-
handlingsperioden.

4.2.2.  Kommissionen siger (pkt. 31): »De pageldende
arbejdsmarkedsparter vil vare de parter, der indvilliger
i at forhandle indbyrdes. Indgielse af s3danne aftaler er
fuldt ud overladt til de forskellige organisationer«.

(1) Ikke i den danske udgave, hvor det netop hedder »arbejds-
markedets parter«, men rigtigt nok i den engelske (»the
management and labour concerned«) og den franske (»les
partenaires sociaux concernés«) O.a.

4.3. Kommissionens rolle under forhandlinger

43.1. Med henblik p3 tilfzlde, hvor arbejdsmar-
kedets parter er ude er stand til at ni frem til en aftale,
fastslir Kommissionen (pkt. 34): »(I sidanne tilfzlde)
underspger Kommissionen muligheden for pa grundlag
af det udferte arbejde at fremsztte et forslag til retsake
pé det pigzldende omrade...« og »I overensstemmelse
med de procedurer, der er fastsat i traktaten, skal Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Europa-Parlamentet
ligeledes heres«. Men i pkt. 35 hedder det: »... uden at
bryde princippet om arbejdsmarkedets parters frihed,
hvilket er indeholdt i artikel 3 og 4 i aftalen om social-
og arbejdsmarkedspolitikken, finder Kommissionen, at
Europa-Parlamentet fortsat skal informeres under alle
faser af den eventuelle herings- eller forhandlingsproce-
dure mellem arbejdsmarkedets parter«.

4.3.2. Kommissionen skal holde @SU informeret
under herings- og forhandlingsproceduren. Hvis for-
handlingerne bryder sammen, kan spild af tid og energi
forhindres, hvis @SU’s medlemmer kender 4rsagerne til
sammenbruddet. Det samme gaelder Europa-
Parlamentet.

4.3.3.  Det hedder i meddelelsens pkt. 12: »De under-
skrivende parter har saledes tildelt Kommissionen en
dynamisk rolle i forbindelse af fremme af denne dialog
ved at give den til opgave aktivt at gribe ind for at

- overvinde enhver form for vanskeligheder eller mod-

stand, som den ene eller anden af parterne kunne give
udtryk for, og som evt. kunne vare til hinder for at opna
fremskridt«.

43.3.1. En made, hvorpd Kommissionen under for-
handlingerne kan stimulere arbejdsmarkedets parter til
at nd frem til en aftale, er ved at forelegge forslag til
lovgivning. Det erkendes i meddelelsen i en sammen-
heng, hvor der er tale om, at Kommissionen skal
godkende en evt. forlngelse af perioden pa ni maneder.
Det hedder (pkt. 32): Ifelge aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken er det Kommissionen, der
vurderer de to parters muligheder for at n3 frem til en
aftale inden for den fastsatte periode, siledes at man
undgér nytteslese forhandlinger, der i sidste instans ville
virke blokerende for Kommissionens mulighed for at
fastsette bestemmelser«.

4.3.3.2. Bliver OSU og Europa-Parlamentet holdt
fuldt informerede af Kommissionen, kan de bidrage til,
at der hurtigt kan lovgives, hvis forhandlingerne mellem
arbejdsmarkedets parter mislykkes.

4.4. Kommissionens rolle, efter at en aftale er kommet
i stand

4.4.1. Kommissionen agter »at foresld, at Radet
vedtager en afgorelse vedrerende aftalen i den form, i
hvilken den er blevet indgdet« (pkt. 38). Hvis Radet efter
reglerne i artikel 4, stk. 2, andet afsnit, beslutter ikke at
iverksette aftalen i den form, hvori den er indgiet
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— f.eks. pd grund af manglende enstemmighed eller
manglende kvalificeret flertal — »treekker Kommissio-
nen sit forslag til afgerelse tilbage og undersoger
muligheden for ... at fremsztte et forslag til retsakt pa
det pigzldende omrade« (pkt. 42).

4.4.2. Ensidan retsakt vil ogsa kreve enstemmighed
eller flertal. For at opna enstemmighed eller flertal kan
Kommissionen gere et af to, omend det ma ske med stor
forsigtighed:

— enten tager Kommissionen selv ansvaret pa sig og
forelegger et nyt forslag,

— eller Kommissionen forklarer problemet for for-
handlingsparterne og sperger dem, om de kan gi
med til at zndre deres aftale.

Det mi std klart, at det ikke vil blive accepteret,
at Kommissionen foretager @ndringer i aftalen uden
parternes godkendelse.

4.43. Hvis Radet ikke kan treffe en beslutning,
ber sagen forelegges @SU og Europa-Parlamentet til
udtalelse.

5. Gennemforelse

5.1. National praksis og procedurer

5.1.1.  »... vil bestemmelserne i denne aftale vare
bindende for deres medlemmer og vil kun vedrere disse
og det kun i det omfang, de er i overensstemmelse
med den praksis og de procedurer, der er typiske for
arbejdsmarkedets parter i de enkelte medlemsstater.«

(pke. 37).
5.1.2.  Der er i det mindste tre muligheder:

a) Medlemsstaterne er forpligtede til at udvikle proce-
durer og praksis (som kan vare helt deres egen)
til gennemferelse af aftaler, som er indgiet pi
fallesskabsplan. Det synes at kreve et eller andet
formelt system til koordinering af nationale bestem-
melser og de bestemmelser, der er indeholdt i
aftalerne. Erfaringen med gennemforelsen af EF-
instrumenter, som f.eks. direktiver, giver et grundlag
for at vurdere, om medlemsstaterne har levet op til
denne forpligtelse.

b) Medlemsstaterne er ikke forpligtede til at udvikle
nye procedurer og ny praksis til gennemferelse af
aftalerne. Men hvor der eksisterer et system til
koordinering af nationale bestemmelser og de be-
stemmelser, der er indeholdt i aftalerne, skal dette
anvendes.

c) Under hensyntagen til, hvem der star bag bestemmel-
serne (arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer
pa EF-plan), kan de procedurer og den praksis, der
er szregen for hver medlemsstat, best4 i systemer til
koordinering af aftaler pd EF-plan og kollektive
forhandlinger i medlemsstaterne. Medlemsstaterne
erikke forpligtede til at skabe sidanne systemer, men
den nationale lovgivning ma ikke legge hindringer i
vejen for dem, hvor de allerede eksisterer, eller hvor
de oprettes af arbejdsmarkedsparterne i medlemssta-
terne for at tage hejde for den nye udvikling pd
EF-plan.

5.1.3. Denne mulighed for koordinering af »aftaler,
indgiet pa fellesskabsplan« og »de procedurer og den
praksis, der er typiske for arbejdsmarkedets parter«,
afsvekker ikke betydningen af de folgende ord: »og
medlemsstaterne ...«. Dette kan vzre en afspejling
af Europa-Domstolens domspraksis i forbindelse med
EF-instrumenters gennemferelse ved kollektive for-
handlinger, som nu er nedfzldet i aftalens artikel 2,
stk. 4. Som nzvnt ovenfor i pkt. 1.3.7 falger det af
domspraksis, at de kollektive aftaler skal glde

(i) for alle arbejdstagere, hvis fagforeninger og arbejds-
givere har udstedt mandat til forhandlinger pa
europzisk plan, eller

(i1) for alle arbejdstagere i den berorte sektor, 1 kraft af
en »erklaring om generel gyldighed« (erga omnes-
procedure).

Ellers skal de suppleres af en garanti fra statens side
(sdvanligvis lovgivning). I overensstemmelse med dette
princip er det muligt, at gennemforelse af sektorielle og
multisektorielle aftaler, i modstrid med Kommissionens
opfattelse, indebzrer, at de udstrzkkes til at gelde alle
arbejdstagere.

5.2. Erkleringen

5.2.1.  Meddelelsen slar kategorisk fast, at forste
gennemforelsesmetode i artikel 4, stk. 2, »er underordnet
erkleringen« (pkt. 37). Erkleringen, som er knyttet til
aftalen, siger, at den forste metode til gennemforelse af
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pi fellesskabs-
plan »... ikke indebarer, at medlemsstaterne har pligt
til direkte at anvende disse aftaler eller udarbejde regler
for gennemforelse heraf, eller at de har pligt til at
@ndre de gzldende nationale bestemmelser for at lette
iverksattelsen af disse«.
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§5.2.1.1. Kommissionen fastslar, at erkleringen, der
er knyttet til protokollen, er enestiende og derfor en
integrerende del af traktaten.

5.2.1.2. Der er grund til at understrege sidanne
erkleringers svage juridiske status. Kommissionens
opfattelse i meddelelsen kan drages i tvivl, da en
erklering normalt ikke er en del af traktaten. Modsat,
hvad der hzvdesimeddelelsen, er erkleringen underord-
net det klare udsagn i artikel 4, stk. 2: »Iverksattelsen
af aftaler, der indgis pa fzllesskabsplan, finder sted
...«. DSU kan derfor ikke tilslutte sig Kommissionens
synspunkt.

5.2.2. 1 det mindste kan man sige, at afvisning af en
forpligtelse til at tage lovgivningsmassige initiativer til
stotte for gennemforelsen af aftaler truffet pA EF-plan
ikke udelukker en forpligtelse til at undgé lovgivning,
som er til skade for deres gennemforelse.

5.3. Rddsbeslutning og aftale

5.3.1. Kommissionen anferer, at den, nar den »1 kraft
af sin rolle som traktaternes vogter« udarbejder sine
forslag til Radets afgorelse, vil tage hensyn til visse
kriterier, og at den kan beslutte ikke at forelaegge noget
forslag til Radets afgorelse til gennemforelse af en aftale
(pkt. 39). I aftalen forlyder der intet om disse kriterier.

5.3.2.  Artikel 4, stk. 2, rummer alternative, men
obligatoriske metoder til gennemforelse af aftaler ind-
giet pa fellesskabsplan. Der foreligger intet om, at
Kommissionen kan afvise den anden metode, hvis
arbejdsmarkedsparterne anmoder om, at den benyttes.
Rédet kan afvise, eftersom det kan forkaste forslaget,
som det ogsa fremgir af meddelelsen (pkt. 42). Men det
gzlder ikke Kommissionen. @SU anbefaler samme
procedure som omtalt i udtalelsens pkt. 4.4.

5.3.3.  »Radets afgerelse begrenses til at gare bestem-
melserne i den felles aftale, der er indgéet mellem de
pageldende arbejdsmarkedsparter, bindende for disse,
saledes at aftalens tekst ikke vil indgd som en del af
afgerelsen, men vil foreligge som bilag hertil« (pkt. 41).
Dette rejser det spergsmil, hvilken form for bindende
EF-retsakt, der er tale om: beslutning, direktiv eller
forordning? Problemet opstir, fordi den danske, ne-
derlandske og tyske version i artikel 4, stk. 2, svarende
til det engelske »decision«, anvender et ord, som ikke er
betegnelse for en EF-retsakt.

5.3.4.  OSU understreger, at der i artikel 4, stk. 2,
sigtes til en bindende retsakt som omtalt i traktatens

artikel 189. Dermed kan der kun vere tale om forord-
ning, direktiv eller beslutning.

5.3.5. ©OSU er af den opfattelse, at arbejdsmarkedets
parter ma velge, hvilket bindende retsinstrument de
foretrzkker.

5.3.6. Det hedder i meddelelsen: »Under deres
selvstzndige forhandlinger er arbejdsmarkedets parter
pé ingen méade forpligtet til at begrense sig til kun
at behandle indholdet af de forslag, der er under
udarbejdelse i Kommissionen, eller til kun at foresld
zndringer; (dog er det kun) pa de omrider, der er
omfattet af Kommissionens forslag, der vil kunne
gennemfores en fzllesskabsaktion« (pkt. 31). Men ar-
bejdsmarkedsparterne kan uafhzngigt af Kommissionen
pa eget initiativ indlede og udvikle arbejdsmarkedsdialo-
gen pid EF-plan. De kan indgi aftaler uafhengigt af
kommissionsforslag og heringsprocedurer (se ovenfor,

pkt. 4.1.3).

5.3.7.  »Afraler, der indgas pa fellesskabsplanc, her-
under aftaler, der er niet via den autonome arbejdsmar-
kedsdialog, iverkszttes pa én af de to mader, der er
beskrevet i artikel 4, stk. 2. Aftaler, der iveerkszttes ved
radsafgerelse, kan kun dreje sig om »spergsmal under
artikel 2«. I forbindelse med den ferste af de to
alternative, men obligatoriske iverkszttelsesmetoder
(»efter de fremgangsmader og den praksis, arbejdsmar-
kedets parter og medlemsstaterne normalt anvender«)
er der derimod ikke nogen emnemzssig begrensning.

5.3.8.  Feallesskabets social- og arbejdsmarkedspolitik
kan vere indeholdt i lovgivning fra EF-institutionerne
(f.eks. radsbeslutninger), menkan nu ogsa udspringe af
arbejdsmarkedsdialogen i form af aftaler indgdet pa
EF-plan. Disse aftalers potentielle emnefelt er ikke
identisk med de lovgivningsmassige foranstaltningers
emnefelt, som er begrenset af artikel 2.

5.3.8.1.  Der synes ikke at vzere nogen arsag til, at
arbejdsmarkedets parter skal begrense sig til de-emner,

" der kan vaere genstand for forslag til lovgivning. De kan

pi egen hind indgi aftaler om »lenforhold, organisa-
tionsret, strejkeret og ret til lockout«, som i henhold til
artikel 2, stk. 6, er unddraget Fallesskabets lovgivende
organers kompetence. Artikel 2, stk. 6, nzevner udtrykke-
ligt disse emner som ikke omfattet af »bestemmelserne
i denne artikel«, hvorimod de ikke er udelukket fra at
vere genstand for de »aftaler indgdet pa EF-plan«, der
skal ivaerksattes 1 henhold til artikel 4, stk. 2.

5.3.9.  Aftaler kan komme i stand uden medvirken fra
Fallesskabets institutioner, og de er ikke eksplicit
undergivet nogen begrensninger med hensyn til indhold
eller krav om afstemning med kvalificeret flertal eller
enstemmighed. Der aftegner sig to szt kompetencer: for
det forste de nye kompetencer i henhold til aftalen, som er
genstand for foranstaltninger vedtaget af Fallesskabets
institutioner; for det andet et szt kompetencer, som
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tilkommer arbejdsmarkedets parter, men hvor der fore-
ligger en forpligtelse til at gennemfere de »aftaler, der

Bruxelles, den 24. november 1994.

er indgaet pa EF-plan«. Dermed kommer de til at hore
med til EF-lovgivningen.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv 77/388/EQDF om fastleggelse af
anvendelsesomradet for artikel 14, stk. 1, litra d), for s vidt angar fritagelse for mervardiafgift
ved visse former for endelig indfersel af goder (1)

(94/C 397/18)

Radet for Den Europiske Felleskaber besluttede den 12. oktober 1994 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 99, at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Gkonomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmil, som udpegede Ronald Janssen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

6. december 1994.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 321. plenarforsamling den 21. december

1994, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Direktivets indhold og baggrund

1.1. De relevante direktiver (77/388/EQF og
83/181/EQF) kader momsfritagelsen ved visse former
for endelig indfersel af goder sammen med toldfritagelse-
sordningen. Lovteknisk er dette sket ved, at nzsten hele
teksten pa toldomradet er inkorporeret i momsdirektiv-
teksten.

Denne form for sammenkzdning kan forsvares med:

— atdenimedekommer de afgiftsmessige forpligtelser,
der folger af internationale aftaler,

— at de praktiske opgaver i forbindelse med fritagelser
idefleste medlemsstater er overdragettil toldmyndig-
hederne.

Med abningen af de indre grenser siden januar 1993 er
dennetilgang blevet endnu mere oplagt: Med ophvelsen
af kontrollen og toldformaliteterne ved Fezllesskabets
indre granser er begreberne im- og eksport kun relevante
i forbindelse med Fallesskabets samhandel med tredje-
lande.

1.2.  En logisk felge af denne sammenkzdning er
imidlertid, at =ndringer i toldfritagelsesforordningen
nedvendigvis ma feres over i momsfritagelsesdirektivet.

I juni d.A. fremlagde Kommissionen et forslag til
udskiftning af toldfritagelsesforordningen (94/212).
Dette forslag suppleres derfor med et forslag til udskift-
ning af direktiv 83/181/EQF om momsfritagelser. Det
er om sidstnzvnte forslag, Rddet anmoder om @SU’s
udtalelse.

1.3.  Andringen af toldfritagelsesforordningen har til
formal
— at kodificere teksterne: den oprindelige forordning

har veret gzldende lige siden 1984 og er blevet
2ndret seks gange i lebet af denne tidrsperiode,

(1) EFT nr. C 282 af 8. 10. 1994, s. 3.

— at tilpasse visse fritagelsesbeleb til inflationsud-
viklingen og regulere dem op til mere realistiske
belabsstarrelser,

— at forenkle: alle afgiftsfritagelser for varer i privates
smaforsendelser og i rejsendes personlige bagage
samles i et enkelt kapitel,

— at omformulere urealistiske eller vanskeligt kontrol- -
lerbare betingelser.

Alt i alt indebzrer dette forslag, at den »gamle«
lovgivning konsolideres, opdateres og forenkles, uden
atder ertale om vidtgiende indholdsmzssige 2ndringer.

1.4.  Denne nye »toldtekst« fir gyldighed for det nu
fremlagte forslag til @ndring af momsfritagelsesdirek-
tivet.

Herudover anvendes folgende specifikke frem-

gangsmader:

— Kommissionen har valgt en ny lovteknisk frem-
gangsmide: Medens teksten om toldfritagelser tid-
ligere var inkorporeret i momsteksten, bruges nu i
stedet den teknik at henvise til toldfritagelses-
ordningen. '

— Samtidig bliver direktivet om momsfritagelse for
varer indfert i rejsendes personlige bagage og direkti-
vet om momsfritagelse for varer i privates sméforsen-
delser overfledige, og de ophzves. Fritagelserne er
nu inkorporeret i toldfritagelsesordningen og gzlder

a via henvisning ogsi pi afgiftsomradet.

— 1 visse tilfzlde afviger told- og momsfritagelserne
fra hinanden. Disse forskelle opretholdes og optages
i et bilag til direktivet. Bilaget rummer folgende
serregler:

o visse varer, for hvilke der kan indremmes toldfrita-
gelse, er fortsat momspligtige (f.eks. instrumenter
til videnskabeligt arbejde, brugt lesere og bohave
bestemt til meblering af sekundzr bolig),

e visse varer, som er fritaget for told, kan af
medlemsstaterne gores momspligtige (f.eks. varer
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af ringe veerdi indfert i forbindelse med postordre-
salg),

e for en rzkke andre varer er indremmelse af
momsfritagelse betinget af, at visse supplerende
krav er opfyldt (f.eks. kan der kun indremmes
momsfritagelse for goder bestemt til handicappe-
de, sifremt goderne indferes af institutioner for
handicappede eller foreres sidanne institutioner
af en giver uden erhvervsmassig interesse),

e szrlige momsfritagelser kan fortsat indremmes af
medlemsstaterne (f.eks. i henhold til greenseaftaler
indgiet med tilgrensende tredjelande).

2. @SU’s bemarkninger

2.1.  Skent JSU ikke formelt hores om forslaget til
forordning om toldfritagelser, har det under behandling-
en af momsdirektivet i videst muligt omfang taget hejde
for ssmmenhangen mellem direktivet og forordningen;
det lod sig gere, fordi Kommissionens tjenestegrene
stillede sig til rddighed med relevante oplysninger.

2.2. Den =ndrede lovtekniske fremgangsmade, hvor
man i direktivet om momsfritagelser henviser til toldfor-
ordningen uden eksplicit at overtage alle detailregulerin-
ger, er utvivlsomt en praktisk forenkling og kan stettes af
OSU. Eventuelle fremtidige 2ndringer i toldfritagelserne

Bruxelles, den 21. december 1994.

vil nu automatisk have falger for momsfritagelserne.

2.3.  Imidlertid vil @SU advare om, at det kan have
utilsigtede finansielle virkninger for det offentliges
indtzgter, hvis toldfritagelserne udvides uden hensynta-
gen til den automatiske effekt, dette har p& momsfrita-
gelserne. Det er Kommissionens opgave p dette punkt
at serge for den nedvendige samordning mellem toldfri-
tagelserne pa den ene side og momsfritagelserne pa den
anden.

@JSU vil ogsd papege, at forenkling ikke altid er
ensbetydende med gennemsigtighed og tydelighed. For
nogle af de involverede (borgere, forbrugere, sma og
mellemstore virksomheder) vil »henvisningsteknikken«
kunne give anledning til visse fortolkningsproblemer.

SU vil henlede Kommissionens og Rddets opmarksom-
hed p4, at en rekke af de regler og undtagelser, der er
optaget i bilag K, er af vasentlig betydning for den
konkurrencemessige stilling 1 det indre marked. Nerme-
re bestemt m& man undgi en situation, hvor indfersel af
bestemte varer fra tredjelande tilgodeses med fritagelse,

“medens en europaisk producent af samme varer er

pligtig at betale moms. Noget siddant vil enten have
konsekvenser for europziske producenters konkurren-
cemassige stilling, fore til udflytning af virksomheder
eller til forvridning af handelsstremmene, med provenu-
tab for det offentlige til folge. I sidste tilfzlde udferer
producenterne forst varen for dernzst at genindfere den
i Fzllesskabet, men denne gang momsfrit.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udyalg
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Udtalelse om Kommissionens udkast til Radets afgorelse om 2ndring af Radets afgerelse
91/115/EQF om nedsettelse af et udvalg for penge-, kreditmarkeds- og betalingsbalance-
statistik

(94/C 397/19)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 18. december 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Okonomiske, Finansielle og Monetzre
Spergsmal, som udpegede R. Donovan til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
6. december 1994.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 321. plenarforsamling af 21. december 1994
enstemmigt felgende udtalelse.

1. De af Kommissionen foresliede ndringer til Radets afgerelse af 25. februar 1991
tager sigte pa optagelse af nye medlemmer i Udvalget for Penge-, Kreditmarkeds- og
Betalingsbalancestatistik efter oprettelsen af Det Europ=iske Monetare Institut den 1. januar
1994.

2. Da de foresldede ®ndringer i al vesentlighed er af formel art, kan Det @konomiske og
Sociale Udvalg godkende udkastet til Rddets afgerelse.

Bruxelles, den 21. december 1994.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om forbedring
af skatteforholdene for sma og mellemstore virksomheder

(94/C 397/20)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 6. juni 1994 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Handverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Eugéne Muller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

30. november 1994,

Det QOkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 321. plenarforsamling, medet den
21. december 1994, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1. EU-baggrunden

1.1.1.  Siden etableringen af det indre marked har
EU-instanserne pa forskellig made beskzftiget sig med
sporgsmilet om SMV’s rolle i Den Europziske Union. I
hvidbogen fra sidst i 1993 understregedes disse virksom-
heders betydning for opfyldelsen af hvidbogens
malsatninger:

OSU har i en rekke udtalelser erkleret sig grundlaeggen-
de enig i Kommissionens synspunkter, som Europa-
Parlamentet har bakket op om, og som Ridet generelt
har sanktioneret — hvis det da ikke er gdet endnu videre.
Samtidig har @SU peget pa en reekke omréader, hvor det
er pakrevet med konkrete tiltag til fordel for SMV og
héndverksvirksomheder.

Det er saledes ikke nok at fremhave SMV’s reelle og
potentielle vardi og den rolle, som tillegges dem 1 de
felles bestrabelser pa at sztte gang i den skonomiske
og sociale styrkelse af Den Europaeiske Union. Man mé
gore sig klart, at dette potentiale kun kan komme til
fuld udfoldelse og nytte, hvis den meget brede vifte af
SMV-sektorer fir-et dynamisk loft og de opbremsende
faktorer ryddes af vejen i videst muligt omfang.

Hvis de forhabninger, som for gjeblikket knyttes til
SMYV som »fundamentet for EU-gkonomien, ikke skal
resultere i skazbnesvangre skuffelser, er det derfor
nedvendigt at omsatte ord til handling pd alle be-
slutningsniveauer, sd mal og konkrete midler kan afstem-
mes s pracist, at disse virksomheders potentielle styrke
kan udnyttes optimalt, bide pa ejeblikkelig og varig
basis.

1.1.2.  Den foreliggende meddelelse fra Kommissio-
nen kan betragtes som et forseg pa at skride til konkret
handling. Den tager udgangspunkt i det strategiske
program for det indre marked og er, som det hedder,
»baseret pa det fzlles politiske mal, at det er i EU’s
interesse at stotte smi og mellemstore virksomheder«.

Kommissionens indfaldsvinkel harmonerer i evrigt med
det princip, som den selv slog fast 1 sin »meddelelse til
Rédet og Europa-Parlamentetilyset af Ruding-udvalgets
rapport om retningslinjer for selskabsbeskatningen
under udbygningen af det indre marked« af 26. juni
1992 (1).

1.1.3.  Subsidiaritetsproblemet fortjener at blive taget
op. Det er sdledes relevant at fa afklaret, om de
retningslinjer og lagsninger, Kommissionen foreslar, kan
anspore medlemsstaterne til inden for rammerne af deres
nationale befgjelser at traeffe passende foranstaltninger
med udgangspunkt i »de bedste praksisser«, eller om de
patankte forbedringer i afgorende grad er koblet til det
indre markeds funktion, siledes at det er berettiget
eller ligefrem pakraevet at foretage mere eller mindre
begrensede og mere eller mindre bindende indgreb i
EU-regi.

Det skal i gvrigt papeges, at eventuelle konkurrencefor-
vridninger, som kan forekomme i SMV’s grenseover-
skridende handel, kan skyldes mange forskellige fakto-
rer, og det er derfor nadvendigt at vurdere dem ud fra
alle synsvinkler, for man konkluderer, at forskelle i
medlemsstaternes direkte beskatning udger en sddan
hzmsko for det indre markeds funktion, at bindende
indgreb fra EU’s side er pdkraevet. Kommissionen kunne
foretage en evaluering af sddanne situationer.

1.1.4. Kommissionen fglger det princip, der blev
fastsliet i ovennavnte meddelelse af 26. juni 1992, og
understreger, at den »ikke pd nogen made (agter) at
harmonisere den rent nationale skattebehandling af sma
og mellemstore virksomheder«.

Med forbehold af de kommentarer, som i de folgende
punkter fremsettes til forskellige emner i den foreliggen-
de meddelelse, tilslutter @SU sig denne forsigtige frem-
gangsmade pd Den Europziske Unions aktuelle udvik-
lingstrin, og det udtrykker tilfredshed med dette initiativ
i retning af at forbedre skatteforholdene for SMV.

(1) SEK(92) 1118 endelig udg.
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Denne fremgangsmaéde skulle gore det muligt at finde et
tilfredsstillende kompromis mellem pa den ene side de
ambitiese forventninger til EU og dens aktionsmidler til
fordelfor SMV, og pa den anden side de mere reserverede

holdninger over for Unionens indblanding netopiSMV’s
skatteforhold.

1.1.5.  @SU konstaterer med tilfredshed, at Kommis-
sionen med sine bestrabelser pa at fa fastlagt retnings-
linjer, som kan tilvejebringe rimeligere beskatningsfor-
hold for SMV, felger triden op fra hvidbogen om vakst,
konkurrenceevne og beskftigelse.

I den forbindelse skal der henvises til hvidbogens kapitel
om »Beskatning af arbejdskraften«, hvori der tales om
de smi og mellemstore virksomheder som »et sarligt
tilfzelde«, idet man samtidig papeger disse virksomheders
store betydning for beskzftigelsen og opregner en reekke
tiltag pa det beskatningsmassige omrade, som kunne
vere til gavn for SMV.

1.1.6.  Der er sdledes leveret endnu et sldende vidnes-
byrd om den indbyrdes afhangighed og de direkte og
indirekte forbindelser mellem de forskellige politikomra-
der pd EU-plan og nationalt plan. @SU skal derfor
ogsi i denne udtalelse understrege nedvendigheden af
malrettede og konsekvente foranstaltninger, som pa
effektiv og samordnet vis felger op pa mélsztningerne i
»Integreret program til fordel for SMV og hindvarksfa-
gene« (KOM(94) 207 endelig udg.).

1.2. Baggrunden i medlemsstaterne

1.2.1. Medlemsstaternes SMV-politikker er temmelig
forskelligartede bide med hensyn til rzkkevidde og
indhold. Hvornar og hvor hurtigt en lovgivning er blevet
gennemfert, afthenger i hej grad af, i hvilket omfang
man har erkendt de problemer, der er knyttet til
oprettelse, udvikling og overdragelse af virksomheder
panationalt, regionalt og sektormeessigt plan. Afgerende
for udformningen af de generelle og specifikke offentlige
tiltag til fordel for SMV er ligeledes de kriterier, som
medlemsstaternes skiftende regeringer legger til grund
for deres overordnede ekonomi-, social-, finans- og
budgetpolitik.

1.2.2. 1 denne sammenhzng mi man understrege
nedvendigheden af at etablere gremier, hvor erfaringer
‘og »bedste praksisser« kan udveksles, og at oprette
»heringsforumer« med deltagelse af de organer, som
beskzftiger sig med udviklingen af SMV; det er ogsa pi
denne baggrund, man gradvis ber kortlegge, hvilke
instrumenter og mekanismer der alt efter forholdene i
den enkelte medlemsstat vil vaere mest velegnede for
SMV;  hvilke beskatningsmassige og  ikke-
beskatningsmassige foranstaltninger der ber traffes, er
et andet vigtigt spergsmal, som kan tages op i denne
forbindelse, og det samme galder de kriterier, som ber

leegges til grund, f.eks. foranstaltningernes skonomiske
effektivitet, rimelighedsprincippet, de sociale konse-
kvenser, administrativ enkelhed, budgetmassige konse-
kvenser osv.

1.2.3.  Hvor relevant det end ville vere, kan alle disse
sporgsmal ikke tages op i denne udtalelse. OSU er
imidlertid overbevist om, at problemet med SMV’s
skatteforhold ber behandles under den bredest mulige
synsvinkel under hensyntagen til den aktuelle situation
og de tendenser, der gor sig geldende i medlemsstaterne
pé nationalt, regionalt og lokalt plan, nar det gelder
den samlede skattebyrde. Da OSU ikke er klar over,
hvordan og i hvilken grad medlemsstaterne er blevet
eller vil blive hert om forslagene i den foreliggende
meddelelse, er det i sin gode ret til at sparge, om og i
hvilket omfang disse forslag harmonerer med de prakti-
ske handlemuligheder, medlemsstaterne har inden for
rammerne af deres eksisterende SMV-politikker.

1.3. SMV-baggrunden

1.3.1.  Som pépeget i pkt. 1.1.1 ovenfor md SMV’s
potentiale snarest muligt udnyttes, hvis man ensker en
merkbar forbedring i vaksten, konkurrenceevnen og
beskzfrigelsen. Det er pakraevet med en gennemgribende
revision af SMV-politikken, som afspejler disse virksom-
heders eksistens- og udviklingsvilkar. Samrtidig skal
virksomhederne gores bevidste om dennekraftige indsats
fra EU’s og medlemsstaternes side, og den skal ikke blot
opfattes som et habets budskab, men frem for alt som
en konkret invitation til virksomhederne til at bidrage
optimale til den fremtidige udvikling som ligevardige
parter.

1.3.2.  Foratfafrigjortde potentielle kreefter md EU og
medlemsstaterne tage hojde for bestemte karakteristiske
trek ved SMV, hvoraf mindst to ber nevnes:

— den store spredning i starrelse og aktivitetsomrader,

— nedvendigheden af at involvere SMV’s statteorganer
i gennemforelsen af integrerede og samordnede
programmer og tiltag.

1.4.  Foranstaltningerne med henblik pa at forbedre
SMV’s skatteforhold ma ivaerkszttes pid de tre
ovennzvnte niveauer; derved kommer man lettest til
klarhed over de involverede problemer, herunder de
problemer, som mere eller mindre direkte har relevans
for de skonomiske og sociale interessegrupper i alminde-
lighed.

2. Aktionsomrader som er nzvnt 1 meddelelsen

2.1.  Spergsmalet om at lette SMV’s skattebyrde for
at sikre disse virksomheder bedre udviklingsmuligheder
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1 EU skal anskues i lyset af SMV-sektorens overordnede
finansieringsproblemer. Kommissionen ber tilskyndes
til sammen med medlemsstaterne og SMV’s organisatio-
ner at behandle det yderst vigtige spergsmal om finansie-
ringen af SMV, og i den forbindelse ber Kommissionen
folge konsekvent op pa de ideer, som den bl.a. har
lanceret i sin meddelelse om smi og mellemstore
virksomheders finansieringsproblemer (KOM(93) 528
endelig udg. af 10. november 1993), med henblik pa at
finde frem til de bedst mulige lesninger, nar det gzlder
finansieringsomkostninger, adgang til finansieringskil-
der, 13n osv. (1).

I denne forbindelse er det relevant at fi afklarer, om de
forskellige finansieringsmuligheder samt de mekanismer
og programmer, som er omtalt i nzevnte meddelelse, har
folgevirkninger pa beskatningsomradet. I bekraftende
fald ber de ogsa vurderes med henblik pa forbedringen
af skatteforholdene.

2.2.  Samtidig m4 man stille det spergsmail, hvorfor
Kommissionen i den foreliggende meddelelse har valgt
kun at behandle fire bestemte aspekter (selvfinansiering;
den skattemassige behandling af venture-kapital; faste
etablingssteder for sma og mellemstore virksomheder;
overdragelse af virksomheder). Disse aspekter er langt
fra uden interesse, men ved forste @jekast kan de alligevel
forekomme temmelig tilfeldige og uden den helt store
betydning for den samlede SMV-sektor i medlemssta-
terne.

Dette aspekt m3 ikke overses, idet dynamik og innova-
tion jo forudsztter en integreret politik og samordnede
udviklingsprogrammer. .

2.3. Selvfinansiering

2.3.1. Spergsmailet om SMV’s interne eller eksterne
finansiering frembyder en mangfoldighed af aspekter.
OSU har ved flere lejligheder berort problemet i sine
udtalelser. Selvfinansieringsmulighederne bestemmes
hovedsagelig af de gzldende beskatningsregler og det
opnéede nettooverskud, men tilvejebringelsen af kapital
til selvfinansiering kan lettes pa forskellige mader. I
denne forbindelse understreger @SU nedvendigheden af
at lempe beskatningen af overskud, som reinvesteres
i SMV. De beskatningsregler, en sidan kapital er
underkastet som led i medlemsstaternes gzldende skatte-
systemer, skal have en neutral virkning.

2.3.2. I meddelelsen understreges det problem, at
virksomhedernes overskud beskattes forskelligt, idet
fysiske personer (enkeltmandsvirksomheder og person-
selskaber) indkomstbeskattes, mens kapitalselskaber er

(1) Jf. @SU’s udtalelse om »Kommissionens meddelelse om
sma og mellemstore virksomheders finansielle problemer«
af 6. juli 1994 (CES 850/94).

underkastet selskabsbeskatning, og at virksomhederne i
ovrigt behandles forskelligt alt efter deres juridiske form.
Meddelelsen lagger op til, at man skal fjerne enhver
konkurrenceforvridning mellem virksomheder, som
henhgrer under ét og samme beskatningssystem.

2.3.3. En rzkke medlemsstater har allerede taget
skridt til at begraense skavhederne i overskudsbe-
skatningen og dermed anvist vejen for de ovrige
medlemsstater. Kommissionen stetter sig i evrigt til
disse eksempler for at illustrere de mulige retningslinjer
i henstillingen af 25. maj 1994 (2), der er vedfejet som
bilag til meddelelsen af samme dato.

2.3.4.  Af henstillingens begrundelse og bilag fremgar
det, at Kommissionen er glet grundigt til varks. Her
behandles problemet nemlig i detaljer, hvorimod man
kunne mistznke Kommissionen for at have grebet sagen
temmelig overfladisk an, hvis man nejedes med at lese
meddelelsen.

SU ma imidlertid stille det spergsmil, om man i
tilstraekkelig grad har radfert sig med medlemsstaterne
om de praktiske muligheder for at fore henstillingerne
ud i livet. @SU skal derfor anmode Kommissionen om
at serge for, at de oplysninger, medlemsstaterne skal
indgive inden den 31. juli 1995 om de vigtigste trufne
foranstaltninger, ligeledes kommer til at omfatte en
redegorelse for, hvorfor medlemsstaterne i givet fald
ikke har kunnet folge Kommissionens henstillinger.

2.3.5. OSU underkender bestemt ikke, at der kan
gores meget for at undga skevheder i beskatningen af
reinvesteret overskud, bl.a. ved at opstille forskellige
valgmuligheder og/eller indfere ensartede skattesatser
for kapitalselskaber og andre selskaber, men skal allige-
vel pege pa de komplicerede problemer, som er forbundet
med at fastsla det reinvesterede overskud, samt de dertil
knyttede administrative vanskeligheder, specielt nir det
drejer sig om mindre enkeltmandsvirksomheder og
personselskaber. Bestrzbelserne pa at lette skattebyrden
for disse virksomheder méa ikke resultere i, at de palaegges
andre byrder uden garanti for, at det nye system rent
faktisk indeberer reelle fordele for dem.

De konkrete erfaringer med bestemte skattesystemer gor
en sidan advarsel berettiget. Det siger sig selv, at man i
forseget pa at lette skattebyrden for personselskaber ikke
m4 ende med at forringe vilkarene for kapitalselskaber.

I den forbindelse ensker @SU at henlede Kommissionens
opmarksomhed p4, at der i henstillingen af 25. maj 1994
ikke tales om muligheden for, at den juridiske form
endres fra kapitalselskab til personselskab. Denne
mangel ma der rddes bod pa, s& meget des mere som der

() EFT nr. L 177 af 9. 7. 1994.
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i meddelelsen om »Overdragelse af virksomheder« af
23. juli 1994 opereres med muligheden for at ndre den
juridiske form i begge retninger.

2.3.6. Kommissionen burde derfor overveje tanken
om, at der pé nationalt plan settes loft over skattesatser-
ne for industrielle og kommercielle indkomster, uden at
der skeles til virksomhedernes juridiske form. Ogsi
andre lesninger kunne komme pé tale, hvor der tages
hensyn til de specifikke forskelle af teknisk eller politisk
karakter mellem de nationale systemer; siledes kunne
man f.eks. indfere beskatningsregler svarende til dem,
der gelder for kapitalinvesteringer.

2.3.7. Med henblik pi at forbedre SMV’s finansie-
ringsmuligheder og stimulere dem til eget selvfinansie-
ring ber medlemsstaterne holde hinanden orienterede
om problemet med den dobbelte indkomstbeskatning,
som bestdr i, at der sker en slags kumulation af de fiskale
byrder, fordi der forst sker en proportional beskatning
af virksomhedens overskud og dernast en progressiv
indkomstbeskatning af det udbetalte overskud. Den
dobbelte formuebeskatning har krav pi tilsvarende
opmarksomhed. I den forbindelse opfordrer @SU Kom-
missionen til at fortsztte de igangvarende bestrebelser
pa at finde konkrete losninger pd problemerne med
dobbeltbeskatning.

2.4. Beskatningen af venture-kapital

2.4.1.  Ved behandlingen af denne del af Kommissio-
nens meddelelse ber man indledningsvis overveje, hvor
relevant venture-kapital er for SMV som helhed. Der
skal i den forbindelse henvises til FSU’s udtalelse om
»Kommissionens meddelelse om smé og mellemstore
virksomheders finansielle problemer« af 6. juli 1994 (1).

P4 den ene side ma man geore sig klart, at langt de fleste
smé og mellemstore virksomheder i EU har ferre end ti
ansatte; dette forringer pd ingen made deres evne til
at skabe job, men giver dog anledning til at satte
spergsmélstegn ved, om venture-kapital virkelig er en
egnet finansieringsform for SMV, deres aktivitetsfelt og
-bredde taget i betragtning, specielt nar det drejer sig om
virksomheder, som ikke har status af kapitalselskaber.

P4 den anden side m4 man tage hgjde for SMV’s szrlige
innovations- og ekspansionskapacitet, specielt inden for
omrader, hvor udsigterne til gjeblikkelig rentabilitet er

beskedne. I dette tilfzlde er det vigtigt, at SMV har "

adgang til passende finansiering via venture-kapital.
Sporgsmilet om gennemsigtighed er siledes af vasentlig
betydning, nir det gzlder venture-kapital, og set i
sammenhzng med grenseoverskridende aktiviteter
kunne det vere p4 sin plads med en henstilling.

(1) CES 850/94.

2.42.  OSU kan séledes tilslutte sig tanken om at ga
videre med forsegene pi at finde den bedst mulige
funktionsform for venture-selskaber, idet man medtan-
ker det grenseoverskridende aspekt og lader sig inspirere
af de franske og britiske skattesystemer, siledes som de
er beskrevet i meddelelsen.

2.5. Faste etableringssteder for smi og mellemstore
virksombeder

2.5.1.  Problemet med den »administrative kompleksi-
tet« pa det fiskale omrdde reekker langt videre end til de
administrative og skattemassige byrder, der er forbundet
med at operere pé tvars af greenserne. Det skal i gvrigt
understreges, at langt de fleste SMV’er er og vil vere
begranset til et lokalt og regionalt aktivitetsomrade;
undtaget herfra er kun de SMV’er, som er etableret i en
graenseregion og udvider deres aktionsfelt til et eller
flere nabolande som folge af EU-integrationen.

2.5.2.  Isin analyse af konsekvenserne af formaliteter
og skattebyrder for virksomheder, som opererer pa
tvars af graenserne, legger Kommissionen med rette
hovedvagten pa problemet med faste etableringssteder,
hvis forskellige aspekter — herunder den skattemzssige
behandling — ber belyses nzrmere.

2.5.3.  Udtrykket »fast etableringssted« benyttes ofte
i de bilaterale konventioner, som har til formal at undgé
dobbelt indkomst- og formuebeskatning. Det betegner
her et permanent hjemsted, hvor firmaet helt eller delvis
driver sin virksomhed.

Ifolge OECD’s standardkonvention er en bygge- eller
monteringsplads, der eksisterer i mere end tolv maneder,
at betragte som et fast etableringssted og som sidan
underkastet beskatning i det land, hvori den er beliggen-
de. I nogle bilaterale konventioner opereres der med et
kortere tidsrum.

2.5.4. Specielt inden for byggebranchen udever
mange SMV’er i grenseomrader deres aktiviteter pa
begge sider af graznsen (som i tecrien er afskaffet)
uden »fast etableringssted«, idet de bibeholder deres
administrative szde i hjemlandet, hvor de fortsat er
skattepligtige af virksomhedens overskud.

2.5.5. Hvis problemet med faste etableringssteder
skal vurderes med henblik pa en udvidelse af SMV’s
aktiviteter til andre medlemsstater, bor de forskellige
etableringsformer tages op til nermere behandling.

Hyvis etableringen har form af et datterselskab eller en
filial, er der tale om sa pracise juridiske begreber, at
spergsmilene i tilknytning til SMV’s aktiviteter —
herunder ogsid hvilken beskatningsordning der skal
benyttes — ikke skulle give anledning til problemer.
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Anderledes forholder det sig utvivlsomt, nir der skal
tages udgangspunkt i begrebet fast etableringssted, fordi
virksomhederne kan blive stillet forskelligt, nar det
gzlder beskatningsordningen, mulighederne for at nyde
godt af de eventuelle skatte- og andre fordele, som er
indremmet virksomheder etableret i »vaertslandet«, den
sociale sikringsordning osv.

@SU er af den opfattelse, at man ber ga langsomt til
verks pd dette omrdde og foretage en grundig analyse
af de faktiske forhold i sdvel medlemsstaternes grensere-
gioner som deres mere centrale omrader.

2.6. Overdragelse af virksombeder

2.6.1. Problemerne med overdragelse af virksom-
heder udger utvivlsomt et af de omrider, hvor det
haster meget med at f3 igangsat samordnede aktioner i
medlemsstaterne og 1 EU.

Disse problemer rakker naturligvis videre end til det
beskatningsmassige aspekt, og selv dette konkrete
aspekt har flere facetter end dem, der kort omtales i den
foreliggende meddelelse, hvor stort set kun spergsmalet
om arve- og gaveafgifter berares.

2.6.2. Det skal dog pointeres, at der netop er blevet
radet bod pa denne ret snavre tilgang med en meddelelse
af nyere dato, nemlig »Kommissionens meddelelse om
overdragelse af virksomheder. Aktioner til gavn for
SMV« af 23. juli 1994 (94/C 204/01).

2.6.3. Desvarre er OSU endnu ikke blevet hert om
denne meddelelse, som er resultatet af en heringsrunde
pabegyndt i starten af 1993. Hvad mélsztningen angr,
overlapper den fuldstendig den meddelelse, som er
genstand for denne udralelse, idet den tilsigter felgende:

— »at nedsztte byrderne for SMV og bidrage til
at skabe et juridisk og fiskalt miljs, der letter
overdragelsen, med det formal at beskytte virksom-
hedssystemet og sikre beskzftigelsen,

— at eliminere den eksisterende ulighed mellem SMV
og store virksomheder, idet SMV i reglen har et langt
mere begrenset antal ejere, og da dedsfald blandt
disse kan have serdeles alvorlige finansielle konse-
kvenser for virksomhedens viderefarelse. «

2.6.4.  OSUskal afholdesigfraatforetage endetaljeret
indholdsanalyse af denne nye meddelelse, men er dog af
den opfattelse, at det er nedvendigt at understrege
bestemte aspekter, som er af en vis betydning for
forbedringen af SMV’s skatteforhold, og som @SU m4a
vere serlig opmarksom pa i sit fremtidige arbejde.

2.6.5. Denvifte af tiltag, der kan bidrage til at opfylde
de nazvnte malsztninger, falder i fire hovedkategorier
med i alt en halv snes aktionsomréder. En raekke
aspekter heraf er af szrlig relevans for virksomhedernes
skatteforhold og ber derfor indgd i overvejelserne
pé dette omrade. Eksempelvis kan felgende aspekter
nazvnes:

2.6.5.1.  enhensigtsmeassig forberedelse af overdragel-
sen gennem:

— foranstaltninger vedrerende retten til at @ndre den
juridiske form,

— foranstaltninger vedrerende de struktur- og driftsfor-
mer inden for aktieselskabets rammer, som er bedst
tilpasset smé og mellemstore virksomheders behov,

— foranstaltninger vedrerende fiskal neutralitet i for-
bindelse med den mest hensigtsmassige forberedelse
af overdragelsen,

2.6.5.2.  skatteforhold ved overdragelse til tredje-
mand, hvor der gor sig en rzkke faktorer geldende,
som ikke er nazvnt i den foreliggende meddelelse af
25. maj 1994, i tilknytning til bl.a. salg af virksomheden,
beskatning af overskud ved salg og overdragelse af
virksomheden til de ansatte,

2.6.5.3. foranstaltninger, som kan bidrage til en
vellykket familieoverdragelse, og hvor der ma legges
stor vagt pa spergsmilene om arve- og gaveafgifter,
som har markbar indvirkning pa forskellige omrader af
national ret og grundleggende principper i skattelov-
givningen. Her geor sig bl.a. ogsa problemet med interna-
tional dobbeltbeskatning gzldende.

2.6.6. QSU udtrykker tilfredshed med dette arbejds-
og ideopleg pd et omrade, som er af vasentlig betydning
for SMV som helhed og for de skonomiske strukturer i
EU, i medlemsstaterne og i regionerne, men skal dog
alligevel understrege, at det er vigtigt at stimulere
iverksettere med hensigtsmaessige tiltag pa beskatnings-
omrédet. Problemet med SMV’s overdragelse og videre-
ferelse kan siledes kun finde en effektiv og dynamisk
losning, hvis der til de eksisterende og levedygtige
SMV’er kan findes ivarksattere, som er interesserede i
at drive en virksomhed. Denne proces kan stimuleres pa
mange forskellige mader. En del af lesningen kan besta
i skattefordele. @SU henstiller derfor, at dette spargsmal
tages separat op i de overvejelser, meddelelsen legger
op til.
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3. Forslag til andre foranstaltninger

3.1. Som nzvnt ovenfor har Kommissionen indtil nu
kun fremlagt retningslinjer af summarisk karakter, og
OSU vil gerne tilfeje en rzkke forslag pa beskatnings-
omradet med henblik pa at f4 vurderet deres berettigelse
og konkrete gennemforlighed i EU og i medlemsstaterne.

3.2.  En sidan vurdering skal naturligvis finde sted
under hensyntagen savel til medlemsstaternes overord-
nede fiskale og ikke-fiskale erhvervspolitik som til de
generelle principper og grundleggende retningslinjer,
som bestemmer medlemsstaternes politik pa det fiskale,
skonomiske og social- og arbejdsmarkedsmassige
omrade.

3.3.  @SUer klar over, at den foreliggende meddelelse
og den dertil knyttede henstilling udger et forste skridt
i retning af at opfylde den tilstrebte malsetning. GSU
er ogsa klar over, at medlemsstaterne rider over en
mere eller mindre omfattende vifte af mekanismer,
programmer og tiltag, som skal fremme etableringen og
udviklingen af SMV i forskellige sektorer. Generelt kan
disse foranstaltninger opdeles 1 folgende tre kategorier:

a) mindskelse af byrderne og de finansielle og admi-
nistrative hindringer,

b) fremme af etablering af nye virksomheder, overtagel-
se af eksisterende virksomheder samt opstart af
aktiviteter pé et solidt grundlag,

c) fremme af SMV’s udvikling gennem tilvejebringelse
af gunstige rammevilkdr pa f.eks. det finansielle,
skonomiske, sociale og teknologiske omrade.

3.4.  Det skal medgis, at den foreliggende meddelelse
kun pa fa punkter kan henfores direkte til de ovennavnte
kategorier. @SU finder det derfor ogsa nyttigt at udvide
viften af mulige tiltag pad det beskatningsmessige
omride.

Vel vidende, at EU’s kompetence og interventionsmidler
er begrensede, nir det drejer sig om den direkte
beskatning, som denne gennemgang begranser sig til, vil
@ISU alligevel anmode Kommissionen om at igangszette
overvejelser, analyser og heringer vedrerende omrader
eller aspekter som f.eks.:

3.4.1.  Ordninger medskattegodtgorelseriforbindelse
med opstart og overtagelse af en virksomhed, eventuelt
i form af hel eller delvis fritagelse for beskatning af
virksomhedens overskud i1 en ferste fase, men hvor
skattefritagelsen eventuelt kan betinges af visse for-
udsztninger med hensyn til faglige kvalifikationer eller
jobskabelse.

3.42. De nzrmere betingelser for skattefradrag for
indskud 1 SMV, som foretages af sm& og mellemstore
private investorer [den potentielle investorkreds for

SMV, jf. @SU’s udtalelse om »Kommissionens meddelel-
se om smi og mellemstore virksomheders finansielle
problemer« (1)], samt mulighederne for skattemzssige
hensattelser, som kan tilskynde flere finansielle investo-
rer til at investere i SMV.

3.43. Den forskelsbehandling i beskatningsmassig
henseende, som i denne forbindelse kan gare sig gelden-
de mellem private og institutionelle investorer og mellem
bersnoterede og ikke-barsnoterede selskaber.

3.4.4. Den mulighed, som star iben for enkeltmands-
selskaber med begrenset ansvar — oprettet 1 visse
medlemsstater pa grundlag af et EF-initiativ — for at
vaelge mellem at lade sig indkomstbeskatte som fysiske
personer eller som kapitalselskaber, ber udstrazkkes til
samtlige medlemsstater.

3.4.5. SMV’s mulighed for efter et nermere fastlagt
system at hensztte serlige reserver til finansiering af
materielle og immaterielle investeringer.

3.4.6. Muligheden for i den skattepligtige indkomst
at fradrage udgifter til forbedring af management-
kvalifikationer og til konsulentbistand i virksomhedens
startfase.

3.47. Searlige afskrivningsregler, som kan afhzlpe
SMV’s eventuelle handicap i forhold til sterre virksom-

heder.

3.4.8. De beskatningsregler, som medlemsstaterne
benytter i forbindelse med visse nationale og EU-aktions-
og stetteprogrammer til fordel for SMV.

3.4.9. Visse skattenedslag eller -fritagelser til fordel
for medhjzlpende gtefeller i smd og mellemstore
virksomheder.

3.4.10. De forskellige aspekter, som er beskrevet i
ovennzvnte meddelelse af 23. juli 1994 om »Overdragel-
se af virksomheder«.

4. OSU og heringsproceduren

4.1. Som konklusion godkender BSU de initiativer,
Kommissionen har taget for at forbedre SMV’s ramme-
vilkdr. @SU udtrykker hdb om, at disse bestrebelser vil
vinde positiv genklang i de kredse, hvor principperne og
malsztningerne i det integrerede program til fordel for
SMV og handverksfagene skal opfanges og konkreti-
seres.

4.2..  Etafdegrundleggende aspekter i denne kompli-
cerede problemstilling er spergsmalet om retsgrundlaget
for de relevante instrumenter og tiltag, som Kommissio-
nen beor fastlegge 1 takt med, at retningslinjerne pa de

(1) CES 850/94 af 6. 7. 1994.



31.12.94

De Europaiske Fallesskabers Tidende

Nr. C397/59

forskellige omrader — in casu skatteforholdene— bliver
afstukket sa pracist, at de kan fores konkret ud i livet.

4.3.  Nir noget si vigtigt som den sammenhzngende
udvikling i EU star pi spil, ma @SU give sterst mulig
opbakning til Kommissionen og de akterer i samfunds-
og erhvervslivet, som bergres af disse SMV-initiativer.

I den forbindelse skal det endnu engang understreges, at
OSU i kraft af sin sammensatning skal fungere som
forum for samrad og debat med henblik p4 at varetage
sin opgave som heringsorgan. Hver gang Kommissionen
patznker at igangstte en af disse meget brede heringer

Bruxelles, den 21. december-1994.

vedrerende et aktionsprogram, hvor detiden indledende
fase drejer sig om at f3 fastlagt realistiske malsztninger
og grundprincipper, vil det derfor i mere end én forstand
kunne vise sig nyttigt at indhente kommentarer fra
samfunds- og erhvervslivets organisationer via @SU,
bl.a. saledes at vigtige ideer kan komme klarere frem,
og problemerne udsondres i en fart. Uden at gribe ind i
den normale heringsprocedure kunne denne frem-
gangsmade, udmentet efter nzrmere regler, blive aktuel
for bestemte handlingsprogrammers eller grundleggen-
de retningslinjers vedkommende. Det yderligere arbejde
og de heringer, som patankes i forbindelse med den
foreliggende meddelelse, ville vere velegnede for en
sadan tilgang.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens XXIII. beretning om konkurrencepolitikken

(94/C 397/21)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 25. maj 1994 under henvisning
til EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om Kommissionens XXIII. beretning om konkurrencepolitikken.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hiandvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Luis Morales og Manuel Ataide Ferreira til ordferere. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 30. november 1994.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 321. plenarforsamling af 21. december 1994

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  @SU vil allerfarst understrege den store betyd-
ning, det tillegger Kommissionens érlige beretning om
konkurrencepolitikken. Det er et dokument af stor
interesse, som gennem 4rene har bidraget til at belyse
hovedlinjerne i Fellesskabets politik pa dette omride.

1.2.  Den 23. beretning bidrager som de tdligere
beretninger til dialogen mellem Kommissionen og de
gvrige institutioner og til gennemskueligheden og retssik-
kerheden i forholdet til virksomhederne, medlemsstater-
ne og forbrugerne, som er dem, der i forste rzkke
berores af Fellesskabets konkurrencepolitik.

1.3.  OSU anerkender Kommissionens store indsats
for at informere om emnet, ikke kun gennem udarbejdel-
sen af denne omfattende 23. beretning, men ogsé gennem
udgivelse af en lang rekke supplerende informationspa-
pirer, som dog ber ajourferes bedre. Denne oplysnings-
indsats ma viderefores, om muligt i et endnu sterre
omfang. Oprettelsen af en informationstjeneste hilses
velkommen, og det vil vare nyttigt fremover at fa
kendskab til resultaterne af dette forseg gennem en
periodisk liste over de spergsmaél, der stilles, og de
respektive svar.

1.4.  Beretningen indeholder, som det er sadvane,
ikke alene en beskrivelse af Kommissionens virksomhed,
men ogsa vigtige fingerpeg om, hvorledes den agter at
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agere fremover. Offentliggorelsen af sddanne retnings-
linjer har @SU altid hilst velkommen, eftersom det giver
de direkte bererte parter mulighed for at indrette sig
herpa, og det sztter en offentlig debat i gang, hvilket er
forudsztningen for, at Fzllesskabets politik kan give
positive resultater. @SU opfordrer Kommissionen til at
holde fast ved denne skik og — sa vidt muligt — beskrive
disse retningslinjer mere indgiende, da de er meget
verdifulde for de bererte akterer i erhvervslivet.

1.5.  OSU ser med stor interesse pd den betydning,
som Kommissionen i denne 23. beretning tillegger
konkurrencepolitikkens rolle i forbindelse med de store
udfordringer, som Fzllesskabet i dag stir over for:
gennemforelsen af malene for vekst, konkurrenceevne
og beskaftigelse; gennemforelsen af de nye politikker,
der er stadfzstet i Maastricht-traktaten; tilpasningen af
den europaiske skonomi til den voksende liberalisering
af verdenshandelen.

1.6.  Det fortjener anerkendelse, at Kommissionen i
denne beretning konsekvent holder sig for gje, at
konkurrencepolitikken ikke er et mal i sig selv, men
derimod et redskab til gennemforelse af Fallesskabets
mal: ekonomisk vakst, industriel udvikling, intern og
international konkurrenceevne samt beskftigelse.

1.7.  Endelig udtrykker @SU tilfredshed med den
made, hvorpd Kommissionen har reageret pa dets
udtalelse om den 22. beretning(!). Kommissionen har
savel ved gennemgangen af udtalelsen som ved udarbej-
delsen af den 23. beretning tydeligvis gjort sig umage for
at opretholde dialogen med @SU iser pa de punkter,
hvor Kommissionens indsats gjordes til genstand for en
serligt indgiende eller ligefrem kritisk analyse. @SU
anser denne holdning for szrdeles positiv og héber, at
den fastholdes i fremtiden, og at den vil vise sig frugtbar.

1.8.  Feallesskabet og dets konkurrencepolitik kan
kun vinde ved, at Kommissionen er lydher over for
erhvervslivets og arbejdsmarkedets onsker, og ved en
dialog med disse kredse, enten via @SU eller de reprasen-
tative faglige organisationer. Virksomheder, arbejdsta-
gere og forbrugere er sarligt felsomme over for de
konkurrencepolitiske strategier, for si vidt som disse
har indvirkning pa konkurrenceevnen, beskaftigelsen,
arbejdsvilkirene og varernes og tjenesteydelsernes kvali-
tet og pris.

2. Konkurrencepolitikken og malene for Den Europ=i-
ske Union

2.1.  E@F-traktatens konkurrenceregler, der oprinde-
lige blev betragtet ene og alene som midler til gennem-
forelse af det fzlles marked, gik efterhdnden over til at

(1) EFT nr. C 34 af 2. 2. 1994,

blive anset for at vare selve grundlaget for en egentlig
konkurrencepolitik. Pavirkningen af handelen mellem
medlemsstater er fortsat det kriterium, der anvendes ved
kompetencefordelingen, men derudover er det — ved
siden af gennemforelsen af det indre marked — selve
traktatens malsatninger, som anvendelsen af disse regler
sigter mod.

2.2.  Derfor legger Kommissionen szrlig vagt pa
nedvendigheden af at sammenkzde konkurrencepolitik-
ken med Unionens nye mal p4 det industri-, kultur- og
miljepolitiske omrade, hvor der forventes en mere aktiv
indsats pa fellesskabsplan -—— uden at forglemme det
regional- og socialpolitiske omrade.

2.3. Pa baggrund af Unionens maélsztninger samt
et Fellesskab i konstant udvikling anerkender @SU
konkurrencereglernes betydning for gennemforelsen af
det indre marked. Konkurrencepolitikkens sanktions-
aspekt bdde med hensyn til restriktive aftaler og misbrug
af dominerende stilling samt statsstottereglerne har
fortsat stor betydning, navnlig som et middel til bekm-
pelse af stive og uhensigtsmassige erhvervsstrukturer.

2.4.  Sivel @SU som Kommissionen er dog af den
opfattelse, at der i konkurrencepolitikken ligger andet og
mere end denne negative, kontrollerende indfaldsvinkel.
9SU opfordrer Kommissionen til yderligere at forbedre
koordineringen og samspillet mellem konkurrencepoli-
tikken og andre politikker, iser med en industripolitik
afikke-protektionistisk tilsnit. Det er ogsi nedvendigt, at
konkurrencepolitikken tager hojde for, at de europ=ziske
virksomheder fortsat er underlagt ulige vilkar og konkur-
renceforhold sivel pi fellesskabsplan som over for
Fallesskabets vigtigste handelspartnere.

2.5. Iden 23. beretning understreger Kommissionen
gang pa gang konkurrencepolitikkens bidrag til vaekst,
konkurrenceevne og beskaftigelse, og den sztter den i
relation til milene i hvidbogen. Navnlig fremhaves den
rolle, som en fornuftig stettepolitik kan spille for
omstruktureringen af den europziske skonomi ved
at skabe gode vilkdr for SMV, F&U samt fremme
oprettelsen af varige arbejdspladser.

2.6. Endvidere fremhzves effekten af reglerne om
aftaler og misbrug samt deres bidrag til eget skonomisk
effektivitet og bedre udnyttelse af ressourcerne. Det
understreges, at kontrollen med fusioner og samarbejde
mellem virksomheder har haft stor betydning for liberali-
seringen af finansielle ydelser, telekommunikation,
transport og energi samt oprettelsen af transeuropaiske
net for disse sektorer.
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2.7. Som navnt gleder OSU sig over, at Kommissio-
nen er opmarksom pi sammenhzngen mellem konkur-
rencepolitikken og gennemforelsen af malene for vaekst,
konkurrenceevne og beskftigelse. @SU har indtryk af,
at Kommissionen selv er ndet frem til den erkendelse, at
en repressiv konkurrencepolitik ikke i sig selv kan
bidrage til en lesning af disse opgaver.

2.8. Detertvivlsomt, om udfordringerne med hensyn
til vaekst, konkurrenceevne og beskftigelse kan tackles
alene gennem virkeliggorelsen af det indre marked,
deregulering, undtagelsesvis tilladelse til forskellige sam-
arbejdsformer, som principielt er forbudt, samt indfarel-
se af konkurrence i sektorer, som hidtil har varet fritaget
herfor.

2.9. Deter utvivlsomt tvingende nedvendigt at fjerne
alle hindringer for udnyttelsen af det europziske enheds-
marked. Men det m4 heller ikke glemmes, at medlemssta-
terne stadig har forskellige konkurrencevilkir, og at de
europziske virksomheder — ligesom det er tilfzldet
med virksomhederne i USA og Japan — ma operere
under de vilkdr, som gzlder pd det internationale
marked, der som sagt langt fra er fri for konkurrencefor-
vridning.

2.10. OSU mener ikke, at der er en automatisk
sammenhang mellem konkurrence og konkurrenceevne
og mellem konkurrence og beskftigelse. Konkurrencen
som sidan har mindre betydning for konkurrenceevnen
end dejuridiske, administrative, politiske og arbejdsmar-
kedsmaessige rammevilkdr, som erhvervslivet er un-
derlagt.

2.11. Kommissionen er den ferste til at erkende, at
levefoden i Fallesskabet ikke ma ofres til fordel for
konkurrenceevnen, og at befestelsen af Fellesskabets
okonomiske styrke forst og fremmest ma opnis ad anden
vej. Konkurrencepolitikken har baret frugt derved, at
den har muliggjort samarbejde mellem SMV, fremmet
omstrukturering og fusion af europziske virksomheder
og bidraget til at skabe balance mellem de forskellige
medlemslandes nationale stottepolitik i tillid til, at
reel konkurrence pd det europziske marked er en
forudsztning for, at de europziske virksomheder kan
klare sig godt pa verdensmarkedet.

2.12.  Det er dog nedvendigt at se pd den konkrete
og dynamiske sammenhang mellem konkurrencen og
konkurrenceevnen pa savel EU-markedet som det inter-
nationale marked. Liberaliseringen af verdenshandelen
er ikke en statisk tilstand, men derimod et mal, som man
hele tiden mi arbejde hen imod. Konkurrencepolitikken
skal derfor udformes under hensyntagen til afviklingen
af barriererne for adgangen til EF’s marked, dbningen
af de vigtigste handelspartneres marked og sikringen af
lige vilkar pa disse markeder og endelig en sammenlig-

ning mellem de faktorer, der er afgerende for de
forskellige akterers konkurrenceevne pa verdensmar-

kedet.

3. Sammenkzdningen med Fzllesskabets evrige poli-
tikker

3.1.  Der peges ofte pa konflikten mellem konkurren-
cepolitik og industripolitik, s& meget mere som industri-
politikken traditionelt har hert under medlemsstaternes
kompetence og derfor ikke helt har kunnet lasrives
fra en protektionistisk tankegang. Maastricht-traktaten
anerkender derimod ngdvendigheden af, at Fellesskabet
forer sin egen industripolitik, og i den forbindelse lzgges
der vegt pd konkurrencepolitikkens funktion som et
industripolitisk instrument.

3.2.  Skent visse aspekter af konkurrencepolitikken
sasom fremme af fusioner, virksomhedssamarbejde og
stotte til SMV og F&U — der er fastsat i traktatens
artikel 130 — utvivlsomt bidrager til de industripolitiske
mal med hensyn til styrkelse af konkurrenceevnen, skal
Fallesskabets industripolitik vare andet og mere end ren
og skaer konkurrencepolitik. Dog ber industripolitikken
have indflydelse pa de konkurrencepolitiske strategier
med hensyn til virksomhedssamarbejde.

3.3.  Feallesskabets konkurrencepolitik er faktisk ba-
seret pa forbud, som dog lempes gennem undtagelser og
tilladelser pa bestemte betingelser. Men det er dog ikke
sidan, at enhver form for beskyttelse eller fremme
af konkurrencen kan lese alle problemer vedrerende
konkurrenceevnen. Feallesskabet opererer pa et
vidtspendende marked, som er stzrkt preget af andre
landes regler og praksis, der direkte eller indirekte skaber
vanskeligheder for de europziske virksomheder.

3.4. Desociale og skonomiske modeller, som Felles-
skabet konkurrerer med, er ofte ude af trit med Fzlles-
skabets egen situation og egne samfundsmodeller. Det
er under sddanne vilkir, at de europiske virksomheder
skal vinde indflydelse. Klare industripolitiske strategier
— som i dag ikke nedvendigvis er ensbetydende med
protektionisme — ber danne rammen om en tilpasning
af den europaiske erhvervsstruktur til verdensmarkedet,
navnlig ndr man betenker, at liberaliseringen af verdens-
markedet har veret omgzrdet af stor usikkerhed.

3.5. Kommissionen har udevet sine befojelser siledes,
at politikken for fritagelser, godkendelse af fusioner og
statsstotte pd afgerende vis har styret og fremmet
samarbejdet mellem SMV og forbedringen af de europzi-
ske virksomheders konkurrenceevne. @SU anerkender
de positive resultater af denne politik. Men — som det
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er tilfzlder pd fusionsomrddet — er det ikke alle
EU-regler, der ertilpasset realiteterne, og dette begraenser
desverre Kommissionens aktionsmuligheder.

3.6. F=zllesskabet er et dbent marked, men det har
ingen afgerende indflydelse pé ligevaegten i liberaliserin-
gen af verdenshandelen. Dette indeberer, at Fllesska-
bet ber forvalte sin konkurrencepolitik under hensynta-
gen til, hvilke garantier for abning af markederne det —
inden for rammerne af sin handelspolitik — kan opna
hos sine handelspartnere, hvilken statte de direkte eller
indirekte yder deres virksomheder, samt hvor effektivt
de beskytter de virksomheder, som opererer under deres
jurisdiktion.

3.7.  Afalledisse grunde mener @SU, at en uathangig
industripolitik i EU-regi bedre tilgodeser konkurrence-
politikkens endemal. Talrige samarbejdsformer og afta-
ler mellem virksomheder har defensive eller konjunktur-
bestemte formal og sigter ikke mod strukturelle omleg-
ninger eller genvindelse af den internationale konkurren-
ceevne, hvilket heller ikke ville vare rimeligt. Disse
samarbejdsformer ber vurderes realistisk ud fra den
enkelte industrigrens serlige karakteristika og de inter-
nationale konkurrencevilkdr, som sjzldent ligger til
grund for en koordineret reduktion af kapaciteten.

3.8.  Konkurrenceevnen kan ikke vurderes losrevet
fra de sociale og skonomiske betingelser og de rammer,
som lovgivningen fastleegger; derfor vil en klar industri-
politik vare en verdifuld referenceramme for konkur-
rencepolitikken. @SU anerkender, at konkurrencepoli-
tikken og industripolitikken er omrader, der supplerer
hinanden. Derfor m4 industripolitikkens indhold, m4l
og midler klart defineres for at sikre en sammenhangen-
de og effektiv gennemferelse af de to politikker.

3.9. Ligesom det er tilfzeldet med industripolitikken,
gar OSU generelt ind for, at konkurrencepolitikken
koordineres med Fallesskabets evrige politikker. I visse
tilfelde bidrager konkurrencepolitikken kun i beskedent
omfang til den heldige gennemforelse af andre politikker.
Dette er — som Kommissionen ogsi bemarker —
tilfeldet p4 miljebeskyttelsesomradet, hvor behovet for
at nedbringe omkostningerne og fordelene ved at gore
brug af stetteordningerne er et incitament til at reducere
forurenende emissioner.

3.10. I andre tilfzlde er det konkurrencepolitikken,
som pavirkes af sarlige forhold pa andre EF-politiske
felter. Det gelder for eksempel kulturpolitikken, hvor
OSU er enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt
med en balancegang mellem pa den ene side fordemmel-
sen af diskrimination og monopoler og pa den anden
side en politik, som sigter mod bevarelse af den kulturelle
mangfoldighed.

3.11. I forbindelse med bekempelsen af dumping og
protektionistiske sammenslutninger mellem tredjelandes
virksomheder opfordrer @SU Kommissionen til ikke
alene at gore antidumping-reglerne mere effektive pa
grundlag af Uruguay-rundens nye aftale om anvendelsen
af GATT-aftalens artikel VI og sege at forpligte de
vigtigste handelspartneres kompetente myndigheder til
at indfere konkurrenceregler, men ogsé at tage handels-
partnernes adferd i betragtning ved vurderingen af de
europziske virksomheders samordnede reaktion herpa.

3.12.  Med hensyn til arbejdsmarkedspolitikken op-
fordrer @SU Kommissionen til fortsat at tage hensyn til
de sociale aspekter, savel hvad angar stettepolitikken
som virksomhedssamarbejdet, uden at konkurrencepoli-
tikkens grundleggende mél.derved tabes af syne.

4. Konkurrencepolitikkens internationale dimension

4.1.  @SU anser det for meget vigtigt, at Kommissio-
nen legger stor vaegt pa konkurrencepolitikkens interna-
tionale dimension og erkender, at internationaliseringen
af markederne ber fi indvirkning pi Fzallesskabets
konkurrencepolitiske strategier. Det er en problematik,
som JSU gentagne gange har gjort opmaerksom pé.

4.2. 1 tidligere udtalelser har @SU ogsd papeget
nedvendigheden af at sztte Feellesskabets konkurrence-
politik i relation til situationen pa verdensmarkedet. Ud
fra denne synsvinkel forekommer det at vere absolut
pakrzvet at se fordomsfrit pd samarbejdet mellem
europaiske virksomheder, herunder ogsd mellem de
starste, malt i sivel skonomisk styrke som markedsan-
del, for at sztte dem i stand til at mede konkurrencen i
og uden for Fellesskabet. -

4.3. Nedvendigheden af at sikre de europiske virk-
somheders internationale konkurrenceevne kan vere
vanskelig at forene med opretholdelsen af reel konkur-
rence internt i EF. Det er under alle omstzndigheder
vigtigt, at man ikke ud fra forudfattede og firkantede
holdninger pa dette omrade prioriterer konkurrencen pa
EF-markedet si heit, at alle andre hensyn tilsideszttes.
Hver enkelt sag mé vurderes for sig, og der m3 tages
hajde for de vilkar, som tredjelandes virksomheder
opererer under i hjemlandet, navnlig hvad angar stette-
politik, og forst derefter kan man fastlegge betingelser,
som tager hensyn til de europziske virksomheders
internationale konkurrenceevne og bevarelsen af kon-
kurrencen pa enhedsmarkedet.

4.4.  Det har altid vaeret vanskeligt at samstemme
handelspolitikken og konkurrencepolitikken 1 GATT-
samarbejdet. Bestrzbelserne pa at na frem til en multila-
teral aftale om bevarelse af konkurrencen har ikke baret
frugt, og der vil sandsynligvis g mange ar, for der opnis
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noget resultat. @SU anser det for nedvendigt, at der
fortsat geres forseg pa at finde en multilateral losning
pa problemet, men si lenge dette ikke er sket, stotter
OSU indgéelsen af bilaterale aftaler med de vigtigste
handelspartnere som for eksempel USA samt en mere
effektiv hiandhevelse af sddanne aftaler. @SU har tiltro
til, at det pres, der er. blevet lagt pa de vigtigste
handelspartnere for at fi dem til strengt at hindhazve
deresegne konkurrenceregler, snart vil give resultat. @SU
understreger dog, at et multinationalt eller bilateralt
samarbejde kun er acceptabelt, hvis det er fuldstendigt
gensidigt, og hvis der er tilstrekkelig garanti for, at de
udvekslede oplysninger behandles fortroligt.

4.5. Huvis der ikke kan opnis enighed om et szt
effektive internationale regler og indferelse af en egentlig
international kodeks til bevarelse af konkurrencen, ma
man i det mindste forsege at finde frem til en rekke
grundlaggende principper, som kan vare ledetriden for
de nationale bestemmelser, og harmonisere disse (1). En
harmonisering af lovgivningen ferer dog ikke i sig selv
til noget, hvis der ikke ogsa er ensartede kriterier for
anvendelsen af konkurrencereglerne. Derfor er det efter
@BSU’s mening nedvendigt — selv over for de lande, hvis
regler ligger pé linje med EU’s — neje at overvige,
hvorledes vore vigtigste handelspartnere anvender kon-
kurrencereglerne.

4.6. OSU er klar over, at den vanskelige skonomiske
situation i Centraleuropa ger en vis fleksibilitet beretti-
get. Selv om der er parallelisme mellem bestemmelserne
1 henholdsvis EF-traktaten og de aftaler, der er indgiet
med disse lande, har de sandsynligvis hverken kapacitet
til eller mulighed for at fore en streng konkurrencepolitik
baseret pé disse principper.

4.7.  Det mi derfor ikke glemmes, at produktionsvil-
kirene i lande med omfattende statsintervention samt

den made, hvorpa de organiserer deres eksport, kan fa -

uacceptable konsekvenser for visse erhvervssektorer i
Fzllesskabet, som under normale forhold ville vere
klart konkurrencedygtige.

4.8.  OSU opfordrer derfor Kommissionen til ogsi at
holde et vigent oje med handelsforbindelserne med disse
lande i lyset af de geldende internationale aftaler og at
reagere hensigtsmaessigt og i rette tid inden for rammerne
af GATT. Eventuelle defensive samarbejdsaftaler mel-
lem Fellesskabets virksomheder ber vurderes pa denne
baggrund.

(1) @SU’s udtalelse om »Konsekvenserne af Uruguay-
forhandlingsrunden«, CES 1028/94 af 15. 9. 1994.

5. Subsidiaritet og decentralisering

5.1. Kommissionens befgjelser er begraenset til virk-
somheders samordnede praksis, som kan pavirke hande-
len mellem medlemsstater med det formal at begranse
konkurrencen. Denne traditionelle kompetenceafgren-
sning er der ikke zndret ved i Maastricht-traktaten.
OSU erkender, at de gentagne udvidelser, konkurrence-
politikkens voksende betydning og kontrollen med
fusioner har stillet Kommissionen over for gigantiske
opgaver, som den har forsegt at lese effektivt med de f&
midler, den har til sin ridighed.

5.2.  Deterderfornaturligt,at Kommissionen koncen-
trerer sig om de aspekter af konkurrencepolitikken, der
er serligt vigtige eller kan fremfores som eksempel, og
som derved bedst kan bidrage til gennemforelsen af
Fzllesskabets mal. Efterhdnden som fortolkningen og
anvendelsen af Fellesskabets konkurrenceregler vinder
udbredelse og konsolideres, og de nationale bestemmel-
ser harmoniseres, er det ogsid hensigtsmassigt, at de
nationale myndigheder og jurisdiktioner kommer til at
spille en sterre rolle.

5.3.  OSU er siledes enig med Kommissionen i, at
medlemsstaterne ber tilpasse deres konkurrenceregler til
traktatens bestemmelser, og at de nationale myndigheder
og jurisdiktioner kan og ber spille en sterre rolle ved
reguleringen af forhold, som nok bererer Fellesskabet,
men som hovedsageligt er af national karakter. Dette er
ievrigtioverensstemmelse med mélet om decentraliseret
gennemferelse af EU-retten, som Kommissionen og de
nationale myndigheder er enige om.

5.4.  @SU mener, at anvendelsen af fellesskabsregler-
ne og de nationale bestemmelser pa konkurrenceomradet
skal supplere hinanden og forfolge et felles mil, og at
det er denne betydning, der skal legges i begrebet
subsidiaritet. @SU mener endvidere, at der ber skelnes
mellem a) situationer med en begrensning af konkurren-
cen, som overvejende har national betydning, og som
kan reguleres af medlemsstaternes egne myndigheder og
jurisdiktioner gennem anvendelse af national ret, og b)
situationer, hvor begransningen af konkurrencen har
betydning pa fzllesskabsplan; disse kan loses effektivt
af nationale myndigheder og jurisdiktioner gennem
anvendelse af fellesskabsretten.

5.5. Det er prisverdigt, nir man med henvisning til
subsidiaritetsprincippet anvender national ret til at lase
problemer af betydning for Fellesskabet og decentralise-
rer hindhavelsen af EU-retten ved at tilskynde nationale
myndigheder og jurisdiktioner til at agere pa grundlag
af denne ret. Denne udvikling ber dog ikke ske pa
bekostning af en ensartet anvendelse af EU-retten, og
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den ber ikke give anledning til, at der opstar situationer,
hvor medlemsstaterne undlader at regulere en adfzrd,
som klart er i strid med traktatens konkurrenceregler.

5.6. Dette er en reel fare, eftersom nationale myn-
digheder og jurisdiktioner ofte er ude af stand til at sette
en stopper for visse former for konkurrencebegransende
praksis, ogiandre tilfzlde er dereguleringen og ophzvel-
sen af de nationale monopoler s emtilelig, at det — i
det mindste i den indledende fase — giver anledning til
forskellige former for konkurrencebegransende praksis,
som de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
tolererer eller ser igennem fingre med.

5.7.  @SU mener derfor, at Kommissionen omhygge-
ligt bor vurdere de serlige omstendigheder i hvert enkelt
konkret tilfzlde, for klageproceduren indstilles, eller
kontrollen atter overlades til medlemsstaternes myn-
digheder, og Kommissionen ber gere det klart, at den
er rede til at tage sporgsmalet op igen, hvis sagen ikke
forfelges pd en tilfredsstillende made inden for en
passende frist.

6. Liberalisering, privatisering og ophavelse af mono-
poler

6.1. OSU er opmazrksom pi, at den begrensede
konkurrence i transport-, telekommunikations- og ener-
gisektoren i mange tilfzlde stadig hemmer den teknolo-
giske innovation, og at dette ligger til grund for det
heje omkostningsniveau. I denne henseende kan oget
konkurrence bidrage til at forbedre vilkarene for disse
serviceydelser. Man mé dog ikke glemme, at indferelse
af konkurrence i de sektorer, som traditionelt har vaeret
fritaget herfor, kan vaere en trussel mod udbuddet af
vigtige tjenesteydelser og tzre pa de ressourcer, som
hidtil har dannet grundlag for den teknologiske innova-
tion.

6.2. Man mi huske p4, at den traditionelle statsinter-
vention i disse sektorer ogsa har haft positive aspekter.
Offentlige midler har ofte suppleret utilstraekkelige
private investeringer og siledes bidraget til teknologiske
fremskridt og muliggjort samfundsvigtige tjenesteydel-
ser til hele befolkningen, selvom de var uden kommerciel
interesse. Ved deregulering og liberalisering ber der
tages hensyn sivel til de europziske virksomheders
internationale konkurrenceevne som til sikringen af
tilstrekkelige offentlige tjenesteydelser.

6.3.  Pa den anden side fir betydningen af nye opera-
torers adgang til infrastrukturerne og markedet — som
Kommissionen med rette pipeger — ny aktualitet i
forbindelse med en liberalisering. Reglerne vedrerende

misbrug af dominerende stilling og fusioner skal veere
effektive pa dette omréde, uden at det ma fa indvirkning
pa de nedvendige tilpasninger, for at imedegd konkur-
rencen pa verdensmarkedet.

6.4. OSU anser det for meget vigtigt at intensivere
anvendelsen af konkurrencereglerne inden for fem speci-
fikke sektorer: finansielle tjenesteydelser og forsikrings-
virksomhed, telekommunikation og posttjenester, ener-
gi, transport samt den audiovisuelle sektor.

6.5. Den finansielle sektor har szrlig stor betydning,
ikke alene pa grund af dens ekonomiske vagt, men
navnlig i kraft af dens indflydelse p& konkurrenceevnen
i produktionssektorerne.

6.6. Liberaliseringen af telekommunikationssektoren
har fort til indgaelse af samarbejdsaftaler, strategiske
alliancer og oprettelse af felles filialer, som Kommissio-
nen har beskrevet.

6.7.  Inden for lufttransport ber liberaliseringen udvi-
des til de monopolsituationer, som Kommissionen har
pavist inden for »ground handling«.

6.8. Hvad angir sefarten i EF, ber konkurrencepoli-
tikken koordineres med transportpolitikken. Kystfarten
ber vare et konkurrencedygtigt supplement til land-
transporten, hvis de eksisterende eller planlagte infra-
strukturer ikke har kapacitet til at klare afviklingen af
samhandelen mellem medlemsstaterne.

6.9. Hvad tv-sektoren angér, opfordrer @SU Kom-
missionen ti! med passende midler at tilskynde til,
at operatererne far lettere adgang til aftaler mellem
tv-kanaler, siledes at man kan begrense indgielsen af
aftaler, der har til formal at sikre deltagernes eneret og
forhindre udenforstiende selskabers adgang.

7. Regler vedrerende aftaler og misbrug af domineren-
de stilling

7.1.  OSU noterer, at Kommissionen fastholder sin
positive indstilling til samarbejdet mellem SMV og
udviklingen af felles F& U-initiativer, og at den videre-
farer den hidtidige kurs med hensyn til krisekarteller,
idet den tillader aftaler mellem virksomheder, der
udelukkende har til formil at opni en koordineret
reduktion af en for stor produktionskapacitet i en given
sektor, ved at tilskynde til specialisering og lukning af
anlag, der ikke leengere er brug for.
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7.2.  Af ovennzvnte grunde — som er et led i
forsvaret for en konkurrencepolitik, der kan forbedre
de europ=ziske virksomheders konkurrenceevne — op-
fordres Kommissionen til at viderefere denne politik
og indtage en endnu mere fleksibel holdning til det
horisontale og vertikale samarbejde mellem virksom-
heder, navnlig hvad angér licensaftaler om produktion
og distribution af varer og tjenesteydelser.

7.3. SU er af den opfattelse, at Kommissionen
fortsat ber stette det virksomhedssamarbejde, der har
karakter af en defensiv karteldannelse eller konjunktur-
bestemt tilpasning, navnlig nir konkurrencevilkirene pa
verdensmarkedet eller markedssvingningerne berettiger
til en afdeempning af konkurrencen mellem europziske
virksomheder. I mange tilfzlde, undertiden pa grund af
unfair konkurrence eller begunstigelse af tredjelandes
virksomheder, opstér der mere eller mindre raffinerede
former for samarbejde, som ber tillades i en begranset
periode, hvis de ikke har til formal at dele EF-markedet,
men snarere sigter mod at finde fzlles lasninger pa
problemer med en konjunkturbestemt overskudspro-
duktion.

7.4.  Kommissionen ber ogsa opmzrksomt overvage
endringer i styrkeforholdet mellem produktions- og
distributionsvirksomhed, iszr hvis der oprettes indkebs-
centraler og sammenslutninger af detailforretninger.
Der er en voksende risiko for, at ikke blot smi og
mellemstore industriforetagender og landbrugsbedrifter,
men ogsd smi og mellemstore virksomheder inden for
detailhandelen, der er uundverlige for handelsstruktu-
ren, kan miste deres eksistensgrundlag, fordi de stér
stadig svagere i forhandlinger om betingelserne for
afsetningen af deres varer.

7.5. @SU anser det ogsi for nedvendigt at tage de
byrder, der palegges forbrugerne i forbindelse med visse
former for miljesamarbejde, op til overvejelse og at
se nermere pa effektiviteten af de betingelser, som
Kommissionen har fastsat for fritagelse af enefor-
handlingsaftaler. Dette er et serligt stort problem i
de liberaliserede og deregulerede sektorer, og det er
nedvendigt at vurdere, om disse betingelser er effektive,
og om de reelt overholdes. Endelig afventer @SU med
stor interesse den offentlige debat om revisionen af
forordning (EQF) nr. 123/85.

8. Kontrol med fusioner

8.1. 1 forlengelse af sin udtalelse af 6. juli 1994 (1)
papeger DSU endnu en gang, at forordning EOF
nr. 4064/89 (2) om kontrol med fusioner ber revideres.
Fzllesskabet stir over for udfordringer af historiske

(1) CES 855/94.
(2) EFT nr. 395 af 30. 12. 1989.

dimensioner i form af en klar globalisering af markeder-
ne, stigende indbyrdes athengighed pa det ekonomiske
omrade samt gkonomiens internationalisering. Det er
virksomhederne, der i sidste ende m4 kempe med disse
udfordringer, som Fezllesskabet stir over for.

8.2. Den egede konkurrence tvinger de europziske
virksomheder til samarbejde og omstrukturering, og
Fellesskabet skal kunne imgdekomme disse krav. Denne
udviklings positive indvirkning p4 vaksten, konkurren-
ceevnen og konkurrencen som sidan skal hurtigt tages
op til vurdering pi en ensartet made, og Fallesskabets
kontrol- og overvigningsmekanismer pa fusionsomradet
ber kunne finde passende lesninger i sidanne tilfzlde.

8.3. Det er korrekt, at der spontant foretages en
prisvaerdig harmonisering af de nationale konkurrence-
regler i et stigende antal medlemsstater, hvilket har
medpvirket til, at der i Fzllesskabet er indfert en rekke
regelszt, som ikke alene er ensartede, men ogsi er i
samklang med EF-retten. P4 den anden side er det ogsi
rigtigt, at medlemsstaterne ved anvendelsen af reglerne
lader sig lede af deres egne overvejelser, hvorved der
ikke altid tages hensyn til konkurrencekravene pi
europzisk plan og sikringen af den internationale
konkurrenceevne, som ofte er mailet med fusionerne.
Derfor er de europziske virksomheder stadig underka-
stet en lang rekke forudgiende kontrolforanstaltninger,
og de skal opfylde mange forskellige krav, som ferst og
fremmest udspringer af snzvre nationale hensyn.

8.4.  OSU er derfor fortsat af den opfattelse, at det er
uforeneligt med gennemferelsen af det indre marked,
med forfelgelsen af milene for vakst og konkurrenceev-
ne og med selve konkurrencepolitikkens formal, nemlig
gennemforelsen af traktatens malsztninger, at fusioner
af virksomheder i to eller flere medlemsstater stadig
vurderes sidelebende af de enkelte nationale myndighed-
er. De mange forskellige former for national kontrol
indeberer ikke blot fare for modstridende beslutninger,
men ogsd omkostninger og unedig administration, og
de edelegger virksomhedernes planlegning.

8.5. Deeuropwiske virksomheder, der tilstreeber sam-
arbejde og omstrukturering, kan komme ud i den
absurde og unedvendige situation, at de stilles over for
divergerende afgerelser og alt for lange vurderingsproce-
durer. Opretholdelsen af nationale kontrolbefgjelser
vedrorende grenseoverskridende fusioner er udtryk for
medlemsstaternes modvilje mod, at EU skal tage sig af
spergsmal, som de i mange tilfzlde end ikke har
kapacitet til at regulere effektivt selv, enten pa grund af
manglende ressourcer eller de naturlige begraensninger



Nr. C 397/66

De Europaiske Fellesskabers Tidende

31.12. 94

af den nationale suverenitet. @SU opfordrer Kommis-
sionen til fortsat at arbejde for at overvinde denne
modpvilje, der ikke med rimelighed kan begrundes i
decentraliseringspolitikken  eller subsidiaritetsprin-

cippet.

8.6.  OSUanerkenderde positive resultater af gennem-
forelsen af forordning (E@F) nr. 4064/89, og Kommissio-
nens bestrebelser pa at fi den revideret er ikke gaet
ubemarket hen. Netop derfor mener @SU, at Kommis-
sionen fortsat ber arbejde for en forbedring af fusions-
kontrolordningen i Fzllesskabet og overbevise medlems-
staterne om, at en @ndring af den nuvarende ordning
ikke vil svekke garantierne for opretholdelsen af reel
konkurrence i medlemsstaterne og EF. Den modbvilje,
der gor sig galdende pa dette omrade, kan kun skade
de europziske virksomheders evne til at tilpasse sig
markedernes nye internationale dimension, og den giver
ikke medlemsstaterne noget virkeligt effektivt middel i
hande til sikring af konkurrencen pa deres markeder
eller til forbedring af deres egne virksomheders konkur-
renceevne.

8.7. OSU gentager derfor den holdning, som det
tidligere har givet udtryk for, nemlig at Kommissionens
befajelser bar udvides ved atsznke de omsatningstaersk-
ler, der er kriteriet for, om fusioner har EF-dimension,
ogved atopheve »totredjedelsreglen«. En sddan udvidel-
se af Fellesskabets kompetenceomride imedekommer
behovet for en ensartet behandling af sektorer, som
har voksende betydning, sisom tjenesteydelser, og de
sektorer, der er omfattet af nationale deregulerings- og
privatiseringsforanstaltninger. @SU mener heller ikke,
at spillerummet for at fravige Kommissionens enekom-
petence ber udvides, og muligheden for at overlade
sagsbehandlingen til de nationale myndigheder ber
fortsat kun anvendes under serlige omstandigheder.

8.8. Ioverensstemmelse med sin tidligere udtalelse (1)
om Kommissionens beretning til Radet om anvendelsen
af fusionsforordningen gir @SU ind for, at get gennem-
skuelighed og beskyttelsen af tredjeparts rettigheder
ikke ber gennemferes pid bekostning af den hurtige
sagsbehandling, som er en af de mest positive aspekter
af de nuverende fellesskabsregler. Endelig opfordrer
©@SU Kommissionen til at opretholde kontrollen med
fusioner som et middel til bevarelse af reel konkurrence
pa EF-markedet, under hensyntagen til nedvendigheden
af at forbedre de europziske virksomheders konkurren-
ceevne og til globaliseringen af den internationale
konkurrence.

9. Statsstatte
9.1.  OSU er enig med Kommissionen t, at kontrollen

med statsstotten -er af afgerende betydning. Mar-

(1) CES 855/94.

kedsabningen har gjort den europziske ekonomi mere
felsom over for subsidier, og den ekonomiske krise har
demonstreret betydningen af statte til seerlig hdrdt ramte
sektorer.

9.2.  Det bliver i den forbindelse nedvendigt at over-
vinde den modstand mod strukturel tilpasning, der ger
sig gzldende i sektorer i tilbagegang, og at modarbejde
stottepolitikker, som ikke har med omstrukturering af
virksomhederne at gore.

9.3. Desuden har den egede konkurrence internt i
EF fert til nationale stetteforanstaltninger, som ber
vurderes meget noje, da medlemsstaterne ikke har
samme finansielle kapacitet.

9.4. OSU finder det nedvendigt at forbedre informa-
tionen om omfanget og virkningerne ikke alene af
statsstotten, men ogsd af EU-stetten, og at undersege
dens resultater. Den 23. konkurrenceberetning indehol-
der ikke data, der gor det muligt bare tilnermelsesvis at
kvantificere stottens omfang. Erhvervslivet har behov
for information pa dette omrade, og DISU ser frem til
udgivelsen af en beretning med en ajourfert oversigt
over stats- og EU-stotten.

9.5. OSU opfordrer i evrigt Kommissionen til at
forbedre den komplicerede kontrol med stette ydet af
regionale og lokale myndigheder i medlemsstaterne, som
i den henseende nyder stor autonorni. Denne form for
stotte far stadig sterre betydning, og skent man ikke
ber sztte spergsmalstegn ved disse regionaludviklingsin-
strumenter, ber de gores til genstand for neje overva-

gning.

9.6.  Hyvis den europ=ziske ekonomi skal vere en del
af det storre verdensmarked, understreger @SU behovet
for fortsat stor drvagenhed over for den stotte, der ydes
itredjelande, iszr af Fellesskabets vigtigste handelspart-
nere. Omfanget af denne form for incitamenter, som er
mere eller mindre synlige, er stigende, og det kan ikke
forsvares, at EU sztter ind over for medlemsstaternes
stottepolitikker, hvis det undlader at holde gje med
samme type stotte fra tredjelandes side.

9.7. OSU stetter Kommissionens bestrebelser pa
at identificere incitamenter givet af disse lande, som
pavirker konkurrenceforholdene p4 de europeiske virk-
somheders vigtigste markeder, og gir ind for, at der
udarbejdes en oversigt over de vigtigste af de eksisterende
former for stette af denne type.
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10. Forbedring af procedurer og forsvarsrettigheder

10.1. QSU tilslutter sig tanken om, at en effektiv
konkurrencepolitik forudsatter forenklede og hurtigere
procedurer, og at samarbejdet mellem virksomheder vil
kunne drage stor fordel af en afbureaukratisering.

10.2.  Det stotter derfor de nye regler beregnet pa
hurtigere sagsbehandling i forbindelse med strukturelle
joint ventures oprettet 1 samarbejdsegjemed, som har
visse ligheder med fusioner, og som dermed legger
naturligt op til en bedre dialog mellem Kommissionen
og de bererte virksomheder, med henblik pa at f3 fuld
klarhed over virkningerne af hvert enkelt tilfzlde.

10.3. QSU er klar over, at Kommissionen rader over
begrznsede midler. Det er i den henseende i princippet
ikke nedvendigt at trzffe formelle beslutninger, hver
gang virksomhederne frivilligt opherer med de former
for konkurrencebegrensende praksis, de anklages for.

10.4. @SU mener dog, at dette at en sag henlegges,
nar en klage trakkes tilbage, eller nir den konkurrence-
begrensende praksis ensidigt ndres, ikke er til hinder
for, atder affattesen kortfattet vurdering af betingelserne

for de involverede virksomheders fortsatte aktivitet. -

Lesninger, som er tilfredsstillende for de involverede
parter, er nemlig ikke altid forenelige med princippet
om fri konkurrence, iser nir baggrunden for problemet
er en dominerende markedsstilling.

10.5.  @SU understreger betydningen af den seneste
retspraksis, som Retten i Forste Instans har udmentet,
og hvorved det slas fast, at interesser og rettigheder, der
er almindeligt udbredte i Fellesskabet, skal beskyttes,
og at konkurrencen skal sikres, selv nar begrensningen
af konkurrencen hidrerer fra en almindelig praksis, som
de nationale myndigheder har kendskab til og tolererer
(jf. punkt 5.6. ovenfor).

10.6. OSU finder det afgerende at bevare forsvarsret-
ten i proceduren vedrerende anvendelse af EU’s konkur-
renceregler. Kommissionens praksis pa omrédet,
gennemsigtighedenianklagerne, svarfristerne, adgangen
til de sagsakter, der indeholder beviselementer, og
heringerne hos heringskonsulenten m4 forbedres.

10.7.  OSU mener, at der fortsat ber vere adgang til
alle de dokumenter, som anklagen bygger pd — hvad
enten de er positive eller negative — undtagen nér kravet
om beskyttelse af forretningshemmeligheder rent faktisk
star pa spil.

10.8. Inden for det nuverende undersegelsessystem
ber Kommissionen fortsat bevare rollen som magler i
disse former for konflikter. Netop derfor opfordrer @SU
Kommissionen til at tage hejde for, at den béade er
demmende og undersegende myndighed, og Kommissio-
nen bor forbedre sikringen af forsvarsrettighederne, iser
ved at styrke heoringskonsulentens rolle.

11. Konklusioner

11.1.  OSU opfordrer Kommissionen til, ved fastleg-
gelsen af sin konkurrencepolitik, at tage hensyn til de
synspunkter, som reprasentanterne for de forskellige
sektorer i erhvervs- og samfundslivet giver udtryk for 1
denne udtalelse.

11.2. En oget konkurrence leser ikke i sig selv
problemerne med konkurrenceevnen og beskzftigelsen
i Fellesskabet. Man ber derfor i tilslutning hertil vere
serligt opmzrksom pa de juridiske, administrative,
politiske og sociale vilkdr, som erhvervslivet og konkur-
rencepolitikken er underlagt.

11.3.  En uafhengig industripolitik kan ikke genere
konkurrencepolitikken, og forseget pa at lese eventuelle
modsztninger mellem disse to omrider indebarer ikke
nedvendigvis, at industripolitikken skal underordnes
konkurrencepolitikken.

11.4.  EU’skonkurrencepolitik skal sesisammenhzng
med liberaliseringen af verdenshandelen og de holdning-
er, som vore vigtigste handelspartnere indtager pa dette
omride. Det er derfor af afgerende betydning at arbejde
videre med en tilnzrmelse af konkurrencereglerne og
konkurrencepolitikken inden for verdenshandelsorgani-
sationen.

11.5.  Overholdelsen af  subsidiaritetsprincippet
krever en mere effektiv indsats fra medlemsstaternes
side, og denne kan— n4r det gelder konkurrencepolitik-
ken — kun vurderes i hvert enkelt konkret tilfzlde.

11.6.  En ensartet politik for fusionskontrol er vigtig
for de europziske virksomheder, og det er derfor
nedvendigt at udvide Fellesskabets kompetenceomrade
ved revisionen af forordning (EQF) nr. 4064/89.

11.7.  Den statslige eller regionale stotte samt stotten
til tredjelande undergraver konkurrencevilkirene i Fzl-
lesskabet. Derfor skal EU fortsat neje folge og lebende
oplyse om disse stotteformers karakter og konsekvenser,
sd de erhvervsdrivende bedre kan indrette sig herefter.
Der er ogsé brug for mere information om EU-stettens
virkninger.
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11.8.  Endelig opfordrer @SU indtrengende Kommis-
sionen til at serge for en rimelig ‘balance mellem
forsvarsretten og beskyttelsen af forretningshemme-
ligheder samt fortsat vare meget pd vagt og aktivt

Bruxelles, den 21. december 1994.

sikre konkurrencen i EU. I denne forbindelse mi
organisationerne betragtes som veerende uundverlige
for beskyttelsen af de legitime interesser og gennemforel-
sen af EU’s mal.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om zndring af Radets direktiv
90/684/EQDF om stette til skibsbygningsindustrien (1)

(94/C 397/22)

Rédet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 19. december 1994 under henvisning til
EF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Handvark og
Tjenesteydelser, som udpegede John Simpson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
30. november 1994.

Det QDkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 321. plenarforsamling, medet den -

21. december 1994, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Samlet konklusion

1.1.  OSU tilslutter sig Kommissionens forslag om en
etarig forlengelse af de galdende bestemmelser om
EU-stotte til kommercielt skibsbyggeri indtil udgangen
af 1995. @SU anerkender ligeledes nedvendigheden af
de nye forslag, som fremsattes i Kommissionens forslag
til Radets direktiv KOM(94) 444 endelig udg.

1.2.  Denne konklusion skal imidlertid ses i lyset af de
specifikke problemer, som denne industrisektor fortsat
star overfor. Det, at der fortsat eksisterer en verdens-
omspandende overkapacitet, den ringe efterspergsel
efter nye skibe samt Japans og navnlig Sydkoreas stzerkt
foregede kapacitet viser, at skibsbygningsindustrien
stadig er sirbar over for alvorlige markedsforvridninger.

(1) EFT nr. C 334 af 30. 11. 1994, s. 13.

2. Markedssituationen

2.1.  OSU er klar over, at ordretilgangen til skibs-
bygningsindustrien, bide pa verdensplan og 1 EU, i 1993
oversteg det meget lave niveau i 1992. Tages der
hojde for afsluttede opgaver, var ordrerne til EU’s
skibsbygningsindustri imidlertid ikke tilstreekkelig store
til at kunne oge den samlede ordrebeholdning ved
arets udgang. Faktisk var ordrebeholdningen lavere i
slutningen af 1993 end pa noget andet tidspunkt side

1988. : -

2.2.  Ikke meget tyder pa, at fragtraterne for alvor er
pa vej opad igen, eller at skibsbygningsindustrien opnér
bedre kontraktpriser. Skont verdensfladen bliver 2ldre,
er eftersporgslen efter nye skibe stadig lav. Det betyder,
at den manglende balance mellem eftersporgslen og
kapaciteten, der er voldsomt stigende i Fjernesten, men
faldende i EU, skaber et konstant ustabilt marked.
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3. Generelle foranstaltninger

3.1.  Enforbedring af skibsbygningsindustriens situa-
tion pa lang sigt krever en mere gennemgribende indsats
rettet mod etableringen af et marked, som er mindre
pavirket af statsstotte og protektionistiske foranstalt-
ninger.

3.2.  @SU bifalder derfor de midlertidige foranstalt-
ninger i Kommissionens forslag. De skal imidlertid ses
som et led i bestrabelserne for at na frem til en global
aftale om rakkevidden af en eventuel fremtidig stotte
til skibsbygningsindustrien.

3.3. At EOS-landene er omfattet af det @ndrede
direktiv, er et prisvardigt fremskridt, som samtidig vil
give Europa eget indflydelse i de globale forhandlinger.

4. OECD-forslagene

4.1.  Skent den foresliede OECD-aftale er afgorende
forlogikken i Kommissionens forslag, gor 3SU opmerk-
som pé, at forhandlingerne ikke er endeligt afsluttede,
og at der ikke er nogen garanti for, at aftalerne vil fa
fuld opbakning fra alle skibsbygningsnationer. Meget
tyder imidlertid p&, at man vil na frem til en aftale, der
pa globalt plan fjerner al statsstotte af betydning til
kommercielt skibsbyggeri. @SU tilslutter sig denne
malsaztning, hvisdet samtidigkan sikre dben og retfrdig
konkurrence.

4.2. Indtil OECD-aftalerne er ratificeret, mener @SU,
at EU’s skibsbygningsindustri fortsat skal modtage en
begrznset stotte inden for det nuverende loft pd 9%.
Faktisk haber @SU, at Kommissionen, hvis direktivet
vedtages, vil velge at fastholde greensen p& 9% for sterre
fartejer uden yderligere nedskringer indtil udgangen af
1995. En gradvis nedskering i lebet af 1995 er blevet
foresldet, men vil efter @SU’s mening virke modsat
hensigten.

4.3.  GSU anmoder om mulighed for udtale sig mere
detaljeret om den foreslaede OECD-aftale p4 et passende
tidspunkt i forhandlingerne. P4 nuvzrende tidspunkt
forventer @SU, at aftalen tager hensyn til alle aspekter
af statten til skibsbygningsindustrien, hvad enten der er
tale om direkte eller indirekte statte, eksportstatte, stotte
rettet mod hjemmemarkedet eller kreditter til verfter
og kebere.

4.4. Forud for OECD-aftalerne konstaterer @SU, at
reglernes handhevelse i praksis og behandlingen af
klager udger et springende punkt. De foresldede losnin-
ger vil blive gennemgéet noje med henblik pa at vurdere
effektiviteten. DSU hiber, at GATT-aftalens ®ndrede
antidumpingbestemmelser vil kunne overholdes i forbin-
delse med skibsbygningsindustrien. Det vil eventuelt
vere nedvendigt at tilfeje serlige bestemmelser, som
palegger skibsbygningsindustrien markedsdisciplin,
herunder sanktioner mod ejere eller brugere af fartajer,
der er erhvervet ved hjlp af direkee eller indirekte
stotte, som overstiger den lovlige maksimumsgrense,
omend JSU stir noget tvivlende over for sddanne
sanktioners gennemferlighed.

4.5. OSU foreslar, at EU ikke afvikler al stotten til
sin egen skibsbygningsindustri, fer det star klart, at der
er generel tilslutning til OECD-aftalerne.

S. Andre former for EU-stotte

5.1 Kommissionen har forsikret, at det =ndrede
direktiv, hvis det vedtages, ikke medferer et hojere
stotteniveau eller mere omfattende stotte til EU’s skibs-
bygningsindustri. Dette gzlder ogsid for stetten til
skibsbygningsindustrien i det tidligere DDR.

5.2. Desuden forklarede Kommissionen, at et stotte-
belob pa 89 mio. pesetas til den spanske skibsbygningsin-
dustri blev foresldet som en okonomisk justering i
forbindelse med kontrakter og strukturomlagningsafta-
ler, der var blevet indgiet for udgangen af 1993, og at
det ikke beted nogen =ndring af stettens storrelse eller
omfang.

5.3.  QSU tilslutter sig Kommissionens forslag om en
udvidelse af de eksisterende stotteregler, si ogsd skibe
uden metalskrog bliver omfattet.

6. Forbehold

6.1.  OSU’s vasentligste forbehold galder ikke selve
det foresldede direktiv, men dets konkurrencepolitiske
konsekvenser for skibsbygningsindustrien i irene frem-
over. Undersogelser peger pd en voksende skibsbygnings-
kapacitet 1 Fjernosten, navnlig i Sydkorea, pa trods af
EU’s opfordring til sterre frivillig tilbageholdenhed.
@SU stotter Sir Leon Brittan’s seneste udtalelser til de
koreanske myndigheder om, at den sidste tids forogelse
af landets kapacitet vil hindre virkeliggerelsen af OECD-
aftalernes malsztninger.

6.2.  Hyvis EU’s skibsbygningsindustri skal kunne kon-
kurrere pa verdensmarkedet uden omfattende statsstotte
i en periode, hvor kapacitetsnedskzaring er af afgerende
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betydning, krever @SU, at EU enten som et led i
OECD-aftalerne eller sidelebende hermed kan garante-
re, at ovennavnte investeringer i ekstra kapacitet finder
sted uden konkurrenceforvridende konsekvenser.

6.3. OSU minder Radet om den strategi, som det
skitserede i udtalelsen om Nye udfordringer for de
maritime erhverv (1). Den er iszr relevant i forbindelse
med de nye skibsbygningsaftaler og markedsforholdene
1 Korea, Japan og USA.

6.4. 1 en udtalelse om =ndring af direktivet i 1993
gjorde @SU opmerksom pa den betydning, en effektiv
sofart har for erhvervslivets konkurrenceevne i EU. 1

(1) EFT nr. C 223 af 31. 8. 1992.

Bruxelles, den 21. december 1994.

1992 stottede DSU den opfattelse, at der er behov for en
radikal mentalitetsendring, hvis sefartssektoren skal
hjelpes pa fode igen (1).

7. Forventninger

7.1.  OSU konkluderede i 1993 efter en tilsvarende
vurdering af direktivet om stette til skibsbygningsindus-
trien: »Det mal, at der skal opretholdes en effektiv og
konkurrencedygtig sefartsindustrii Europa, kan hverken
siges at vere helt eller nzsten opfyldt.« (2) 1 1994 er mere
optimistiske og konstruktive mal nasten ndet. GSU
héber, at OECD-aftalerne vil give positive resultater,
der lever op til disse forventninger.

(2) EFT nr. C 249 af 13. 9. 1993,

Carlos FERRER
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om vandomraders gkologiske kvalitet

(94/C 397/23)

Radet for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 8. september 1994 under henvisning til
EF-traktatens artikel 130 S, stk. 1, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbru-
gersporgsmal, som udpegede Kenneth J. Gardner til ordforer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 29. november 1994.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 321. plenarforsamling den 21. december

1994, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. OSU gleder sig over forslaget om at forbedre
vandomraders gkologiske kvalitet. Anvendelsen af ner-
hedsprincippet er i denne sammenhang bide hen-
sigtsmessig og praktisk. Men det er nedvendigt, at Radet
overvejer nedenstiende kommentarer, inden direktivet
vedtages endeligt, iser da det er et rammedirektiv, der
indeholder parametre, der skal gelde i fremtiden.

2. Generelle bemzrkninger

2.1. GSUmener, at det er vasentligt, at der omgéende
vedtages ajourforte direktiver, iszer om grundvandet, og
at de snarest finder anvendelse.

2.2. Folgendeereksempler pasddanne direktiver,som
vil indebzere en betydelig forbedring af overfladevandets
kvalitet:

— Direktivet om rensning af byspildevand,
— Direktivet om nitrater fra landbruget,
— Direktivet om udledning af farlige stoffer,

— Direktivet om integreret forebyggelse og bekempelse
af forurening ber vedtages s& snart som muligt,
saledes at der kan opnis sterre forbedringer.

2.3. Disse direktiver indeholder de grundleggende
krav til forureningsbegrensningen.

2.4,  Da disse direktiver dog ogsa har andre formal
end forureningsbekempelse, stottes det foreliggende

forslag om at sikre supplerende foranstaltninger. De vil
bidrage til at opn4, at flest mulige vandomrader opnér
en god skologisk kvalitet.

2.5.  QSU gleder sig over, at narhedsprincippet an-
vendes siledes i dette tilfzlde, at medlemsstaterne
fastsztter milene, midlerne og fristerne, for si vidt de
er i overensstemmelse med dette direktivs rammer.

Det forhold, at medlemsstaterne ikke folger samme
tidsplan for gennemfarelsen af direktivet, vil imidlertid
nok undertiden kunne fore til konkurrenceforvridning.
Selv om det drejer sig om et forbigdende fenomen, ber
Kommissionen omhyggeligt folge udviklingen.

2.6. Definitionen pa ekologisk vandkvalitet udtryk-
kes kvalitativt, hvilket godkendes. Sammen med punkt
2.5.burde den kunne danne grundlag for omkostningsef-
fektive afgerelser, der er tilpasset de enkelte van-
domrader.

2.7. Engennemsigtig mekanisme, der kan sikre konse-
kvent kontrol, analytiske procedurer og klassifikation,
er af afgarende betydning for, at de foresliede foranstalt-
ninger kan gennemfores med held.

2.8.  Da direktivet er et rammedirektiv, der overlader
det til den enkelte medlemsstat at fastlegge egne
grensevardier og frister for gennemforelsen af alle
kravene i direktivet, vil det uundgdeligt vare en arrekke,
for milene nis. Med ethvert nyt teknologisk fremskridt
vil der opsta en ny situation. Derfor ber Kommissionen
bemyndiges til at give Ridet meddelelse om enhver
medlemsstat, der ikke gir frem i et fornuftigt tempo, og
til at sende rapporter herom til Europa-Parlamentet og
QSU.

2.9.  De storste problemer i forbindelse med forslaget
vedrerer de potentielle omkostninger, fordi der ikke
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foreligger nogen costbenefitanalyser. Kommissionen
forventer ikke, at de ekstra investeringer og administrati-
ve udgifter, som forslaget indebarer, vil overstige
henholdsvis 2-3 mia. og 350 mio. ECU. Af forelabige
beregninger fra nogle medlemsstater fremgir det, at
disse sken kan vise sig at vare alt for lave. I ovrigt er
costbenefitanalyser vigtige i hvert enkelt tilfzlde for at
retfzrdiggere de betydelige udgifter, som dette forslag
medferer, og som skal resultere i en betragtelig reduktion
af risiciene.

3. Specifikke bemzrkninger

3.1. Artikel 1

3.1.1.  Dette rammedirektivs formal kan accepteres,
forudsat at de enkelte underordnede direktiver foreligger
i den nazrmeste fremtid, sdledes som Kommissionen har
ladet forsta.

3.1.2.  Felgende tilfejes til direktivets artikel 1, stk. 1:

»...god ekologisk kvalitet; foranstaltningerne skal
vere baseret pd betingelserne i de operationelle mél
(artikel 5) og de integrerede programmer (artikel 6),
som fastleegges i medlemsstaterne.«

3.2. Artikel 2

3.2.1. Definitionerne i denne artikel er si snzvert
forbundet med bilagene, at @SU mener, at artikel 15 om
2ndring af bilagene ma fortolkes meget omhyggeligt.
Niér foreslaede ndringer omhandler principper og ikke
blot tekniske detaljer eller tilpasninger, ber der foretages
en bred hering i overensstemmelse med punkt 3.15.

3.2.2. Artikel 2, stk. 6

»Bedste tilgengelige teknologi« bar @ndres til »Bedste
-tilgengelige teknikker«, der er det korrekte udtryk.

3.3. Artikel 3

3.3.1. Artikel 3, stk. 2

OSU konstaterer, at Radet rtidligere har besluttet, at
medlemsstaterne bor aflegge rapport hvert tredje ar. Af
praktiske og ekonomiske grunde ville hvert femte ar
dog vare langt mere realistisk, og forslaget ber &ndres
i overensstemmelse hermed.

3.3.2. Artikel 3, stk. 4

Den betydningsfulde opgave, der pahviler Det Europzi-
ske Miljsagentur, ma defineres klarere. Miljeagenturet
ber fremskaffe sammenlignelige data om miljekvaliteten
i hele EU med henblik pa at sikre, at fremskridtene i de
forskellige medlemsstater forleber si parallelt som
muligt.

3.4. Artikel 4, stk. 1

Den administrative indsats, der er nedvendig for en
kvalitativ og kvantitativ vurdering af biade punktvise
forureningskilder og diffus forurening, forekommer ikke
at sta i noget rimeligt forhold til fordelene. En indsats

ber kun krzves, i det omfang det er nedvendigt for
artikel 3.

3.5. Artikel 5

3.5.1. Artikel 5, stk. 1

I betragtning af forsinkelserne i forbindelse med fastlaeg-
gelsen af kravene i dette direktiv mener @SU, at datoen
den 31. december 1998 som sidste frist muligvis er for
ambities.

3.5.2. Artikel 5, stk. 4

Der ber tilfgjes endnu en bestemmelse om, at de
operationelle m3l, der er nzvnt i denne artikel, ber
vurderes i forhold til bAde omkostningseffektiviteten og
forslagets ovrige kriterier.

3.6. Artikel 6

J£. artikel 1, stk. 1, bor forste punktum affactes siledes:

»...ntegrerede programmer med sigte pa at bevare
og/eller forbedre kvaliteten af ...«.

3.7. Artikel 7, stk. 1

Heringsperioden p4 2 maneder ber &ndres til 6 maneder.

3.8. Artikel 8

Anvendelsen af finansielle instrumenter ber ikke begreen-
ses til »sektorer, der er udpeget af Kommissionen«. I det
femte miljehandlingsprogram anbefales anvendelsen af
frivillige aftaler parallelt med finansielle instrumenter.
Denne holdning ber afspejles i forslaget med folgende
ordlyd:
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3.8.1. Arcikel 8, stk. 2

»I stedet for at anvende stk. 1 kan medlemsstaterne
benytte finansielle instrumenter og/eller frivillige
aftaler til at gere det lettere for fysiske personer
og offentlige og private foretagender at overholde
direktivets bestemmelser. «

3.9. Artikel 9, stk. 1

Det m3 understreges, at denne bestemmelse ber anven-
des, uden at eksisterende internationale aftaler som
f.eks. aftalerne om Nordseen eller Rhinen tilsideszttes.

3.10. Artikel 9, stk. 2

Denne bestemmelse ville i virkeligheden udnzvne Kom-
missionen til magler mellem medlemsstaterne. @SU
nearer alvorlig tvivl om, hvorvidt en sddan procedure er
hensigtsmassig, og det skal under alle omstendigheder
underseges, om den er i overensstemmelse med EU-
trakeaten.

3.11. Artikel 10

De administrative byrder (og omkostninger), der er
forbundet med udpegelsen af alle disse sm4, ubetydelige
vandomréder, forekommer ikke at st i noget rimeligt
forhold til fordelene. Det ber overlades medlemsstaterne
at afgere, i hvilke tilfzlde en sidan udpegelse lenner

sig.
3.12. Artikel 11

Blot at bevare den aktuelle miljetilstand i vanskelige
vandomrader, sisom havne, og kun forhindre yderligere
forringelse er ikke acceptabelt. Det har heller ikke nogen
mening at forsege at rense vand (i f.eks. havne) til
drikkevandskvalitet. Medlemsstaterne ber snarere an-
modes om at forbedre kvaliteten af sidanne vandomra-
der til et niveau, som berettiger udgifterne.

3.13. Artikel 14

ISU henviser til kommentarerne i punkt 3.3.1 ovenfor,
hvor der anbefales en femars cyklus.

3.14. Artikel 15

3.14.1.  Artiklen ber affattes siledes:

»...0g tilpasse dem i overensstemmelse med den
tekniske og videnskabelige udvikling ogtil at foretage
zndringer i betingelserne for deres anvendelse. «

3.142.  ©@SUerafdenopfattelse, atder kunkan traeffes
afgerelser om tekniske detaljer efter udvalgsproceduren
i artikel 16. Andringer af kvalitativ eller betydelig
kvantitativ betydning krever anvendelse af proceduren
i EU-traktatens artikel 130 S.

3.15. Artikel 16

OSU erkender nedvendigheden af et kompetent teknisk
udvalg til at bistd Kommissionen, nir der skal foretages
tekniske tilpasninger. Alle bergrte parter ma dog til
enhver tid inddrages og heres. P4 andre omrider geres
dette, idet der udnzvnes ridgivende udvalg reprasente-
rende de interesser, der skal hores af medlemsstatsrepree-
sentanternes officielle udvalg [f.eks. Kommissionens
afgerelse nr. 82/128/EQF af 12. februar 1982 (1)]. Kom-
missionen kunne anvende denne procedure, eller den
m3 finde andre mider at inddrage de relevante interesse-

grupper pa.
3.16. Artikel 17

Vedtages direktivet ikke i 1995, m3 alle frister revideres.

3.17. Artikel 18

OSU forventer, at de nugzldende normer fortsat vil
galde fuldt ud, nir de to fiskedirektiver (om henholdsvis
fisk og skaldyr) ophzves.

3.18. Bilag 1 — Punk: 4

Punktet bor indledes siledes: »Diversiteten af organismer
(plankton ...) herunder protozoer, der spiller en vigtig
rolle i analysen af vands ekologiske kvalitet.«

3.19. Bilagll

Listen over reprzsentative elementer beskriver van-
domrader, der ikke er udsat for menneskelige forstyrrel-
ser. Disse bestemmelser i bilaget kan derfor kun accepte-
res, hvis det gores helt klart, at der er tale om idealer
eller malsztninger, som ikke er lovmassigt bindende
bestemmelser. De kan iser ikke anvendes som elementer
til gennemforelse af direktivets artikel 1, stk. 1.

Derfor krever indholdet en grundig revision. Hvis f.eks.
de reprasentative elementer kun skal opfattes som
idealer eller malsetninger, er det vanskeligt at forsta,
hvorfor henvisningen i punkt 9 til flodbreder og kyster
er begraenset til ikke-bymaeessige omrader.

(1) EFT nr. 58 af 2. 3. 1982.
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I overensstemmelse med disse bemarkninger ber ind-
ledningen til bilag II affattes siledes:

Overskrift: »God ekologisk vandkvalitet — Ret-
ningslinjer«

Indledning;

»Néar medlemsstaterne fastlagger de operationelle
maél (artikel 5) og de integrerede programmer (arti-
kel 6) for at efterkomme dette direktiv, skal de

Bruxelles, den 21. december 1994.

— baseret pa forsigtighedsprincippet — tage hensyn
til felgende kriterier, der er relevante for de enkelte
vandomrader.«

3.20. Bilag VI

Dette bilag krever som helhed en stor administrativ
indsats. De enkelte punkter ber efterpreves med hensyn
til deres omkostningseffektivitet, og de punkter, der ikke
bestir denne prove, ber udga.

Carlos FERRER
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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