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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om Kommissionens forslag til Rddets afgerelse om vedtagelse af en handlingsplan

for udveksling mellem medlemsstaternes forvaltninger af de nationale embedsmand, der har

til opgave at gennemfere de for virkeliggorelsen af det indre marked nedvendige EF-
forskrifter (1)

(92/C 98/01)

Raidet for De europaiske Fzllesskaber besluttede den 28. november 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 100 A at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til ©@SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Richard Miiller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 14. februar 1992.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar
1992, medet den 27. februar 1992, uden stemmer imod og med 1 stemme hverken for eller

imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forslaget drejer sig om en handlingsplan for
udveksling af nationale embedsmand i medlemsstater-
nes forvaltninger, der har til opgave at gennemfere de
for virkeliggerelsen af det indre marked nedvendige EF-
forskrifter.

1.2.  Handlingsplanens succes er betinget af, at de
nationale embedsmand, der beskaftiger sig med at
gennemfore EF-lovgivningen, ger det pa en sidan made,
at der tages hensyn til borgernes umiddelbare proble-
mer, si offentligheden bliver sig det indre markeds
betydning bevidst.

1.3.  Handlingsplanen udspringer af Kommissionens
hvidbog om gennemferelsen af det indre marked, der
blev udsendt 1 1985. Indbyrdes tilnzrmelse af medlems-
staternes lovgivning og medlemsstaternes gensidige an-
erkendelse af standarder pa bestemte negleomrader
herer til grundprincipperne i den malsatning, der op-
stilles i hvidbogen.

1.4. Gennemferelsen af EF’s retsforskrifter i med-
lemsstaterne er en vigtig del af programmet for det

(1) EFT nr. C 299 af 20. 11. 1991, s. 25.

indre markeds virkeliggorelse.

1.5. Kommissionen har tidligere varslet en rakke
initiativer, som skal sikre, at EF-forskrifterne gennem-
fores korrekt og rettidigt i national lovgivning. Stette til
udveksling af nationale embedsmand og funktionarer,
der beskaftiger sig med gennemforelse af EF-retten, er
et af disse initiativer.

1.6.  Med den forestiende gennemferelse af det indre
marked for aje hilses Kommissionens formal med hand-
lingsplanen velkomment. Forslaget til Ridets beslutning
bifaldes i princippet. @SU péipeger dog herunder en
rekke problemer i forbindelse med handlingsplanens
gennemfeorelse.

2. Generelle bemzrkninger

2.1. Deltagerantal

2.1.1.  Der regnes med 500 deltagere pr. ar, hvis initi-
ativet kommer til at omfatte alle de omrader, der vedre-
rer det indre marked. Dette deltagerantal er ikke til-
strekkeligt til at leve op til formadlet »... at sikre ...
at EF-forskrifterne gennemferes korrekt og rettidigt i
national lovgivning«. Det ma anbefales, at antallet ages
vasentligt.
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2.2, Inddragelse af fagforeninger og faglige sammen-
slutninger

2.2.1.  ©OSU anser det for nedvendigt, at de fagfor-
eninger og faglige sammenslutninger, som reprasente-
rer de bererte embedsmand, inddrages i handlingspla-
nens udformning og udvikling og i udvazlgelsen af de
personer, der skal udveksles. Et samarbejde med disse
organisationer horer med til den europaiske arbejds-
markedsdialog.

2.3. Sprogundervisning

2.3.1.  For at kunne yde en effektiv arbejdsindsats
i en anden medlemsstat md man have tilstrekkelige
kundskaber i det pagzldende lands sprog. Hvis de
embedsmand, der udvalges til at deltage 1 programmert,
ikke allerede har et godt kendskab til vertslandets
sprog, ma de derfor kort for udvekslingstidspunktet
have en sadan undervisning i det, at de kan deltage
aktivt i udferelsen af opgaverne pa det tjenestested, de
gaster.

2.3.2.  En forberedende, effektiv sprogundervisning
for deltagerne er en vigtig forudsztning for program-
mets succes.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. De udvekslede embedsmands retlige status

3.1.1.  OSU gir ud fra, at de udvekslede embeds-
mand udsendes af deres nationale tjenestested, si deres
nationale retrigheder hvad angar len og social sikring
er ubererte. Under udvekslingen skal de udvekslede
embedsmand have samme retlige status som vertsna-
tionens embedsmznd. Det er et spargsmal, om der ikke
findes retsregler i medlemsstaterne, som dette er i strid
med. Af serlig betydning er en eventuel risiko for at
pidrage sig et erstatningsansvar. Hvis gastende
embedsmand stilles lige med vartsnationens embeds-
mend i tilfelde af regres, behandles de miske ringere,
end hvis de gjorde tjeneste i deres hjemland.

3.2. Handlingsplanens hovedindhold

3.2.1.  Der regnes med udvekslinger af mindst to ma-
neders varighed.

Bryssel, den 27. februar 1992.

3.2.2.  Det forventes af udvekslingsdeltagerne, at de
under udvekslingsopholdet deltager i det daglige rutine-
arbejde i vartsforvaltningen.

3.2.3.  OSU anser en varighed pi to mineder for
utilstrekkelig, hvis udvekslingsembedsmandene pa
kvalificeret vis skal deltage i varetagelsen af vartsfor-
valtningens daglige rutinearbejde. Det opfordrer derfor
til, at udvekslingernes minimale varighed szttes til tre
maneder.

3.3. Handlingsplanens organisation

33.1. Ansegningsordningen

33.1.1.  OSU beder Kommissionen om i forbindelse
med de arlige prioriteringer vedrerende udvekslingen
bade at tage hensyn til borgernes og til forvaltningernes
behov i forbindelse med skabelsen af et fzlles Europa.

3.3.2. Medvirken af et rddgivende udvalg

3.3.2.1. Kommissionen bistas af et radgivende ud-
valg, der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne
og har Kommissionens reprasentant som formand. De
relevante samfundsmassige grupperinger som arbejds-
givere og arbejdstagere ma inddrages.

333. Kommissionens rapport til @SU

3.33.1. Den arsrapport om handlingsplanens
gennemferelse, som Kommissionen skal forelegge Eu-
ropa-Parlamentet og Radet, bor ogsi tilstilles @SU.

4. Afsluttende konstatering

4.1. OSU anser handlingsplanen for et glzdeligt for-
ste skridt hen imod en harmonisering af efteruddannel-
sen for de nationale embedsmand, der beskzftiger sig
med at gennemfore de for virkeliggerelsen af det indre
marked nedvendige forskrifter.

Michael GEUENICH
Formand for

Det ekonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets afgerelse om zndring af afgerelse 90/233/
EOF af 7. maj 1990 om indferelse af et program for tvereuropzisk mobilitet inden for de
videregdende uddannelser (TEMPUS)

(92/C 98/02)

Radet for De europziske Fazllesskaber besluttede den 22. januar 1992 under henvisning til
EOF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Herbert Nierhaus til ordferer uden studiegruppe. Sektionen

vedrog sin udtalelse den 14. februar 1992.

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar
1992, medet den 26. februar 1992, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Som led i PHARE-programmet om bistand til
landene i Central- og Osteuropa vedtog Ridet den
7. maj 1990 afgarelse 90/233/EQF om indferelse af
et program for tvereuropzisk mobilitet inden for de
videregaende uddannelser (TEMPUS).

1.2. I sin udtalelse (dok. @SU 506/90) af 25. april
1990 stottede Det skonomiske og sociale Udvalg TEM-
PUS, hvis aktiviteter er rertet mod lzrere og studerende
pa de hojere lzreanstalter. Samtidig fremsatte OSU
nogle supplerende forslag.

1.3. I forbindelse med virkeliggorelsen af TEMPUS-
programmet, hvorunder der allerede finansieres aktivi-
teter i de akademiske ar 1990/1991 og 1991/1992, fast-
sattes en indledende forsegsfase pa tre ar. Der vil inden
udgangen af 1992 blive fremlagt en forelebig beretning
og senest i december 1995 en endelig beretning. Dette
blev fastlagt i TEMPUS-afgerelsens artikel 11.

1.4. Kommissionen har i mellemtiden til evaluering
af TEMPUS-programmet engageret en ekstern organi-
sation, som tidligst vil kunne foreleegge evalueringsre-
sultaterne 1 juni 1992.

2. Serlige bemarkninger

2.1.  For at kunne sikre kontinuitet i programmet
og gnidningsles afvikling af de planlagte TEMPUS-
aktiviteter ma aktivitetsrammerne for det akademiske
ar 1993 fastlegges sa tidligt som muligt 1 1992.

2.2.  Da evalueringsmaterialet og den forelabige be-
retning, som bygger pa dette, pa den anden side ikke vil
vere til radighed som grundlag for en endelig beslutning
inden for den i TEMPUS-afgerelsens artikel 11 fastlagte
tidsramme, er der ikke tilstrzkkelig tid til forberedelse
af aktiviteterne i 1993-1994.

2.3. Kommissionen foreslir derfor, at den nuveren-
de tredrige forsegsperiode forlenges med yderligere ét
ar.

2.4, OSU stotter fulde ud den planlagte forlengelse
af forsegsfasen for TEMPUS med yderligere ét ar. Det
kan uden betznkeligheder give sin tilslutning, da det af
arsberetningen om TEMPUS-aktiviteterne fra 1. maj
1990 til 31. juli 1991, som Kommissionen rettidigt har
forelagt, fremgér, at de planlagte og pibegyndte foran-
staltninger vil kunne opfylde malsetningen for TEM-
PUS og dermed ogsa bidrage til at forbedre de central-
og esteuropziske landes ekonomi ved hjzlp af ud-
vekslingsprogrammer og overfersel af knowhow.

2.5.  OSU mener endvidere, at de politiske, ekonomi-
ske og sociale begivenheder og forandringer, som for
nylig har fundet sted i Central- og Osteuropa, ger
TEMPUS-programmets mil og aktiviteter endnu mere
aktuelle og nedvendige.

2.6. OSU anser den finansieringsramme, som Kom-
missionen har lagt for det ekstra forsegsir for at vaere
fuldt ud rimelig (1991: 76 millioner ECU, 1992: 110
millioner ECU).

3. Afsluttende bemarkninger

3.1.  OSU konstaterer med tilfredshed, at den udstuk-
ne tidsramme for TEMPUS-aktiviteterne hidtil er over-
holdt til fulde, og at alle oplysninger og forslag er
fremkommet rettidigt.

3.2.  OSUvil imidlertid gerne i denne udtalelse genta-
ge to af de forslag, som det fremsatte i sin tidligere
udtalelse om TEMPUS (1):

3.2.1.  at ogsa undervisningsplaner for uddannelse
og videreuddannelse samt sporgsmail i forbindelse med
social sikring ber here til de prioriterede omrader,

(1) EFT nr. C 168 af 10. 7. 1990.
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3.2.2. som »andre organer« inddrages i TEMPUS
ogsa institutioner, som har til formal at sikre en hej
faglig kvalificering af arbejdstagerne, og som drives af

Bryssel, den 26. februar 1992.

arbejdsgivere, fagforeninger eller andre, der er implice-
ret i de faglige uddannelser.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) om #ndring af forordning

(EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstaendi-

ge erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet, og
forordning (EQF) nr. 574/72 om regler til gennemfarelse af forordning (EQF) nr. 1408/71

{(92/C 98/03)

Ridet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 22. januar 1992 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Gordon Pearson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 14. februar 1992.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar

1992, medet den 26. februar, enstemmigt felgende udtalelse.

BEMARKNINGER

1.  @SU glader sig over forslaget, for sa vidt som det
reprasenterer en yderligere nedvendig ajourforing af
lovgivningen [forordning (EQF) nr. 1408/71] om emner,
hvorom der allerede er opndet enighed, og procedurerne
[forordning (EQF) nr. 574/72) for gennemforelsen af
disse &ndringer.

Der er lagt hindringer i vejen for opnaelsen af ét af EF’s
erklerede hovedmail — retten til fri bevagelighed —
fordi bestemte kategorier af borgere stadig er udelukket
fra de sociale sikringsordninger. Dette forslag forseger
at rette op pa denne situation.

1.1.  Det blev aftalt, at der inden for et Borgernes
Europa skulle vere fri bevaegelighed for alle personer,
og ikke kun for arbejdstagere og selvstendige erhvervs-
drivende og deres familiemedlemmer.

1.2. I artikel 8 A i Den europziske Fallesakt, som
supplerer Traktatens bestemmelser, er fastsat bestem-
melser om oprertelse af et indre marked, som indebzrer

et omrade uden indre granser med fri bevagelighed for
personer.

1.3. Fallesskabspagten om de grundleggende ar-
bejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder har styrket
disse principper med en understregning af retten til
social beskyttelse.

1.4. Bade Radet, Kommissionen, EF-Parlamentet og
Det okonomiske og sociale Udvalg har hidtil stettet
disse foreslaede &ndringer.

2.1. Rom-Traktaten indeholder ikke hjemmel til fjer-
nelse af hindringerne i det sociale sikringssystem, sile-
des at der kan opnas fri bevagelighed for personer, som
ikke er arbejdstagere, og deres familiemedlemmer, og
de nuvzrende bestemmelser ma derfor i henhold til
Traketatens artikel 235 udvides som folger:

a) selvstendige erhvervsdrivende skal omfattes af reg-
lerne om arbejdsleshedsunderstottelse og familie-
ydelser;
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b) de skal gzlde for tjenestemand og ligestillede, der
er omfattet af serordninger;

¢) de skal finde anvendelse pa studerende, som har ret
til ydelser ifelge de fastsatte sarregler, men med
visse forbehold og begrensninger hovedsagelig i
forbindelse med forsikring og bopzl. Det omfatter
studerende, som er statslese eller flygtninge, samt
de studerendes familiemedlemmer og efterladte;

d) de skal finde anvendelse pi ikke-erhvervsaktive,
f.eks. unge, der lige er giet ud af skolen og for
nylig har ladet sig registrere som arbejdslese, samt
pensionister.

2.2.  Der er allerede 1 Radets direktiver af 28. juni
1990 og 13. juli 1990 etableret »opholdsret« for alle EF-
borgere, si det er kun ret og rimeligt, at de sociale
sikringsordninger udvides til at omfatte de ovenfor i
2.1 nzvnte personer, is@r studerende, som er optaget
pa en af de godkendte institutioner, der er opfert i
Adresseregistret for hajere uddannelsesinstitutioner.

2.3.  Med henblik pa at gere reglerne enklere, klarere
og mere retferdige udvider forslaget forordning (EQF)
nr. 1408/71 og 574/72 til i stedet for at finde anvendelse
pa »arbejdstagerne, de selvstendige erhvervsdrivende
og deres familiemedlemmer « at finde anvendelse pé alle
forsikrede, uden at @&ndre de regler, som allerede gelder
for arbejdstagere, men ved at fastleegge principielt iden-
tiske tillzgsbestemmelser for de persongrupper (nzvnt
ovenfor), der ikke allerede er dakker.

2.4.  Alle forsikrede vil siledes vare omfattet af fol-
gende regler:

a) ligebehandling med statsborgere i opholdslandet;

b) bestemmelse af, hvilken lovgivning der skal finde
anvendelse, med undtagelse af studerende, hvis si-
tuation, der pa en gang bide er midlertidig og ferst
og fremmest omskiftelig, kun gor det muligt at
fastsatte serlige regler for tilkendelse af ydelser;

¢) sammenlagning af forsikrings-, beskaftigelses- eller
bopelsperioder med henblik pa erhvervelse af ret
til ydelser;

d) tilsvarende anvendelse af de serlige regler om til-
kendelse af ydelser, nar dette er muligt;

e) overforsel af invalide-, alders- og efterladtepension
samr ulykkesrente inden for Fellesskabets omrade
med visse forbehold og undtagelser.

2.5. Titlen pa forordning (EQF) nr. 1408/71 og 574/
72 andres derfor til »Forordning (EQF) nr. 1408/71 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa personer,
der flytter inden for Fellesskabet og forordning (EQF)
nr. 574/72 om regler til gennemferelse af forordning
(EQF) nr. 1408/71« 1 denne @&ndrede forordning (EQF)
dok. KOM(91) 528 endelig udg.

ARTIKEL 1

3. Andringer af forordning (EQF) nr. 1408/71

3.1.  Andring af overskriften, si den omfatter alle
forsikrede.

3.2. Udtrykket »studerende« betyder enhver anden
person end en arbejdstager eller selvstendig erhvervs-
drivende eller et familiemedlem, som er optaget pd en
uddannelsesinstitution, der er godkendt eller anerkendt
af en medlemsstats nationale myndigheder, for at
gennemga en videregiende uddannelse eller en erhvervs-
uddannelse, og som er forsikret inden for rammerne af
en social sikringsordning for studerende pa de i bilag 11
fastsatte betingelser.

Under tidligere forhandlinger i Det ekonomiske og
Sociale Udvalg i 1990 opnaedes der enighed om, at den
studerende ber vare indskrevet under en anerkendt
uddannelsesinstitution og felge eller deltage aktivt i
undervisningen.

3.3.  Udtrykkene »Den administrative Kommission
for vandrende Arbejdstageres sociale Sikring« og »Det
radgivende Udvalg for vandrende Arbejdstageres socia-
le Sikring« er &ndret til henholdsvis »Den administrati-
ve Kommission for Koordinering af sociale Sikringsord-
ninger« og »Det ridgivende Udvalg for Koordinering
af soctale Sikringsordninger«.

3.4. _.Tilfejelser til bilag I, VI & X sztter medlems-
staterne i stand til at definere »ordninger og serlige
ordninger for studerende«, angive anvendelsesbetingel-
serne for de forskellige ordninger og i visse undtagelses-
tilfelde for studerendes udelukkelse fra ordningen i
henhold til den nationale lovgivning. Der fastleegges
procedurer for tilkendelse af pensionsydelser og andre
vdelser til ikke-erhvervsaktive som defineret i hver en-
kelt medlemsstats lovgivning,.

3.5. Tilskud, som ikke kan overferes, er ikke om-
fartet.

ARTIKEL 2

4. Andringer af forordning (EQF) nr. 574/72

4.1.  Forordningen skal ogsi &ndres for at fastlegge
proceduren for gennemforelse af tilfejelserne til forord-
ning (EQF) nr. 1408/71, da den finder anvendelse pa
»alle forsikrede« og ikke kun, som hidtil, pa »arbejdsta-
gere og selvstendige erhvervsdrivende og deres familie-
medlemmer«. Den omfatter procedurerne for fremskaf-
felse og overfersel af informationer, dokumentation og
refusioner inden for Fallesskabet.

4.2.  Personer, som opherer med at vere underlagt
en medlemsstats lovgivning, sa snart de opherer med
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at udfere et erhverv, er nu underlagt bopzlsstatens
lovgivning. Denne bestemmelse finder anvendelse pa
alle ikke-erhvervsaktive og fjerner en tidligere skevhed.

ARTIKEL 3

5. Konklusion

5.1.  Dette forslag er af afgorende betydning, da det
repraesenterer det nzste nedvendige skridt i retning af
et Borgernes Europa, og det skulle bidrage til at na
frem til en enkelt officiel tekst, som er kodificeret og

Bryssel, den 26. februar 1992.

ajourfert, og som indeholder alle @ndringerne siden
denne opgave blev fuldfert for ferste gang i 1983 [for-
ordning (EQF) nr. 2001/83]. Det er vigtigt, at der snarest
efter udarbejdelsen af den ny officielle tekst foreligger
en ajourfert »Samling af fellesskabsbestemmelserne om
social sikring«, da den nuvarende publikation er si
foreldet, at den praktisk taget er ubrugelig og derfor
farlig.

5.2.  OSU konstaterer og bifalder, at denne forord-
ning trader i kraft den dag, hvor den offentliggares i
De europeeiske Fellesskabers Tidende, og at den er
bindende i sin helhed og gzlder direkte i alle medlems-
stater.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om fremme af den frie bevaegelighed
for leger og gensidig anerkendelse af deres eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser

(92/C 98/04)

Ridet for De europziske Fellesskaber besluttede den 27. januar 1992 under henvisning til
EOQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses-og
Kulturspergsmal, som udpegede Gordon Pearson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 14. februar 1992.

Det akonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar

1992, medet den 26. februar, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  @SU bemarker, at det foresliede direktiv er en
kodificering af de allerede gzldende, 2ndrede direktiver
om gensidig anerkendelse af lzgers eksamensbeviser,
certifikater og andre kvalifikationsbeviser og om foran-
staltninger, som skal lette den faktiske udevelse af
retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydelser.
OSU glader sig over dette initiativ til tilvejebringelse
af en samordnet tekst.

1.2.  Forslaget forenkler og klarger bestemmelserne,
hvorved bide legerne og deres patienter fir mulighed
for at nyde godr af lzgernes frie bevegelighed. Kodifice-

ringen foretages ved hjelp af det foresliede nye direktiv,
som omfatter nzsten alle de bestemmelser, der findes i
de tidligere direktiver.

1.3. Den samordnede tekst bliver lettere at forstd
for de leger, der ensker at udeve deres fag i andre
medlemsstater, og for andre berorte parter.

14. OSU stotter Kommissionens forslag, da det
mener, at det er nedvendigt at have en samlet tekst, der
rummer alle oplysninger om de nedvendige kvalifika-
tioner inden for alle legelige specialer. Nedenstiende
kommentarer og &ndringsforslag til teksten er imidler-
tid vigtige i forbindelse med den foreslaede kodificering
og dens virkninger.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU erkender, at forslaget neje begranser sig
til at koordinere lovtekster, der foreligger i eksisterende
direktiver, og at de mindre tekstzndringer, der fore-
kommer, nedvendigvis m3 vere af redaktionel karakter
og tiene til at klargare bestemmelsernes sigte; en sddan
klargorelse af teksten er nyttig.

2.2.  Da nogle af de berorte direktiver nu har varet i
kraft i mere end 16 dr, gleder QSU sig over at fa
mulighed for at kommentere nogle af deres sterke og
svage sider ud fra de erfaringer, som er gjort af lager,
der har benyttet sig af retten til at etablere sig og udbyde
tjenesteydelser i andre medlemsstater.

2.3.1.  Hver gang OSU har behandlet direktiver om
liberale erhverv, har det lagt stor vagt pa kvalitet og
sikkerhed i forbindelse med den service, der ydes som
resultat af den gensidige anerkendelse af kvalifikations-
beviser med henblik pa at realisere den frie bevage-

lighed.

2.3.2.  Det bekymrer QSU, at den betznkelighed, det
har givet udtryk for bade i udtalelsen om det oprindelige
direktivforslag og ved senere lejligheder, stadig er aktuel
11992,

2.3.3.  Specielt lever de vage og juridisk ineffektive
bestemmelser i artikel 20 ikke op til @SU’s henstillinger
om sprogkundskaber og kendskab til sundhedssektoren
(socialsikringen) i de enkelte medlemsstater.

2.4.  1lde 16 ar, der er forlobet, siden det oprindelige
direktiv blev vedraget, har patienternes forventninger
®ndret sig, og inden for sundhedssektoren erkender
man, at kvalitetskriterierne fra 1975 ikke lengere er
dakkende.

2.5.  OSU erkender, at der for sygeplejerskers og jor-
demodres vedkommende, og til en vis grad i forbindelse
med almen praksis (86/457/EQF) (1), er tilfojet detaljer
om uddannelsens indhold. Men hvad angar lagers
grund- og specialuddannelse er minimumskriterierne
stadig uzndrede.

2.6.1.  OSU erklar over, at lzgestanden og Det riadgi-
vende Udvalg for Legeuddannelse allerede er i gang
med at revidere kvalitetskravene til speciallegeuddan-
nelsen, og det opfordrer Kommissionen til at stille
forslag om gennemferelse af eventuelle anbefalede an-
dringer sa snart som muligt, af hensyn bade til leegerne
og deres patienter.

2.6.2. Da artikel 33 kraver en revision af afsnittet
om den sarlige uddannelse til alment praktiserende
lzege senest 1. januar 1996, og da legestanden allerede

(1) EFT nr. L 267 af 19. 9. 1986, s. 26.

har kravet den minimale uddannelsesperiode pa to ar
(art. 31) foreget til tre ar, opfordrer @SU Kommissionen
til at indlede evalueringsprocessen si hurtigt som mu-
ligt, sa forslag herom kan fremszttes uden forsinkelse.
En udvidelse til tre ar ville ikke blot sikre lengere tid
til uddannelsen af alment praktiserende leger, men ville
ogsa imedekomme den bekymring for kvaliteten, der
ligger i kravene om lengere uddannelse.

2.7. Leagevidenskaben og legernes faglige kunnen
udvikler sig for ejeblikket i et sidant tempo, at Kommis-
sionen har en forpligtelse til kontinuerligt at holde hele
det medicinske omrade under opsyn. Det er vigtigt, at
ekspertudvalget (Det radgivende Udvalg for Lageud-
dannelse) far tilstrekkelig stotte, s det er i stand til i
fuldt omfang at spille sin vigtige rolle som radgiver.

2.8.1.  Iforbindelse med forslagets artikel 20 henviser
OSU til henstillingen i udtalelsen af 29. januar 1970 (3)
om, at der ber vare en tilpasningsperiode, hvori lager,
der onsker at praktisere i1 en anden medlemsstat, kan
forbedre deres sprogkundskaber og deres kendskab til
socialsikringsordningerne i vertslandet (se bilag 1).

2.8.2.  OSU er klar over, at indferelse af sivel en
sddan periode som af en preve i sprogkundskaber anses
for en hindring for den frie bevegelighed. Som sidan
er det ulovligt, og medlemsstaterne har mattet @ndre
deres lovgivning i overensstemmelse hermed. Ikke desto
mindre rapporteres der om store problemer i nogle
medlemsstater, hvor manglende sprogkundskaber truer
patienternes sikkerhed og giver anledning til alvorlige
bekymringer.

2.8.3.  Atvereistand til at kommunikere uden risiko
for misforstielser er et sd vigtigt element i en lages
arbejde og af si stor betydning for forholder mellem
lage og patient, at det herer til de elementzre kommu-
nikative ferdigheder, der er nedvendige for at kunne
virke som laege. Et strengt krav om tilstrackkelige sprog-
kundskaber er derfor berettiget og ber ikke betragtes
som diskrimination.

2.8.4.  Sker der en yderligere udvidelse af EF, bliver
der flere lzger, der fir mulighed for at benytte sig af den
frie bevaegelighed, hvorfor sprogproblemet kan blive
endnu sterre. Derfor opfordrer GSU Kommissionen til
pa ny at se pa dette problem. Kommissionen ber i
den forbindelse ikke blot overveje @SU’s oprindelige
henstilling igen, men om nedvendigt lese problemet ved
hjelp af Rom-Traktatens artikel 235 og 100 A, stk. 3.

(%) EFT nr. C 36 af 28. 3. 1970, s. 18.
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3. Sarlige bemarkninger

3.1. Preamblen

1. afsnit: @SU konstaterer, at henvisningen i ferste
afsnit til EQF-Traktatens artikel 235 er blevet udeladt.
P4 baggrund af de betenkeligheder ved artikel 20, som
der har giver udtryk for i punkt 2.3.3, finder OSU, at
henvisningen til artikel 235 ber indfejes igen.

Bryssel, den 26. februar 1992.

3.2. Artikel 11

I den engelske tekst tales om »activity of a doctore,
mens det i artikel 12 hedder »activities of a doctor«.
OSU henstiller, at sidstnzvnte udtryk anvendes konse-
kvent i hele direktivet (art. 11, 12, 13, 15, 16, 17 og 19).
De ovrige overszttelser ber gennemgas for at sikre en
ensartet tekst.

Michael GEUENICH
Formand for

Det pkonomiske og soctale Udvalg

BILAG

til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Uddrag af @SU’s udtalelse af 29. januar 1970

Ny artikel

OSU savner en bestemmelse, som representanter for legerne i de oprindelige seks medlemsstater i sin tid
indtrengende stillede krav om. QSU finder siledes, at man af enhver laege, der flytter til en anden medlemsstat,
ber krave gennemfert en tilpasningsperiode pa et halvt ar, og det foreslar derfor, at der indfsjes en artikel,

hvis ordlyd selv begrunder forslaget:

»Medlemsstaterne kraver af statsborgere i andre medlemsstater, at de gennemferer en tilpasningsperiode pa
et halvt ir, for de kan opna autorisation til at udeve en af de aktiviteter, der er nzvnt i artikel 2 i Radets
direktiv af ... om gennemferelse af fri etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser for selvstzndige
lzeger. Formalet med tilpasningsperioden er, at de pigzldende skal gore sig bekendt med sproget, sundhedslov-
givningen og de sociale sikringsordninger i vertslandet. Tilpasningsperioden kan kun afvikles pa et hospital

eller hos en dertil godkendt lege.«
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om fastszttelse af narmere regler
for indbyrdes tilnzrmelse af programmer for nedbringelse af forureningen fra affald fra
titandioxidindustrien med henblik p3 at bringe den til opher (1)

(92/C 98/05)

Ridet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 14. februar 1992 under henvisning til
EOF-Traktatens artikel 100 A at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbruger-
spergsmal, som udpegede Enzo Beltrami til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
4. februar 1992.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar

1992, medet den 26. februar, enstemmigt folgende udtalelse.

@SU godkender uden forbehold Kommissionens nye
forslag og henstiller, at de bererte institutioner afgiver
udtalelse hurtigst muligt for ar udfylde det juridiske
tomrum.

1. Baggrund

1.1.  Radets direktiv 89/428/EQF af 21. juni 1989 (3)
om fastszttelse af nermere regler for indbyrdes tilnzr-
melse af programmer for nedbringelse af forureningen
fra affald fra titandioxidindustrien med henblik pa at
bringe den til opher blev annulleret af Domstolen ved
dom af 11. juni 1991, sag nr. C-300/89, fordi der mang-
lede et korrekt retsgrundlag.

1.2.  Radet havde nemlig valgt artikel 130 S, som
Domstolen har forkastet som uegnet, som retsgrundlag
i stedet for artikel 100 A, som Kommissionen 1 sit
forslag og Europa-Parlamentet i sin udtalelse havde
peget pa som et passende retsgrundlag.

1.2.1.  Rddets bevaggrunde

Pa baggrund af felgende betragtninger har Radet anmo-
det Kommissionen om snarest muligt at forelaegge et nyt
forslag, der overtager bestemmelserne i det annullerede
direktiv 89/428/EQF, og det har givet tilsagn om at
behandle sagen si hurtigt, som det er muligt i henhold
" til den valgte beslutningsprocedure:

— som folge af Domstolens annullationsdom er direk-
tiv 89/428/EQF ophzvet, og derfor bortfalder med
tilbagevirkende kraft de deri fastsatte forpligtelser
for medlemsstaterne samt Kommissionens befojel-
ser med hensyn til kontrol og indgreb pa dette
omrade,

— for at efterkomme direktiv 89/428/EQF skulle med-
lemsstaterne inden den 31. december 1989 have
indfert de nedvendige bestemmelser med henblik
pa dets omszttelse til national ret,

(1y EFT nr. C 317 af 7. 12. 1991, 5. §.
(3 EFT nr. L 201 af 14. 7. 1989, 5. 56.

— direktivet er i vid udstrezkning blevet gennemfort i
form af nationale bestemmelser, som det er fornuf-
tigt og hensigtsmaessigt at bibeholde,

— det er nedvendigt at udfylde det midlertidige tom-
rum i EF-retten, der er opstiet som folge af oven-
navnte annullationsdom.

2. Generelle bemzarkninger

2.1.  OSU stotter malet med dette forslag og konstate-
rer med tilfredshed, at Kommissionens indgivelse af
sagen til Domstolen har resulteret i en dom, der bidrager
til en nyttig afklaring af, hvilket retsgrundlag der er det
mest velegnede for miljebeskyttelsesbestemmelser.

2.2, Det er sdledes slaet fast, at et direktiv, der pa
én gang vedrerer miljebeskyttelse og harmoniserings-
foranstaltninger med henblik pa gennemferelsen af det
indre marked, har dobbelt retsgrundlag (100 A og 130
S); men artikel 100 A har forrang, idet den fastszrter
en samarbejdsprocedure med Europa-Parlamentet, som
er udtryk for et grundleggende demokratisk princip
om borgernes deltagelse gennem en reprasentativ for-
samling.

2.3.  Som det klart fremgir af Domstolens dom, er
der ingen grund til at frygte, at malsztningen pa
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miljebeskyttelsesomradet ikke vil blive fastholdt, efter-
som der i artikel 100 A, stk. 3, udtrykkeligt er

Bryssel, den 26. februar 1992.

nedfzldet en garanti for et hejt miljgbeskyttelsesni-
veau.

Michael GEUENICH
Formand for

Det akonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning om landbrugs- og skovbrugshjultraktorer

(92/C 98/06)

Ridet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 24. oktober 1991 under henvisning til
EOQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tijenesteydelser, som udpegede Hans-Jiirgen Wick til ordferer. @SU vedtog sin udtalelse den
5. februar 1992.

Der okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26. og 27. februar

1992, medet den 26. februar 1992, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag

1.1.  For at det fzlles marked kan fungere gnidnings-
lost, er det nedvendigt at harmonisere de eksisterende
nationale retsforskrifter vedrerende landbrugs- og
skovbrugshjultraktorers tekniske specifikationer.

1.2.  Radet for De europaziske Fallesskaber har der-
for siden 1974 vedtaget i alt 24 direktiver om tilnzrmel-
se af medlemsstaternes lovgivning om landbrugs- og
skovbrugshjultraktorer, herunder rammedirektivet 74/
150/EQF.

1.3.  Da disse direktiver flere gange er blevet &ndret
pa vasentlige punkter, vil det for klarhedens skyld vare
hensigtsmassigt at kodificere dem og sammenfatte dem
i en enkelt lovtekst.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Af hensyn til overskueligheden og retssikkerhe-
den samt sikkerheden pa arbejdspladsen og ulykkesfo-
rebyggelsen kan man kun bifalde EF-Kommissionens
forslag om en konstitutiv kodificering af medlemsstater-
nes lovgivning om landbrugs- og skovbrugshjultrak-
torer.

2.2.  Kodificeringen indebzrer imidlertid ogsi an-
dringer af de berarte direktiver. Der foretages siledes
indholdsmassige @ndringer, som gir videre end en
egentlig kodificering. Dette harmonerer ikke med pa-
standen om, at der tages fuldt hensyn til hovedindholdet
af de kodificerede tekster, jf. begrundelsen.
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2.3.  OSU ma derfor fremsztte en rzkke »Sarlige
bemzrkninger«, som ma imedekommes, for den kan
give sin tilslutning til Kommissionens forslag.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  For at lette varernes frie bevaegelighed i EF er
det i den aktuelle situation absolut pakravet, at der
ikke blot kan udstedes EF-tilladelser (E@F-standardry-
pegodkendelser for keretajer) for komplette landbrugs-
og skovbrugstraktorer. Der mi ogsd kunne udstedes
EF-tilladelser (de s.k. EQF-standardtypegodkendelser
for enkeltdele), som kun vedrerer bestemte dele af en
traktor (f.eks. bremser, styretoj, lygter og lyssignaler).

3.1.1. I henhold til artikel 10, stk. 1, i direktiv 74/
150/EQF (rammedirektivet for meddelelse af EGF-stan-
dardtypegodkendelse for landbrugs- og skovbrugstrak-
torer) anvendes i medlemsstaterne de harmoniserede
tekniske forskrifter som grundlag for standardtypegod-
kendelse med national gyldighed i stedet for de tilsva-
rende nationale forskrifter, sifremt dette forlanges af
den, der anmoder om godkendelsen.

3.1.2.  De forskellige sprogversioner af artikel 10, stk.
2, i direktiv 74/150/EQF kan fore til forskellige juridiske
udlagninger.

3.1.3. I den tyske og engelske version er falgende
anfert:

»Absatz 1 wird aufgehoben, sobald alle fiir die
Erteilung der EWG-Betriebserlaubnis notwendigen
Vorschriften anwendbar sind.«

»The provisions of paragraph 1 of this Article shall
be repealed once all requirements necessary for the
granting of EEC type-approval are applicable.«

Den franske version lyder derimod som folger:

»Les dispositions du paragraphe 1 sont abrogees
des que toutes les prescriptions nécessaires pour
procéder a la réception CEE sont applicables. «

Som stk. 2 er formuleret i bl.a. den tyske og den engelske
version (... ophaves ...), er det siledes pikravet med
en selvstendig, formel retsakt for at ophave stk. 1,
hvori proceduren for standardtypegodkendelse af en-
keltdele er fastlagt. Hvis det var meningen, at stk. 1
skulle ophzves automatisk med vedtagelsen af det sid-
ste relevante enkeltdirektiv (89/173/EQF), skulle artikel
10, stk. 2, i direktiv 74/150/EQF have varet formuleret
som foelger pa alle officielle sprog: »Stk. 1 treder ud af
kraft, sa snart ...«

3.1.4. Rader har endnu ikke truffet nogen formel
beslutning om ophavelse af proceduren for EQF-stan-
dardtypegodkendelse for enkeltdele. En konstitutivt ko-
dificeret udgave kan imidlertid kun udgere en sammen-
fatning af de hidtidige enkeltdirektiver under hensynta-
gen til de officielle 2ndringer. Derfor ma ogsd bestem-
melserne i artikel 10 i direktiv 74/150/EQF medtages i
den kodificerede udgave i uzndret form.

3.2.  Raidet behandler i gjeblikket et forslag fra Kom-
missionen om zndring af direktiv 70/156/EQF om til-
nzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om godken-
delse af motordrevne keretojer og pihangskeretojer
hertil [dok. KOM(91) 279 endelig udg. af 23. september
1991].

3.2.1.  Dette forslag indeholder bestemmelser, hvor-
efter proceduren for den s.k. EQF-standardtypegodken-
delse af enkeltdele under bestemte forudsztninger kan
opretholdes selv efter foreleggelsen af alle relevante
enkeltdirektiver om EQF-standardtypegodkendelses-
proceduren.

3.2.2.  OSU foreslair Kommissionen at undersege, om
disse bestemmelser vedrerende motorkeretajer ogsi
kan anvendes for landbrugs- og skovbrugstraktorer, og
hvilke yderligere specifikke bestemmelser, der i givet
fald matte vare pikraevede for landbrugs- og skov-
brugstraktorer i denne forbindelse.

3.2.3. Pa nuvarende tidspunkt finder sektionen det
absolut pakravet, at artikel 10, stk. 1 og 2, i direktiv
74/150/EQF bibeholdes uzndret ogsa i den kodificerede
udgave, som i bl.a. den tyske og engelske version.

3.3. 1 artikel 2 i direktiv 77/311/EQF fastlzgges
grensevardier for stojniveauet i erchajde for forere af
landbrugs- og skovbrugstraktorer. Artikel 2 i direktiv
77/311/EQF er opdelt i to stykker.

3.3.1.  OSU konstaterer, at overgangsordningerne er
fjernet fra stk. 1 i den kodificerede udgave af direkrivet,
og at stk. 2 er udeladt helt.

3.3.2. I artikel 2, stk. 1, er fastsat bestemte over-
gangsordninger, efter hvilke de navnte grensevaerdier
1 visse tilfelde kan heves med 6 dB (A). Disse over-
gangsordninger skulle udlebe pa et tidspunkt, som efter
proceduren i artikel 13 i direktiv 74/150/EQF skulle
have veret fastsat inden 1. oktober 1981.

3.3.3.  Rent faktisk har tilpasningsudvalget efter arti-
kel 13 i direktiv 74/150/EQF imidlertid endnu ikke
truffet nogen beslutning om tidspunktet for disse over-
gangsordningers opher, siledes at de den dag i dag har
uzndret gyldighed.

3.3.4. En nedsttelse af stojniveauet i forerens ore-
hejde vil utvivlsomt bidrage vasentligt til arbejderbe-
skyttelsen. @SU anmoder derfor Kommissionen om at
straks at give tilpasningsudvalget efter artikel 13 i direk-
tiv 74/150/EQF i opdrag at &ndre direktiv 77/311/EQF.
OSU tillader sig at henstille, at der i de nye bestemmelser
tages hejde for forskellene i traktorers konstruktion og
1 de forhold, under hvilke de anvendes.
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3.3.5.  OSU foreslar, at man giver de berorte kredse
mulighed for at fremsatte henstillinger og forslag i
forbindelse med beslutningstagningen i tilpasningsud-
valget.

Bryssel, den 26. februar 1992.

3.3.6. Indtil tilpasningsudvalget har truffet en afgo-
relse, ma imidlertid det fuldstendige indhold af direktiv
77/311/EQF bibeholdes i uzndret form i den konstitu-
tivt kodificerede udgave.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets afgorelse om Fallesskabets deltagelse i tredje
reviderede beslutning af ridet af Organisationen for skonomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD) om national behandling

(92/C 98/07)

Radet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 23. december 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 57 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for EF’s Eksterne Forbindelser, Handels-
og Udviklingspolitik, som udpegede Helmut Giesecke til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 18. februar 1992.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar

1992, medet den 26. februar, enstemmigt folgende udtalelse.

i. Indledning

Med forbehold af nedenstiende bemarkninger godken-
der OSU Kommissionens forslag om felgende:

— Fellesskabet bekrzfter sin godkendelse af princip-
perne i den erklering, som regeringer af medlems-
landenes af Organisationen for ekonomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD) vedtog den 21. juni 1976
om internationale investeringer og multinationale
virksomheder, og

— Fallesskabet erklerer i henhold til den med OECD
fastlagte procedure, at det har til hensigt at tiltraede
OECD-radets tredje reviderede beslutning om natio-
nal behandling.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  1forbindelse med den fremadskridende liberali-
sering af kapitalbevagelserne ydede EF-medlemsstater-
ne inden for rammerne af OECD med vedtagelsen i
1976 af erkleringen og beslutningerne om internationa-

le investeringer og multinationale virksomheder et va-
sentligt bidrag til en styrkelse af det internationale
samarbejde. De siledes skabte instrumenter drejede sig
ikke alene om national behandling af virksomheder
under udenlandsk kontrol, men ogsi om retnings-
linjerne for multinationale virksomheders adfzrd og
samarbejdet om gennemferelsen af foranstaltninger,
hvormed internationale investeringer kan fremmes eller
afvaerges.

2.2.  Instrumenterne blev vedtaget af samtlige
OECD-medlemsstater og fandt dermed ogsa anvendelse
i samtlige EF-medlemsstater. De er udelukkende gyldige
i OECD-lande.

2.3. Den praktiske anvendelse af instrumentet om
national behandling sker under hensyntagen til de poli-
tiske, skonomiske, kulturelle og miljemassige forhold
i de enkelte lande. De dermed forbundne begrensninger
eller undtagelser meddeles OECD og underkastes en
konsultationsprocedure.

2.4, 11979 og 1984 blev erklaringerne revideret, og
kontrollen og vurderingen af undtagelser fra princippet
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om national behandling og den narmere redegerelse
for instrumentets anvendelsesomride blev forbedret. I
forbindelse med dette arbejde, hvis malsatning var
storre klarhed og transparens, ydede Den radgivende
OECD-Komite for Handel og Industri (BIAC) en bety-
delig indsats i forbindelse med lesningen af de konkrete
problemer, som de virksomheder, der er berert af in-
strumentet om national behandling, star over for.

2.5.  Den sidste revision blev foretaget i 1991. Med
bistand fra BIAC og Den radgivende Fagforeningsko-
mité (TUAC), hvis henstillinger kom til at indgd umid-
delbart i overvejelserne, kunne OECD-medlemslandene
vedtage en tredje revideret erklering.

2.6. Det er verd at bemarke, at samtlige indvendin-
ger og forbehold fra EF-medlemsstaternes side kunne
ryddes af vejen under disse forhandlinger, og at det
lykkedes at opni fremskridt og resultater i forbindelse
med proceduremassige spergsmal. Kun bestrebelserne
pa at na frem til en bindende aftale strandede pd mod-
standen fra de nordamerikanske lande, der havde be-
tenkeligheder, dels pad grund af deres befojelser over
for deres egne federale staters goren og laden, dels som
folge af beskyttelsen af deres kulturelle identitet.

2.7.  Med den nu foreliggende formulering af erkle-
ringen kan der dog med samtlige OECD-medlemmers
billigelse ivarksattes et effektivt instrument om natio-
nal behandling og samtidig skabes grundlag for nye
forhandlinger, der kan fere til en generelt bindende
aftale. Den fastlagte procedure indebazrer en effektiv
kontrol med medlemmerne.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Det europziske Fzllesskab har hidtil hverken
tileradt erkleringen af 1976 eller de @ndrede versioner
af 1979 og 1984, men det har dog fulgt forhandlingerne
som »privilegeret observater«.

3.2.  Ved forhandlingerne om den nu foreliggende
tredje revision var Fzllesskabet bemyndiget af Radet
til at deltage og blev reprazsenteret af Kommissionen.
Pi grundlag af sine befojelser var det saledes ogsa i
stand til at fremlzgge ensker og undtagelser fra princip-
pet om national behandling, uden at medlemsstaterne
herved blev begranset i deres handlefrihed.

3.3.  OSU betragter det som noget positivt, at Felles-
skabet fremover ogsd kan blive omfattet af instcrumentet
om national behandling. Princippet om forbud mod
forskelsbehandling af udlendinge i forhold til landets
egne borgere samt forskelsbehandling af udlendinge
indbyrdes er allerede nedfzldet i Rom-Traktaterne,
isar i artikel 7.

3.4. Med henblik pd gennemforelsen af det indre
marked og den deraf felgende EF-lovgivning om in-
vesteringer var det logisk og nedvendigt, ogsd efter
OSU’s opfattelse, at give Fallesskabet et forhandlings-
mandat. Konkretiseringen af Den politiske Union og
Den ekonomiske og monetzre Union synes at gore det
sad meget mere vasentligt, at Fellesskabet omfattes af
instrumentet om national behandling.

3.5. Ogsa setilyset af de liberaliseringsforskelle, der
er pa dette omrade i forhold til Nordamerika og Japan,
foreckommer den styrkelse af medlemsstaternes for-
handlingsposition, Fellesskabet siledes foretager,
onskvardig. Det er ikke acceptabelt, at en konsekvent
anvendelse af princippet om indenlandsk behandling i
Fazllesskabet stiller lande med en federal struktur, hvor
princippet hindhzves med visse undtagelser, konkur-
rencemassigt darligere.

3.6. OSU har t mange tidligere udtalelser om en
dbning af grenserne, fremme af overforsel af teknologi
og afviklingen af handelshindringer givet udtryk for sin
liberale handelspolitiske grundholdning under hensyn-
tagen til den samfundsmassige situation. Det forhold,
at OSU nu stetter den foreliggende afgorelse, er siledes
en naturlig konsekvens af den holdning.

4. Konklusioner

4.1.  OSU betragter den indenlandske behandling af
investeringer som et effektivt instrument til at fremme
den internationale overfersel af knowhow og kapital
savel inden for Fallesskabet som i dets forbindelser
med tredjelande. Dette skaber en vigtig forudsatning
for stet stigende produktivitet inden for de forskellige
erhvervssektorer i Fellesskabet.

4.2.  OSU stiller folgende forventninger til Fellesska-
bets tiltradelse af instrumentet om national behandling
af investeringer:

— at de midlertidigt blokerede forhandlinger inden for
OECD pa ny fores videre,

— atdet ikke forer til en yderligere forogelse af bureau-
kratiet,

— at de talrige gode erfaringer med dette instrument i
hejere grad bliver taget 1 betragtning under de rele-
vante forhandlinger af Den almindelige overens-
komst om Told og Udenrigshandel (GATT).

4.3.  OSU mener, at Fellesskabet — bl.a. ogsa pa
baggrund af de i EQF-Trakratens artikel 113 fastlagte
befejelser — forelebig kun skal handle inden for sine
egne befajelser 1 forhold il instrumentet om national
behandling af investeringer, hvilket vil sige parallelt
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med medlemsstaterne. Fzllesskabet ma saledes vise sig
tilbageholdende pa punkter, hvor medlemsstaterne ty-
deligt er sirbare.

4.4,  ©SU finder det nedvendigt at styrke Fallesska-
bets rolle i forbindelse med dette instrument, da enhver
undtagelse fra princippet om lige behandling vil bremse
de udenlandske investeringer og aktiviteter i den pagel-
dende medlemsstat og sinke den samlede ekonomiske
udvikling i Fellesskabet. @SU forventer dog endvidere
en tydeligere tilkendegivelse fra EF om, hvilken politisk
rolle det vil spille parallelt med eller overtage fra med-
lemsstaterne, samt hvilke kriterier dets kommende man-
dat vil bygge pa.

4.5.  OSU ser siledes primart Fzllesskabets mandat
som en forpligtelse til under de videre forhandlinger at
fa skabt de samme vilkdr for EF-virksomheder som
dem, virksomheder i de andre OECD-lande kan forven-
te at fa i Europa.

4.6. OSU mener ligeledes, at Fazllesskabet ved at
deltage i instrumentet om national behandling vil
komme til at spille en koordinerende rolle over for
medlemsstaterne, siledes at ikke kun rent ekonomiske
spergsmal, men ogsa sociale og miljemessige aspekter
kan blive taget i betragtning.

Bryssel, den 26. februar 1992.

47. Med Kommissionens overtagelse af denne nye
rolle rejser sig med fornyet styrke spergsmailet om en
effektiv kontrol, der er af sarlig betydning pid dette
delikate omrade.

4.8. Selvom man under de tidligere forhandlinger
overvejede ogsa at lade principperne i erkleringen om
national behandling af investeringer gzlde for lande
uden for OECD, som f.eks. udviklingslandene og ast-
landene, understreger GSU, at en siddan udvidelse ikke
indgar i den foreliggende erklering, og der skal derfor
ikke tages stilling til dette sporgsmal nu. Hvor konse-
kvent og betydningsfuldt for en liberal verdenshandel
en sidan udvidelse af erkleringen end martte vere, er
den dog ikke omfattet af det nuvarende mandat og
krever en ny indgiende debat.

49. Pa grund af de faglige organisationers, BIAC’s
og TUAC’s aktive deltagelse og engagement i de for-
handlinger, der fores inden for OECD, forventer @SU,
at det i forslaget til Ridets afgorelse om Fzllesskabets
deltagelse i OECD-ridets tredje reviderede beslutning
om national behandling udtrykkeligt nevnes, at GSU
skal hores efter den szzdvanlige fremgangsmade.

Michael GEUENICH
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om reform af den felles landbrugspolitik:

— Kommissionens udkast til Ridets forordning (EQF) om indferelse af en stotteordning for
planteproducenter,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om den fzlles markedsordning for
korn,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (E@QF) om @ndring af forordning (EQF)
nr. 2727/75 om den fzlles markedsordning for korn

(92/C 98/08)

Ridet for De europaiske Fallesskaber besluttede den 15. november 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om de ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Luc Guyau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 1992.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling (medet den 26. februar
1992) med et stort flertal af stemmer for, 2 imod og 8 hverken for eller imod falgende

Nr. C 98/15

udtalelse.

0.1.  Det er ikke hensigten med denne udtalelse at
foresla en omdefinering af den falles landbrugspolitik.
OSU har allerede udtalt sig herom, idet det har under-
streget nedvendigheden af at bevare et minimum af
felles markedsordninger for at beskytte europziske
bedrifter og europzisk produktion (}).

1. Sznkning af priser

1.1.  Kommissionens forslag er baseret pi den for-
modning, at verdensmarkedsprisen pa korn vil stabilise-
re sig pi omkring 100 ECU pr. ton, dvs. en stigning pa
54 % i forhold til den nuverende verdensmarkedspris.

1.1.1.  Dette ville gore det muligt for Kommissionen
at bringe Fzllesskabets kornpriser pa linje med verdens-
markedsprisen uden at halvere de nuverende felles-
skabspriser.

1.2.  En kornpris pa 100 ECU pr. ton er imidlertid
ikke blot usandsynlig, men tager sigte mod et endnu
mere usikkert mil, nemlig en verdensmarkedspris, som
afspejler produktionsomkostningerne.

1.2.1.  For de store producentlande er verdensmarke-
det blevet en del af det politiske spil.

1.3.  En tilpasning til verdensmarkedspriserne ville
udsztte landbrugerne i Fellesskabet for prissvingnin-
ger, og ville derved gere deres indtjening ustabil, selv
om ¢ét af milene for den felles landbrugspolitik gar ud
pa at sikre dem mod en sddan ustabilitet.

(!y EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, s. 56.

1.3.1.  Etsa markant prisfald ville medfore et betyde-
ligt fald i besk2ftigelsen i landbruget og dets forsynings-
og forarbejdningsindustri. Det er i avrigt lidet sandsyn-
ligt, at Fallesskabet afsztter tilstrekkelige midler, i
hvert fald efter at den nye ordning har eksisteret i nogle
ar.

1.4.  OSU kan derfor ikke ga ind for den af Kommis-
sionen foresldede prissenkning, hverken med hensyn
til dens omfang eller tidsmassige udstrekning.

1.5.  Nedszttelsen af tarskelprisen ville true princip-
pet om fazllesskabspraference. Den af Kommissionen
foreslede difference pid 20 ECU pr. ton mellem inter-
ventions- og terskelprisen ville ikke engang d=zkke
transportomkostningerne inden for Fzllesskabet. Med-
lemsstater, som importerer korn ville blive tilskyndet
til at kebe disse varer fra tredjelande og ikke af Falles-
skabets producenter.

1.5.1.  OSU foreslar, at der opretholdes en forskel pa
mindst 40 ECU pr. ton.

1.5.2.  Prispolitikken kan have det supplerende mal
at fremme produktionen af kvalitetsprodukter i over-
ensstemmelse med efterspergslen.

1.6.  Hertil kommer, at Kommissionens forslag fore-
griber resultatet af forhandlingerne af Den almindelige
overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT),
hvor Fellesskabet seger at opna modydelser (deficiency
payments, udligningsbeleb ...) for sine indremmelser.

1.6.1.  Efter OSU’s mening ber Kommissionen undga
en tidsplan, som ville forpligte Fallesskabet til at gore
ensidige indremmelser.
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2. Begrensning af produktionen — udligningsbeleb

2.1.  Kommissionen agter at begrense produktionen
ved at reducere det opdyrkede areal. I denne sammen-
hang foreslar den, at mindre bedrifter fritages for for-
pligtelsen til at tage jord ud af produktionen, og at der
pa den anden side legges loft over den godtgerelse for
jordudtagning, der betales til storre bedrifter.

2.2.  Man ber ikke forsege at lose sociale problemer
gennem markedsordninger. De bedrifter, som udger
selve fundamentet for det europziske landbrugs ydeev-
ne, bor ikke straffes.

2.2.1.  Med hensyn til sma bedrifter i bestemte regio-
ner i Fellesskabet kraves ogsi en szrlig socioskono-
misk politik baseret pa specifikke regulerings- og finan-
sieringsbestemmelser.

2.2.2.  Loftet over braklegningsgodigerelsen, som i
ojeblikket er fastsat til en produktionskapacitet pa 230
ton, bor derfor afskaffes.

2.2.3.  Efter @SU’s mening ber der uanset bedriftens
storrelse ydes fuld godtgorelse for bestrebelser pa at
begranse produktionen.

2.3.  Den fritagelse for obligatorisk braklegning, som
gives til bedrifter med en produktionskapacitet pa under
92 ton korn, er uacceptabel. Dette loft er for hejt og
tager ikke hensyn til store bedrifter, som kun afsatter
nogle fa hektar til kornprodukter.

2.3.1.  Deter @SU’s opfattelse, at dette loft i overens-
stemmelse med en markedsorienteret landbrugspolitik
ma sankes til og holdes pa det niveau, hvor foran-
staltningen er gennemforlig.

2.3.1.1.  OSU anser den txrskel pa 1 hektar, som
er fastlagt i den nuverende braklaegningsordning, for
rimelig.

2.3.1.2.  ©OSU gar ind for ordninger, som fremmer
den industrielle udnyttelse af udtaget jord, pa betingelse
af, at ordningerne beskytter de producenter, hvis enga-
gement pa dette omride er af varig karakter.

3. Administrative aspekter og regionalisering

3.1.  Det europ=ziske landbrug trues af en alvorlig
fare: overadministration. I forseget pa at begranse ud-
buddet og sikre sig mod en uforudselig fremtidig udvik-
ling foreslir Kommissionen en procedure, som er be-
svarlig for landbrugerne og strider mod al skonomisk
logik.

3.2.  For ar undgi enhver jagt pd premier fra land-
brugernes side foreslir Kommissionen, at referencepro-
duktionstallene for hvert produktionsomrade fastsattes

pd grundlag af det gennemsnitlige kornudbytte i 5-
drsperioden 1986/1987 — 1990/1991, idet aret med det
hejeste og aret med det laveste udbytte ikke medregnes.

3.2.1.  Denne bestemmelse kunne fa tre alvorlige kon-
sekvenser.

3.2.1.1.  Den foresliede ordning ville ege landbruger-
nes administrative forpligtelser og myndighedernes
kontrolmassige opgaver. Hvis denne ordning tridte i
kraft, ville landbrugerne skulle oplyse om driften og
udbyttet for produktionsarene 1986/1987 — 1990/1991,
og derefter, for hver hest, under myndighedernes kon-
trol, erklere, hvor meget jord der er taget ud af produk-
tionen eller anvendt til agroindustrielle formal.

3.2.1.1.1.  Tages ensilagemajs med i betragtning, op-
star der et emtaleligt problem, idet det areal, som
anvendes hertil, normalt ikke berettiger til nogen pre-
mie. Det er meget vanskeligt at sondre mellem ensilage-
majs beregnet til foder og kornmajs. Da kornafgreder
til eget forbrug 1 modstning til foderafgrader beretti-
ger til en premie, legger det af Kommissionen foresla-
ede system op til bedrageri.

3.2.1.2.  Paradoksalt nok ville denne stigning i den
administrative byrde ledsages af en svakkelse af den
felles landbrugspolitik. De begraensninger, som Kom-
missionen har palagt sit eget ansvar, skjuler det sande
omfang af dens forslag, idet den regionale opdeling af
Fallesskabets landbrugsareal pahviler medlemslandene
og ikke Fellesskabet. Faktisk ville dette regionalise-
ringsprogram betyde, at der til hvert medlemsland ville
blive afsat et szrskilt samlet budget, hvis forvaltning
neppe ville blive overvaget af Fellesskabets organer.
Der ville ikke l&ngere vere noget »felles« ved Felles-
skabets landbrugspolitik. @SU opfordrer Kommissio-
nen til at sikre ensartet behandling af samme type
regioner.

3.2.1.3.  Denne opdeling af Fzllesskabet i reference-
zoner svarende til de forskellige produktionsomrider
ville fi endnu en alvorlig konsekvens, som giver @SU
en tredje grund til bekymring.

3.2.1.3.1.  Enhver producent, som overskred gennem-
snitsproduktionen for sin region, ville blive straffet pa
to mader:

— udtagningspligten ville betyde en effektiv produk-
tionsnedgang for pagzldende producent, der ville
vare storre end den referencemangde, som legges
til grund for beregningen af udligningsbelabene,

— de tab, som skyldtes prisfaldet, ville vaere storre end
de udligningsbeleb, som ydes til det dyrkede areal.
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3.2.1.3.2.  Denne vanskelighed kan kun undgas med
en individuel reference. Imidlertid ville producenten 1
et sadant tilfzlde st over for strenge produktionskvoter
— et system, som ikke giver skonomisk mening, da det
hindrer en produktionsomstilling pa leengere sigt.

3.2.1.3.3.  Pi lang sigt er det ikke sikkert, at disse
referencemangder vil kunne tilpasses den reelle situa-
tion i landbruget. For eksempel ville sydeuropiske
producenters produktivitetsbestrebelser ikke blive be-
lonnet. Det foreslas derfor, at Kommissionen sikrer
storre fleksibiliter ved fastsaztrelsen af referencemang-
derne for disse landes vedkommende. De bestemmelser
i Kommissionens forslag, som vedrerer muligheden for
wndringer, der skal tage hejde for udviklingen 1 produk-
tionsmonstret, 1 produktiviteten og i markederne, er
vage og uden nogen bindende karakter for Fazllesska-
bets myndigheder.

3.2.2.  OSU er bekymret over disse risici. Efter dets
mening bor bestrebelserne pd at opnd en pramie

Bryssel, den 26. februar 1992.

ikke blive vigtigere for landbrugeren end selve produk-
tionen.

3.2.2.1. I betragtning af disse problemer i form af
overadministration og fare for den falles politik opfor-
drer @SU Kommissionen til at undersege muligheden
for at indfere en enhedspremie pr. hektar, som er
uathengig af afgredens art, og som udregnes pi grund-
lag af gennemsnitsudbyttet for hvede pr. region.

3.2.2.1.1.  For afgreder, som giver et mindre udbytte
end hvede, kunne der ydes et supplerende udligningsbe-
lob. Et sadant supplement, som skulle ydes ved leverin-
gen i forhold til den faktiske host, ville modvirke enhver
jagt pa premier.

3.2.2.1.2.  Hektarpramien ville udgere fundamentet
i ordningen, idet serlige bestcmmelser vedrerende be-
stemte afgreder ville vere af supplerende karakter.

3.2.2.1.3. Med forslaget om denne enhedsprazmie pr.
hektar for landbrugsafgreder mener @SU, at man kan
opnad en forenkling af ordningen, hvorved den geres
mere retfaerdig og effektiv.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om reform af den fzlles landbrugspolitik:

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (E@QF) om den fzlles markedsordning for
ritobak,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om fastszttelse af premierne for
tobak i blade pr. sortsgruppe samt af forarbejdningskvoterne fordelt pa sortsgruppe og
pa medlemsstater (1)

(92/C 98/09)

Rédet for De europziske Fallesskaber besluttede den 13. november 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Luc Guyau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 1992.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 294. plenarforsamling, medet den 26.
februar 1992, med et stort flertal af stemmer for, 13 imod og 18 hverken for eller imod

felgende udrtalelse.

1. Der er et vigtigt spargsmal, @SU skal afgive udta-
lelse om, for pi den ene side vedrerer det den svebe,
som tobaksmisbruget udger, og pa den anden side angér
det en sektor, som har afgerende betydning for de
berorte regioner og bedrifter. Der ma foretages en om-
hyggelig afvejning for at nd frem til et afbalanceret
kompromis mellem bekzmpelsen af tobaksmisbrug og
hensynet til de sociale og ekonomiske aspekter, der er
knyttet til tobaksproduktionen.

2. ©OSU mener, at Kommissionens forslag vedrerende
tobakssektoren ber omarbejdes. Det anbefales, at der
udarbejdes et nyt forslag til forordning i teet samarbejde
med alle berarte parter, for i sin nuverende udformning
synes Kommissionens forslag at vare vanskeligt
gennemferligt.

3. Den foresliede tidsplan er urealistisk, for sa vidt
som den krzver en nedskzring af kvoterne pa 50 000
ton, det vil sige 13% af den nuvarende produktion pa
et enkelt 4r; dette skal ses pa baggrund af, at tobakken
dyrket som monokultur er den vigtigste indtagtskilde
for landbruget i mange tilbagestdende regioner. De
50 000 ton ber derfor tages fra de omrader, hvor tobak-
ken dyrkes i skift med andre afgreder. I omréader, hvor
tobakken er monokultur, er der brug for en tilstrakkelig
lempelig overgangsperiode for at give landbrugerne mu-
lighed for at tilpasse produktionen eller foretage omlag-
ning og for at kunne klare virkningerne af forandringen
pa beskzftigelsen og pa forvaltningen af produktions-
midlerne. Der ber gives incitamenter til en hurtig pro-
duktionsnedskzring i de omradder, hvor en tilpasning
er mulig.

(Y EFT nr. C 295 af 14. 11. 1991, s. 10-17.

3.1.  Huvis de foresliede foranstaltninger ivaerksattes
for hurtigt, vil markedet blive forstyrret.

4.  Den klassificering af de forskellige sorter, der fore-
slds, ma ogsd tages op til revision, da den hverken
afspejler de reelle vilkir med hensyn til produktionsom-
kostninger for de enkelte sorter eller afsztningsmulig-
hederne. Mulighederne for en &ndring af dyrkningspla-
nerne ber underkastes en forudgacnde analyse for at
undgi, at visse bedrifter ma nedlzgges, uden at dette
er tilsigtet.

5. Derudover ber folgerne af prisendringerne under-
soges noje pa forhind. @SU konstaterer, at der er
betydehge premieforhejelser for visse sorter, som Kom-
missionen ensker at nedskzre produktionen af, mens
przmierne for de sorter, der bedst imedekommer EF-
markedets behov, nedszttes kraftigt. Med den nye for-
ordning ber der tilstrebes en logisk sammenhang mel-
lem foranstaltninger, der skal tilskynde til forbedring
af kvaliteten, og foranstaltninger med henblik pa pro-
duktionsbegrensning. Man ber sege at opna denne
logiske sammenhang gennem det tztte samarbejde med
alle bererte parter, som foresliet tidligere i udtalelsen.

6. Endvidere ber man effektivt tilskynde til bekem-
pelse af tobaksmisbruget. Stetten til forskningen er
principielt berettiget, men den kan kun pa visse betin-
gelser fore til markbare videnskabelige og sundheds-
massige resultater. Der ber indferes en evalueringspro-
cedure, sa der kan fores effektiv kontrol med de afholdte
udgifter.

7.  @SU bifalder ideen om at tilskynde til oprettelse
af producentsammenslutninger. Praemien pa 10 % synes
umiddelbart at vere et effektivt middel. Men pa inde-
verende tidspunkt er der ikke — hverken med disse
EF-tekster eller som forholdene er nu — grundlag for
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at anvende denne bestemmelse. @SU frygter, at denne som incitament dermed vil gé tabt, samtidig med at den
premie vil blive tildelt over én kam, og at dens verdi vil belaste budgettet betydeligt.

Bryssel, den 26. februar 1992.

Michael GEUENICH
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

BILAG

Forretningsordenens artikel 43, stk. 4
Folgende ®&ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Folgende tilfajes som nyt punkt 1.1

»Det ville vare forkert at forhindre landbrugerne i at dyrke tobak. Men pa grund af de store omkostninger i
menneskeliv og i omkostninger i sundhedssektoren er det ogsa forkert at bede skatteyderne fortsat subsidiere
tobaksproduktionen.

Som en del af denne reform ber Kommissionen derfor opstille en plan for gradvis afskaffelse af tobaksstatten
og samtidig tilvejebringe alternative erhvervsmuligheder for landbrugerne nir dette er pikravet. En sadan
plan ber begynde med ophavelsen af stotten i de regioner, hvor andre afgreder let kan dyrkes.«

Begrundelse

EF-stetten til tobakken udger nu 1,3 millioner ECU om iret. Det meste heraf gir til statte til tobak, som
fremstilles til forbrugerne i EF. Men ca. 224 000 ton heraf er overskudsproduktion i forhold til behovet i EF
og subsidieres yderligere til udfersel af EF.

Noget af denne tobak dyrkes i ugunstigt stillede omrader af EF, hvor det ofte er vanskeligt med udbytte at
dyrke andre afgreder. Men meget af det dyrkes, hvor der er gode muligheder for at dyrke andet. Statten ber

forst fases ud i disse sidstnavnte omrider, og der mi findes andre muligheder for at stette landbrugerne i de
fernzvnte omrader.

Afstemningsresultat

For: 32, imod: 33, hverken for eller imod: 13.
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Udtalelse om reform af den falles landbrugspolitik:

— Kommissionens udkast til forslag til R&dets forordning (EQF) om @ndring af forordning
(EQF) nr. 805/68 om den fzlles markedsordning for okseked samt om ophzvelse af
forordning (EQF) nr. 468/87 om de generelle regler for ordningen med en szrlig premie
til oksekedsproducenter og forordning (EQF) nr. 1357/80 om indferelse af en premieord-
ning for opretholdelse af besztninger af ammekeer,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (E@F) om fastsazttelse af interventionsprisen
for voksent kvag for perioden fra den 1. juli 1993 til den 30. juni 1996,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om foranstaltninger til forbrugsfrem-
me og afsztning af kvalitetsokseked,

— Kommissionens udkast til forslag til Ridets forordning (EQF) om andring af forordning
(EQF) nr. 3013/89 om den fxlles markedsordning for fire- og gedeked,

— Kommissionens udkast til forslag til Radets forordning (EQF) om 2ndring af forordning
(EOF) nr. 3493/90 om almindelige regler for ydelse af pramien til fire- og gedekedsprodu-
center (1)

(92/C 98/10)

Rédet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 31. oktober 1991 under henvisning til
EOF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Joseph Rea til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 1992.

Det akonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar
1992, medet den 26. februar, med et stort flertal af stemmer for, 4 imod og 12 hverken for

eller imod felgende udtalelse.

0.1. Kommissionen begrunder sine forslag med, at
lavere kornpriser ville kunne berettige en nedsattelse
af priserne pa okse- og kalvekad. @SU er ikke enig heri,
eftersom nedsazttelsen af kornpriserne hovedsagelig vil
afspejle sig i produktionsomkostningerne i svine- og
fierkrzavlen.

0.1.1.  @SU mener derfor, at den generelle effekt af
forslagene vil vare forfejlet. Priserne pa okseked tenkes
nedsat som felge af lavere kornpriser. Kornudgifterne
inden for de fleste produktioner er imidlertid forholds-
vis ubetydelige. I forhold til svineked og fijerkraked vil
okseked blive mindre konkurrencedygtigt, og over-
skudssituationen vil forvarres. Dertil kommer, at pra-
mierne for oksekoad skal udbetales over tre ar, hvorved
landmendene tilskyndes til at afsztte storre dyr end
for gjeblikket. I mellemtiden vil oksekedssektoren blive
den eneste starre forbruger af landbrugsjord, hvor pro-
duktionen ikke er underlagt direkte begrensninger, og
derte kan ogsa fore til yderligere overskud.

0.1.1.1, Kommissionen agter at yde kompensation til
de ekstensive bedrifter (graesningskvag) ved at have

(1) EFT nr. C 303 af 22. 11. 1991, s. 29, 33, 34, 35, 39.

ammeko- og oksekedspramierne; dette udlignes af de
strenge begransninger, der er med hensyn til premieud-
betaling pr. dyr og tilladte belegningsgrader.

0.2. Pa grund af det betydelige fald i landbrugernes
indkomst, der kan blive resultatet, hvis Kommissionens
forslag gennemfores, opfordrer @SU til, at der foretages
yderligere undersogelser og analyser af de planlagte
foranstaltninger med opmarksomheden szrligt henledt
pa de ugunstigt stillede omrader.

1. Kommissionens udkast til forslag til Ridets forord-
ning (EQF) om @ndring af forordning (EQF) nr.
805/68 om den fzlles markedsordning for okseked
samt om ophavelse af forordning (EQF) nr. 468/87
om de generelle regler for ordningen med en szrlig
premie til oksekedsproducenter og forordning
(EDF) nr. 1357/80 om indferelse af en premieord-
ning for opretholdelse af besztninger af ammekoer

1.1.  Tartikel 4c, stk. 3, ber grensen for den individu-
elle faktiske referencemangde forhajes til 90 000 kg, og



21.4.92

De Europeiske Fellesskabers Tidende

Nr. C 98/21

det maksimale antal ammekeer, for hvilke der kan ydes
praemie, ber forhejes til 15 dyr pr. ar pr. bedrift.

1.2. I artikel 4d, stk. 2, ber forste afsnit udgd, og
andet afsnit formuleres siledes, at der er tale om forha-
jelse af beleegningsgraden galdende for alle bedrifter i
EF som helhed.

1.3.  Arrtikel 4e, stk. 1, ber ®ndres siledes:

»De erhvervsdrivende kan for spzde tyrekalve af
malkerace, der fjernes fra produktionen senest, nir
de er ti dage gamle, fa udbetalt en transportpramie,
nar der transporteres fra overskuds- til underskuds-
omrader.«

1.4.  Datoen for forordningens ikrafttrzden ber 2n-

dres til 1. januar 1993.

2. Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF)
om foranstaltninger til forbrugsfremme og afsat-
ning af kvalitetsoksekad

2.1.  OSU godkender Kommissionens forslag om for-
brugsfremme af okse- og kalveked, men ensker et mere

Bryssel, den 26. februar 1992.

konkret og klart forslag herom snarest.

3. Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF)
om zndring af forordning (EQF) nr. 3013/8%9 om
den fzlles markedsordning for fire- og gedeked

3.1.  OSU mener heller ikke, at de radikale reformer,
som Kommissionen har foresliet, er velbegrundede, nar
man tager i betragtning, at de overgangsordninger, der
i 1989 blev indfert i1 forbindelse med reformen af
ordningen for fireked, stadig er i kraft.

3.2. De lofter, der er anfert i tabellen i artikel Sa
samt i artikel 5b, stk. 2, litra a), ber forhejes til 1 500/
700 dyr, nir en medhjzlper er ansat, eller nir der er
tale om et reelt partnerskab. En sidan foranstaltning
kunne vare med til at opretholde befolkningstallet i
ugunstigt stillede omrader.

3.3. I artikel 5a, stk. 2, ber »produktionsaret 1992«
@&ndres til »produktionsaret 1993«, og »produktionsiret
1993« til »produktionsiret 2000«.

3.4.  Artikel 5a, stk. 6, litra a), affattes siledes:

»Det samlede antal dyr, der gav ret til preemie, og
som var til stede i et hvilket som helst ar i perioden
1985-1991 ...«

Michael GEUENICH
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om reformen af den fzlles landbrugspolitik:

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om ®ndring af forordning (EQF) nr.
804/68 om den fxlles markedsordning for mzlk og mejeriprodukter,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om en tillegsafgift pd mzlk og
mejeriprodukter,

— Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) om fastszttelse af en godtgerelse ved
nedszttelse af de individuelle referencemangder i melkesektoren og af en godtgerelse
for definitivt opher med mzlkeproduktion,

— Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) om fastszttelse af indikativprisen
for mzlk og interventionspriserne for smer, skummetmalkspulver samt ostesorterne
grana padano og parmigiano reggiano for tre drsperioder fra 1. juli 1993 il 30. juni 1996,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om en premieordning for malkekeer,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om fremme af forbruget i Fzllesskabet
og udvidelse af markederne for mzlk og mejeriprodukter

(92/C 98/11)

Radet for De europziske Fellesskaber besluttede den 18. november 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Joseph Rea til ordferer. Sektionen vedtog sin udralelse den 7. februar 1992.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling, medet den 26.
februar 1992, med et stort flertal af stemmer for, 5 imod og 20 hverken for eller imod,

folgende udralelse.

0.1.  Ibetragtning af udviklingen pa verdensmarkedet
og EF’s markeder siden 1984 tvivler OSU pa vardien
af yderligere kvotenedskaringer. Hvis der skal nis til
enighed om sidanne nedskeringer, si mener GSU, at
enhver nedskzring af EF-produktionen skal modsvares
af lignende foranstaltninger i andre producentlande.

0.2.  Kvotenedskzringer ber ske med passende kom-
pensation gennem EF-finansierede frivillige tilbageta-
gelsesordninger, og siledes at medlemslandene kan fast-
lzgge de detaljerede bestemmelser pa lokalt plan med
den fornedne fleksibilitet.

1. Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF)
om en tillegsafgift pd mzlk og mejeriprodukter

1.1. 1 forbindelse med artikel 6 bar det vare frivilligt
for de enkelte medlemsstater, om der skal ske en obliga-
torisk nedskering pi 1% med henblik pa genuddeling.

1.2.  Afgiften for direkte salg bar forblive uendret.

1.3.  Hvisder foretages prisnedskaringer, skal produ-
centerne have fuld kompensation pa basis af realistiske
ekstensiveringskriterier.

2. Kommissionens forslag til Ridets forordning om
fastszttelse af en godtgerelse ved nedszttelse af de
individuelle referencemangder i maelkesektoren og
af en godtgerelse for definitivt opher med mzlke-
produktion

2.1.  Iferste betragtning, i fjerde betragtning, i artikel
1, stk. 2, litra ¢), i artikel 2, stk. 1, og i artikel 5, stk.
1, udgir ordene »i form af afthandelige obligationer,
der garanteres af Fzllesskabet og medlemsstaten, og
som kan szlges pd markedet« (eller »garanterede, af-
handelige obligationer, som kan szlges pa markedet«)
og erstattes med »af Fallesskabet direkte til producen-
ten i form af et engangsbelab«.
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2.2, Det ber praciseres i fierde betragtning, at ogsa
supplerende finansiering udbetales direkte til producen-
ten i form af et kontant beleb.

3. Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF)
om fastsattelse af indikativprisen for mzlk og inter-
ventionspriserne for smer, skummetmalkspulver
samt ostesorterne grana padano og parmigiano reg-
giano for tre irsperioder fra 1. juli 1993 il 30. juni
1996

3.1.  Indikativprisen for malk og interventionspriser-
ne for mejeriprodukter fastszttes til niveauet for pro-
dukrtionsaret 1991/1992, idet der dog vil vere mulighed
for efterfolgende tilpasninger ud fra svingningerne i
omkostningerne.

4. Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF)
om en premieordning for malkekeer

4.1. 1 artikel 1 bor det maksimale antal malkekeer,
for hvilke der kan udbetales premie, fastszttes til 90,

Bryssel, den 26. februar 1992.

hvilket svarer til det antal, der allerede er fastsat for
kedkveg. Det bor desuden gzlde hele Fzllesskabet,
altsd uden szrlige bestemmelser for ugunstigt stillede
omrader.

4.2. Forste led 1 artikel 2, stk. 1, ber udgd, og andet
led affactes som felger:

»2 storkreaturer/ha for bedrifter eller dele af bedrif-

ter beliggende inden for Fellesskabet. «

5. Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF)
om fremme af forbruget i Fzllesskabet og udvidelse
af markederne for mzlk og mejeriprodukter

5.1.  Forordningsforslagets betragtninger samt listen
over foranstaltninger i artikel 1, stk. 2, @&ndres, idet
folgende medtages:

— behovet for at fremme nye produkter, der er af
storre interesse for forbrugerne,

— udvikling af nye mejeriprodukter, der falder i for-
brugernes smag overalt i EF.

Michael GEUENICH
Formand for

Det ekonomiske og sociale Udvalg

BILAG

Forretningsordenens artikel 43, stk. 4

Folgende ®ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Nyt punkt 1.0

Indsattes fer punke 1.1:

»1,0.  De individuelle maengder, der opnas af producenter med bedrifter beliggende i bjergomrader eller i
geografiske omrader, som er genstand for IMP, skal ikke indgi i de samlede mangder omhandlet i artikel

3.«

Afstemningsresultat

For: 27, imod: 44, hverken for eller imod: 11.
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Der tilfojes et nyt punkt 1.4

»Artikel 3 indeholder en detaljeret liste over de nationale kvoter frem til 4r 2000. Nationale kvoter legger
op til ineffektiv produktion og kan fere til forvridning af handelen samt lokale forsyningsproblemer. De star
t grel modsatning til det indre marked, hvor de nationale effektivitetsbarrierer er afskaffet pa alle andre
omrader.

De nationale kvoter ber derfor afskaffes gradvist men progressivt og afleses af én samlet kvota for hele EF .«

Begrundelse

Det foreliggende forslag indeholder en detaljeret liste over nationale kvoter inden for en overskuelig fremrid.
Den irske malkeproduktionskvota for ar 2000 er siledes 5 040 958 ton, og hverken mere cllc{ mindre.
Sadanne kvoter fastfryser enhver form for manglende effektiviter og markedsfragmentering. En enkelt
kvota for hele EF ville opmuntre effektive landbrugere, mindske forsyningsproblemer og dermed oge

malkeforbruget. Et aget mazlkeforbrug ville nedbringe udgifterne pa budgettet, idet overskudsproduktionen
inden for EF ville falde.

Afstemningsresultat

For: 30, imod: 53, hverken for eller imod: 10.
Punkt 2.1 og 2.2 udgér

Begrundelse
Nar der anvendes afhzndelige obligationer, kan landbrugerne enten modtage fastsatte arlige belab eller rejse

en kapitalmasse, som kan give dem mulighed for at skifte over til mere kapitalintensive aktiviteter pa bedriften
eller hjelpe dem til at erhverve en virksomhed uden for landbruget.

Direkte udbetaling af kontantbeleb indebzrer derimod, at landbrugerne kun kan modtage érlige betalinger.

Afstemningsresultat

For: 21, imod: 46, hverken for eller imod: 15.
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Udtalelse om reform af den fzlles landbrugspolitik:

— Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om produktionsmetoder i landbruget,
der er forenelige med behovet for beskyttelse af miljoet og vedligeholdelse af naturen,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om en EF-ordning med stotte til

skovbrugsforanstaltninger i landbruget,

— Kommissionens forslag til Ridets forordning (EQF) om en EF-ordning med stotte til

fortidspensionering i landbruget

(92/C 98/12)

Radet for De europaziske Fallesskaber besluttede den 15. november 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
José Bento Gongalves til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 1992,

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling den 26. februar 1992,
uden stemmer imod og med 2 stemmer hverken for eller imod, felgende udtalelse.

I. GENERELLE ASPEKTER

1. Aktionernes mal

1.1.  Til indledning skal det understreges, at det fore-
liggende kommissionsforslag er t@nkt som en konse-
kvent opfelgning og et supplement til de 2ndringer, der
skal foretages i den falles markedsordning; forslagene
vedrorer aktioner inden for omrider, der allerede er
omfattet af diverse EF-politikker — miljerigtigt land-
brug, skovrejsning og fertidspensionering inden for
landbruget.

1.2.  Dette mal er fastlagt under indtryk af vanske-
lighederne pa landbrugsmarkederne og i de internatio-
nale forbindelser vedrorende landbrugssektoren, for
denne vanskelige situation krzver ubestrideligt foran-
staltninger, som er afpasset efter de aktuelle og navnlig
de fremtidige vilkdr, og som tilsammen kan udgere en
reform.

2. Uprzcis afgrensning af indholdet og rakkevidden
af de foresldede &ndringer

2.1. I mange henseender er hverken indhold, profil
eller rekkevidde af de patankte foranstaltninger og
aktioner klart defineret endnu, og tidsplanen for deres
gennemforelse er heller ikke fastlagt tilstrkkeligt pree-
cist.

3. Styrkelse af den ekonomiske og sociale samherighed

3.1.  Pagrund af de vidt forskellige landbrugsstruktu-
rer i EF og det forhold, at EF’s landdistrikter befinder
sig pd vidr forskellige udviklingsstadier (jf. Kommissio-
nens meddelelse om »Landdistrikternes fremreid«) (1),
ber de foranstaltninger, der foreslds i det foreliggende
dokument, udformes med stor omtanke for at opni den
nedvendige styrkelse af den ekonomiske og sociale
samhorighed og siledes, at man i alle henseender sikrer
en harmonisk udvikling af Fellesskabet.

4. Behovet for samordnede og fleksible foran-
staltninger

4.1. I forbindelse med den kommende reform af
strukturfondene ma man gradvist tilstrebe en miljeven-
lig produktion, og der mi indferes stotte til dette
formal.

4.1.1. 1 forbindelse med landbrugsreformens restrik-
tivt virkende foranstaltninger kan man ikke se bort fra
de negative virkninger, som i anden omgang vil gore
sig gzldende inden for landbrugets forsyningssektorer
og pa afsztningsmarkederne.

4.1.1.1.  Der ber udarbejdes relevante tilpasningsfor-
anstaltninger med henblik pa disse sektorer.

4.1.2.  Ligeledes md man undgd, at de indledende
foranstaltninger bliver uanvendelige for store dele af
EF’s landdistrikter, fordi de enten bliver virkningslese
eller ligefrem far negative konsekvenser.

(YY Dok. KOM(88) 501 endelig udg.
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4.2.  Saledes afhenger disse foranstaltningers effekti-
vitet og hensigtmassighed, som vi lzegger vegt pa i vor
udtalelse, i hej grad af deres samordning og overens-
stemmelse med udviklingen i landbrugsreformen samt
af, i hvilken udstrzkning de tilpasses den politiske
udvikling med hensyn til strukturfondene. Disse foran-
staltninger ber gennemfares horisontalt i alle EF-med-
lemsstaterne.

4.3. De emner, der er behandlet i dette dokument,
udger en del af den malsztning, som Kommissionen
har opstillet for landbrugsreformen. @SU fastholder
sin kritik (jf. udtalelsen om »Reform af den fzlles
landbrugspolitik«) (!) af den manglende sammenhzang
mellem de aktioner, der sigter mod dette mal, og som
— fordi de ivarksazttes isoleret — kan resultere i en
usammenhangende landbrugsreform med de deraf feol-
gende uenskede konsekvenser.

II. KOMMISSIONENS FORSLAG TIL RADETS
FORORDNING (EQF) OM PRODUKTIONSME-
TODER I LANDBRUGET, DER ER FORENELIGE
MED BEHOVET FOR BESKYTTELSE AF MILJOET
OG VEDLIGEHOLDELSE AF NATUREN

5. Homogene zoner

5.1.  Det ville vaere hensigtsmassigt at definere begre-
bet »\HOMOGEN ZONE« (art. 3, stk. 2) nzrmere,
saledes ar de respektive programmer mere konsekvent
kan afhjzlpe de enkelte regioners specifikke problemer,
og for at effekten af foranstaltningerne efterfolgende
kan evalueres pi en rimelig made. Dog ber disse foran-
staltninger ikke gribe ind i den aktuelle stotte til ugun-
stigt stillede regioner og bjergregioner.

6. Uddannelse af landbrugere

6.1. Hvad angir stetteordningen, skal det forst og
fremmest bemaerkes, at den omfatter uddannelsesforan-
staltninger for landbrugere, under hensyntagen til de
krav, der stilles, om kendskab til miljerigtige produk-
tionsformer.

7. Samarbejde med industrien

7.1.  Der er behov for at finde rimelige og palidelige
metoder til en effektiv vurdering af de faktorer, der er
ansvarlige for den ekstremt intensive drift; det gaelder
navnlig gadningsstoffer og plantebeskyttelsesmidler; pa
dette felt ville et samarbejde med den kemiske industri
ogsa vare relevant og hensigtsmassigt.

8. Andre former for ekstensivering

8.1.  Med hensyn til de svrige mader, hvorpa der kan
opnds en ekstensivering af produktionen (jf. samme

(1) EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, s. 56.

art. 2, stk. 1, litra b), ville det vare nyttigt at medtage
andre foranstaltninger end den anferte vegetabilske
produktion og foderproduktion.

9. EF’s medfinansiering

9.1.  Med hensyn til EF’s medfinansiering af stattebe-
lobet mener vi — under forbehold af de nugzldende
EF-bestemmelser — at udtrykket »kan« i artikel 7, stk.
2, sidste led, ber =ndres til en anden mere bydende
eller forpligtende formulering. Det ville ogsd vare en-
skeligt, at de maksimumssatser, der er anfert i dette led
(50% og 75 %), i stedet betragtes som minimumssatser
for medfinansieringen.

10. Kontrol med og opfelgning af foranstaltningerne

10.1.  Kontrollen, der uden tvivl vil blive overordent-
lig problematisk og emtailelig, ber ikke udelukkende
pihvile medlemsstaterne, idet det efter vor opfattelse
ber vare Kommissionens opgave at udarbejde fzlles
retningsgivende principper og regler vedrerende kontrol
og opfelgning.

11. Hering af @SU

11.1. Med hensyn til artikel 9, stk. 2, ansker OSU,
at det i Kommissionens forslag fastszttes, at @SU helt
pa linje med Europa-Parlamentet hvert tredje ar skal
have forelagt en redegerelse for forordningens anven-
delse.

1. KOMMISSIONENS FORSLAG TIL RADETS
FORORDNING (EGF) OM EN EF-ORDNING
MED STOTTE TIL SKOVBRUGSFORANSTALT-
NINGER I LANDBRUGET

12. Generelle aspekter

12.1.  Disse foranstaltninger er af overordentlig stor
interesse, idet de er tznkt som endnu et skridt til
ophjzlpning af en produktionssektor, hvis slutprodukt
er en mangelvare i1 EF; dette gzlder navnlig traepro-
dukter.

13. Sarlige bemarkninger

13.1. Artikel 2

13.1.1.  Forslaget er i visse henseender ikke altid til-
strekkeligt omfattende og afbalanceret. Man ber bl.a.
sikre landbrugets konkurrenceevne over for andre akti-
viteter, herunder ogsa skovbruget, som konkurrerer om
de disponible arealer.

13.1.2.  Hvad balancen angar, er det vigtigt — uden
dermed generelt at rejse tvivl om verdien af tilplantning
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med hurtig voksende arter sisom eukalyptustrer og
visse naletreer — at undtage visse af de mere frugtbare
jorder, navnlig i landbrugsomrader med ringe mulighe-
der for verditilvaekst, som trues af afvandring, og som
er meget udsat for skovbrande, eller som har farrest
udviklingsmuligheder i andre sektorer end landbruget.

14. Przcisering af, hvem de stotteberettigede landbru-
gere er

14.1. OSU fremhaver den store betydning, som be-
stemmelserne i artikel 2, stk. 2, litra a, har i skonomisk,
social og endog politisk henseende, men finder formule-
ringen for generel.

a) Der er vidt forskellige regler i EF vedrerende for-
pagtning af jord og landejendomme, og det ville
derfor vare rimeligt at forsage at forlige de selvejede
og de forpagtede brugs nuverende eller potentielle
interesser, samt sikre opfyldelsen af de forpligtelser,
der er forbundet med en investering, hvortil sivel
EF som medlemsstaten har bidraget.

b) OSU stetter muligheden for, at der skal kunne ydes
EF-bidrag til skovrejsning, som gennemferes af of-
fentlige myndigheder — en mulighed, der foreslas i
samme artikel 2, stk. 3 — men mener, at den ber
udvides til andre organer, herunder halvoffentlige
selskaber, sisom sammenslutninger til fremme af
regional udvikling, kooperative foretagender samt
organer til administration af uopdyrket jord. (Defi-
nitionen af disse juridiske storrelser vil afhange af
de enkelte medlemsstaters jordlovgivning.)

c) Det er vigtigt at understrege den betydning og den
nyttevaerdi, som fzllesejet jord (»biens des collecti-
vités locales«) har pa EF-plan.

15. Artikel 4

15.1.  Medlemsstaterne skal ved gennemferelsen af
deres flerarige zoneprogrammer tage hejde for forskel-
lene med hensyn til miljeforhold, hvorfor bestemmel-
serne i artikel 4, stk. 2, ikke dekker hele indholdet i
ovennavnte programmer.

15.2. En mere positiv satsning pid balanceaspektet
ville give starre effektivitet, og det ville kunne skabe
forudsztninger for opnaelsen af et rimeligere konkur-
renceforhold mellem medlemsstaterne.

16. Samordning med andre foranstaltninger

16.1.  @SU er af den opfattelse, at det i flere tilfelde
er berettiget at give mulighed for at modtage stotte til
skovrejsning sideloebende med stotten i forbindelse med
fortidspensionering  samt  miljebeskyttelsesforan-
staltninger, hvilket Kommissionens forslag ikke giver
mulighed for. En sidan akkumulering af stette er af
skonomiske og sociale drsager berettiget i mange land-
brugsomrader i EF.

IV. KOMMISSIONENS FORSLAG TIL RADETS
FORORDNING (E@F) OM EN EF-ORDNING
MED STOTTE TIL FORTIDSPENSIONERING

I LANDBRUGET

17. Generelle betragtninger

17.1.  Der er tale om et overordentligt nyttigt forslag
bade ud fra en social og demografisk synsvinkel og med
henblik pd en modernisering af landbruget. Der rejser
sig dog visse tvivlsspargsmail, idet den nugaldende ord-
ning ikke har varet nogen klar og udbredt succes,
eftersom kun fi har benyttet sig af den; den har derfor
ikke haft sarlig stor betydning eller rekkevidde.

17.2.  Forskellene mellem de enkelte medlemsstaters
sociale sikringsordninger gor det ikke muligt at indfare
enkle juridiske regler, som er tilstrekkeligt daekkende
for de aktuelle forhold og afpasset efter de mal, der
sigtes imod.

17.3.  OSU mener, at problematikken fremover vil
blive endnu mere kompleks dels pa grund af arbejds-
kraftens storre bevegelighed i takt med Fallesaktens
gennemforelse, dels fordi der er en stadig stzrkere
tendens i nogle medlemsstater til at drive deltidsland-
brug eller til at udeve andre servicepragede erhverv.

17.4.  Derfor vil landmandene og de erhvervsaktive
ilandbruget som helhed efterhinden komme til at udge-
re en erhvervsgruppe, der vil vare stadig mere
forskelligartet og heterogen bide med hensyn til ar-
bejdsfelt og athengighed af landbrugserhvervet. Der vil
ogsa vere mange medhjzlpere i landbruget, der arbej-
der pa flere bedrifter.

17.5.  Af ovennzvnte grunde ber Kommissionen sile-
des i en vis udstrekning gere nogle af bestemmelserne
1 disse forslag mere fleksible. Det er derfor vigtigt, at
der foretages en effektiv koordinering af de forskellige
nationale ordninger vedrerende fortidspensionering, og
at man tilstreber en harmonisering af de geldende
ordninger i medlemsstaterne.

18. Sarlige bemarkninger

18.1. Artikel 5

18.1.1. OSU mener, at bestemmelserne vedrerende
de betingelser, som landbrugerne skal opfylde, bor tages
op til fornyet overvejelse og gores mere fleksible, saledes
at de ligeledes kommer til at omfatte de arbejdstagere
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i landbruget, der har arbejdet pa flere forskellige land-
brugsbedrifter, samt sasonarbejde (jf. art. §, stk. 2,
forste led og art. 5, stk. 3, tredje led). @SU mener heller
ikke, at det er velbegrundet, at der i artikel 3, stk. 2,
sidste afsnit, fastszttes en granse pa hejst to arbejdsta-
gere pr. bedrift.

18.1.2.  Da hovedformailet med forslaget er at frigore
jord snarere end at indfere en ny form for fertidspen-
sion, forekommer det rimeligt, at der ved overdragelsen
af de frigjorte arealer gives forrang til unge landmand
med henblik pa at skabe konkurrencedygtige virksom-
heder. Landbrugets fremgang og modernisering i EF
afhaenger jo i vidt omfang af dem.

18.2. Omlegninger af agrarstrukturen (art. 6)

18.2.1. De frigjorte arealer ber indgd i foran-
staltninger med henblik pi jordfordeling og andre om-
laegninger af agrarstrukturen, som fastsat i artikel 6,
stk. 6. Sadanne foranstaltninger vil bidrage afgerende
til det fremreidige europziske landbrug og til styrkelsen
af landdistrikterne.

18.2.2.  Med hensyn til sammenk2dningen med stot-
teordningen for skovrejsning ber de to ordninger koor-
dineres bedre for at fa rimelige fordele af de to aktioner,
idet man ber sztre alt ind pa at gere det muligt for
dem, der onsker det, at blive boende pa landet.

18.2.3. I dag er det en kendsgerning, at afvandringen
fra landomraderne endnu ikke er blevet standset i ad-
skillige egne i EF, hvor de demografiske data peger i
retning af en massiv afvandring eller fuldstendig affolk-
ning; arsagerne hertil er mangeartede, men under alle
omstzndigheder md de imedegis og afhjlpes.

Bryssel, den 26. februar 1992.

V. KONKLUSIONER

19.  OSU vil afgive positiv udtalelse om Kommissio-
nens forslag i dok. KOM(91) 415 endelig udg. af 31.
oktober 1991, men ensker, at der tages hensyn til de
konkrete forslag, der er fremfort i denne udtalelse, og
at folgende konklusioner bliver taget med i betragtning:

a) Der er behov for en mere fleksibel og nuanceret
formulering af nogle af bestemmelserne i disse for-
slag, specielt med henblik pa de regioner, som er
mest athzngige af landbruget, siledes at der pa en
rimelig og afbalanceret mide tages hejde for de
konkrete samfunds- og landbrugsstrukturer i de en-
kelte medlemsstater.

b) Kommissionen ma gore en fornyet indsats for at
sikre, at foranstaltningerne inden for alle tre omra-
der (milje, skovrejsning og fertidspensionering) bli-
ver kompatible og komplementere i forhold til hin-
anden og vel at marke ogsi med henblik pad den
kommende revision af strukturfondsreformen; dette
vil krave en justering i opadgaende retning af de
finansielle virkninger (). Navnlig hvad angar skov-
rejsning, mener OSU, at de midler, der foreslas
afsat, ikke vil kunne dakke et tilstraekkeligt stort
skovrejsningsareal.

¢) Der skal gennemfores en effektiv samordning af de
forskellige nationale ordninger vedrarende fortids-
pensionering med henblik pi at skabe konvergens
mellem de gzldende ordninger i de forskellige med-
lemsstater.

d) Der skal indferes et permanent og institutionaliseret
opfelgnings- og kontrolsystem for de pagzldende
foranstaltninger med henblik pa at vurdere deres
indvirkning pa regionalt plan; et sddant system kan
efter @SU’s opfattelse ikke oprettes, uden at land-
brugets organisationer, herunder ogsa kooperativer
og fagforeninger, bliver inddraget, eftersom
ordningens succes i hoj grad vil afhenge af, hvilke
informationer, der kan indhentes hos de potentielle
stottemodtagere, og fordi det i det hele taget er
landdistrikternes fremtid, der star pa spil.

(!} Dok. KOM(91) 415 endelig udg. (VI/6/5, s. 15).

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg



21.4.92

De Europziske Fezllesskabers Tidende

Nr. C 98/29

Udtalelse om reform af den felles landbrugspolitik:

— Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) om et integreret system for forvaltning

og kontrol af visse EF-stotteordninger

(92/C 98/13)

Radet for De europeiske Fellesskaber besluttede den 23. januar 1992 under henvisning til
EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Michael Strauss til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 1992.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling, medet den 26. februar
1992, uden stemmer imod og 6 hverken for eller imod, folgende udralelse.

1. OSU bifalder de principper, der ligger til grund
for forslaget. Dog er det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (systemet) nedvendigvis sa kompliceret,
at det efter ISU’s mening tkke vil kunne iverksattes
de forste par ar.

2. Det erkendes, at en kontrol med udligningsgodt-
gorelse, som er knyttet til det opdyrkede areal eller til
storrelsen af den enkelte landmands dyrehold, ma blive
kompliceret, og at stor papasselighed er pikravet.

3. Kontrollen bliver kompliceret, fordi det vil vere
nedvendigt at indfere et edb-system med en EF-dak-
kende database, hvori er registreret de enkelte brug med
deres statteberettigede arealer og dyr. Dette kraver et
system med numerisk identifikation af arealer og dyr.
Et sidant system er pakravet, fordi sa mange landbru-
gere er berettigede til individuel udligningsgodtgerelse,
at det bliver tilsvarende problematisk at kontrollere, at
bedrageri ikke forekommer.

4. Der mi udvises stor papasselighed, ikke blot for
at undga bedrageri, men ogsa for at sikre, at udlignings-
godtgerelsen ikke ender som et redskab til renationali-
sering af landbrugspolitikken. Det er nemmere at sikre,
at stotte fordeles pa samme basis i hele EF, nar dette
sker via markedsordningerne, end nar stetten udbetales
direkte til producenterne i form af udligningsgodtgerel-
se, som nedvendigvis ma administreres af nationale
myndigheder. En EF-dekkende database skulle satte
Kommissionen i stand til at sikre, at udligningsstatte-
ordningen anvendes ensartet i hele Fellesskabet.

5. Forslaget indebzrer, at landmandene skal udfylde
detaljerede erkleringer, nar de anseger om udlignings-
godtgerelse. Dermed vezltes der et stort papirarbejde
over pd landmzndene. Hjzlp og overvagning fra er-
hvervsorganisationernes side er i den forbindelse ned-
vendig for forberedelsen af den dokumentation, som de
offentlige myndigheder har brug for; eventuel hjzlp

fra myndighedernes side ma betragtes som subsidizr.
Producenterne ma imidlertid bringes til at indse, at
papirarbejdet er nedvendigt, hvis udligningsstatte-
ordningerne — hvis formal er at oge deres indkomster
— skal fungere retferdigt. Landmandene ber ogsi
acceptere stikpreveundersegelser. Eventuelt bedragert
ber straffes med store bader, fordi omfattende bedrage-
ri hurtigt kan bringe al direkte landbrugsstette 1 mis-
kredit.

6. I praksis vil systemet ikke kunne ivarksattes i
fuldt omfang pr. 1. januar 1993. Det vil sandsynligvis
tage flere dr at programmere systemet og gore det helt
kereklart. Kommissionen ma derfor fremsatte midlerti-
dige forslag til, hvordan udligningsordningerne kan
kontrolleres, indtil systemet bliver operationelt.

7. Eventuelle feasibility studies ma gennemfares pa
EF-dekkende basis, saledes at man sikrer sig, at syste-
merne er kompatible de enkelte medlemsstater imellem.

8. Metoden til identifikation og registrering af far
vil kreve szrlig opmarksomhed. Ikke blot er der om-
kring 100 millioner far i EF, men det enkelte far kan
skifte ejer op til 7 gange i lebet af dets leverid. Desuden
er sremarkning en sarlig vanskelig procedure, og nogle
far har ikke fuldt udvoksede orer.

9. Sammenhzngen mellem de detaljerede arlige er-
kleringer og de helt szrskilte, konkrete stottean-
sogninger beor klargores. Erkleringen er af fremadsku-
ende karakter, idet landmandene her skal gore rede for
deres planer og hensigter. Disse @&ndrer sig hyppigt,
alene pa grund af vejret, og det vil derfor ikke vare
tilstraekkeligt at henvise til disse erkleringer, for stotte-
ansegningerne godkendes.

10.  Det ber overvejes naje, hvilken dato man skal
sette som frist for indgivelsen af den arlige erklzring.
Det er nok ikke serlig hensigtsmassigt at kreve erkla-
ringerne indgivet, for fordrssdningen er tilendebragt.
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11.  OSU er enig i, at EF ber medfinansiere indferel-
sen af systemet. Dels kunne omkostningerne legge en
tung finansiel byrde pi visse medlemsstater, og dels
viser erfaringerne, at fravaeret af EF-finansiering kan fa
regeringerne til at paberibe sig administrationsom-
kostningernes sterrelse som paskud for ikke i beherigt

Bryssel, den 26. februar 1992.

omfang at gennemfore de kontrol- og stetteforan-
staltninger, som ellers er vedtaget pa EF-plan. Endvidere
burde medfinansiering satte EF-myndighederne bedre
i stand til at sikre sig, at de forskellige kontrolforanstalt-
ninger integreres pa korreke vis.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

BILAG

Forretningsordenens artikel 43, stk. 4

Felgende @ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Punkt 1

Punktet udformes siledes:

»@SU stiller sig meget forbeholdent til Kommissionens forslag og finder, at det ikke det ferste par ar vil
vere muligt at ivaerksaztte det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (systemet), der nedvendigvis ma

vare meget kompliceret.«

Begrundelse

Overadministration vil sztte landmandene under kontrol i et uacceptabelt omfang,.

Afstemningsresultat

For: 21, imod: 38, hverken for eller imod: 5.
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Rddets forordning (E@QF) om brancheorganisationer
og brancheaftaler i tobakssektoren (1)

(92/C 98/14)

Radet for De europaziske Fallesskaber besluttede den 13. november 1991 under henvisning
til EQF-Trakratens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Philip Noordwal til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 1992.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar
1992, medet den 26. februar 1992, enstemmigt felgende udtalelse.

1.  ©@SU understreger den betydning, det foreliggende
forslag til Radets forordning — som er resultatet af en
specifik anmodning fra Radets side i forbindelse med
vedtagelsen af landbrugspriserne og de dertil knyttede
foranstaltninger for produktionsaret 1991/1992 — har,
forst og fremmest for tobakssektoren, men ogsa generelt
for hele landbrugssektoren, fordi det er det ferste kon-
krete udspil om Kommissionens holdning til brancheor-
ganisationer inden for rammerne af reformen af den
tzelles landbrugspolitik.

2. OSU er principielt af den opfattelse, at godkendel-
se af brancheorganisationerne og deres aktiviteter kan
bidrage til:

— hejnelse af produktet, det vare sig gennem en for-
bedring af selve produktets specifikke kvalitet eller
gennem en bedre tilrerteleggelse af produktionen
og markedsferingen,

— optimal udnyttelse af afsztningskapaciteten gen-
nem et bedre kendskab til markederne og deres
forventede udvikling i bade kvalitativ og kvantitativ
henseende.

3.  Hvad angir det foreliggende forslag, ma ©SU
pege pa to grundelementer, der krazver szrlig opmaerk-
somhed fra EF-institutionernes side:

a) brancheorganisationernes mulighed for at anmode
om, at deres aftaler eller samordnede praksis for
det omrade, hvor de udever deres aktiviteter, gares
obligatoriske for individuelle erhvervsdrivende og
sammenslutninger i den pagzldende ekonomiske
sektor, som ikke er tilknyttet brancheorganisa-
tionen;

(Y EFT nr. C 295 af 14. 11. 1991, s. S.

b) den reprasentativitet, brancheorganisationerne skal
have for at anmode om, at deres aftaler eller sam-
ordnede praksis finder almindelig anvendelse over
for alle.

3.1.  Med hensyn til en udvidelse af brancheorganisa-
tioners aftaler og samordnede praksis til at gzlde ikke-
medlemmer mener OSU, selv om en bestemmelse herom
ifelge Kommissionen tilgodeser narhedsprincippet og
dermed ikke skulle vare i modstrid med national lovgiv-
ning, at Kommissionen ma opfordres til at sage fastsla-
et, at den foresliede forordning og de nationale
ordninger juridisk henger sammen.

3.2.  OSU mener 1 denne sammenhang desuden, at
en udvidelse af gyldigheden ber vare begranset til
de tilfalde, hvor det reelt er nedvendigt for at sikre
opfyldelsen af brancheorganisationernes malsatninger,
siledes at man undgir enhver trussel mod princippet
om foreningsfrihed og frit initiativ.

3.3.  Efter @SU’s mening ber kriteriet »minimumre-
prasentativitet« defineres meget neje for begge de til-
felde, hvor kriteriet anvendes i forordningsforslaget:
anerkendelse af brancheorganisationer og tilladelse til
at udvide reglernes anvendelse til ikke-medlemmer.

3.4. Med hensyn til anvendelsen af artikel 8 i Kom-
missionens forslag mener @SU, at en af Ridet vedraget
forordning er det juridiske instrument, der yder den
bedste garanti for opfyldelsen af dette krav.

3.5. SU peger pa, at et tilsvarende krav om klarhed
gor sig gzldende i forbindelse med definitionen af be-
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grebet »region« som omrade for brancheorganisationer-

nes udevelse af virksomhed, hvor de skal godtgere at lemmer.
veaere reprasentative og kan anmode om, at gyldigheden

1.

1.1

Bryssel, den 26. februar 1992.

Michael GEUENICH
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets beslutning om vedtagelse af den ekonomiske

arsberetning 1991/1992 om den okonomiske situation i Fzllesskabet og fastleggelse af

retningslinjerne for den ekonomiske politik i Faxllesskabet i 1992 — @konomisk
drsberetning 1991/1992

{92/C 98/15)

Radet for De europziske Fallesskaber besluttede den 23. december 1991 i medfer af Ridets
beslutning af 12. marts 1990 om gennemferelse af gradvis konvergens i den skonomiske
politik og de ekonomiske resultater i forste etape henimod Den ekonomiske og monetzre
Union (@MU) at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavn-
te emne.

P43 den 293. plenarforsamling (medet den 29. januar 1992) vedtog Det skonomiske og sociale
Udvalg udtalelse @SU 92/92.

OSU’s praesidium besluttede den 26. november og den 17. december 1991 at udarbejde en
tillegsudtalelse om spergsmalet.

Der forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for skonomiske, Finansielle og Monetz-
re Spoergsmal, som udpegede Bernardus Pompen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 13. februar 1992.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar
1991, modet den 27. februar 1992, med et flertal af stemmer for og 5 hverken for eller imod,
folgende udralelse.

Kommissionens analyse og prognoser 1.1.1.  De vigtigste arsager hertil er:

Den ekonomiske vakst pa verdensplan er sa
godt som gaet i sta (0,2 %). Verdenshandelens vakst er
faldet fra 7% 1 1987 ¢il 2% i 1991.

af aftaler og samordnet praksis udvides til ikke-med-

— nedgangen i den ekonomiske aktivitet navnlig i
nogle store industrilande som USA, UK og Canada,
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— de central- og esteuropziske landes overgang fra
centralstyret skonomi til markedsekonomi. Denne
overgang medferer en i det mindste midlertidig ned-
gang i produktionen,

— den usikre situation, som Golfkrigen skabte, og
forbrugernes og investorernes deraf folgende til-

bageholdenhed.

1.1.2. 11992 ventes igen en vis bedring i verdenseko-
nomien, nemlig en skonomisk vaekst pa 2 %.

1.2.  EF har ogsi tydeligt mzrket folgerne af den
langsommere skonomiske vakst. Dog har det klaret
sig bedre end andre regioner i verden. Siledes ventes
der i 1991 en ekonomisk vakst pa 1,25 %.

1.2.1.  Forklaringen pi denne relativt bedre stilling
finder man i den fundamentale forbedring af EF’s eko-
nomiske struktur, der fandt sted i lebet af 1980’erne.
Siden 1984 har der varet en kraftig vakst; investeringer-
ne 1d i 1990 ca. 50% hajere end i 1984. Desuden har
Tysklands forening haft en positiv virkning.

1.2.2. 11992 ventes en vakst pad 2,25%.

1.3.  Til analysen af den ekonomiske situation knyt-
ter Kommissionen en rekke konstateringer.

1.3.1.  De vigtigste er folgende:

— efter at vere faldet siden 1986 er arbejdslasheden
taget til, og den vil stige yderligere,

— mulighederne for at fere en individuel strukturtil-
pasningspolitik snzvres ind. Saledes bliver det van-
skeligere at sanere de offentlige finanser, hvor dette
ellers er nedvendigt,

— for lande, hvis velstandsniveau ligger klart under
EF-gennemsnittet, forringes mulighederne for at
indhente de andre,

— der er tegn pa, at konvergensen i den ekonomiske
og sociale politik — som er en forudsatning for en
skonomisk og monetar union — forleber langsom-
mere,

— modstanden i samfundet mod nedvendige til-
pasninger kan tage til, hvis folk ikke ser resultater
pa kort sigt og mister troen pa, at de vil vise sig pa
lang sigt.

1.4.  Af denne udvikling drager Kommissionen et
antal konklusioner, hvoraf de vigtigste er:

— strukturtilpasningerne i 1980’erne blev — hvor posi-
tive de end var — ikke gennemfert i tilstrekkelig
grad og ikke fort til en tilfredsstillende afslutning,

— specielt lentilbageholdenheden i 1980’erne havde
positiv indflydelse pa virksomhedernes rentabilitet,
men den blev afsvaekket, for rentabiliteten og be-
skeftigelsen igen var ndet op pa niveauet fra
1960’erne,

— der er gjort for lidt for gennem fleksibilitetsfrem-
mende foranstaltninger at fjerne spandingerne i en
rekke arbejdsmarkedssektorer,

— de muligheder, som den ekonomiske vakst iser i
drene efter 1986 frembad for grundigt at tackle
problemer som det offentliges budgetunderskud og
en svag betalingsbalancestilling, blev ikke udnyttet
tilstraekkeligt.

1.5. Pi mellemlang sigt ser Kommissionen nye mulig-
heder. Forelebig gir den ud fra, at vaeksten i 1993 bliver
pa 2,5%, men for at en sidan eller en endnu sterre
vakst kan realiseres, ma en rzkke betingelser opfyldes.

1.5.1. Kommissionen navner 1 den forbindelse bl.a.
folgende:

— den politik, der er ivaerksat til gennemforelse af det
indre marked, Den ekonomiske og monetzre Union
og den sociale og ekonomiske samheorighed, ma
viderefores effektivt. Det for nylig oprettede euro-
pxiske skonomiske Samarbejdsomrade fejer en eks-
tra dimension til denne opgave,

— wokonomiens fleksibilitet — og specielt arbejdsmar-
kedsparternes evne til at tilpasse sig strukturandrin-
ger — ma eges. Man md i den forbindelse navnlig
vere opmarksom pad den rolle, som uddannelsen
og lenfastsattelsen kan spille pa det omrade,

— den for ringe opsparing er et problem. Allerede i
dag er renten pd kapitalmarkedet meget hej, fordi
udbuddet er utilstrzkkeligt, hvortil kommer, at der
kan der ventes en stigende eftersporgsel efter in-
vesteringskapital fra landene i Central- og @steuro-
pa. Man ma i den forbindelse se pa det kapitalfor-
brug, som skyldes underskud pi de offentlige bud-
getter, og desuden gore noget for at forbedre opspa-
ringsmulighederne,

— nu, hvor medlemsstaternes muligheder for at fore
deres egen gkonomiske og monetzre politik be-
grenses, ma man ofre storre opmarksomhed end
nogen sinde tidligere pi samarbejdet mellem med-
lemsstaterne og pa forbedring af udbudsbetingelser-
ne, sisom en god infrastruktur, et mindre stift ar-
bejdsmarked og skattesystemer, der fremmer fore-
tagsomlied,

— Uruguay-runden ma feres til en heldig afslutning.
Det vil betyde, at eksisterende markedsadgang kan
oges, og at der kan opsta nye ibninger for produk-
ter, der ogsa er af stor betydning for EF, som f.eks.
tjienesteydelser, intellektuelle ejendomsrettigheder
osv. Sddanne dbninger er ogsa af stor betydning, nar
det gzlder at stotte landene i Central- og Osteuropa,
som gnsker at komme ind pd nye markeder.
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1.5.2.  Itabel 1 gengives tallene for de vigtigste indikatorer.

Tabel 1: Internationale negletal 1989-1993

1989 1990 1991 () 1992 (1) 1993 (1)
BNP i faste priser (ndringer i%)
USA 2,8 0,9 0,4 2 2,25
Japan 4,9 5.6 4,6 3,5 3,5
EF 33 2,8 L3 2,25 2,5
Indenlandsk efterspergsel
(eendringer i %)
USA 2,2 0,5 -1,0 2 2
Japan 5,7 5.8 3,4 3,75 3,75
EF 3,7 29 1,1 2,25 2,5
Inflation
(eendringer i forbrugerpriser i %)
USA 4,5 5,0 4.4 4,75 S
Japan 1,7 2,4 2.8 2,5 2,5
EF 4,9 5,2 5,0 4,5 4,25
Arbejdsleshed (niveau 1 %)
USA 53 55 6,7 7 6,75
Japan 2,3 2,1 2.2 2,25 2,25
EF 8,9 8,4 8.6 9 9,25
Det offentliges budgetsaldo
(niveau i %)
USA -1,7 ~2,4 ~23 -2 -1,
Japan 25 2,2 1,8 2 2
EF -29 -4 —44 —4,5 —4,25
Saldo pa betalingsbalancens lebende
poster (mveau 1%)
USA -1,9 —-1,6 -0,1 -0,75 -0,75
Japan 2,1 1,2 1,5 15 1,75
EF -0,1 -0,2 -0,8 -1 -0,75
Den lange rente (niveau 1%)
USA 8,5 8,6 8,2
Japan 5.2 7,5 6,8
EF 9,9 11,1 10,4

Kilde: EF-Kommissionen.
(1} Sken.

’

2. Evaluering ud fra ekonomiske og sociale méalsat-
ninger

2.1.  OSU skal understrege, at EF-Kommissionens
prognoser er for optimistiske. Okonomien i Fallesska-
bet retter sig langsommere op end forudset, den skono-
miske situation i USA lever ikke op til forventningerne,
der hersker usikkerhed omkring liberaliseringen af ver-
denshandelen, der er endnu ikke tilvejebragt stabilitet i
SNG, og det finansielle klima er praget af udtalte risici.

2.1.1. I udtalelsen af 26. september 1991 (!) formule-
res en rekke centrale milsztninger, der kan tjene som
en retningsgivende ramme i forbindelse med tilvejebrin-
gelsen af konvergens i den ekonomiske og sociale po-

litik.
2.1.2.  Disse malsatninger var:

— varig og afbalanceret skonomisk vekst,

— fuld beskzftigelse,

(1) EFT nr. C 339 af 31. 12. 1991, s. 64.

— stabilt prisniveau,
— ligevaegt pa betalingsbalancen,
— okonomisk og social samherighed.

2.1.3. 1 de efterfolgende afsnit vil @SU holde disse
malsztninger op mod resultaterne i Kommissionens
arsberetning. Som noget helt centralt stir i denne for-
bindelse udviklingen i Fallesskabet som helhed; den
landevise evaluering sker i forbindelse med landerap-
porterne, hvor @SU har etableret en sarlig procedure.
Denne procedure bestar i, at @SU udveksler synspunk-
ter med reprasentanter for erhvervs- og samfundslivets
organisationer i de lande, som Kommissionen har udar-
bejdet landerapporter om. Resultaterne af disse dreftel-
ser forelegges Kommissionen og Radet til orientering.

2.2. Varig og afbalanceret okonomisk vaekst

2.2.1.  Betragtet over en l&ngere periode er tempoet
1 den gkonomiske vekst faldet. For de tolv lande, som
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nu er medlemmer af EF, 13 vaksten i tidsrummet 1961-
1970 gennemsnitligt pa 4,8 %, i tidsrummet 1971-1980
pa 3,0% og i tidsrummet 1981-1990 pa 2,3%. I 1991
var vaksten endda sarlig svag med 1,3%. For arene
1992-1993 forventes et vist opsving, si at veksten skulle
ni op pa mellem 2 og 2,5%. Det skal bemerkes, at
samme trend er at spore 1 USA og Japan.

2.2.2.  OSU stotter Kommissionens mal om en for-
ogelse af veksten. Mere vakst er nedvendig for at ege
beskzftigelsen og skabe plads for bl.a.:

— ogede investeringer, herunder i forsking og udvik-
ling (F & U),

— infrastrukturforbedringer,

— fastholdelse af et milje, hvor livsbetingelserne sikres
varigt,

— finansiering af det sociale tryghedssystem i et sam-
fund med en aldrende befolkning,

— finansiering af bistand til tredjelande.

2.2.3.  Med henblik pa at nd op pa en sidan vakst
slir Kommissionen til lyd for, at man bl.a. sztter ind
pa at realisere de store projekter, dvs. det indre marked
og Den ekonomiske og monetzre Union (OMU), en
strukturtilpasningspolitik, en stringent konkurrencepo-
litik samt fremme af den internationale samhandel.
@SU kan statte disse overordnede retningslinjer. ©@SU
skal i denne sammenhang atter en gang henvise til sine
udtalelser om henholdsvis »Industripolitik i et dbent og
konkurrencebaseret miljo« (1) og »XX. Beretning om
konkurrencepolitikken« (2).

2.2.3.1.  Kommissionen henregner i sin beretning mil-
jebeskyttelse til prioriteterne i den skonomiske politik.
I den sammenhang skitserer Kommissionen en strategi
med en kombineret CO,-/energiafgift. QSU efterlyser
imidlertid en bred, solidt funderet strategi, som legges
efter samrdd med samfundets grupperinger, og som
rummer de for miljebevarelse nedvendige strukrurelle
tilpasninger af produktion og forbrug; den planlagte
CO,-/energiafgift kan indgd som et led heri.

2.2.4.  Skal en varig og afbalanceret skonomisk vaekst
i hele EF vare forenelig med de evrige malsatninger
opregnet ovenfor i punkt 2.1.2, md der efter @SU’s
opfattelse udformes et system til indbyrdes koordine-
ring af medlemsstaternes skonomiske politik. De pa-
gzxldende malsztninger ma realiseres ud fra det princip,
at der ogsa sikres konvergens i de lande, som fjerner
sig mest fra EF-gennemsnittet. Princippet ber have prio-
ritet i Kommissionens henstillinger.

2.3. Fuld beskeftigelse

2.3.1.  Det storste problem, der kendetegner EF’s
okonomiske situation, er efter @SU’s opfattelse den

(1Y EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, s. 31.
(3) EFT nr. C49 af 24. 2. 1992, 5. 9.

uacceptabelt heje ledighed. I drene 1964-1970 var den
gennemsnitlige ledighed i de nuvarende 12 EF-med-
lemsstater 2,3 %, i 1971-1980 var den 4,1%, og i 1981-
1990 9,6 %. 1 sidstnavnte periode indtraf der i1 1986 et
fald i ledigheden, men i 1991 vendte denne tendens til
en stigning, som forudses at fortsette ogsd i 1992.
Medtages de fem nye tyske delstater, biiver skennet
over ledigheden i EF i 1991, 1992 og 1993 ca. 0,7 %
hejere. 1 betragtning af dette problems omfang og alvor
insisterer @SU pa, at der gis mere i dybden med
analysen af ledigheden og ogsd ses pa andre faktorer
end arbejdsmarkedets funktionsmade, som der hidtil
primart har varet fokuseret pi. Det er OSU’s syns-
punkt, at ledigheden ikke ber vare hejere end den
sakaldte friktionsledighed, der nedvendigvis vil vaere
forbundet med den stadige omstilling til nye produkter
og markeder.

2.3.1.1. Qger beskzftigelse forudsetter forst og
fremmest hejere okonomisk vakst, jf. punkt 2.2 oven-
for. Dette kraver egede investeringer i den offentlige
sektor og i markedssektoren; ogsa arbejdsmarkeds- og
konkurrencepolitikken ma forbedres. Af stor betydning
for beskftigelsesudviklingen pa lengere sigt er en ud-
vikling i lenomkostningerne, som retter sig efter pro-
duktivitetsudviklingen. En forringelse af erhvervenes
indtjening ma undgas af hensyn til det enskelige i en
forhejelse af investeringskvoten. Ogede investeringer
og forbedret konkurrenceevne i forhold til industrialise-
rede tredjelande vil kunne befordre det nedvendige
beskftigelsesopsving i EF. Men det m3 fastslas, at
det nuverende heje renteniveau har en opbremsende
virkning pé investeringstilbejeligheden under en reces-
sion. Det ma befrygtes, at det ekonomiske opsving
herved forsinkes. En rentesznkning er i denne forbin-
delse enskelig.

2.3.2. 1 beretningen beskaftiger Kommissionen sig
ganske indgiende med arbejdsmarkedets urilfredsstil-
lende funktionsmade. I den forbindelse peger den pa de
spendinger, der opstir pa visse delmarkeder, hvor det
er vanskeligt at besztte de ledige pladser, samtidig med
at der er et stort antal arbejdsledige, ikke mindst blandt
de ufaglerte. Kommissionen slar til lyd for forbedret
erhvervsuddannelse og for en tilpasning af lenom-
kostningerne, hvor ikke-matchende erhvervskvalifika-
tioner og/eller for heje lonomkostninger i forhold til
de pagzldendes produktivitet holder et stort antal men-
nesker uden for arbejdsprocessen. I denne sammenhzng
anbefaler Kommissionen, at medlemsstaterne i hgjere
grad synligger deres ekonomisk-politiske malsztnin-
ger, saledes at der i lonforhandlingerne kan tages bedre
hensyn til de makroskonomiske udsigter.

2.3.2.1.  OSU udlegger Kommissionens tilkendegi-
velser derhen, at Kommissionen presser pa for at fi
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opstillet nogle retningsgivende rammer, som — under
hensyntagen til den konvergenspolitik i EF, som med-
lemsstaterne indbyrdes har aftalt — kaster lys over de
makroekonomiske muligheder i de enkelte medlemssta-
ter. @SU finder, at opstilling af sidanne retningsgivende
rammer er en god ting, og opfordrer til, at medlemssta-
terne tager initiativer i denne retning.

2.3.3.  OSU vil gerne knytte nogle overvejelser til en
sadan fremgangsmade.

a) OSU lagger vagt pa, at det overlades til arbejdsgi-
vernes og arbejdstagernes organisationer under frie
forhandlinger ar indgi kollektive arbejdsmarkeds-
overenskomster.

b) @SU er opmarksom pa, at udviklingen i lenom-
kostningerne pr. produceret enhed i stigende om-
fang vil vere bestemmende for omkostningsrelatio-
nerne mellem landene 1 EF, eftersom valutakursin-
strumentet vil bortfalde med etableringen af @MU.

@SU understreger, at det er vigtigt at fi sznket de
skatter og sociale sikringsbidrag, der opkraves af
lenindkomsterne.

g]

OSU vil mene, at mulighederne for siddanne reduk-
tioner skulle vare til stede, al den stund de offentlige
udgifter i ejeblikket for EF i gennemsnit udger godt
48 % af bruttonationalprodukt (BNP). @SU tanker
specielt pd muligheden for — i overensstemmelse
med Traktatens bestemmelser — i et antal lande at
reducere statsstotten til erhvervslivet, i det omfang
dette, under hensyntagen til specifikke omstandig-
heder og sociale krav, er forsvarligt. Statsstetten
varierer fra ca. 2% til ca. 7% af de offentlige
udgifter i de forskellige medlemsstarer.

d) I arsberetningen opridser Kommissionen en EF-stra-
tegi, bestaende i indferelsen af en kombineret CO,-/
energiafgift. Dersom dette lader sig gore pa forsvar-
lig vis og i samrad med erhvervslivet, skulle prove-
nuet fra denne afgift kunne bidrage til at reducere
de byrder, der hviler pa lenindkomster, jf. hvad der
slas til lyd for under c). Dermed ville arbejdskraften
i kraft af prisen blive mere tiltrkkende 1 sammen-
ligning med andre produktionsfaktorer.

e) @SU deler Kommissionens synspunke, hvorefter op-
og omskoling pa et marked i stadig forandring er
et uomgangeligt nedvendigt instrument til at holde
arbejdstagerne i produktionsprocessen. En del af
virksomhedernes finansielle ressourcer ber bruges
til sddanne om- og opskolings- samt videreuddan-
nelsestiltag.

f) OSU slar tl lyd for, at myndighederne pa EF- og
medlemsstatsniveau udvikler en politik, der frem-
mer beskzftigelsen ved at stotte forskning og udvik-
ling, forbedre infrastrukturen og hejne uddannelses-
niveauet.

g) OSU fremhaver den store betydning, det tillegger
den videre udvikling af den sociale dimension i
Fellesskabet. En veakstpolitik, som foresldet af
Kommissionen og nzrmere skitseret af @SU, kan
kun realiseres, dersom socialpolitikken — som den

er accepteret af (et meget stort flertal af) medlems-
staterne i EF-Socialpagten vedrarende arbejdstager-
nes rettigheder, i Traktaten af februar 1992, og i
aftalen om gennemforelsen af Socialpagten — fores
ud i livet.

2.4. Stabilt prisniveau

2.4.1.  Inflationen, som er steget en smule 1 EF siden
1987, synes atter at udvise faldende tendens i 1991 og
de kommende ir. En passende pengepolitik i de enkelte
lande er imidlertid fortsat pakrzvet for at kontrollere
og yderligere nedbringe inflationen. @SU er opmark-
som pa, at pengepolitikken kan lede til spandinger i og
mellem medlemsstaterne. I Tyskland udger pengepoli-
tikken en restriktiv ramme om de store skonomiske
forandringer, denne medlemsstat er konfronteret med,
og er en reaktion pa den tiltagende inflation (2,6 % i
1990 og 4 1/4 % 1 1992), det voksende budgetunderskud
(—1,9% 11990, — 3,2% i 1991) og betalingsbalancefor-
verringen (3,2 % 11990, 1,4 % 11991). Det er et faktum,
at denne restriktive politik, som via Det europaiske
monetzre System (EMS) ogsa er med til at bestemme
udviklingen i andre medlemsstater, ever en afdempen-
de indflydelse pd genopsvinget i vaeksten i EF. Det er
derfor meget vigtigt, at man gennem bl.a. eget opspa-
ring (se punkt 4.1) skaber grundlag for en rentesank-
ning og i svrigt bedst muligt udnytter mulighederne for
at senke renten.

2.4.1.1.  ©OSU respekterer de monetere myndigheders
ansvar. Det er bevidst om, at der med sigte pa GMU
og de krav, der er opstillet for tiltredelse af denne, er
behov for en solid pengepolitik; det anmoder om, at
man har opmarksomheden henledt pa de faktorer, som
over indflydelse pa de pengepolitiske rammebetingelser,
navnlig stigninger i produktionsomkostningerne, skat-
teforhejelser m.v. (se ogsa punkt 3.2.1 og 4.1.1).

2.5. Ligevagt pd betalingsbalancen

2.5.1.  Eksporten til lande uden for EF udgjorde ca.
8,5 % af EF’s samlede bruttonationalindkomst (BNI) i
1990. EF’s import fra tredjelande ligger pid omkring
9,5% af EF’s samlede BNI. Disse procenter har, pa fa
udsving ner, holdt sig siden 1958.

2.5.2.  11980’crne steg EF’s maengdemassige import
fra tredjelande i procent mere end den samlede mangde-
massige import i handelen mellem EF-landene indbyr-
des. Det er derfor overdrevent at tale om en »fastning
Europa«. Omvendt er EF’s eksport til tredjelande, lige-
ledes mailt i mangder, ikke steget si meget i procent
som EF-landenes eksport til hinanden. Denne trend
kunne pege i retning af en afsvakkelse af EF’s konkur-
rencemassige stilling. Dette bekrzftes da ogsa af, at
der er indtrddt en forvaerring pa betalingsbalancens
labende poster fra 1,4% i 1986 til ~—1% 1 1992. OSU
er enig med Kommissionen i det synspunkt, at Falles-
skaber til stadighed ma have sin opmarksomhed hen-
vendt pa evnen til at kunne konkurrere med de store
industrialiserede tredjelande.
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2.6. Dkonomisk og social samberighed

2.6.1.  Isin udtalelse af 26. september 1991 har ©SU
udlagt den ekonomiske og sociale samherighed som
folger:

— nedbringelse af de regionale udviklingsforskelle,

— inddragelse af den sociale dimension (pkt. 2.3.3),

— udvikling af den sociale dialog.

2.6.2. Nedbringelse af de regionale ud-
viklingsforskelle

2.6.2.1. I henhold til Traktatens artikel 130 A stre-
ber Fallesskaber efter at formindske forskellene mellem
regionernes udviklingsniveauer. Den ekonomiske ars-
beretning indeholder ingen oplysninger om udviklingen
i de enkelte regioner i EF — kun om udviklingen i
medlemsstaterne. @SU henleder opmarksomheden pi
dets initiativudralelse om ekonomisk og social samhe-

righed (dok. @SU 226/92 af 27. februar 1992).

2.6.2.2.  For si vidt der er tale om tilbagestiende
regioner i medlemsstater, hvis BNI per capita er lavere
end EF-gennemsnitret, drejer det sig her om Grzken-
land, Irland, Portugal og Spanien. Den arlige BNI-vakst
i disse lande har, med Grakenland som undtagelse,
veret hojere end for EF som helhed (2,8%). Saledes
havde Spanien i tidsrummet 1986-1991 en gennemsnits-
vakst pa 4,25 %, Portugal 4,1 %, Irland 3,5 %, medens
Grakenland kun havde en vaekst pa 1,3 %. Indekset for
BNI per capita er da ogsa for tre af de fire lande steget
i forhold til indekset for EF under ét (= 100), nemlig
til ca. 80 for Spanien, 70 for Irland og 56 for Portugal.
For Grzkenland har der varet tale om et vist fald i den
relative levestandard, nemlig til indeks 52,5.

2.6.3.  Pa Det europziske Rads mede for nylig blev
det besluttet — uden konsekvenser for de bestiende
strukturfonde — art oprette en samherighedsfond, som
specielt skal yde finansielle bidrag fra EF til projekter
pa milje- og transportinfrastrukturomradet i medlems-
stater, hvis BNI per capita er mindre end 90% af EF-
gennemsnittet, og som har opstillet et program, der
forer til opfyldelse af de ekonomiske konvergensbetin-
gelser i Traktatens artikel 104 C.

2.6.4. @SU er enig med Kommissionen i, at kleften
mellem de fire nzvnte lande og de ovrige medlemsstater
i forste rekke ma udjavnes ved at forbedre vakstmulig-
hederne i disse lande via en sund makroekonomisk
politik i landene selv. Herudover vil det vare pakravet,
at der pa EF-plan szttes ind med strukturfondene og
samherighedsfonden for at understette udviklingen.

3. Evaluering ud fra @MU-kriterierne

3.1.  OSU anmoder kraftigt Kommissionen og Radet
om, pi basis af indhestede erfaringer eller pilidelige
prognoser, med regelmassige mellemrum at undersoge,
hvilken indflydelse anvendelsen af @MU-kriterierne
over pa de ekonomiske og sociale milsztninger opreg-
net under punkt 2.3 ovenfor.

3.1.1. I protokollen til artikel 109 J i Traktaten af
februar 1992 opregner Det europziske Rid et antal

kriterier, som skal vare opfyldt, for at et land kan ga
ind 1 OMU.

3.2.  En prisstigningstakt, der hejst ligger 1,5 % over
de tre mest prisstabile lande

3.2.1.  Hvis vi gar ud fra det uvejede gennemsnit af
inflationstakten i de tre mest prisstabile lande i 1991
(DK, F, IRL), dvs. 2,8 %, har § lande en prisstignings-
takt, som ligger mere end 1,5% hejere. Skent der i de
seneste ar har veret tale om konvergens og fald, ma
afvigelserne reduceres yderligere, ligesom det generelle
inflationsniveau helt klart ma senkes yderligere. @SU
bedemmer i evrigt udsigterne til at kunne opfylde dette
kriterium positivt. Dog ma de lande, som i ejeblikket
fortsat afviger meget fra gennemsnittet gore sig ekstra
store anstrengelser. Kommissionen anser en gennem-
snitlig inflationstakt pd 2 a 3% for enskelig. @OSU
kan tilslutte sig dette inflationstaktmal. Det bemaerker
samtidig, at man siden 1960 kun har vaeret nede i dette
interval to gange (1961: 2,8 %; 1967: 2,9%).

3.3. Et offentligt budget, som maksimalt udviser et
underskud pd 3%, og en offentlig geld, som
maksimalt udger 60% af BNP

3.3.1. 11991 havde 8 lande et underskud pa over
3%. Det skal bemarkes, at man i EF i perioden 1981-
1990 kun ét ar niede ned pa et gennemsnitsunderskud
pa 3 % eller mindre. I drene 1961-1970 og 1971-1980 var
et gennemsnitsunderskud pd 3 % eller mindre derimod
opnieligt, hvis man kun betragter Fallesskabet med
9 lande.

3.3.1.1.  OSU er af den opfattelse, at i princippet alle
medlemsstater ma anses for at vare i stand til ved
1990’ernes udgang at kunne opfylde kravet om et maksi-
malt underskud pi 3 %.

3.3.2.  Kriteriet, en statsgeld pA maksimalt 60% af
BNP, kunne i 1991 ikke opfyldes af 7 lande. For 4 landes
vedkommende var der tale om en betragtelig afvigelse.
Sidstnzvnte lande vil neppe heller pd mellemlang sigt
kunne nad ned pa referencevardien.

3.3.2.1.  [Ifelge bestemmelserne i1 Traktaten (art.
104 B) skal bedemmelsen af, om der er tale om en
alvorlig overskridelse af denne referenceverdi, ske pa
grundlag af nogle nermere angivne faktorer. Afgerende
er iser, i hvilken retning og i hvilket tempo den offentli-
ge gld i pct. af BNP udvikler sig. @SU anerkender det
rimelige i denne fremgangsmdde, for si vidt som den
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tager hejde for den serlige situation, den enkelte med-
lemsstat befinder sig i, og eftersom det frem for alt
drejer sig om, at den offentlige geld/BNP i de lande,
der vil trede ind i 3. fase af @MU, med tilfredsstillende
hastighed nermer sig 60 %.

3.4. Fastholdelse af den nationale valuta inden for
EMS’ smalle bind i to dr uden devalueringer

3.4.1.  Siden 1987 er der ikke sket nzvnevardige
kursjusteringer inden for EMS’ snavre udsvingsmargen.
Dette lover godt. To lande (Grzkenland og Portugal)
tager endnu ikke del i EMS’ens valutakursmekanisme,
medens to andre lande (UK og Spanien) ganske vist
tager del, men med bredere udsvingsmargener.

3.5. En lang rente, som ikke er mere end 2% hojere
end i de tre mest stabile lande

3.5.1.  Hvis vi gar ud fra det uvejede gennemsnit
(8,6 %) i de 3 mest stabile lande (D, L, NL), 14 4 lande
mere end 2% over.

4. Szrlige problemstillinger

4.1. Opsparing og budgetpolitik

4.1.1.  Ligevagt pa betalingsbalancens lebende poster
fordrer, at opsparingen i EF er lig med investeringerne.
Til dekning af kapitaleksport (herunder overforsler)
fra EF til udviklingslandene og landene i Central- og
@steuropa er et strukturelt overskud pa betalingsbalan-
cen og dermed et opsparingsoverskud i virkeligheden
onskeligt. I lyset heraf ma omslaget i saldoen pa de
lebende poster fra 0,7 % i 1983-1987 til —0,8% i 1991
og —1% i 1992 give stof til eftertanke. Den enskede
genopretning af ligevagten pd beralingsbalancen, i
kombination med en samtidigt enskelig tilvakst 1 in-
vesteringskvoten, lader sig kun realisere, dersom der
sker en afgerende styrkelse af opsparingen i EF. En
varig sankning af realrenten krzver ligeledes en indsats
i denne retning. @SU er enig med Kommissionen 1, at
langt det vigrigste bidrag til en foregelse af den nationa-
le opsparing for de fleste landes vedkommende ma
komme fra en betragtelig nedbringelse af budgetunder-
skuddet. Samridig vil @SU pege pad det vigtige 1 at
fremme husholdningernes opsparing og pa kravet om
en solid finansiering af pensionerne i lyset af de demo-
grafiske @ndringer (relativt flere zldre og farre unge).

4.2, International handel og miljo

4.2.1. Den okonomiske udvikling i EF er starkt af-
hangig af udviklingen i verdensekonomien. EF har en
sarlig stor interesse i og, som den storste handelsmagt

i verden, ogsid et stort ansvar for, at den sikaldte
Uruguay-runde bliver en succes. Der ma demmes op
for, at uenighed pa et eller nogle enkelte punkter bloke-
rer for den enskede fortsatte liberalisering af samhande-
len. I denne sammenhang vil @SU ogsd fremhazve det
positive bidrag, som udvidet, gensidig markedsadgang
vil yde til en styrkelse af EF-ekonomiernes tilpasnings-
evne og effektivitet. I den forbindelse er visse »indrem-
melser« at betragte som »blessings in disguise«. Desu-
den mi det undgas, at lande, som befinder sig pa
overgangen fra centralt styret skonomi til markedseko-
nomi, ved deres ydre granser stilles over for alle mulige
hindringer i adgangen til andre markeder, herunder til
EF’s marked.

4.2.2.  En heldig udgang pa Uruguay-runden er ogsa
vigtig for, at man i regi af Den almindelige overens-
komst om Told og Udenrigshandel (GATT) kan udfor-
me nzrmere regler og aftaler til sikring af en varig
udvikling. Om nogle maneder vil FN’s konference for
milje og udvikling (UNCED 1992) forhabentligt komme
med nye impulser til en styrkelse af den internationale
miljepolitik. En miljevenlig tilpasning af GATT-regler-
ne er vigtig i mindst to henseender. For det forste
skal den sikre, at miljgomkostningerne indregnes i den
enkelte vares pris. Idealsituationen er i ovrigt ikke den,
at den miljepolitisk betingede omkostningsstigning er
den samme fra land til land, men derimod at der inter-
nationalt opereres med ensartede miljekvalitetsmal-
sztninger, og at de samfundsekonomiske miljgom-
kostninger, der felger heraf, til fulde afspejles i om-
kostnings- og prisstrukturen i det enkelte land. Pa denne
madde slar strukturelementet milje igennem 1 det enkelte
lands komparative fordele/ulemper.

4.2.3.  Etandet vigtigt aspekt af international handel/
milje er fremszttelse af miljekrav i forbindelse med
vareimport. Det er overordentligt vigtigt, at der i
GATT-regi gives regler for anvendelsen af denne mulig-
hed og samtidig demmes op for (protektionistisk) mis-
brug af den.

5. Konklusioner og anbefalinger

5.1. Konklusioner

5.1.1.  Med hensyn til realiseringen af de skonomiske
og sociale malsatninger gelder det, at den kraevede
vaekstrate ikke nas, at prisstigningstakten er for hej, at
ledigheden fortsat er uacceptabelt hej, at der til stadig-
hed ma sattes ind pd at bevare den konkurrencemassige
stilling, samt at samhorighedsmalsztningen endnu ikke
er opfyldt. Elementerne i en bevidst, bredt anlagt milje-
politik er endnu ikke tilstreekkeligt konkretiseret.

5.1.2. Hvad angir OMU-kriterierne er det nedven-
digt, at man i en rekke medlemsstater forbedrer resulta-
terne med hensyn til budgetunderskud, statsgzld og
renteniveau.
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5.2. Anbefalinger

5.2.1.  Skal man fastholde de gode elementer i Fzlles-
skabets skonomi og forbedre de negative sider, er med-
virken fra medlemsstaternes side en betingelse. Medens
den monetzre politik fremtidigt vil blive fastlagt pa EF-
planet, bibeholder medlemsstaterne deres ansvar for
den ekonomiske og sociale politik. Dog vil der pa
EF-niveau blive udviklet en strategi, som skal sikre
konvergens i den ekonomiske og sociale politik og
munde ud i en Rads-anbefaling af overordnede retnings-
linjer for den okonomiske politik i medlemsstaterne.

5.2.2.  ©OSU ensker sa stzrkt som muligt at understre-
ge medlemsstaternes ansvar bade for den skonomiske
og sociale politik i deres eget land og for den skonomi-
ske og sociale politik 1 EF. Nar OSU i denne sammen-
heng anvender termen medlemsstater, teenkes der ikke
alene pa myndighederne, men ogsi pa de forskellige
grupperinger i samfundet.

5.2.3. 1 denne kontekst er der behov for en politik
med systematisk koordinering og samarbejde baseret
pa i fallesskab formulerede mélsztninger for det mel-
lemlange sigt. 1 sin udtalelse af 25. september 1991 (1)
formulerede @SU et antal overordnede malsztninger,
der skal tjene som referenceramme for en konvergens-
strategi, og angav samtidig, hvorledes det forestiller sig
at yde et bidrag til konvergensprocessen i forbindelse
med opfolgningen af landerapporterne. I sin udtalelse
af 27. februar 1991 om OMU {2) anmodede @SU om at

() EFT nr. C 339 af 31. 12. 1991, s. 64.
() EFT nr. C 102 af 18. 4. 1991, s. 24.

_Bryssel, den 27. februar 1992.

blive hort om de flerarige retningslinjer, der periodisk
fastlegges for den ekonomiske politik.

5.2.4.  OSU finder det meget beklageligt, at Traktaten
af februar 1992 overhovedet intet indeholder om GSU’s
inddragelse i fastleggelsen af de overordnede retnings-
linjer for den ekonomiske politik i @MU-regi. Ganske
vist vil @SU blive hort om forslag fra Kommissionen
med relation til industripolitikken i almindelighed (art.
130, stk. 3). Men skal @SU pa dette punkt udfylde
sin radgivningsfunktion, forudsatrer det, at det ogsa
ridsperges om den ekonomiske politik. Der ma derfor
yderligere anmodes om:

— at Kommissionen herer OSU (ikke-obligatorisk he-
ring) om udkastet til retningslinjer for den ekonomi-
ske politik, som omhandlet 1 artikel 103, stk. 2,
forste afsnit. Dersom Kommissionen, trods denne
anmodning, matte beslutte ikke at ville here OSU,
anmoder OSU om at mdtte modtage udkastet til
retningslinjer 1 sa god tid, inden det forelzgges for
Det europaiske Rad, at det levnes mulighed for at
udtale sig pa eget initiativ,

— at OSU fir forelagt de regler, Kommissionen skal
opstille for den multilaterale overvigning (art. 103,
stk. 5),

— at Radet anerkender de skonomiske og sociale mal-
sztninger, der er formuleret i @SU’s udtalelse af 25.
september 1991 (1),

— at Raédet tilkendegiver sit syn pi den procedure,
OSU felger i forbindelse med landerapporterne.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets henstilling om fremme af lenmodtagernes
andel i overskud og virksomhedens resultater (herunder besiddelse af kapitalandele) (1)

(92/C 98/16)

Radet for De europziske Fallesskaber besluttede den 13. september 1991 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmail, som udpegede Michael Godfrey Bell til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 14. februar 1992.

Det ekonomiske 6g sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling, medet den 27. februar
1992, med et flertal af stemmer for, 5 imod og 9 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Dette forslag drejer sig om ordninger, der giver
medarbejdere i virksomheder andel i overskuddet, enten
gennem kontante udbetalinger baseret pa virksomhe-
dens overskud eller gennem eje af aktier i virksomheden.
Medarbejderne kan enten deltage i sidanne ordninger
direkte eller gennem szrlige fonde, der oprettes til deres

" fordel.

1.2. Kommissionens forslag er et led i dens hand-
lingsprogram til gennemforelse af Socialpagten og har
form af en ikke-bindende henstilling. P4 grund af den
betydelige opmarksomhed, som dette spergsmal fortje-
ner, har Kommissionen valgt at fremsztte forslag til en
ridshenstilling, si ministrene inddrages.

1.3.  Ifelge forslaget til Radets henstilling tilskyndes
medlemsstaterne til at fremme indferelsen af ordninger
om lenmodtagernes andel i kapitalen, og det tages til
efterretning, at Kommissionen agter at nedsatte en
arbejdsgruppe, der skal undersege mulighederne for pa
fellesskabsplan at udarbejde regler for sidanne
ordninger med henblik pa at fremme gennemferelsen
af ordningerne under sammenlignelige vilkir overalt i
Fellesskabet. Der kan vzre tale om 3 former for
ordninger: overskudsdeling, medarbejderaktier og
aktieoptioner.

2. Terminologiske bemzrkninger

2.1.  Akronymet Pepper — Promotion of Employee
Participation in Profits and Enterprise Results (fremme
af lenmodtagernes andel i overskud og virksomhedens
resultater) —, er specielt knyttet til en rapport, som
beskriver resultaterne af Kommissionens forsknings-
projekt vedrerende dette sporgsmal.

2.2. 1 denne udtalelse dekker udtrykket »andel i
kapitalen« alle former for ordninger, hvad enten de er
baseret pa kontanter eller pa aktier eller andre verdipa-

(1) EFT nr. C 245 af 20. 9. 1991, s. 12.

pirer. Kommissionen understreger i begrundelsens
punkt H.32, at en rekke beslegtede spergsmail ikke
er omfattet af henstillingen. Det gelder blandt andet
forskellige spergsmal i forbindelse med len og ydelser,
som ikke er direkte forbundet med overskud eller virk-
somhedens resultater.

2.3.  Akronymet ESOP (Employee Stock Ownership
Plan) er opstiet i USA og dakker pensionsrelaterede
ordninger, ifolge hvilke arbejdstagerne er medejere af
en fond, som besidder aktier pi deres vegne. Et antal
medlemsstater har gennemfort ordninger, der beskrives
som ESOP-ordninger, men normalt er de ikke pensions-
relaterede i Europa.

3. Baggrunden for Kommissionens forslag

3.1. Eksisterende ordninger vedrorende lanmodtager-
nes andel i kapitalen

3.1.1. 1 USA og Japan (EF’s sterste konkurrenter)
findes der i storre udstrakning end i Fellesskabet
ordninger, som giver lenmodtagerne andel i virksomhe-
dernes kapital. Sidanne ordninger eksisterer i alle med-
lemsstater, men fremgangsmaden er yderst forskellig. 1
nogle medlemsstater har regeringen ikke veret direkte
impliceret. Den anden yderlighed er Frankrig og Stor-
britannien, hvis regeringer har veret ret aktive, og disse
lande har de mest udviklede ordninger pa omradet. Alle
ordninger i medlemsstaterne er frivillige, bortset fra at
der i Frankrig findes en obligatorisk ordning for sterre
virksomheder.

3.2.  Det gzlder generelt, at ordninger om lenmodta-
gernes andel i kapitalen finder sterre og sterre udbredel-
se. Antallet af deltagende virksomheder og arbejdstage-
re er voksende, og der er ligeledes et stadigt stigende
antal forskellige ordninger. De ordninger, som i gjeblik-
ket anvendes i Fallesskabet, omfatter:

— direkte kontantbonus baseret pa overskuddets stor-
relse,
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—— udstedelse af friaktier eller andre vardipapirer i
forhold til overskuddets storrelse,

— tilbud om keb af aktier eller andre vaerdipapirer pa
gunstige betingelser,

— opsparingsrelaterede ordninger,
— ordninger, der gor brug af aktieoptioner,

— ordninger med serlige fonde til fordel for arbejdsta-
gerne.

3.3.  De store forskelle, der forekommer, skyldes til
dels de forskelligartede juridiske og skattemassige ram-
mer for ordninger om lenmodtagernes andel i kapitalen.
I mange medlemsstater beskattes lenmodtagernes ud-
bytte som indkomst, hvad enten udbyttet er i form af
kontanter eller ej, hvilker er en del af drsagen til, at
regeringerne ofte giver incitamenter til udvikling af
ordningerne i form af skattefordele til deltagerne i
ordningerne.

4. Fordele og ulemper ved lenmodtagernes andel i
kapitalen

4.1.  De vigtigste potentielle fordele kan opsummeres
som felger:

— for virksomheden:
® gget incitament,
— for lenmodtageren:
e gkonomisk fordel,
e mere medbestemmelse.
4.2.  De vigtigste potentielle ulemper:
— for virksomheden:

o svakkelse af kapitalens rolle (redistributions-
virkningen),

e gruppe-incitamenters ringe virkningsgrad,
— for lonmodrtageren:

e opsparingsmassig risiko,

o svakket position i overenskomstforhandlinger.

4.3, Pa grund af vanskelighederne ved at indsamle
klare data er der ikke nogen overbevisende argumenta-
tion for eller imod. Efter Kommissionens opfattelse er
der imidlertid mest, der taler for, at lanmodtagerne skal
have andel i kapitalen. Parlamentet stottede Kommis-
sionens positive holdning i 1983 og har fastholdt denne
stotte siden.

5. Generelle bemarkninger

OSU bifalder Kommissionens initiativ vedrerende lon-
modragernes andel i kapitalen og bemarker, at et meget

grundigt forarbejde er gaet forud for fremsattelsen af
forslaget. @SU mener, at den korrekte made at inddrage
Fallesskabet pa er via en ikke-bindende henstilling og
gar ikke ind for nogen form for bindende bestemmelser.

5.1. Regeringernes og arbejdsmarkedets parters rolle

5.1.1.  OSU anser det for korrekt at opfordre regerin-
gerne til juridisk, skattemassigt og administrativt at
indfere gunstige ordninger vedrerende lenmodtagernes
andel i kapitalen. Dette gzlder iszr i de medlemsstater,
hvis love har en tendens til at behandle sadanne
ordninger ringere end andre former for opsparing eller
finansielt udbytte.

5.1.2.  OSU er enig i, at udviklingen af ordninger om
lenmodtagernes andel i kapitalen i fuldt omfang ma
ske under hensyntagen til arbejdsmarkedsparternes
behov og synspunkter. Det bemarker, at ordninger kan
komme i stand pa forskellige mader: gennem direkte
handling fra regeringens side, gennem markedsmekanis-
merne, gennem en radferingsproces, direkte gennem
overenskomstforhandlinger eller gennem en kombina-
tion af disse metoder.

5.1.3.  OSU er enig med Kommissionen i, at bade
virksomhederne og medarbejderne selv skal kunne
vaelge, om de vil deltage 1 ordninger om medarbejdernes
andel i kapitalen, rammerne for sidanne ordninger kan
fastlegges i de kollektive overenskomster. Det forud-
sattes, at virksomhederne, uanset hvordan ordningerne
oprindeligt er kommet 1 stand, principielt ber have
frihed til — under iagttagelse af geldende praksis i det
pigzldende medlemsland og af overenskomstmassige
forpligtelser — at vealge blandt de eksisterende
ordninger.

5.1.4.  Skent @SU er enig med Kommissionen i den-
nes stotte af ordninger om lenmodtagernes andel i
kapitalen, er det opmarksom pa den risiko, som len-
modtagerne leber. Den bedste sikring mod en sadan
risiko er at insistere pa, at ordningerne skal vere frivilli-
ge og klart adskilte fra den normale grundlen. @SU
bemarker ogsi, at der i modsatning til ordninger, som
omfatter aktier og andre vaerdipapirer, ikke er nogen
risiko forbundet med ordninger baseret pa kontanter.
OSU overvejer imidlertid, om regeringerne herudover
ikke kan opfordres til at serge for, at tilbud til lenmod-
tagerne om sidanne ordninger forsynes med en obliga-
torisk advarsel om risikoen. @SU mener ogsa, at man
neje bar undersege muligheden for, at der kan tegnes
forsikring eller ydes garantier for den enkelte arbejdsta-
ger mod meget store tab.

5.2. De forskellige ordninger

5.2.1.  OSU er tilfreds med, at der eksisterer et stort
antal forskellige ordninger, da dette giver deltagerne
det storste antal valgmuligheder. @SU konstaterer, at
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medlemsstaterne i nogle tilfzlde af nationalpolitiske
arsager, der ikke i sig selv har noget at gere med
spergsmalet om lenmodtagernes andel i kapitalen, har
lovgivet til fordel for bestemte ordninger. @SU ensker
ikke nogen begrensning i de enkelte medlemsstaters
frihed i denne henseende, men haber, at de, nir de
valger at lovgive, gor det pA en sidan mdde, at det
storst mulige antal forskellige ordninger bevares.

5.3. Deltagelse i beslutningsprocessen

5.3.1.  OSU bemarker med tilfredshed, at en lonmod-
tager, nar denne fir andel i virksomhedens aktiekapital,
samtidig fir eget indflydelse pa beslutningsprocessen
1 virksomheden i kraft af de stemmer, som aktierne
reprazsenterer. Dette gelder, uanset om aktierne besid-
des direkte af lenmodtageren eller af en fond pa len-
modtagerens vegne.

5.3.2. I nogle tilfzlde er de aktier, som udstedes
til lenmodtagere, imidlertid af en art, som ikke giver
stemmeret. Under henvisning til foreliggende forslag fra
Kommissionen om at lempe eller fjerne restriktionerne
vedrerende aktionzrers stemmeret, hvortil Det skono-
miske og sociale Udvalg har givet sin stotte, anmodes
Kommissionen om at indfeje en henstilling til medlems-
staterne om at virke for, at der til lanmodtagere udste-
des aktier med stemmeret frem for aktier uden stem-
meret.

5.3.3.  OSU mener ikke, at udviklingen af ordninger
om lenmodtagernes andel i kapitalen pad nogen made
@ndrer ved lenmodtagernes lovfastede rettigheder,
hvad den heller ikke ber.

5.4. Videre studier

5.4.1.  OSU er enig med Kommissionen i, at de op-
lysninger, der foreligger om ordninger vedrerende lon-
modtageres andel i kapitalen og om deres fordele og
ulemper, er utilstrekkelige. Som foreslaet i Kommissio-
nens henstilling ber medlemsstaterne opfordres til at
undersoge, hvorledes sidanne ordninger fungerer, og
til at meddele Kommissionen deres konklusioner. Her-
udover anbefaler @SU, at Kommissionen fremmer stu-
diet af de mange aspekter ved lenmodtagernes andel i
kapitalen, hvortil man kun har forholdsvis ringe kend-
skab. Studiet ber is@r omfatte folgende aspekter:

— ordningernes konkrete virkninger i medlemsstater-
ne, med kvantitative resultater for sa vide disse kan
males,

— en komparativ analyse af de forskellige typer af
ordninger med henblik pa at klarlegge fordele og
ulemper,

— ordningernes nytte eller anvendelighed som et vaerk-
tej i smd virksomheder i modsatning til store og i
andre virksomhedstyper end de szdvanlige aktiesel-
skaber, sisom kooperativer og andre erhvervsdri-
vende foreninger. Navnlig ber det undersages, om
betydningen af begrebet »andel i kapitalen« kan
udvides under indflydelse af den mere omfattende
forstaelse af medindflydelse, der ger sig galdende i
kooperativsektoren,

— den risiko, som lenmodtagerne laber med deres
opsparinger ved deltagelse i sidanne ordninger, og
metoder, som har nedsat eller kan neds=tte risikoen
for lenmodtagerne, herunder garantiordningers
rolle,

— sammenhangen mellem disse ordninger og pen-
sionsordninger set i lyset af den foresldede lovgiv-
ning om supplerende pensionsordninger og den ud-

_bredte anvendelse 1 USA af kapitalandelsordninger
i forbindelse med pension,

— de problemer, som tvarnationale virksomheder har
varet udsat for pa grund af forskelle i medlemssta-
ternes betingelser for ordninger om lenmodtagernes
andel i kapitalen.

5.4.2.  Det forekommer sandsynligt, at tvernationale
foretagender vil blive stillet over for vanskeligheder,
nar de forseger at iverksztte ordninger om lenmodta-
gernes andel i kapitalen i forskellige mediemsstater med
vidt forskellige lov-, beskatnings- og forvaltningssyste-
mer. Dette kan have en tendens til at begrense udbre-
delsen af sidanne ordninger eller kan stille lanmodta-
gerne darligt i de lande, hvor virksomheden ikke har
sit hovedsade.

6. Sarlige bemarkninger

6.1. Stk. 117

6.1.1.  OSU er tilfreds med opstillingen af hoved-
punkeer i bilaget til henstillingen. Iser billiger det bila-
gets punkt 3 og ger opmarksom p4, at overskudsdeling
i form af bonusordninger, som er fastlagt gennem over-
enskomstforhandlinger allerede udger en del af grund-
lonnen i visse medlemsstater; der ber skelnes mellem
disse og de yderligere former for andel i kapitalen, som
er omfattet af henstillingen.

6.2. Stk.118

6.2.1.  OSU tilslutter sig, at medlemsstaterne inddra-
ges 1 fortsatte undersegelser og foreslar, at de opfordres
til i deres rapporter at legge sarlig vegt pa de mal,
som er opstillet i punkt § ovenfor.

6.3. Stk. 1110

6.3.1. Ifelge Kommissionen skal arbejdsgruppen
undersege mulighederne for at skabe fzlles regler for
ordninger om lenmodtagernes andel i kapitalen. @SU
er enig i, at det er sandsynligt, at der fortsat vil vaere
store forskelle mellem skatte- og lovsystemerne i Flles-
skabet, og at dette vil hindre tvernationale virksom-
heder i at udvikle optimale strukturer for lonmodtager-
nes andel i kapitalen. Dette kan vare et argument for
standardiserede (men naturligvis frivillige) ordninger,
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som i vid udstrekning ville vare til radighed for virk-
somhederne, men QSU ser ikke, hvorledes dette kan
lade sig gore uden ensartede juridiske og skattemassige
rammer. Vil det sige, at standardordninger derfor ma
begranses til virksomheder, som (for eksempel) felger
Staturten for europaiske Aktieselskaber ? Herimod kan
man indvende, at lenmodtagere i tvarnarionale virk-
somheder si kunne opnd szrbehandling, og at det
desuden rejser en razkke vanskelige konkurrenceretlige
problemer.

6.3.2.  Kommissionen nzvner tre bestemte former for
ordninger, for hvilke muligheden for indferelse af »fzl-
les regler« skal undersoges. @SU mener ikke, at dette
arbejde skal begraenses til disse tre former for ordninger,
men at andre muligheder ogsa ber overvejes.

6.3.3.  OSU stetter Kommissionens bestrazbelser pa

at finde frem til kapitalandelsordninger, som gelder
hele Fellesskabet, men mener ikke, at dette kan ret-

Bryssel, den 27. februar 1992.

ferdiggere en udvikling i retning af en egentlig harmo-
nisering af de skattemassige og juridiske rammer. @SU
opfordrer derfor Kommissionen til, nir den udarbejder
programmer for videre studier, at gere sit yderste for
at sikre, at disse ikke kan fi et sadant udfald.

6.4. Med disse forbehold bifalder @SU, at Kommis-
sionen soger lesninger pa de problemer, som skyldes
de forskellige systemer i Fzllesskabet, og at den ogsa
beskftiger sig med de mal for videre studier, som er
opstillet 1 punkt 5 ovenfor, idet den til dette formal
nedsztter en arbejdsgruppe eller bruger andre egnede
metoder.

6.5. Endelig er det OSU’s opfattelse, at Kommissio-
nen med fordel kunne undersege, om alle arbejdsmarke-
dets parter i henhold til EQF-Traktatens artike] 118 B
pd EF-plan kan enes om en definition af modelordninger
for lenmodtagernes andel i overskud og virksomhedens
resultater.

Michael GEUENICH
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om samordning af visse bestemmelser
vedrerende ophavs- og fremferelsesrettigheder i forbindelse med radio- og tv-spredning via
satellit og viderespredning pr. kabel (1)

(92/C 98/17)

Radet for De europziske Fellesskaber besluttede den 26. september 1991 under henvisning
til E@QF-Traktatens artikel 57, stk. 2, at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenestevdelser, som udpegede Jean Pardon til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

S. februar 1992.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling af 26.-27. februar
1992, medet den 26. februar 1992, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Radets direktiv af 3. oktober 1989 (%) om sam-
ordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv- og radio-
spredningsvirksomhed (89/552/EQF), direktivet om
»Fjernsyn uden granser«, indeholder ikke bestemmelser
om ophavs- og fremforelsesrettigheder.

1.2.  »Ophavsrettigheder« bestar ifelge Bern-konven-
tionen af de skonomiske og moralske rettigheder, som
tilfalder skaberne af litterere verker og af kunstneriske
vaerker.

1.3.  »Fremforelsesrettigheder« er beslagtede med
ophavsrettigheder og garanterer en indtagt til bestemte
kategorier af personer, som bidrager til skabelsen af
kulturelle varker.

1.4.  Hvad angir filmkunsten er det produceren, som
er eneindehaver af ophavsretten, og denne eneret kan
af produceren overdrages til udlejeren, som igen over-
drager fremfarelsesrettighederne til biografejeren. Sam-
tidig garanterer produceren over for udlejeren, at var-
ket ikke vil blive udsendt pa anden made, iser ikke 1 tv.
Denne garanti videregives af udlejeren til biografejeren.

1.5.  Som det fremgir af Domstolens dom af 18.
marts 1980 [sag 62/79, Coditel, Samling af Domstolens
afgarelser (Sml.), s. 881] »er de problemer, som respek-
ten for ophavsretten til et filmvark indebarer i forhold
til Traktatens krav, ikke de samme som dem, der vedre-
rer litterzre og kunstneriske verker, som gores tilgan-
gelige for offentligheden sammen med udbredelsen af
vaerkets materielle berer, saledes som det er tilfaldet
med beger og grammofonplader, idet film herer til
de litterere og kunstneriske varker, der kan geres
tilgaengelige for offentligheden ved fremferelser, som

(1y EFT nr. C 255 af 1. 10. 1991, s. 3.
(%) EFT nr. L 298 af 17. 10. 1989, s. 29.

kan gentages i det uendelige. Den skonomiske udnyttel-
se af film henherer under bestemmelserne om udveks-
ling af tjenesteydelser, hvad enten filmen vises i biogra-
fen eller i fjernsynet (jf. Domstolens dom af 6. oktober
1982, sag 262/81, Coditel, Sml., s. 3400).

1.6.  Formalet med direktivforslaget er at supplere
direktiv 89/552/EQF med hensyn til ophavs- og fremfe-
relsesrettigheder.

1.7. Med direktivet soges der gennemfert en EF-
politik, som fremmer kreativiteten og garanterer en
hejere grad af retlig, ekonomisk og moralsk beskyttelse
af rettighedsindehaverne.

1.8.  OSU bifalder dette mal, idet radio- og tv-spred-
ning uden grenser er blevet en realitet og reprasenterer
en virkeliggerelse af den frie udveksling af tjenesteydel-
ser i overensstemmelse med Traktatens artikel 59.

1.9. I denne sammenhzng er det vigtigt, at indeha-
verne af ophavs- og fremforelsesrettigheder fir fuldt
udbytte af radie/tv-spredningens europziske dimen-
sion. Dette er nedvendigt is@r for at fremme udvik-
lingen af europziske film og, mere generelt, lyd- og
billedproduktioner.

1.10.  Generelt bidrager direktivforslaget til at styrke
den intellektuelle ejendomsret i EF og opbygge et kreati-
vitetens Europa.

1.11.  Det forekommer ikke altid nemt at forene den
nye teknologiske virkelighed, f.eks. radiospredning via
satellit, med principperne i de nationale lovgivninger,
iser ikke med lovgivningen om beskyttelse af den intel-
lektuelle ejendomsret.

1.12.  Den manglende retlige afklaring af, hvor, hvor-
nir og hvordan satellitudsendelser er ophavsretligt rele-
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vante, har i vesentlig grad hemmet udviklingen af
radiospredning via satellit.

1.13.  Dette udger et alvorligt problem for rettigheds-
indehaverne, som ikke kan udnytte deres retrigheder
til radiospredning via satellit, samt for radio- og tv-
selskaberne, som finder det umuligt at opné de nedven-
dige rettigheder til radiospredning via satellit.

1.14.  Med henblik pa at udfylde det hul, der i ajeblik-
ket findes i lovgivningen, nar det glder radiospredning
via satellit, seger Kommissionen at opstille klare spille-
regler, som vil kunne tjene til bade rettighedsindehaver-
nes og radio- og tv-selskabernes fordel. For at undga,
at der for en enkelt udsendelse gelder et stort antal
forskellige retsregler, eller eventuelt slet ingen, forslir
Kommissionen en nejagtig definition af, i hvilke tilfzlde
der er tale om en satellitudsendelse, som kraver rettig-
hedshavernes tilladelse.

1.15. lfelge denne definition er det radio- og tv-
selskab, som tager en samlet beslutning om indhold,
tid og sted for udsendelsen, dvs. som udsender et pro-
gram, som er fastlagt pa en bindende made, ansvarligt
for udferelsen af radiospredningen. Heraf folger, at
radio- og tv-selskabet skal anmode om tilladelse pa det
tidspunkt og pa det sted, hvor udsendelsen finder sted.

1.16.  Deter en forudsatning, at rettighedsindehaver-
nes tilladelse forhandles frit. Derfor er det op til de
kontraherende parter at finde losninger, der blandt
andet tager hensyn til den territoriale dekning af den
patenkte udsendelse og til alle de virkninger, som ud-
sendelsen af et bestemt program via satellit kan have
pa brugen af et vark set over tid og ikke mindst pa
vederlaget i forbindelse med andre udbredelsesformer.

1.17.  Direktivforslaget kan ikke foregribe Trakrta-
tens konkurrencebestemmelser.

1.18.  Det skal siledes telge de principper, som blev
fastlagt ved Domstolens dom af 6. oktober 1982, Codi-
tel, sag 262/81 (Sml., s. 3401 og 3402):

»15. Den omstendighed, at indehaveren af ophavs-
retten til en film har givet en enkelt bevillings-
haver eneret til at fremfore filmen péd en be-
stemt medlemsstats omrade og herved har for-
budt andre at udsende filmen i en bestemt
periode, betyder ikke i sig selv, at kontrakten
ma anses som genstand for, middel til eller
resultat af en ved Traktaten forbudt aftale.

16. Det fremgar siledes af szregenhederne ved
filmindustrien og filmmarkedet inden for Fel-
lesskabet — navnlig forholdene omkring kopi-

ering, tekstning pa fremmedsprog, udsendelse
via tv og finansieringen af den europziske
filmproduktion — at en eneretslicens til frem-
forelsesretten ikke i sig selv kan hindre, be-
granse eller fordreje konkurrencen.

17. Selv om ophavsretten til en film og den heraf
folgende fremforelsesret siledes ikke i sig selv
er omfatter af forbuder i artikel 85, kan ud-
ovelsen af disse retrigheder i en bestemt oko-
nomisk eller retlig sammenhzang, som farer til
en betydelig begransning i filmdistributionen
eller fordrejer konkurrencen pa filmmarkedet,
under hensyn til markedets serlige forhold
vare omfattet af dette forbud.«

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Artikel 1, litra a): satellit

Direktivet sondrer med rette ikke mellem direkte sen-
dende satellitter med stor sendeeffekt pa frekvenser, der
er bestemt til at blive modraget direkte af offentlighe-
den, og telekommunikationssatellitter, der spreder pro-
gramberende signaler med en mindre kraftig sendeef-
fekt. Spredning af programbarende signaler via tele-
kommunikationssatellit ber, for s vidt angar ophavs-
og fremforelsesrettigheder, ligestilles med transmission
via direkte sendende satellit, da den er sammenlignelig
hermed.

2.2. Artikel 1, litra b): meddelelse til offentligheden

2.2.1.  1den foreslaede tekst anferes det, at meddelel-
sen til offentligheden bestir af »en samlet beslutning
om indhold og udsendelse af de programbzrende signa-
ler«, og at meddelelsen finder sted »i den medlemsstat,
hvor radio- og tv-selskabet treffer den samlede beslut-
ning«. | begrundelsens punkt 5 praciseres det, at dette
som regel »er radio- og tv-stationens hovedsade«.

2.2.2.  Udsendelsen omfatter siledes ikke kun udar-
bejdelsen og transmissionen af programmer, men ogsa
beslutningen vedrorende udsendelsesstedet. For at fast-
sla, hvor disse handlinger fandt sted, og hvem der var
ansvarlig for dem, er det nedvendigt at afgere, hvor og
af hvem den relevante beslutning blev truffet, og ikke
blot hvor og af hvem den faktiske transmission blev
udfert. Fastleggelsen af, hvor handlingen finder sted,
og hvem der skal vere juridisk ansvarlig, vil derfor
vare forbundet med beslutningsprocessen og ikke blot
med den fysiske gennemferelse af transmissionen.
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2.2.3.  Der findes imidlertid en undtagelse fra denne
regel i tilfzlde, hvor beslutningen er taget i et tredjeland,
mens transmissionen gennemfores i et medlemsland.
Hvis ovennzvnte regel skulle fastholdes i en siddan
situation, ville man skulle anvende lovgivningen i et
land, som ikke er forpligtet til at efterleve direktivet,
og som derfor kunne have en mindre vidtrekkende
beskyttelse af ophavsretten.

2.2.4. 1en sadan situation kan medlemslandene fast-
legge serbestemmelser og f.eks. beslutte, at det land,
hvor den endelige transmission til satellitten finder sted,
dvs. udsendelseslandet, ber betragtes som det land,
hvor meddelelsen til offentligheden via satellit finder
sted, hvis signalet kommer fra et land uden for EF.

2.2.5. Betydningen af »indhold(et) af de programbz-
rende signaler« ber forklares.

2.2.6.  Huvis det betyder tv-kanalens programlagning,
er det klart, at den juridiske person, der afger sidanne
sager, som hovedregel er den samme, som treffer afge-
relse om selve transmissionen. 1 dette tilfzlde giver
det ikke problemer, at beslutningerne traffes af én og
samme person.

2.2.7. Det forholder sig anderledes, hvis det drejer
sig om indholdet af hvert enkelt program, som transmit-
teres af tv-kanalen. I et sidant tilfzlde tages beslutnin-
gen af programmets producer, som ganske vist kan
vaere ansvarlig for kanalen, men som ogsa kan vare en
uafhzngig producer eller ansvarlig for en anden kanal,
som har produceret det pigzldende program. I sa fald
er der en dualitet i beslutningstagningen.

2.2.8.  Denne dualitet vil vere ekstra graverende, hvis
de to beslutninger om programindholdet tages i forskel-
lige lande.

2.2.9. Det forekommer derfor fornuftigst at valge
den forste af ovenstiende to betydninger for »indholdet
af de programbarende signaler«. Dette ber under alle
omstzndigheder praciseres for at fjerne enhver tvivl.

2.2.10. 1slutningen af artikel 1, litra b), anfares det,
at »der ikke (foreligger) en meddelelse til offentligheden
via satellit, hvis sendekaden fra det punkt, hvor der
traffes en samlet beslutning, til det punkt, hvorfra de
pagazldende signaler spredes via satellit, brydes«.

2.2.11.  Direktivforslaget angiver ikke, hvor medde-
lelsen til offentligheden finder sted, nar transmissionen
endelig udfares efter afbrydelsen.

Det synes logisk at gi ud fra, at meddelelsen, bortset
fra undtagelsestilfzlde, altid finder sted fra radio- og
tv-selskabets hovedszde, da det er der, beslutningsmyn-
digheden ligger og beslutningen normalt treffes om
programindholdet — ét af de to elementer, som indgar
i meddelelsen til offentligheden.

2.2.12. 1 den 15. betragtning samt i begrundelsens
punkt 6 fremhzves det, at »nar rettighederne skal er-
hverves, kan de bererte parter ved beregningen af veder-
laget tage hensyn til det reelle eller potentielle seerantal
i hele modragelsesomradet«.

2.2.13.  Dette skal naturligvis ikke vaere det eneste
kriterium; der ber bl.a. ogsa tages hejde for tidspunktet
for udsendelsen af de beskyttede verker, for den samle-
de ophavsretlige indtzgt ved udnyttelsen af de beskytte-
de vaerker osv.

2.2.14.  Disse kriterier er meget vigtige, da de er afgo-
rende for, hvorledes man fastsztter den skonomiske
godtgerelse for de tilladelser, som gives af rettighedsin-
dehaverne.

2.2.15. Disse bestemmelser findes ikke i direktivets
tekst.
2.2.16. Denne udeladelse kan gere det muligt for

nogle brugere at legge pres pa lovgiverne i deres land
for at fa disse til at gennemfere foranstaltninger, som
udhuler eller virker mod bestemmelserne.

2.2.17.  Udsendelse af programmer via direkte sen-
dende satellitter inddrager kun lovgivningen i sendelan-
det og ikke lovgivningen i modtagerlandene [dok.
KOM(91) 276 endelig udg., nr. 14, side 11]. Derfor
ber det synspunkt indtages, at der ved transmission
af programmer via direkte sendende satellit sker en
ophavsretlig relevant udnyttelse i sendelandet og ikke i
alle de lande, hvor programsignalet kan modtages di-
rekte [dok. KOM(91) 276 endelig udg., nr. 15, side 12].

2.2.18.  Det er op til de implicerede parter kontrakt-
massigt at fastiegge de vigtigste modtageomrader.

2.3. Artikel 1, litra ¢): »Viderespredning pr. kabel«

I forbindelse med denne artikel er det sporgsmal blevet
rejst, om ordene »uzndret viderespredning« fuldt ud
tager hejde for den kendsgerning, at programmer kan
viderespredes 1 kodeform. @SU er af den opfattelse,
at det foreliggende direktiv ogsa skal gelde kodede
programmer. Forstzrkning af signalerne ber ogsé anses
for »uzndret viderespredning«.
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2.4. Artikel 1, litra d): radio- og tv-udsendelse

2.4.1.  Man kan sperge, om denne definition ikke er
i modstrid med artikel 11 og 11a i Bern-konventionen.

2.4.2.  Dette skyldes, at tridbiren transmission be-
tragtes som en offentlig fremforelse, der er omfattet af
artikel 11, hvorimod tradles transmission betragtes som
en udsendelse, der er omfartet af artikel 11a. Man kan
derfor sperge, om ordet »tradbaren« ikke ber slettes
for at undgd enhver konflikt med bestemmelserne i
Bern-Konventionen. "

2.5. Artikel 2: udsendelsesret

»Ophavsrettigheder« eller »ophavsmand« ville vaere en
bedre overskrift og harmonerer mere med overskrifter-
ne til artikel 4 »udevende kunstnere« og til artikel 6
»radio- og tv-selskaber«.

2.6. Artikel 3: erbvervelse af udsendelsesrettigheder

2.6.1.  OSU mener ikke, at ordet »rettigheder« i arti-
kel 3, stk. 1, i s hoj grad skal forstds som den ret, der
nzvnes i artikel 2, men snarere som den tilladelse, som
kan gives pa grundlag af denne ret. Derfor henstilles
det, at ordet »rettigheder« erstattes af »tilladelse pa
grundlag af de i art. 2 hjemlede rettigheder«.

2.6.2.  Der er tilfredshed med det princip, at retten
til udsendelse via satellit kun kan opnas ved aftale. Dette
vil bidrage til at styrke beskyttelsen af ophavsretten ved
at forbyde lovbestemte licenssystemer.

2.6.3.  Det synes at fremgd af punkt 35 og 36 i ferste
del af begrundelsen (s. 22 f.) og af punkt 15 i anden del
(s. 37), at EF-Kommissionen er af den opfattelse, at det
princip, der er nedfeldet i artikel 3, stk. 1, skal gzlde
generelt, dvs. savel for ophavsmand som for indehavere
af beslzgtede rettigheder. Men dette fremgar ikke umid-
delbart af artikel 3, stk. 1, og €] heller af de folgende
bestemmelser. Skal denne diskrepans afhjzlpes, ber der
efter @SU’s mening i artikel 3, stk. 1, ikke blot henvises
til ophavsmand som rettighedshavere, men ogsa til
indehavere af beslegtede rettigheder.

2.6.3.1. 1 begrundelsens punkt 15 fremferes meget
korrekt, at »ved udsendelse af radio- og fjernsynspro-
grammer via satellit er det alene lovgivningen i den
medlemsstat, hvor den ansvarsudlesende og samlede
beslutning om indhold og udsendelse af de programba-
rende signaler treffes, der skal finde anvendelse«.

2.6.3.2.  Af de grunde, der er redegjort for i punkt
2.6.1 og 2.6.2, foreslar @SU, at artikel 3, stk. 1, affattes
saledes:

»Medlemsstaterne sikrer, at den 1 dette kapitel ved-
rerende meddelelse til offentligheden via satellit
krzvede tilladelse fra ophavsmend og indehavere
af beslegtede rettigheder alene kan erhverves ved
aftale.«

2.7. Artikel 4: udovende kunstnere

2.7.1.  Det ber angives, at »fremforelsesrettighederne
ikke ma foregribe ophavsrettighederne, og at ingen
bestemmelse i direktivet skal fortolkes pd en sidan
made, at rettighedshavernes udnyttelse af ophavsrettig-
hederne indskrenkes« (jf. artikel 1 1 Rom-konventionen
af 1961).

2.7.2.  OSU er enig med Kommissionen i, at det er
nedvendigt at lade denne bestemmelse omfatte en ret
til optagelse og reproduktion for at forhindre en udhu-
ling af udevende kunstneres rettigheder i forbindelse
med live-fremforelser via satellit [dok. KOM(91) 276
endelig udg. — SYN 338, anden del, gennemgang af
bestemmelserne, art. 20]. @SU stiller dog det spergsmal,
hvordan artikel 4 skal forstas i lyset af de rertigheder,
som er knzasat i kapitel 1l i direktivet om udlejnings-
og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbe-
slegtede rettigheder [dok. KOM(90) 586 endelig udg.
— SYN 319](!), hvori den nedvendige harmonisering
af de primare rettigheder, som tilfalder udevende
kunstnere, radio- og fjernsynsorganisationer og frem-
stillere af fonogrammer, er formuleret anderledes. Efter
OSU’s opfattelse ber der tilvejebringes storre samklang
mellem de to forslag.

2.7.3.  Der knytter sig efter @SU’s mening en rakke
usikkerhedsmomenter til den indbyrdes sammenhang
mellem pa den ene side Kommissionens bemearkninger
i anden del, gennemgang af bestemmelserne (art. 4,
punkt 2) og pa den anden side direktivet om udlejnings-
og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbe-
slegtede rettigheder [dok. KOM(90) 586 endelig udg. —
SYN 319]. Det fremgar af denne tekst, at Kommissionen
ikke vil gribe ind i den lovgivning, som er geldende i
mange medlemsstater, og hvorefter der i juridisk for-
stand bestir en formodning om overdragelse af rettighe-
der til filmproducenten. En sidan ordning omfatter
generelt ingen garantier, pd basis af hvilke udevende
kunstnere (og ophavsmand) skal have udbetalt et pas-
sende vederlag, dvs. et vederlag som tager hejde for
arten og omfanget af den videre udnyttelse. I betragt-
ning af, at direktivet og udlejningsrettigheder osv. rent
faktisk omfatter sidanne garantier, ber man efter
QSU’s mening tage narmere fat pa denne problemstil-
ling i forbindelse med den indbyrdes afstemning af de
to direktiver.

2.8. Artikel 5: Vederlag for anvendelse af fono-
grammer

2.8.1.  Efter OSU’s mening ma harmoniseringseffek-
ten af bestemmelsen i artikel 5 anses for ringe som

(Y EFT nr. C §3 af 28. 2. 1991, 5. 35.
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folge af den store grad af valgfrihed, der indremmes
medlemsstaterne med hensyn til udpegelse af »rettig-
hedshaver(e)«. Ydermere tages der i den foreliggende
affattelse af artikel 5 ikke hejde for den opfattelse, at
udevende kunstnere og fremstillere af fonogrammer
ber betragtes som fuldstzendigt ligeverdige indehavere
af sadanne rettigheder.

2.8.2.  Idenne forbindelse skal der henvises til artikel
3, stk. 2, t Europa-Radets Draft European Convention
relating to questions on copyright law and neighbouring
rights in the framework of transfrontier broadcasting
by satellite [CDMM(91) 43], hvori begge kategorier
betragtes som (primare) »rettighedshavere«.

2.8.3.  Det er ogsa QSU’s praference, at begge kate-
gorier skal betragtes som »rettighedshavende« til »et
rimeligt samlet vederlag«. Der kunne dernzst tilfajes
artiklen en bestemmelse om, at dette vederlag ber forde-
les ligeligt mellem de to kategorier af rettighedshavere.

2.9. Artikel 7: indskrenkninger i rettighederne

29.1. Artikel 7, stk. 1

2.9.1.1.  Teksten giver medlemslandene tilladelse til
at begraense den i artikel 4-6 sikrede beskyttelse, for sa
vidt angdr »anvendelse udelukkende til undervisning og
videnskabelig forskning«.

2.9.1.2.  Uden art foregribe en sidan udnyttelse bor
der p den anden side tages hojde for, at der i ojeblikket
findes en raxkke private, hovedsagelig profitorienterede
undervisningsinstitutioner, som udbyder dyre erhvervs-

uddannelseskurser. Herudover skal det papeges, at ud-

sendelse af undervisningsprogrammer efter undtagelses-
bestemmelse holdes helt uden for direktivetr, hvilket
ikke kan godtages.

[8%]

29.2. Artikel 7, stk.

Bestemmelsen i artikel 7, stk. 2, svarer ordret til den
bestemmelse, der er optaget i artikel 15, stk. 2, i Rom-
konventionen (1961). @SU har imidlertid vanskeligt ved
at se, at det skulle vere nedvendigt i narvarende
direktiv at overtage den sidste sztning fra denne be-
stemmelse, der vedrerer muligheden for fastsettelse af
tvangslicenser. Tilmed opstar der herigennem uklarhed
om, hvordan denne bestemmelse skal opfattes i forhold
til artikel 3, stk. 1, hvori det fastsatres, at rettighed
alene kan erhverves ved aftale.

2.10. Artikel 10: samtykkepligtig handling

2.10.1.  Det ville vaere uhensigtsmassigt at overlade
det til medlemslandene at definere, hvem der er ophavs-
mand. Dette ville betyde, at nogle af de medvirkende

ved produktionen af et program hverken kunne aner-
kendes som ophavsmand i det land, hvor forstegangs-
udsendelsen via satellit finder sted, eller i det land, hvor
programmet viderespredes pr. kabel.

2.10.2.  Lovbestemte licenser skal fortsat kunne bru-
ges i de undtagelsestilfzlde, hvor der ikke har kunnet
findes tilfredsstillende aftalelosninger, og hvor hensynet
til almenvellet kraver sadanne licenser.

2.11. Artikel 11: udovelse af retten til viderespredning
pr. kabel

2.11.1.  OSU stotter Jdet princip, at retten til at tillade
eller forbyde viderespredning af en udsendelse pr. kabel
skal gores geldende gennem rettighedshaverorganisa-
tioner. Det s@tter imidlertid spergsmalstegn ved artikel
11, stk. 2, nir dette lases i sammenhang med begrun-
delsens punkt 36. @SU er enig i, at en rettighedshaver,
der ikke har overfert varetagelsen af sine rettigheder til
en rettighedshaverorganisation, har et vederlagskrav
over for den rettighedshaverorganisation, der varetager
rettigheder af samme karakter, nir hans vaerk udsendes,
idet dog dette krav storrelsesmassigt skal vare begran-
set til det belob, som rettighedshaveren ville have faet
udbetalt, hvis han havde overladt varetagelsen af sine
rettigheder til rettighedshaverorganisationen.

2.11.2.  For klarhedens skyld ber det praciseres, at
den enkelte rettighedsindehaver ikke kan gore krav
gzldende over for kabeldistributionsselskabet.

2.12. Artikel 12: radio- og tv-selskabernes udovelse af
retten til viderespredning pr. kabel

2.12.1.  Ifelge artikel 12 skal forpligtelsen til at bruge
en rettighedshaverorganisation ikke finde anvendelse pa
de rettigheder, som et radio- og tv-selskab ger gzldende
med hensyn til egne udsendelser.

2.12.2.  Denne undtagelsesbestemmelse kunne vare
til ulempe for ophavsmand og rettighedshaverorganisa-
tioner.

2.12.3. I nogle lande forekommer det ofte, at rertig-
hedshaverne overferer deres ophavsrettigheder til tv-
selskaber, og ikke til rettighedshaverorganisationer.
Nair et tv-selskab giver et kabelselskab tilladelse til
at transmittere dets programmer, overferer det derfor
samtidig ophavsretten til kabelselskabet.

2.13. Artikel 13: global aftale

2.13.1.  Ibegrundelsens punkt 39 understreges det, at
denne bestemmelse har til formal at »tilskynde rettig-
hedshavere og kabeldistributionsselskaber til at fastizeg-
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ge et eller flere kabeldistributionsselskabers videre-
spredning pr. kabel af en eller flere radio- og tv-udsen-
delser i én kollektiv aftale«. I punkt 39 fremhaeves det
desuden, at »det star parterne frit for at indgd sidanne
globale aftaler«, og i punkt 40, at dette ikke betyder,
»at modparten gennem et kollektivt forhandlingstilbud
kan tvinges til at forhandle kollektivt«.

2.13.2.  Det bor gares klart, at kollektive forhandlin-
ger og kollektive aftaler ikke er obligatoriske.

2.14. Artikel 15: forebyggelse af misbrug af for-
handlingsposition

2.14.1.  Denne artikels tekst er vag og uklar. Preeam-
blen og begrundelsen bidrager ikke i tilstrekkelig grad
til at tydeliggore den.

2.14.2.  Det anfores, at det hverken er hensigten at
»tvinge parterne til at indga overenskomst« (resumeet,
s. 5), at »krenke rettighedshavernes eneret til videre-
spredning pr. kabel« (begrundelsen, generelle bemaerk-
ninger) eller at rejse tvivl om, »at erhvervelsen og kabel-
distributionsrettigheder sker ved indgdelse af aftale«
(betragtning nr. 22).

Bryssel, den 26. februar 1992.

2.143. Ifelge begrundelsens nr. 42 (de enkelte be-
stemmelser) drejer det sig i virkeligheden ikke om, at
parterne ikke skal tvinges til at indgi en aftale eller til
at fastlegge vederlagets storrelse, men om at undga, at
en af parterne indtager »en position, der pa ingen made
star i forhold til de givne omstandigheder« ved f.eks.
at vagre sig ved »i det hele tager at pibegynde for-
handlinger«, ved at afgive aftaletilbud, »som pa ingen
made er sagligt begrundende«, eller ved »at fremszaette
helt og aldeles urimelige krav eller tilbud om vederlag«.

2.14.4.  Direktivet bor hjemle medlemsstaterne mu-
lighed for at gribe ind i de tilfzlde, hvor en aftale ikke
kan opnas.

2.14.5.  Sondringen mellem en efterprevning af, om
et foreslaet vederlag er utilberligt hejt eller lavt, og et
system, hvorefter vederlaget fastsettes af tredjemand,
hvis parterne ikke kan enes, vil sandsynligvis uofficielt
og ad omveje genoplive den tvungne voldgift, skent
Kommissionen udtrykkeligt fremforer, at den ikke on-
sker at »gennemtrumfe tanker, som allerede blev forka-
stet under dreftelserne af gronbogen »Fjernsyn uden
granser« og den efterfelgende vedtagelse af direktivet«
(begrundelsens punkt 5, generelle bemzrkninger).

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om »ekonomisk og social samherighed«
(92/C 98/18)

Det ekonomiske og sociale Udvalg besluttede den 28. februar 1991 i henhold til forretningsor-
denens artikel 20, stk. 4, at fremsztte en udtalelse om »skonomisk og social samherighed i
Det europziske Fellesskab«.

Hovedvazgten i udtalelsen skulle ligge pa felgende aspekter:

— inddragelse af regionale aspekter i Den skonomiske og monetare Union,

— forberedelse af strukturfondsreformen efter 1992,

— opnaelse af skonomisk og social samherighed gennem tattere forbindelser mellem struk-
tur- og regionalpolitikken og EF’s politik pa de evrige omrader (jf. R/CES 190/91, punkt
4 add.).

Udtalelsen bestir af:

— en indledning, som beskriver den udfordring, Det europziske Fzllesskab star overfor,

— en beskrivelse af forbindelserne mellem struktur- og regionalpolitikken pa den ene side
og de evrige EF-politikker pa den anden side,

— konklusioner og anbefalinger med hensyn til, hvilken strategi der skal folges for hver enkelt
EF-politik, samt hvilken overordnet strategi der skal udvikles for at opna gkonomisk og
social samherighed.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk Planlzg-
ning, som udpegede Ettore Masucci til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 22. januar
1992.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 294. plenarforsamling den 27. februar 1992

uden stemmer imod og 9 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

DEL A

1. Indledning

1.1. Regionale skevbeder i EF

1.1.1.  Irlands, Grzkenlands, Spaniens og Portugals
indtreeden i EF har skabt en helt ny situation, som
hidtil kun har haft sit modstykke inden for et enkelt
medlemsland, Italien. I slutningen af 1990 stedte de nye
tyske delstater til. Resultatet er blevet en reel gkono-
misk tvedeling af de tolv mediemslandes regioner, som
stikker langt dybere end i noget andet sterre skonomisk
og politisk omride i den industrialiserede verden. Det
okonomisk veludviklede centrum er mod vest, syd og
ost omgivet af et mindre udviklet hesteskoformet
randomrade.

1.1.2.  Ca.20% af EF’s befolkning, dvs. mere end 60
millioner mennesker, bor i tilbagestiende regioner med
en indkomst pr. indbygger pa mindre end 75 % af EF-
gennemsnittet og med en arbejdsleshed, som nar helt
op pd 30%. Med Tysklands forening har EF féet

16,5 millioner nye indbyggere. Det svarer til 5% af
befolkningen i EF (}). Hovedparten af de 76 millioner
mennesker, der lever i tilbagestiende regioner, bor i
middelhavsregionerne. Hertil kommer omraderne i in-
dustriel tilbagegang. De er vanskeligere at definere
kvantitativt i en statistik, og de har et andet forhold
til den skonomiske udviklingsproces. Deres problemer
skyldes industrielle strukturomlagninger og konjunk-
turfald, som har eget forskellen mellem arbejdslesheds-
tallene i de forskellige industriregioner.

1.1.3.  Dette er baggrunden for, at der i 1986 med
Fallesakten indsattes et afsnit V om ekonomisk og
social samherighed i EQF-Traktaten. Og i den nye
Traktat — som blev vedtaget pa Det europ=ziske Rids
mede i Maastricht — er den ekonomiske og sociale
samherighed skrevet ind i artikel B som et af Unionens

(1) De statistiske oplysninger i de felgende afsnit refererer —
medmindre andet er udtrykkeligt anfert — kun til Forbunds-
republikken Tyskland uden de nye delstater.
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grundprincipper. Samherigheden indgar desuden i en
protokol, der er vedfejet Traktaten som bilag.

1.14. Underseger man udviklingen gennem
1980’erne i bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger
i Grzkenland, Irland og Portugal under ét — de tre
lande, som i deres fulde udstrekning herer ind under
mal nr. 1 — i forhold til EF-gennemsnittet, ser man, at
BNP faldt fra 57,5 tl 56,2 %, dvs. 1,3 procentpoints.
Faldet skyldes alene Grazkenland, som oplevede en ned-
gang fra 58,2 til 53%. Bortset fra dette sertilfzlde kan

der konstateres en vis omfordeling mellem staterne:
BNP pr. indbygger steg i Spanien, Irland, Italien og
Portugal og faldt i de ovrige medlemslande, dog ikke i
Storbritannien og i Luxembourg.

1.1.5.  Ser man til gengzld pa de 25 svageste regioner
og de 25 stzrkeste regioner — for nu at tage et materi-
ale, der geografisk og statistisk set er temmelig stort og
afbalanceret — var afstanden eget ved artiets udgang.
Ar for ar er forskellene vokset stet, og der er intet, der
tyder pa, at denne tendens brydes (tabel 1).

. Tabel 1: Forskelle i BNP pr. indbygger i Fazllesskabets regioner (1), 1980-1988
[i KKS(3), EUR 12 = 100] (3)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Gennemsnit for de 10 svageste
regioner 47 46 46 45 45 45 45 45 45
Gennemsnit for de 10 stzrke-
ste regioner 145 146 147 149 149 150 151 151 151
Gennemsnit for de 25 svageste
regioner 57 57 56 56 55 56 55 56 56
Gennemsnit for de 25 stzrke-
ste regioner 135 136 136 136 137 138 138 137 137
Forskel 26,1 26,5 26,8 27 27,2 27.5 27,9 27,5 27.5

(!) Nomenklaturen for Statistiske Territoriale Enheder (NUTS) 2: oversoiske departementer (OD), Azorerne og Madeira

ikke medregnet af datairsager.
(3) Kabekraftstandarder.

(3) Fjerde periodiske Beretning om Den sociale og skonomiske Situation i Fzllesskabets Regioner [dok. KOM(90) 609

endelig udg., tabel 1.2].

1.1.6. Medens indkomstforskellene 1 labet af de sid-
ste ti ar er blevet noget mindre pad medlemsstatsniveau,
er de steget kraftigt pa regionalt niveau. Man kan heraf
slutte:

a) at den stotte arlige uddybning af forskellene mellem
de stzrkeste og de svageste regioner er tegn pa en
vis uafhangighed af de skonomiske konjunkturer;

b) at de regionale forskelle er blevet starre inden for
de medlemsstater, der er omfattet af mal nr. 1.

1.1.7. Mellem 1980 og 1990 steg den industrielle
produktion i EF med gennemsnitlig 1,8 % om aret. Af
de tre vigtigste sektorer i EF’s sydlige regioner var det
kun levnedsmiddelindustrien, som niede en gennem-
snitlig arlig vaekst pa 2%. Tekstilindustrien holdt sig
pi 0,2 %, beklednings- og skotsjsindustrien pd —2%.

1.1.8.  Industriens sektorstruktur i de tilbagestiende
regioner er et yderligere handicap for udviklingen af
produktionen, for udnyttelsen af det indre markeds
muligheder og for adgangen til markedet. I middelhavs-
regionerne dominerer sterkt arbejdskraftintensive, lav-

teknologiske sektorer som f.eks. beklednings- og sko-
tejsindustrien, eller sektorer, der anvender en foraldet
teknologi, f.eks. tekstilindustrien. Industrierne i disse
regioner er sdledes relativt specialiserede, og de produk-
ter, der importeres, er anderledes og teknologisk mere
avancerede end de produkter, der eksporteres. For at
udvikle sig ma de enten satse pid denne specialisering
for at udnytte de eksisterende ressourcer bedst muligt,
eller valge at kere med en mere avanceret blandet
produktion, der ogsa tilgodeser udviklingen af service-
sektoren. Der er tegn p4, at valget falder pa sidstnevnte
lesning, som er den vanskeligste, og som kraver investe-
ringer fra store nationale og multinationale selskaber.
Dette loser imidlertid ikke problemet med overfersel af
teknologi og knowhow til industrien som helhed, da
forsknings- og udviklingsindsatsen er svag. Irland er
det kendteste eksempel herpa.

1.1.9. Regioner i tilbagegang har som helhed en
vakstrate, der ligger under EF-gennemsnittet. Regioner
i industriel tilbagegang har set hele sektorer (f.eks.
inden for jern- og stilindustrien, skibsbygningsindu-
strien, tekstilindustrien og minedriftsindustrien) for-
svinde totalt eller delvist, og de har ofte mattet bare
omkostningerne ved disse sektorers omstilling til EF-
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niveau. Lesningen af reindustrialiseringsproblemerne
vanskeliggores af mangelen pa kvalificeret arbejdskraft,
det teknologiske eftersleb og utilstrzkkelige infrastruk-
turer.

1.1.10. P4 grund af industriens specialisering har de
svageste regioner i realiteten ikke adgang til markedet
for offentlige indkeb (som udger 16 % af EF’s BNP),
og de kan ikke drage fordel af dets dbning med virkelig-
gorelsen af det indre marked. De offentlige indkeb er
afgerende inden for sektorer, der producerer maskineri
til energiinstallationer, computere, kontormaskiner,
flyudstyr, jernbanemateriel og telekommunikationsud-
styr. Da disse sektorer er koncentreret i de mere udvikle-
de regioner, vil offentlig stette til disse sektorer i de
mest ugunstigt stillede regioner medfere en overforsel af
udbyttet til de mere udviklede regioner. Disse tendenser
styrker EF’s centrale vekstomrdde, som eksperterne
definerer som et bananformet balte, der strakker sig
fra London gennem Holland og Frankfurt til Milano,
og som er mindre markeret nord for London og om-
kring Rom og Paris. Befolkning, produktion og indteg-
ter er koncentreret i dette balte, og denne stzrke
sammenklumpning har en negativ indvirkning pa mil-
joet.

1.1.11.  Arbejdslesheden, som i 1990 13 pa ca. 8,5 %
i gennemsnit i EF, er den faktor, som tydeligst viser
forskellene mellem regionerne. Den varierede i 1990 fra
1,5% i Luxembourg til 28,9% i Andalusien (nzsten
19 gange hejere). I 1989 havde 19 regioner i EF en
arbejdsleshed pa over 15 %. Fra april 1990 til 1991 steg
arbejdslasheden i de fleste af disse regioner yderligere
(Eurostat, Statistiques Rapides Régions 3/1991).

1.1.12.  Problemet er imidlertid serlig alvorligt for
bestemte grupper: de unge, de langtidsledige og de
zldre. Fra 1983 til 1988 steg antallet af langtidsledige fra
4,5 millioner til 5,5 millioner (22 %) 1 EF’s 10 davarende
medlemsstater og til 7,3 millioner i EF’s 12 medlemssta-
ter, dvs. fra 45 % til 52 % af alle de arbejdslese. Denne
procentdel er forblevet uzndret i de sidste tre ar. Afvi-
gelsen fra EF-gennemsnittet gar fra 42-45% 1 Storbri-
tannien, Frankrig, Tyskland og Holland (under
gennemsnittet) til 57-67 % i Spanien, Italien og Irland
(over gennemsnittet). Der findes ingen statistiske
sammenligninger mellem grupper af regioner, men for-
skellene er ogsa vokset inden for de enkelte medlemssta-
ter, som f.eks. i Italien, hvor arbejdslesheden 1 1990 var
under 5% i nord og over 20 % i syd.

1.1.13.  Inden for de sidste 15 ar er beskaftigelsen i
landbruget 1 EF faldet 35% med ringe indvirkning pa
indkomsten per capita. Det ma dog ikke glemmes, at
over 15% af arbejdskraften i Grzkenland, Portugal,
Irland, Spanien og Syditalien stadig er beskzftiget i
landbruget — langt fra Storbritanniens 3 %. Der kan
derfor forventes strukturomlagninger i landbruger,
hvorved den overskydende arbejdskraft ledes over i
andre sektorer.

1.1.14.  Udbuddet af arbejdskraft i EF som helhed
forventes at stige svagt i 1990°erne (0,1% om aret)
fordelt med en stigning pa 2 millioner i middelhavsre-
gionerne og et fald pa 500 000 i de evrige dele af EF.
Indvandringen fra tredjelande, der fortsat forventes at
ligge pa 0,1 % arligt, bidrager til det stigende udbud af
arbejdskraft. I dette tal er der dog ikke taget hejde for
den egede indvandring, der sandsynligvis vil komme
fra landene i Mellem- og @steuropa. Nar man endvidere
kan konstatere, at migrationen mellem medlemsstaterne
og mellem regionerne er faldet til et ubetydeligt niveau,
og at de sydlige regioner nu har et nettooverskud af
bevagelig arbejdskraft, viser arbejdsleshedsproblemets
alvor sig tydeligt. Der findes intet alternativ til en stabil
udvikling. EF-Kommissionen konstaterer, at en region
med et BNP pr. indbygger pa 70 % af EF-gennemsnittet
for at na op pa 90 % af EF-gennemsnittet ma »overstige
EF’s gennemsnitlige vaekstrate i BNP pr. indbygger med
1,25 procentpoint hvert ar i 20 ar.

1.1.15.  Den gennemsnitlige bruttotimelen varierede
i 1989 fra 2 ECU i Portugal og Grakenland til 11 i
Danmark og 9 i Tyskland. Selv om der tages hojde
for forskellige prisniveauer og forbrugervaner, er disse
forskelle betydelige — fra godt 4 kebekraftstandarder
i Portugal til 11 i Luxembourg og Danmark, eller en
forskel i industriarbejdernes levestandard pa ca. 1:3.

1.1.16.  Arbejdsomkostningerne pr. time svinger fra
2,5 ECU i Portugal til 14 ECU i Tyskland med henholds-
vis 59 % og 55 % i direkte udbytte, dvs. nasten samme
strukrur. I de sidste tyve ar har der varet en tendens til
storre lon- og inflationsstigninger i de mindst udviklede
okonomier, men forskellene bliver meget mindre, hvis
man omregner tallene til ECU. Dette illustrerer veksel-
kursens betydning med hensyn til at dempe lenninger-
nes og inflationens indvirkning pi produktionsom-
kostningerne i disse lande.
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1.1.17.  Et lavere lenniveau begranser arbejdstager-
nes levestandard; men det er ikke givet, at billig arbejds-
kraft forbedrer konkurrenceevnen eller tiltrekker nye
investeringer. Normalt forholder det sig sidan, at lave
lenninger og lavere produktivitet gir hand i hand.
Andre og vigtigere betingelser skal derfor vare opfyldt
for ar tiltrekke nye investeringer, der kan @ndre pro-
duktionens sammensztning.

1.1.18.  De forskellige landes og virksomheders socia-
le udgifter varierer meget i absolutte tal, men det er iser
de procentuelle forskelle, der er sigende. De spander fra
13% af BNP i Portugal til 32% i Holland og fra 30 %
af arbejdsomkostningerne pr. time i Irland tl 47 % i
Frankrig.

1.1.19. Disse forskelle afspejler generelt store for-
skelle i den sociale sikrings omfang samt i kvantiteten
og kvaliteten af godtgerelser og tjenesteydelser. EF er
saledes 1 den situation, at den ringeste dekning og
bistand fra sociale sikringsordninger findes i de omra-
der, hvor store dele af befolkningen har mest brug for
hjzlp. Dette er der en logisk skonomisk forklaring pa,
men forholdet kan vanskeligt accepteres, efterhanden
som den ekonomiske og politiske union rykker near-
mere.

1.2. Arsager

1.2.1.  Den skonomiske splittelse mellem nord og syd
i EF og inden for flere medlemsstater (Spanien og Italien
og nu ogsi Tyskland) er stadig markant, og den er
endda voksende pa trods af nationale foranstaltninger
og stotte fra EF’s strukturfonde. Det skyldes en rekke
indbyrdes afhzngige og szrdeles komplekse forhold,
hvoraf de vigtigste trekkes frem i det folgende.

1.2.2.  For det ferste dekker begrebet strukturelt til-
bagestiende regioner ikke kun skonomiske, men ogsa
kulturelle, sociale og politiske aspekter. Det omfatter
samfundsmassige og sociale infrastrukturer, kvaliteten
af den service, der ydes borgerne og erhvervslivet,
grundskolens og erhvervsuddannelsernes niveau og kva-
litet, politiske og administrative strukturer samt magt-
havernes kvalitet og uddannelsesniveau. Det er ofte
sadan, at magthaverne (politikere og erhvervsfolk)
mangler bide midler og initiativ til at sette en udvikling

1 gang.

1.2.3.  Bistand udefra meder af og til modstand fra
sektorer, som trods den almene mangelsituation har
skaffet sig ekonomiske og sociale privilegier eller statte,
som udviklingen kunne sztte spergsmalstegn ved. 1
nogle tilfzlde, som f.eks i Syditalien, antager modstan-
den ekstreme former: organiserede forbrydersyndikater,

som har opbygget en meget indbringende ekonomisk
virksomhed baseret pa narkotikahandel og -forarbejd-
ning, »beskyttelse« af produktions- og handelsvirk-
somheder samt kontrakter pd det offentlige indkebs-
marked.

1.2.4.  Den forste og vigtigste udfordring er pa kort
tid at hejne den lokale befolknings kvalifikationer og
tilpasse dem til de krav, en moderne ekonomisk og
social udvikling stiller.

1.2.5.  Erhvervsuddannelses- og undervisningsfacili-
teterne er helt utilstrekkelige. 1 visse regioner ville en
udvidelse pa 30% samt en meget betydelig ekonomisk
indsats vare nedvendig for at bringe dem pa linje med
EF-standarden. Desuden ville en kvantitativ forbedring
ikke nedvendigvis medfere den pikrazvede kvalitative
forbedring af infrastrukturer, undervisningsmateriale
og lererkorps, hvis uddannelse kraver yderligere in-
vesteringer.

1.2.6.  Uddannelsesbehovet athznger naturligvis af
den udvikling, man ensker at fremme. Hvis mélet er at
opnd en mere avanceret sammensaztning af produktio-
nen bade i industri og servicefag, kraver det en endnu
storre indsats.

1.2.7. Det andet problem er at skaffe adgang til
kapital. Finansieringsomkostningerne er normalt hojere
i de darligst stillede regioner, selv nir der tages hejde
for inflationen, og det er vanskeligt at senke renten,
netop fordi det er nedvendigt at dempe inflationen.

1.2.8.  Selv inden for et og samme land er finansie-
ringsomkostningerne i de mest ugunstigt stillede regio-
ner ofte hojere end, hvad der kan forklares objektivt
med forskelle i gennemsnitlig risiko. Fenomenet, som
kommer til udtryk i en ekstraomkostning, ma i vidt
omfang henge sammen med de ringe udviklede kapital-
markeder og kreditstrukturer 1 disse regioner. Det er
derfor nadvendigt at fremme en senkning af laneom-
kostningerne bl.a. ved at smidiggere finansieringsin-
strumenterne og tilpasse dem til de specifikke udvik-
lingsbehov, sa at man specielt tilgodeser finansieringen
af de sma og mellemstore virksomheder.

1.2.9. Disse to grundleggende problemer forsinker
utvivisomt regionernes interne udvikling og legger ogsa
en demper pa investeringslysten udefra (nationale, EF-
og internationale investeringer).
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1.2.10.  Store virksomheder, som kan bidrage med
kapital og teknologi, tager mange forhold i betragtning
ved valget af etableringssted. De vigtigste er falgende:

— markedets muligheder,

— den makro-skonomiske kontekst,
— national og regional stette,

— arbejdsmarkedet,

— geografiske forhold,

— infrastrukeur,

— miljgkvalitet.

1.2.11.  Regionerne under mal nr. 1 mangler iser
infrastruktur, navnlig inden for transport, telekommu-
nikation, energiforsyning og energiudgifter. Omraderne
i industriel tilbagegang kamper ofte mod forzldede
forhold pa ovennzvnte punkter.

1.2.12.  Det skal ogsa understreges, at det for arbejds-
markedet ikke er arbejdsomkostningerne, der er vig-
tigst, men arbejdstagernes kvalifikationer samt et mo-
derne arbejdsmarkedssystem, der bygger pa aftaler mel-
lem arbejdsmarkedets parter.

1.2.13.  Det star klart, at en af grundene til, at det
er vanskeligt at skyde genvej til udviklingen gennem
investeringer udefra, netop ligger i mangelen pa det
komplicerede gensidige afhengighedsforhold, man ser
i de sterkere regioner, mellem avanceret infrastruktur,
informationskanaler, forskning og udvikling, uddannel-
sesstrukrur, ivaerksztterind og kvalificeret arbejds-
kraft. Derfor har de store virksomheder, der allerede
findes i disse regioner, ikke den forventede multiplika-
toreffekt i form af smi og mellemstore virksomheder,
tjenesteydelser og overfarsel af teknologi og knowhow.

1.2.14. 15 ars erfaringer med EF’s regionalpolitik og
endnu flere irs erfaringer med ekstraordinzre nationale
foranstaltninger har tydeligt vist, at den offentlige for-
valtning spiller en neglerolle, iszr pa regionalt og lokalt
niveau.

1.2.15. Dens evne til at planlegge stotteforan-
staltninger og indpasse dem i en samlet strategi for
fysisk planlegning og regional udvikling er afgerende
for en vellykket regionalpolitik. Desvzarre betyder den
regionale tilbagestienhed ofte, at den offentlige forvalt-
ning er mindre forberedt, darligere rustet og mangler
den fornedne viden og effektivitet. Hertil kommer, at
det for regioner i industriel rilbagegang er vanskeligere

for de nationale myndigheder at opné den finansierings-
stotte, de ifelge EF’s politikker er berettiget til.

1.2.16.  De evner derfor ikke i s hoj grad at skaffe
sig adgang til EF’s politikker og ressourcer og er darlige-
re til at udnytte de midler, de far tildelt fra strukturfon-
dene. Bestrabelserne er derfor ofte spildt eller for spred-
te. Det gor det vanskeligere at folge en sammenhangen-
de strategi med kontinuerlige aktioner og resultater og
at na op pa den kritiske masse i anvendelse af midlerne,
som er nedvendig for at sette udviklingsprocessen i

gang.

1.2.17.  Den sidste faktor er virkningen af statsstot-
ten. Den samlede statsstotte til produktionssektoren,
landbrugs-, fiskeri- og transportsektoren samt kulindu-
strien androg gennemsnitligt 82,3 milliarder ECU om
aret mellem 1986 og 1988. Analyseres dette belab, viser
det sig,

— at de fire storste medlemslande tegnede sig for 66,4
milliarder ECU heraf. Den skave fordeling af mid-
lerne afspejler forskellene i de nationale budgetters
finansielle styrke og sundhed og i de enkelte landes
politik, og

— at storstedelen af midlerne blev brugt til fremme af
horisontale og sektorielle mal, mens kun 12 milliar-
der ECU anvendtes til regionale formal. Selv med
hensyn til regional stette var der store forskelle, idet
Grakenland, Irland, Spanien og Portugal tilsammen
kun brugte 653 millioner ECU pa en sidan stette.

1.3. Udfordringen

1.3.1.  En status fra 1988 over 14 ars strukturfonds-
stotte inden reformen viser, at den delvise fiasko med
hensyn til opndelse af samherighedsmalet skyldtes flere
faktorer:

— det enorme misforhold mellem de disponible midler
og skevhedernes omfang,

— stottens spredning (smd isolerede projekter udgjorde
93%),

— manglende udviklingsstrategi,
— manglende kontrol.

1.3.2.  Strukturfondsreformen skulle kunne rette op
pa manglerne, da den bygger pa folgende principper:

— planlegning og kombineret anvendelse af fondene,

— additionalitet,
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— partnerskab og iszr direkte dialog med de regionale
myndigheder.

1.3.3.  Ressourcerne er imidlertid stadig helt util-
strekkelige i forhold til mélene, og det er nedvendigt
at skzre ned pa den bureaukratiske forvaltning og
forenkle procedurerne og mekanismerne for tilgang af
midler.

1.3.4. Den omstzndighed, at det ikke er nedfzldet i
selve forordningerne, hvorledes arbejdsmarkedets par-
ter skal inddrages, ger det vanskeligere at mobilisere
de relevante samfundsgrupper og skabe den synergi,
der skal til for at satre udviklingsprocessen i gang.

1.3.5.  En mere detaljeret vurdering af de ferste to
ar efter strukturfondsreformens gennemferelse gives i
@SU’s udtalelse af 24. april 1991 (1).

1.3.6. De seneste ar, som har varet prazget af en
hej vekstrate og en gradvis integrering af nationale
markeder, kan betragtes som et slags laboratorieforseg,
som viser, hvilken indvirkning den fuldstendige
gennemforelse af det indre marked vil fa pa den ekono-
miske og sociale samherighed. Resultatet bekrafter
Kommissionens og alle eksperters pessimistiske forudsi-
gelser.

1.3.7.  Det forudses i Cecchini-rapporten, at fuldfe-
relsen af det indre marked vil skabe fra 2 til 5 millioner
arbejdspladser pa lang sigt efter et indledende fald i
beskzftigelsen, forudsat at der traffes bestemte makro-
skonomiske foranstaltninger. De sidste par ars stigning
i antallet af arbejdspladser kunne foranledige til at tro,
at fordelene allerede er begyndt at vise sig, men endnu
har man ikke oplevet folgerne af den rationalisering,
der vil ramme de sektorer, der er mest sarbare over
for ophavelsen af konkurrencerestriktionerne, og man
kender heller ikke de uforudsigelige folger af stagna-
tionsperioder og af den lavkonjunktur, vi oplever i dag.

1.3.8.  Felgevirkningerne vil ikke vare ens i alle EF’s
regioner, heller ikke inden for samme erhvervssektor.
De mest effektive og bedst beliggende virksomheder vil
forage deres markedsandel pa bekostning af de evrige.

1.3.9. Til de mest sarbare sektorer harer tekstil-,
beklzdnings- og skotejsindustrien, hvor den egede kon-
kurrence burde stimulere til omlagning og forseg pa at
opna stordriftsfordele med en markbar reduktion af
beskeftigelsen og en forbedring af markedsperspekti-
verne til felge. Disse sdrbare sektorer er en sarlig vigtig

(1) EFT nr. C 159 af 17. 6. 1991, s. 21.

kilde til beskzftigelse i Portugal (32,7 % af beskzfrigel-
sen i industrien), Grakenland (28,7 %), Irland (11,9 %)
og Tyskland (7,27 % — et sken fra 1988, som derfor
ikke tager hejde for Tysklands forening).

1.3.10.  Det nye skub, som resultaterne af regerings-
konferencen har sat i den europ=ziske foreningsproces,
gor den ekonomiske og sociale samherighed til et endnu
vigtigere politisk mal. Efter reformen af strukturfonde-
ne gzlder det nu om at virkeliggere de to forste setnin-
ger i EOQF-Traktatens artikel 130 B, som blev indfert
med Fzllesakten:

»Medlemsstaterne forer deres skonomiske politik
og samordner denne med henblik pa tillige at ni de
mal, der er fastlagt i artikel 130 A. Gennemforelsen
af Fallesskabets ovrige politik og det indre marked
skal ske under hensyntagen til malene i artiklerne
130 A og 130 C og skal bidrage til deres virkeligge-
relse. «

Det ber derfor forst og fremmest undersages, om de
ovrige EF-politikker — iszr de der sluger starstedelen
af EF’s budget — ogsa tager hensyn til malet om samhe-
righed, eller om deres gennemfarelse tvertimod skaber
nye forskelle. Der ma i si fald trzffes afgorelse om
passende forholdsregler.

1.3.11. I de naste kapitler af denne udtalelse vil
folgende politikker derfor blive undersogt:

— Den ekonomiske og monetzre Union (OMU),
— den fazlles landbrugspolitik,

— social- og arbejdsmarkedspolitikken,

— uddannelsespolitikken,

— miljepolitikken,

— industripolitikken,

— forskningspolitikken,

— transportpolitikken,

— konkurrencepolitikken.

DEL B — BESKRIVELSE

2. Den skonomiske og monetzre Union

2.1.  Der er tale om en politik, som s=ttes i vark
pd baggrund af konferencen om Den ekonomiske og
monetzre Union, men da denne union efter en over-
gangsperiode forventeligt ferst vil vare fuldt etableret
11997, har vi kun nogle konsekvensanalyser at henholde
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os til. De antagelser, der opereres med i disse, forekom-
mer imidlertid yderst virkelighedstro. Da der blandt
sagkyndige er ret udbredt enighed om, at den ekonomi-
ske union kan komme til yderligere at forfordele de
svageste lande og regioner, er det relevant at sperge,
om den monetzre union forsterker de risici, der folger
af det indre markeds virkeliggorelse.

2.2.  Generelt er der grundlag for at forvente en vis
bedring i de mest ugunstigt stillede regioners vilkar;
denne vil ganske vist hverken indtrade pa samme made
eller med samme automatik i alle regioner som papeget
i punkt 2.8.4 og 2.9 i udrtalelsen om »ekonomisk og
monetzr Union i EF« vedtaget pd @SU’s plenarforsam-
ling den 19. oktober 1989 (1). De pigzldende regioner
ber have del i de effektivitetsgevinster, der folger af, at
omkostningerne ved omvekslingstransaktioner falder
bort, og af, at de tekniske hindringer, der komplicerer
de internationale regler for bankvirksomhed, afskaffes.
Pa samme made skulle disse regioner kunne nyde godt
af en renteszenkning. Herudover kan bortfaldet af valu-
takursrisikoen ege de mindre udviklede regioners mu-
ligheder for at tiltrekke investeringskapital, fordi tilli-
den til erhvervslokaliseringer i disse omrader oges.

2.3.  Af szrlig betydning for erhvervslivet — specielt
de sma og mellemstore virksomheder — er bortfaldet
af usikkerhed omkring valutakurser. Skent en af mal-
semingerne med OMU er at bidrage til stabiliteten i
det internationale valutasystem, vil virkeliggerelsen af
det indre marked i sig selv ege EF’s internationale
konkurrenceevne. Dette kan fore til forstaerkede
svingninger i valutakurserne pa internationalt plan,
hvilket kan fa implikationer for erhvervslivet som folge
af den eksterne handels vagt i forhold til samhandelen
mellem EF-landene indbyrdes.

2.4.  Der hersker dog ingen tvivl om, at staternes
muligheder for at gribe ind vil blive indsnavret. Det er
vigtigt, at man forstdr, at i det ojeblik nogle variabler i
systemet bliver faste (valutakurs og vaksten i penge-
mangdeaggregaterne), tager de variabler, som af natur
er reale (BNP-vaksten, produktivitet, inflationstakt og
vaeksten i det offentliges gald samt indkomstpolitik-
ken), til i betydning. Disse variabler er, i deres indbyrdes
samspil, bestemmende for en given regions konkurren-
ceevne i det indre marked (3).

2.5.  Hvad inflationstakten angar, vil denne nominelt
vare den samme overalt — da der jo vil vare felles
mont eller felles penge- og valutapolitik. I praksis
vil inflationstakten dog vere hejere i omrader, hvor
konkurrenceevnen er relativt lav, og hvor strukturelle

(1) EFT nr. C 329 af 30. 12. 1989, s. 44.

() Grundlaget for disse og andre bemarkninger om OMU er et
interview med professor Paolo Leon om regioner, der risikerer
at fa problemer med @MU (interviewer: Silvana Paruolo)
Europaforum, S. juni 1991.

faktorer samtidig betinger hajere stigningstempo i om-
kostninger og priser.

2.6. Et andet element af stor betydning er, at der i
en monetar union — ligesom det allerede er tilfzldet i
de enkelte medlemsstater — er en tendens til, at der
dannes et hierarki af penge- og kreditmarkeder, fordi
stordriftsfordele ogsa ger sig geldende pa de finansielle
markeder. Det er sandsynligt, at der kun opstar tre eller
endog kun to store finansielle markeder, som deler
ressourcerne mellem sig og fastsztter reglerne for ad-

gang.

2.6.1.  Det er klart, at adgang stiller krav om forne-
den kulturel ballast, acceptabel adfzrd og erhvervsetik.
Dette favoriserer de store virksomheder og de store
industrizoner og straffer omvendt (a) randregionerne,
hvor det er enkeltmandsvirksomheder, der dominerer,
samt (b) sektoren af sma og mellemstore virksomheder
{SMV) i omrader i industriel tilbagegang. Dette kan
fastlase eller sagar forvarre kreditvilkarene i de tilbage-
stdende omrader, hvor pengene i forvejen er knappe og
dyre.

2.6.2.  Der er behov for en modernisering og rationa-
lisering af kreditvasenet i disse omrader, men det m3
befrygtes, at de lokale kreditinstitutioner vil vere totalt
afhengige af de store finansielle markeder og derfor
over for de lokale klienter vil anvende samme udva:lgel-
seskriterier som over for storkunder (der nyder stor-
driftsfordele), hvorved det bliver de store virksomheder,
der favoriseres.

2.7. Ogsa de lokale (kommunale som regionale)
myndigheder vil vare konfronteret med problemerne i
forbindelse med adgang til de finansielle markeder i en
situation, hvor der i al vasentlighed opereres med én
falles rentesats fastsat af det europaiske centralbanksy-
stem.

2.7.1.  De lokale myndigheder i de mindre udvikiede
omrdader, som har et svagere beskatningsunderlag, og
som formodentligt kun modtager begrensede statslige
transfereringsydelser, vil se deres muligheder for at
opna lan pa kreditmarkedet og for at betale renteydel-
serne reduceret.

2.7.2.  Dette vil legge en demper pa infrastrukturin-
vesteringerne og pa tiltag, som skal gere regionen mere
attraktiv for erhvervslivet og for potentielle tilflyttere.

2.8. Det andet centrale problem er, at de fastlaste
valutakurser i en monetar union ikke afspejler den
sande gennemsnitssituation for de enkelte valutaer, men
snarere de stzrkeste valutaers sitnation. Resultatet er,
at de svageste regioner kommer til at st med overvurde-
rede valutaer.

2.8.1.  Konsekvenserne heraf for de tilbagestiende
regioner kan vere af forskellig art:

— Da deres konkurrenceevne er relativt svag, er der et
manglende kapitaltilstremningsincitament.
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— For disse regioner vil importtilbejeligheden vare
storre end tilskyndelsen til lokal produktion.

— De subsidier og transfereringer, der ydes til disse
regioner, vil derfor i virkeligheden afstedkomme en
multiplikatoreffekt i de mest udviklede regioner, og
det vil i sidste instans vare her, investeringerne
soger hen.

2.8.2.  Der er tale om felgevirkninger, der er velkend-
te fra udviklingslandene; disse lande har imidlertid mu-
lighed for at devaluere, noget som i visse tilflde lige-
frem anbefales af Verdensbanken og Den internationale
Valutafond med alle de fordele og ulemper, dette inde-
barer.

3. Landbrugspolitikken

3.1.  De Tolys fzlles landbrugspolitik er karakterise-
ret ved en markant modsztning mellem »centrumc,
som er kendetegnet ved en meget hej BVT/AAE (brutto-
vaerditilvekst pr. arsarbejdsenhed), og »periferien«

bjergomriderne og andre mindre begunstigede land-

brugsomrider, som har en lav BVT/AAE. Betragter
man spandet i indkomster pr. aktiv i landbruget, trader
de regionale skzvheder i EF endnu skarpere frem. Den
vagtede standardafvigelse i indekset for regional brut-
tovarditilvaekst pr. helirsarbejder steg saledes fra 46 i
1983 til 60 1 1987.

3.2.  Efter EF’s udvidelse i 1983 er den mediterrane
komponent blevet mere udtalt, og modsatningsforhol-
det nord/syd trzder tydeligere frem; der er ikke blot
tale om forskelle i produkttyper, men ogsa i produk-
tionsstruktur og arbejdsproduktivitet.

3.2.1.  Udbuddet af landbrugsprodukter er i EF over
de sidste 15 ar steget med henved 2% pr. ar. Inden for
typiske middelhavsproduktioner har vaeksten imidlertid
varet lavere end 1%, medens de typisk kontinentale
produktioner skriver sig for den hajeste vaekst. Fra 1980
til 1987 voksede den vegetabilske produktion med § %
i Danmark og Holland og med 3% i Belgien og Fran-
krig. 1 Iralien, Spanien, Portugal og Grazkenland 13
vaksten 1 underkanten af 1,5%.

3.2.2.  Fra1981til 1987 steg de fire sidstnavnte landes
import af landbrugsprodukter fra det evrige EF med
104,4 %; i samme periode steg de kontinentale landes
import af landbrugsprodukter fra middelhavslandene
omvendt med kun 44,6 %.

3.2.3. Disse tal viser, at de kontinentale landbrug
ikke blot har opretholdt deres stzrke position inden
for traditionelle korn- og husdyrproduktioner, men at
de tillige har eget deres vegetabilske produktioner, med
en eget eksport af ferstnzvnte og en reduceret import
af sidstnzvnte til folge.

3.2.4. En gradvis =ndring af kostvanerne og den
falles landbrugspolitiks pris- og garantimekanismer har
bidraget hertil. Stetten fra Garantisektionen af Den
europaiske udviklings- og garantifond for Landbruget
(EUGFL) fordelte sig i 1989 med 3.751 millioner ECU
til Nederlandene, hvor 4,7 % af befolkningen er beskzf-
tiget i landbruget, og med 174 millioner ECU til Portu-
gal, hvor landbrugets beskeftigelse skriver sig for
20,7 %. Det vil sige, at stotten fordeler sig omvendt
proportionalt med antal beskeftigede i landbruget.

3.3. Den felles landbrugspolitik har vitterligt ikke
bidraget til at indsnavre indkomstforskellen mellem
landbruget i Nordeuropa pi den ene side og landbruget
i Sydeuropa samt i andre mindre begunstigede og perife-
re omrader pa den anden side:

— dels har pris- og markedspolitikken begunstiget de
kontinentale produktioner takket vare et system
med garanterede priser for ubegrensede kvanta og
med en absolut beskyttelse ved graenserne sikret
gennem afgiftsopkrevning,

— dels er den ydre beskyttelse af middelhavsprodukter
blevet sterkt reduceret som folge af EF’s dbne han-
delspolitik,

— endelig har strukturpolitikken spillet en marginal
rolle i de sydlige regioners udvikling som felge af
reduktioner i de finansieringsforpligtelser, der pa-
hviler EUGFL-Udviklingssektionen. Relationen
garanti-/udviklingsfond har varet og er stadig pra-
get af manglende balance.

3.4. Disse forvridende virkninger anerkendes impli-
cit i en nylig meddelelse fra Kommissionen til Ridet
om »Den falles landbrugspolitiks udvikling og fremtid «
[dok. KOM(91) 100 endelig udg. af 1. februar 1991]:

a) En ordning, hvor stetten til landbruget er relateret
til de producerede mengder, fremmer mangdepro-
duktionen og virker derfor i retning af eget produk-
tion og mere intensive produktionsmetoder; konse-
kvensen er overskudsproduktion og overdreven ud-
nyttelse af naturen.

b) En indkomststette baseret pa prisgaranti er i vidt
omfang proportional med produktionsmangden og
gar derfor hovedsageligt til de sterste og mest inten-
sivt drevne bedrifter; der tages saledes ikke tilstraek-
keligt hensyn til indkomsterne for det store flertal
af sma og mellemstore familiebrug.

c) Kabekraften pr. aktiv landbruger er kun blevet
forbedret meget lidt i tidsrummet 1975-1989 til trods
for, at den erhvervsaktive befolkning i landbruget i
samme tidsrum er blevet reduceret med 35 %.
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d) Alligevel oges landbrugsudgifterne fortsat i hastigt
tempo. Siledes var EUGFL-Garantisektionens bud-
get pd 4,5 milliarder ECU i 1975, 11,3 milliarder
ECU i 1980 og pi ikke mindre end 31,5 milliarder
ECU i 1991.

e) Skzvhederne i indkomst pr. landbrugsproducent er
fortsat betydelige medlemsstaterne imellem.

3.5. /AEndringerne i den fzlles EF-landbrugspolitik
fra 1984 og frem — primert i form af indferelsen af
malkekvoter i 1984 og introduktionen af de sakaldte
landbrugsstabilisatorer i 1988 — har ikke formdet at
realisere de opstillede mal, iser en begrensning af
produktionen.

3.5.1. Problemet er i forste raekke, at der ikke har
varet tale om egentlige reformer, eftersom der ikke
er blevet ivarksat foranstaltninger, som har kunnet
demme effektivt op for overskudsproduktionen. For
det andet drives den fzlles landbrugspolitik fremdeles,
som om der ikke fandtes strukturelle forskelle mellem
de forskellige regioner, og skaber dermed blot nye
skavheder. Stottemekanismerne begunstiger siledes de
mere avancerede landbrug kendetegnet ved store, inten-
sivt drevne bedrifter i de mere udviklede markedszoner;
dette skaber selvsagt samtidig problemer for de sma og
mellemstore landbrugsbedrifter 1 disse zoner.

3.6. Integrationen af de estlige tyske delstater i EF’s
feelles landbrugspolitik vil kreve betydelige anstrengel-
ser. Den omstzndighed, at man er gdet bort fra central
planlzgning og ma tilpasse sig de falles landbrugspoliti-
ske regler, indebarer fundamentale 2ndringer i produk-
tionens sammensztning og omfang og et fuldstzndigt
andet prissystem. Endelig ma det logisk set forventes,
at der indtreder et fald i beskzftigelsen — som i
ojeblikket er klart hojere end EF-gennemsnittet — samt
en &ndring i landbrugsbedrifternes struktur, som 1 oje-
blikket er domineret af kooperativer.

4. Social- og arbejdsmarkedspolitikken

4.1.  Hidtil har Fellesskabet haft relativt vide mulig-
heder for at gi ind med regelgivning og tiltag pa visse
socialpolitiske omrader, enten fordi der er direkte hjem-
mel hertil i Traktaterne (som tilfzldet er med arbejdsta-
gernes frie bevegelighed, sundhed og sikkerhed pa ar-
bejdspladsen samt bestemmelserne vedrerende Social-
fonden), eller fordi regeringerne finder det enskeligt
(som i tilfzlder med ligebehandling af mand og kvin-
der, social sikring for vandrende arbejdstagere, er-
hvervsuddannelse, social integrering af handicappede
samt fattigdomsbeke®mpelse). Pi disse omrader har
Fellesskabet trukker pa sit instrumentarium af direkti-
ver og handlingsprogrammer, som har harmoniseret
medlemsstaternes lovgivning, udfyldt lakuner og afsted-
kommet en bevidstgerelse om problemstillingerne.

4.2.  Derimod er Fzllesskabets fundamentale befajel-
ser, nar det drejer sig om social samherighed — dvs.
sociale sikringssystemer, arbejdsret, kollektive overens-
komster, indvandrere fra tredjelande — enten yderst
begrensede eller betinget af reglen om enstemmighed.
Dette afspejler sig i det antal EF-retsakter, der er blevet
offentliggjort pad dette omride. Pr. 1. december 1989
var der siledes kun offentliggjort 147 under rubrikken
»fri bevagelighed og socialpolitik« ud af en total pa
7 426 retsakter eller 1,97 % af totalen (1), og samtidig
er vi vidne til, at iverkszttelsen af det sociale handlings-
program praktisk taget er kort fast.

4.3.  Denne situation star i skarp kontrast til de inten-
tioner, som flere gange kom til udtryk i Radet (herunder
navnlig pd topmedet i Hannover den 27. og 28. juni
1988) og fra Kommissionens side (navnlig i Kommissio-
nens arbejdsdokument af 14. september 1988: »Det
indre markeds sociale dimension«) samt til den sociale
dialog, som flere gange er blevet tilfert nye impulser,
og endelig til den vedtagne EF-pagt om arbejdstagernes
grundleggende arbejdsmarkedsmassige og sociale ret-
tigheder.

4.4. Det er siledes ikke muligt for @SU, inden for
rammerne af narverende udtalelse at vurdere EF’s
socialpolitiks effekt pad den ekonomiske og sociale sam-
herighed. @SU vil i stedet sage at give svar pa folgende
to spergsmal:

— Hyvilken effekt har mangelen pa en EF-social- og -
arbejdsmarkedspolitik pid samherigheden mellem
regionerne ?

— Hyvilken potentiel effekt vil en sidan politik have?

4.5.  Som forholdene er nu, er den sociale samherig-
hed inden for Fellesskabet — nir bortses fra undtagel-
serne nzvnt i punkt 4.1 — overladt til bestemmelser og
foranstaltninger af ekonomisk art og betragtes som
simpel konsekvens af det indre markeds iverksettelse.
Dette har rod i den filosofi, der har varet fremherskende
siden Rom-Traktaten blev til, og som kun er blevet
delvist korrigeret med Den europziske Fazlles Akt (dog
mere med hensyn til formen end til substansen).

4.5.1.  Her 33 ar efter ratificeringen af Rom-Trakta-
ten, 31 ar efter oprettelsen af Den europziske Social-
fond, 16 ar efter iverksazttelsen af det forste arbejds-
markedsmassige og sociale handlingsprogram i 1974
samt 5 ar efter iverksettelsen af Fellesakten mener vi
— jf. punkt 1.1.1 i nzrverende udtalelse — at kunne
identificere et band af perifert beliggende lande, som i
tidens lob er vokset 1 omfang (Irland, Portugal, Spanien,
Syditalien, Grazkenland og det estlige Tyskland). Den
sociale standard i disse lande er generelt lavere end i

(1) Kilde: L’Europa del Sociale, Censis, Ed. Franco Angeli, 1991.
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det avrige EF, men deres udgangspositioner er forskelli-
ge og underkastet stadige forandringer. Men ogsi i den
centrale zone af de mere udviklede lande er der stadig
flere svagt stillede og marginaliserede samfundsgrupper,
som i kraft af deres specifikke situation (arbejdsledige,
«ldre, som lever pa eksistensminimum — fattige samt
stofmisbrugere) ikke nyder tilstraekkelig social beskyt-
telse.

4.5.2.  Det vigtigste kendetegn ved ovennzvnte filo-
sofi er, at den ikke har vist sig forenelig med satsninger
(som der slas til lyd for ovenover i punkt 1.1.8) pa en
udvikling hen imod en moderne skonomi med et mere
differentieret udbud af industriprodukter og service-
ydelser. I denne sammenhzang ber en moderne socialpo-
litik ikke betragtes som en konsekvens af, men derimod
som en forudsatning for fremgang, specielt pd omrader-
ne sociale rettigheder, uddannelse, social sikring, ar-
bejdsmarkedets organisation og relationerne pa ar-
bejdsmarkedet. Udviklingen af en avanceret skonomi
krever — under alle omstendigheder i Europa — at
arbejdsmarkedets parter inddrages, og at der etableres
en social konsensus.

4.5.3.  Gennemforelse af en industriel udvikling for-
udsztter bevidst fremme af en industrikultur inden for
alle sektorer, private som offentlige, og selvsagt pa
uddannelsesomradert.

4.5.4.  Enkonkurrence mellem virksomhederne base-
ret pa lavere lanomkostninger og lavere omkostninger
til social sikring (noget som kun er muligt i mangel af
falles sociale regler) vil kun kunne tiltreekke kapital og
generere en udvikling i de arbejdskraftintensive sekto-
rer, som i forvejen er de sektorer, som er mindst udvikle-
de og mest konkurrenceudsatte. Men man kan end ikke
vaere sikker pa, at dette kan lade sig gore, af grunde,
som allerede er anfert under behandlingen af lokalise-
ringskriterier, hvortil kommer, at lave lanomkostninger
normalt modsvares af lav produktivitet.

4.6. 1 Fxllesmarkedets 33-arige historie er forskelle-
ne i levevis og kulturmenster mindsket mere end de
pkonomiske og sociale forskelle. Dette paradoks kan,
s4 meget desto mere som det er et resultat af en bevidst
politik, kun skabe sociale spzndinger, der virker som
en bremse pa udviklingen.

4.7. Mangelen pa social samherighed lzgger endelig
en begrensning pa de politiske og borgerlige rettighe-
der, der vil vaere forankret i »det europaiske statsbor-
gerskab«, som vil falge med Den europaiske Union.
Det vil forst og fremmest vare den frie bevaegelighed
og retten til frit at valge bopa! pi EF’s territorium,
som vil lide herunder. Det er siledes muligt, at de store
forskelle, der kendetegner de sociale tryghedssystemer,
kan betyde, at de bedste systemer ever en uimodstaelig
tileraekningskraft, herunder ikke kun pd de mindre vel-
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stillede samfundsgrupper. Dette vil fra de pagaldende
landes side fremkalde forsvarsreaktioner og betyde op-
retholdelse af barriererne.

4.8.  Sidelobende med strukturfondsaktioner interve-
nerer Fazllesskabet via forskellige handlings- og op-
lysningsprogrammer, der skal ses som et led i bekem-
pelsen af ledigheden (FATTIGDOM, HELIOS, ERGO,
LEDA, MISEP, ELISE osv.).

4.8.1.  Selv om arbejdsmarkedet kan opdeles i lokale,
regionale og nationale delmarkeder, rummer virkeliggo-
relsen af det indre marked ligeledes en EF-arbejdsmar-
kedsdimension, som via en samordning af tiltag, der
indgir som led i en aktiv arbejdsmarkedspolitik, kan
fremme mobiliteten, bidrage effektivt til arbejdsles-
hedsbek@mpelsen samt til de mest marginaliserede
gruppers integrering i samfundet og i erhvervslivet.

4.8.2.  Hvad specielt angar indvandrere fra tredjelan-
de, hvoraf der er ca. 8 millioner i EF, er der ikke i den
nye Traktat henlagt nogen global kompetence til EF,
hvorfor en fzlles politik over for denne gruppe fortsat
er ikke-eksisterende. I nogle EF-lande er denne gruppes
tilstedevarelse pa arbejdsmarkedet ved at blive mark-
bar og vil blive det yderligere i fremtiden med abningen
af grenserne mod ost.

4.8.3. Indvandringsstremme, specielt fra tredjelande
i Middelhavsomradet, ever et voldsomt pres pi EF’s
sydlige regioner. Det officielle arbejdsmarked har van-
skeligt ved at absorbere alle disse arbejdstagere. Der
vil derfor opstd lommer af ikke-registreret eller sort
arbejdskraft, og 1 det ojeblik de indre grenser falder
bort, vil problemet blive givet videre til Fzllesskabet
som helhed.

4.8.4. OSU beklager, at man pa regeringskonferen-
cen ikke definitivt har anerkendt det nedvendige i, at
der tillegges EF befojelser pa dette omrade.

4.9.  Det er endnu vanskeligere at forudsige en egent-
lig EF-socialpolitiks effekt pd udviklingen i de mest
ugunstigt stillede regioner. Hvis man ser bort fra de
generelle implikationer, er de mest felsomme omrader
udgifts- og konkurrencemassigt folgende: det sociale
sikringssystem og de kollektive overenskomster.

49.1. Hvad angar det sociale sikringssystem, skal
det farst og fremmest papeges, at de sociale udgifter
ikke kun er en funktion af ydelsesniveau, men ogsa af
systemernes finansiering, opbygning og administration.
For det andet ber det prazciseres, at de enkelte medlems-
staters systemer — der fremstar som resultatet af tradi-
tioner og historiske udviklinger, som ofte har fulgt
forskellige veje — er sd forskellige, at det ikke pa
mellemlang sigt er gorligt at harmonisere dem.



Nr. C 98/60

De Europziske Fazllesskabers Tidende

21.4.92

4.9.2. Derimod ber der seges imod en konvergens i
malsztninger og politik i opadgiende retning, som
indebzrer en forbedret dzkning af fundamentale
behov, siledes at samtlige arbejdstagere og deres famili-
er tilgodeses med et ensartet dekningsniveau. Det ma
sta klart, at en sidan konvergens vil betyde egede
sociale udgifter i visse lande. Forskellene i sociale udgif-
ter i procent af BNP de forskellige EF-medlemsstater
imellem giver et praj om, hvor store forhejelser der vil
vere tale om (se punkr 1.1.18).

49.3. Hvad angir de kollektive overenskomster, er
et af de problemer, der var pa dagsordenen pa regerings-
konferencen om Den politiske Union, og hvis lesning
man er kommet nzrmere, hvorledes man udformer
et retsgrundlag for kollektive overenskomster pid EF-
niveau sigtende mod:

— en oget og txttere inddragelse af arbejdsmarkedets
parter i EF’s sociale lovgivning,

— fastleggelse af rammebetingelser for kollektive
overenskomster pa EF-niveau,

— en valideringsprocedure, der sikrer rammeaftalernes
gyldighed for samtlige arbejdstagere,

— en EF-lovgivning om organisationsfrihed pa det fag-
lige omrade.

4.9.4. Kollektive rammeoverenskomster pi EF-plan
skal primzrt tjene til at lese problemer, som opstar pa
EF-plan som felge af tattere skonomisk integration.
De berorte arbejdstagergrupper vil formentlig vare ar-
bejdsstyrken i almindelighed og arbejdstagere i multina-
tionale selskaber i serdeleshed. Disse overenskomster
trder ikke i stedet for de nationale overenskomster og
vil ikke have nogen direkte indflydelse pd overens-
komstsystemerne pi de nationale arbejdsmarkeder. Vil-
karene i disse overenskomster skal — siledes som det
allerede er praksis inden for den sociale dialog — fast-
sattes autonomt af parterne.

49.5. I denne sammenhzng, og eftersom samtlige
lande i EF hylder principperne om organisationsfrihed,
strejkeret og retten til at indgd kollektive overenskom-
ster, er der ingen grund til at antage, at disse foran-
staltninger skulle eve nogen szrlig indflydelse pa lon-
ombkostningerne. Til gengald skulle de pa mellemlang
sigt fore til en bedre social beskyttelse af de mindst
begunstigede lenmodtagergrupper samt en tilnermelse
af overenskomstsystemerne i retning af inddragelse af
en bredere kreds. Dette vil alt i alt have en yderst positiv
effekt pa de mindst begunstigede regioners udviklings-
perspektiver.

5. Uddannelsespolitikken

5.1.  1970’erne og is&r 1980’erne har varet vidne til
radikale @ndringer i samspillet mellem de vel-
standsskabende faktorer, hvorved de »menneskelige

ressourcer« har fiet en szrlig fremtradende plads.
Sidstnzvnte faktor kan definéres som summen af viden
om produkter, produktionsteknologier, innovations- og
forskningskapacitet samt markedsfaringsstrategier, og
den omfatter tillige alle de sociale kvaliteter, der ud-
springer af den almene skoleuddannelse, evnen til at
treffe selvstzndige beslutninger, fleksibilitet og samver
med andre. De menneskelige ressourcer er afgerende
for gennemforelsen af en regionalpolitik, der kan igang-
sztte en selvbazrende udvikling. P4 trods af denne
kendsgerning halter man i hele EF bagefter med at
tilpasse uddannelsespolitik, uddannelsesstrukturer og
-systemer til de nye krav.

5.1.1. 1 1980’erne faldt andelen af arbejdere i indu-
strien som helhed, ogsé i de mindst udviklede medlems-
lande. Teknisk uddannet arbejdskraft udger dog stadig
en langt mindre del af den samlede arbejdsstyrke (fra
1983-1988 steg antallet af teknisk uddannede i Holland
eksempelvis fra 21% til 24% af den samlede arbejds-
styrke, i Spanien fra 8 % til 10 %). Alle analyser forud-
ser, at denne tendens forstarkes i lebet af 1990’erne,
bl.a. som folge af de hajteknologiske servicefags eks-
pansion.

5.1.2. Mangelen pa kvalificeret arbejdskraft viser, at
uddannelsessystemerne er sene til at reagere pa virksom-
hedernes behov — ogsa selv om denne mangel til dels
skyldes en generelt mere intensiv udnyttelse af produk-
tionskapaciteten. Det er et generelt problem, men dets
omfang, drsager og konsekvenser varierer fra medlems-
stat til medlemsstat.

5.1.3.  Selv i ekonomisk sterke regioner skaber man-
gelen pa kvalificeret arbejdskraft problemer for de eta-
blerede virksomheder, isr de sma og mellemstore virk-
somheder og hindvarksvirksomheder, som ikke har
deres egne uddannelsesmuligheder, og som har svert
ved at klare den voksende konkurrence pa arbejdsmar-

kedet.

5.1.4. I de mest ugunstigt stillede medlemslande stil-
ler mangelen pad kvalificeret arbejdskraft sig i vejen
for etablering af nye virksomheder. Hertil kommer, at
formelt set kvalificerede arbejdstagere ofte i praksis
ikke kan leve op til de krav, de nye industrisektorer
stiller. De mindre virksomheder, der jo dominerer er-
hvervslivet i disse lande, har vanskeligt ved at tage
udfordringerne op, iszr i spydspidssektorerne. Arbejds-
markedet i disse lande er derfor kendetegnet ved bade
hej arbejdsleshed og mangel pa kvalificeret arbejds-
kraft.

5.1.5.  Det har skabt et nyt problem, at det overvejen-
de er arbejdstagere med kvalifikationer pa mellem- eller
hejt niveau, der er geografisk mobile i EF. Der er tale
om en »hjerneflugt« til Europas industrielle centrum,
hvor der i forvejen er en hej koncentration af kvalifice-
ret arbejdskraft fra alle egne af Fellesskabet.
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5.2.  Der er store kvantitative og kvalitative forskelle
mellem de forskellige medlemslandes skole- og er-
hvervsuddannelsessystemer. Afgerende forskelle findes
pa folgende omrader:

— lengden af den obligatoriske skoleundervisning og
grundskoleundervisningen (er generelt kortere i
lande, der herer under mal nr. 1),

— forberedelsesfunktionen pa undervisningssystemer-
nes mellemste trin (er generelt meget mindre selektiv
i lande under mal nr. 1),

— antallet af elever i skolesystemet og antallet af ele-
ver, som forlader skolen, i de forskellige alders-
klasser.

5.2.1.  Opmarksomheden henledes iszr pa folgende:

— antallet af skoleelever, erhvervspraktikanter og ler-
linge i aldersgruppen 15-19 ar varierer fra 40% i
Portugal til 85% i Tyskland,

— i aldersgruppen 20-24 ir svinger antallet fra 26,1 %
i Danmark til 8,4 % i Irland,

— i lande med mal nr. 1-regioner forlader omkring
45% af de 16-arige skolen imod 5% i andre lande
og 15% i EF som helhed (tallene for de 14-rige er
henholdsvis 15%, 3% og 7 %).

§.2.2.  Situationen i landdistrikterne, hvor 50% af
befolkningen lever, er foruroligende. Uddannelsesmu-
lighederne bliver frre og farre, og uddannelsessyste-
met er uhensigtsmassigt indrettet, da det i sterre og
storre grad sigter pa at opfylde byernes og industriens
krav.

5.3.  Det offentliges udgifter til erhvervsuddannelse
er betragtelige, men giver ikke et fuldsteendigt billede
af situationen, da virksomhedernes og privates udgifter
ikke indgar heri. Det offentlige bruger fra 0,1% af BNP
i Italien, lidt mere i Spanien, til nesten 0,6 % i Danmark
og Irland. Generelt set gelder det, at der er et hajere
uddannelsesaktivitetsniveau (herunder i virksomheder-
ne) i medlemsstater med hejere produktivitet, og kloeften
udvider sig hele tiden.

5.3.1.  Lige sa vigtig er forskellen mellem de to for-
skellige mader at gribe erhvervsuddannelsen an pa:

— nogle lande anlagger en mere forebyggende synsvin-
kel og koncentrerer sig om at hzve det almene
kvalifikationsniveau,

— andre lande fokuserer forst og fremmest pa uddan-
nelsen af de darligst stillede samfundsgrupper.

5.3.2.  Der er andre store forskelle pa erhvervsuddan-
nelsesomradet:

— 11989 deltog § millioner voksne i EF mellem 25 og
49 ir, dvs. 6% (10% af de arbejdslese i denne
aldersklasse) i uddannelseskurser.

— Dette gennemsnit dekker dog over en spredning fra
15% i Nederlandene og Danmark til knap 2% i
Grakenland og Portugal.

5.4. Kommissionens befojelser pa uddannelsesomra-
det i almindelighed begranser sig til infrastruktur-
spergsmal og eventuelle forsknings- og udviklingsiniti-
ativer. Den kan derfor indirekte medvirke til at mindske
forskellene mellem medlemslandene og mindske afstan-
den mellem samfundets behov og uddannelsessystemets
tilbud. Det drejer sig imidlertid om et marginalt bidrag.
Serlig nyttig og lovende er imidlertid forskningen (som
Kommissionen fremmer) og informationsudvekslingen
om udviklingen inden for de videregiende uddannelser,
der fremover skal kunne tilpasse sig ekonomiske, socia-
le, demografiske og finansielle forandringer; denne ind-
sats kan fore til opstilling af felles malsztninger og
retningslinjer, som vil bare frugt i fremtiden.

5.5. Pa erhvervsuddannelsesomridet, hvor der er
fastlagt mils@tninger og instrumenter i Traktaterne,
findes derimod en lang rzkke foranstaltninger. De er
dog hovedsageligt begranset til aktioner finansieret via
strukturfondene, iser Den europziske Socialfond, til
fremme af beskaftigelsen i tilbagestdende regioner, i
omrader under industriel og sektoriel omstrukturering
og i omriader med hej langtidsledighed. Det europaiske
center for udvikling af Erhvervsuddannelse (CEDEFOP)
er i denne sammenhang et vigtigt redskab, ikke blot
fordi det har et stort potentiale, men ogsa fordi det
inddrager arbejdsmarkedets parter.

5.5.1. 1 forhold til de disponible midler er en stor
del af strukturfondsmidlerne for tidsrummet 1989-1993
afsat til undervisningsinfrastruktur og uddannelsesini-
tiativer. Det skal dog bemarkes:

— at medlemsstaternes efterspergsel langt har overste-
get de disponible midler, idet den belaber sig til
289 % af de midler, der er afsat udelukkende til mal
nr. 3 og 4, .

— at foranstaltningerne under mal nr. 3 og 4 udger
omkring 4% af medlemsstaternes indsats pa dette
omrade.

Pi grund af misforholdet mellem behov og ressourcer
samt mellem de nationale forpligtelser og EF’s forplig-
telser er det vanskeligt at vurdere interventionernes
virkning, selv om der er gjort en prisvardig indsats for
at koncentrere dem geografisk.
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5.5.2. Felgende kritiske bemzrkninger skal dog
fremfores:

— Der synes ikke at vare megen mening i at planlzgge
stotteforanstaltninger, der i gennemsnit kun vedre-
rer 4% af den samlede stotte, og man kan med rette
tvivle pa, om de er alvorligt ment.

— Der er en tendens til at give socialfondsstetten til
store virksomheder under omstilling pa bekostning
af de mindre virksomheder.

-— Der er for mange mellemled (iser for de mindre
virksomheders vedkommende) mellem den egentlige
finansieringskilde og den direkte ansvarlige for en
bestemt foranstaltning; de udgifter, der er forbundet
hermed, lzgger beslag pd ikke mindre end 30% af
Socialfondens bidrag.

— Additionalitetskriteriet er vigtigt, men det skaber
problemer for de mindre velstiende regioner og
lokale myndigheder.

— Koordineringen er ofte for darlig mellem FSR (f=l-
lesskabsstotterammerne) og de evrige EF-instru-
menter og -programmer (FORCE, EUROTECNET,
COMETT, LEDA, ERGO, HANDYNET, HE-
LIOS, PETRA, ERASMUS), som til trods for deres
ofte begraensede budgetter pd mange mader har stor
strategisk betydning for udviklingsforlebet. @SU
bifalder i den forbindelse den vej, Kommissionen
slog ind pa sidste ar med sit memorandum om
rationalisering og koordinering af erhvervsuddan-
nelsesprogrammerne.

5.6. Problemerne er imidlertid ikke kun af finansiel
art, de knytter sig ogsd og iszr til strategi, regler og
organisation. I lebet af de sidste femten ar har regioner-
ne fiet overdraget flere og flere befojelser pa erhvervs-
uddannelsesomradet (med visse undtagelser, bl.a. Stor-
britannien). Denne decentralisering og den faldende
migrationstendens inden for EF og imellem regionerne
vidner om en ny geografisk kompetencefordeling, hvor
regionerne og de lokale myndigheder har faet et storre
ansvar for udviklingen, og hvorved der tages hensyn
til den kulturelle og sociale identitet. I reformen af
strukturfondene har man taget konsekvensen og for-
stzerket denne tendens ved at gere det muligt at tildele
finansieringsmidler pa regionalt niveau.

5.6.1. Regionerne — isar de der er omfattet af mal
nr. 1 og 2 — skal i dag forvalte to ting: hastende,
kortsigtede socialpolitiske strategier og politikker pa
mellemlang sigt. Der er en tendens til at give prioritet
til den sidstnzvnte type, is@r i de sterkeste ekonomier.
Denne positive udvikling med sit vald af forskelligar-
tede initiativer rummer dog nogle generelle problemer,
nemlig folgende:

— Der er en péafaldende mangel pa koordination mel-
lem staten, regionerne og de lokale myndigheder og
virksomheder, som hver isar leder deres egne midler
ind pa bestemte erhvervsuddannelsesomrader, hvil-
ket medferer vasentlige forskelle i erfaring og
knowhow til ulempe for de svageste sma og mellem-
store virksomheder og lokale myndigheder.

— Der er stor afstand mellem malsztningerne for eko-
nomisk udvikling og for erhvervsuddannelse. Heraf
folger, at folsomheden over for @ndringer i efter-
sporgslen er ringe, at de disponible midler anvendes
ineffektivt, og at der opstir flaskehalse i den skono-
miske vakstproces.

— Der er problemer med og modstand imod at fa
alle de relevante institutioner og arbejdsmarkedets
parter til at arbejde sammen.

— Det er vanskeligt at mobilisere de forskellige finan-
sieringskilder, offentlige og private, lokale, nationa-
le og europziske, og det bevirker, at der ikke in-
vesteres 1 tide.

— Nogle regeringer misbruger uddannelseskurser til at
slore ledigheden.

— Nir indtjeningen er dalende, har de store virksom-
heder tendens til i farste rekke at ofre de midler,
der er afsat til uddannelsesformal.

6. Miljepolitikken

6.1. EF’s miljepolitik blev sesat af Det europziske
Rad i Paris i oktober 1972, og retsgrundlaget blev
skabt med Den europaiske Falles Akt 1 1987. Med den
efterfolgende vedtagelse af 200 retsakter opstod der
en vigtig referenceramme for udviklingen af national
lovgivning, som dels afspejler den offentlige mening og
dels bidrager til at oge miljebevidstheden.

6.1.1. I oktober 1988 afslorede en EF-opinionsunder-
segelse (»Europzerne og deres milje«), at 55% af EF-
borgerne betragter miljebeskyttelse som et vasentligt
aspekt af udviklingen. Af en opinionsundersegelse fra
1989 (NOWEA, Diisseldorf) fremgar det, at miljebe-
skyttelse betragtes som et hastende problem, og, mzr-
keligt nok, at denne opfattelse ikke er mere udbredt i
de mere udviklede lande (85% i Italien og 84 % i
Grazkenland; 56 % i Frankrig og Irland).

6.1.2.  EF’s udgifter er steget i takt med befolkningens
bevidstgerelse. Indtil 1987 beleb EF’s finansielle bidrag
sig til ca. 60 millioner ECU pr. ar, hvoraf halvdelen gik
til projekter af Den europaiske fond for Regionaludvik-
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ling (EFRU). For perioden 1988-1993 vil udgifterne
andrage ca. 4 milliarder ECU, dvs. 650 millioner ECU
i arligt gennemsnit. Omkring 90 % heraf vil komme fra
strukturfondene, hvortil kommer yderligere 2 milliarder
ECU om iret fra Den europziske Investeringsbank
(EIB). De serlige finansielle instrumenter spiller der-
imod kun en marginal rolle.

6.2. I praksis har der imidlertid veret tale om et
kaplab for at begrznse de skader, som den gkonomiske
vakst har forvoldt. Problemerne er blevet segt lost a
posteriori, hvilket har varet dyrt for det offentlige. Den
okonomiske vakst, der har medfert eget geografisk
koncentration af de skonomiske aktiviteter, urbanise-
ring, afvandring fra landdistrikterne, intensivt landbrug
samt aget landevejstrafik og turisme, har betydet egede
affaldsmangder, vand- og luftforurening, tab af levende
arter og af grenne omrader.

6.2.1. 1 EF’s politik tages der kun sjeldent hensyn til
de omkostninger, der pa lengere sigt er forbundet med
miljeskader:

— den falles landbrugspolitik er et sldende eksempel
herpa, idet den opmuntrer til intensivt landbrug og
hojt udbytte,

— men medlemsstaternes transportpolitik, som priori-
terer motorveje hejt, er ogsa et eksempel,

— heller ikke energipolitikken stotter i tilstrzkkelig
grad udviklingen af alternative energikilder og en
rationel energianvendelse.

El-produktionen og landevejstransporten tegner sig
som bekendt for 60 % af svovldioxid-, 80 % af nitrogen-
oxid-, 55% af kuldioxid- og 40 % af kulbrinteemissio-
nerne.

6.2.2. Det er derfor ikke overraskende, at udvik-
lingen i de mindst udviklede lande og regioner folger
det traditionelle menster og fokuserer pa stordrift i
stedet for at begrnse miljgomkostningerne. Der opstar
folgelig ny uligevaegt.

6.3. 1 EF-direktiverne geres der med rette i vidt om-
fang brug af naerhedsprincippet, saledes at det overlades
til de nationale, regionale og lokale myndigheder at
gennemfere EF-principper og EF-mal ved at

— fastlegge lovgivningsrammerne,

— inddrage miljedimensionen i den skonomiske poli-
tik og 1 den fysiske planlegning.

Disse myndigheders handlefrihed pavirkes dog i hej
grad af de forskellige landes finansielle og budgetmaessi-
ge muligheder, hvilket uvagerligt forer til forskellige
resultater og dermed til konkurrencefordrejning.

6.4. Selvom industrien ofte er ansvarlig for miljeska-
der, som anrettes af lidet miljevenlige produkter, pro-
duktionsprocesser og teknologier, ma det ikke glemmes,
at den til syvende og sidst retter sig efter efterspergslen
og felger de markedsekonomiske regler. Der ma derfor
tages hensyn til dette forhold, nir de lovgivningsmaessi-
ge rammer for miljebeskyttelsen fastlegges.

6.5. Det ma forventes, at en virksomheds valg af
etableringssted bl.a. pavirkes af, hvorledes miljebestem-
melser og relevante infrastrukturer — alt efter sektor
— pavirker kapitalomkostningerne. Det skal dog be-
merkes,

— at virksomhederne nu er mere opmarksomme pa
miljeproblemer,

— at fremstillingen af »grenne« produkter nu er blevet
en indbringende forretning.

6.6.  EF’s perifert beliggende mediemsstater har sarli-
ge miljeproblemer, som i hoj grad adskiller sig fra det
ovrige EF’s. Takket vere den manglende udvikling er
det i disse regioner, man finder storstedelen af naturlige
landskaber med en sarlig artsrigdom af international
betydning, som det er i hele EF’s interesse at bevare.
Bevarelsen af sidanne omrader er kostbar og udbyttet
— udtrykt i profit og beskftigelse — beskedent.

6.6.1.  Samtidig er disse regioners miljoinfrastruktu-
rer og lovgivning ikke tilstrekkelig til at beskytte dem
imod

— den hurtige og »planlese« udbygning af vejnettet,
boligomrader, trafik og turisme,

— intensiv udbygning af byomraderne, som i de kom-
mende ti ar forventes at blive sarlig kraftig i de
sydeuropziske byer,

— afvandring fra landdistrikterne, hvilket fremskynder
den lokale erosion,

— den snigende skovedelzggelse,

— problemer i forbindelse med arealudnyttelse pa
grund af den hurtige udvikling i turismen (iser i
Grakenland, Spanien og Portugal).

6.7.  Disse regioner rader helt dbenlyst ikke over til-
strekkelige ressourcer til at sikre en sddan form for
udvikling, som bide skal skabe arbejdspladser og vel-
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stand og beskytte en fzlles miljearv. Der bestir en
konkret fare for, at ikke blot vigtige biotoper vil forsvin-
de, men ogsa mere udbredte, men mindre betydningsful-
de, naturlige levesteder, som er darligere beskyttet.

6.7.1.  Rapporten fra Task Force om miljeet og det
indre marked (1992 — Miljedimensionen) indeholder
nogle interessante oplysninger:

— Ifelge modelberegninger af virkningerne for den
graske skonomi af etableringen af det indre marked
vil fjernelsen af yderligere SO,- og NO-emissioner
under visse omstzndigheder nedsztte vaekstraten.

— Det skennes, at det vil koste Italien 13 milliarder
ECU at gennemfore EF-lovgivningen (belebet sken-
nes at kunne give et fingerpeg om udgifterne for de
avrige sydlige lande).

—— For Andalusiens vedkommende skennes de tilsva-
rende omkostninger at ville andrage 227 milliarder
pesetas.

6.7.2. Der mi ogsa tages hensyn til, at de darligst
stillede regioner generelt ma importere knowhow, tek-
nologier og programmer med henblik pa miljebeskyttel-
se, og at udbyttet derfor i realiteten fores tilbage til
de mere udviklede lande og regioner. F.eks. indferes
teknologier til begrensning af svovldioxid-, nitrogen-
oxid- og stevemissioner hovedsageligt fra Tyskland,
Sverige, USA og Japan.

6.8.  Saneringen af omrader i industriel tilbagegang
er af vital betydning for en ny udvikling, og en stor del
af strukturfondenes midler gir til dette formal. Men
disse projekter er forbundet med betydelige finansielle
vanskeligheder,

— fordi der pa det ekonomiske og beskzftigelsesmas-
sige plan ikke kan forventes noget direkte udbytte,

— fordi det ikke lngere er muligt at anvende »forure-
neren-betaler«-kriteriet.

6.9. Iteorien er princippet om en »bzredygtig udvik-
ling« slaet igennem det seneste tidr, ifelge hvilket der
tages hensyn til miljoet, og som seger at imedega den
pastand, at udvikling og miljebeskyttelse er uforenelige.
Det er dette princip, der ligger til grund for artikel 130
R, stk. 2, i Fzllesakten.

6.9.1.  1praksis har dette princip dog kun i ubetydelig
grad vundet indpas — selv i EF-politikken.

6.9.2.  Men etableringen af det indre marked og pro-
cessen hen imod en europzisk union frembyder en
enestaende historisk chance for at sikre en udvikling,
hvor der tages hensyn til miljeet.

6.9.3.  Den omstrukturering af produktionsapparatet
og modernisering af infrastrukturerne, som det ogede
vaksttempo kraver, giver mulighed for at indfere min-
dre forurenende teknologier.

6.9.4. Ved at inddrage miljedimensionen i den oko-
nomiske politik kunne man give den ekonomiske og
sociale samherighed et nyt skub fremad og bidrage til
at mindske modsatningerne i de perifere omrader.

6.9.5. Da den ekonomiske politik i dag er under
stzrk indflydelse af de store skonomiske interesser og
de omrader, hvor de er etableret, burde miljsbeskyttel-
se, skabelsen af gunstigere betingelser for arealsanering,
forebyggelse samt nedskzring af de ekonomiske om-
kostninger, der er forbundet med miljebeskyttelse, fore
til en mere afbalanceret geografisk fordeling af de oko-
nomiske aktiviteter.

6.10. 1 EF er mellem 1,2 og 1,5 millioner beskzftiget
med aktiviteter med direkte tilknytning til miljebeskyt-
telse. De skaber en varditilvekst pa ca. 50 milliarder
ECU, dvs. ca. 1% af beskaftigelsen og BNP 1 EF.

6.10.1.  Denne sektors betydning varierer betydeligt
fra en medlemsstat til en anden. Tyskland tegner sig
for 40% af det samlede antal beskaftigede pa dette
omriade i EF, mens Spanien, Irland, Grakenland og

Portugal tilsammen ikke engang nar op pa 4%.

6.10.2. Disse forskelle afspejler sivel omfanget af
forureningsproblemet som lovgivningens art og storrel-
sesordenen af de midler, det offentlige stiller til radighed
for miljobeskyttelse.

6.10.3.  Tyskland, Frankrig, Storbritannien og Hol-
land tegner sig for tiden for 80 % af beskaftigelsen i den
sektor, der fremstiller forureningsbekampelsesudstyr.

7. Forsknings- og udviklingspolitikken

7.1.  Med Den europxiske Falles Akt blev forsk-
ningspolitikken formelt optaget i EQF-Traktaten. Fal-
lesakten omhandler et flerarigt rammeprogram for
forskning og udvikling, som Ridet vedtager med en-
stemmighed, serprogrammer, som vedtages med kvali-
ficeret flertal, og endelig supplerende programmer, hvor
den sikaldte »variable geometri« kommer til udtryk.
EF-forskningen organiseres pa folgende tre mader:

— forskning gennemfort af Det falles EF-Forsknings-
centers (FFC’s) forskellige anleg i form af direkte
aktioner (100 % EF-finansieret),
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— forskning gennemfert pi universiteter, forsknings-
institutter eller i private erhvervsvirksomheder pa
basis af kontrakter med omkostningsdeling indgaet
med Kommissionen (indirekte aktioner),

— samordnede aktioner, hvor medlemsstaterne skal
finde sammen og sammenholde (og koordinere)
deres overordnede forskningsprogrammer.

7.2.  Enkendsgerning er det dog, at langt sterstedelen
af forskningen i Europa fortsat finansieres og drives pa
nationalt niveau. EF-udgifterne til forskning udgjorde i
1990 si lidt som 3% af EF’s betalingsbevillinger, eller
omkring 2% af medlemsstaternes samlede offentlige
udgifter til forskning og udvikling (F & U).

7.3.  Efter en nedskaring pa 2 milliarder ECU i for-
hold til Kommissionens forslag star der nu totalt 5,7
millarder ECU til rddighed for det tredje rammepro-
gram. Dette beleb fordeles mellem 15 serprogrammer,
som er grupperet i seks udvalgte forskningsaktioner,
der atter er samlet under tre strategiske hovedomrader:

— basisteknologi (54,5 % af de samlede bevillinger),

— forvaltning af naturressourcer (36,4 % af de samlede
bevillinger),

— forvaltning af intellektuelle ressourcer (9,1 % af de
samlede bevillinger).

7.4. 1 evrigt er der inden for EF store forskelle med
hensyn til omfanget af de ressourcer, der anvendes
til forskning; dette gelder ikke blot medlemsstaterne
imellem, men ogsa inden for de enkelte medlemsstater.
I EF skriver Tyskland, Frankrig og UK sig saledes alene
for tre fjerdedele af de samlede (offentlige som private)
F & U-udgifter (1989).

7.4.1.  Udgifterne er endvidere meget ulige fordelt
selv inden for de enkelte lande. I Italien skriver nord-
vestregionen sig for 72% af de totale F & U-udgifter
og 70 % af den samlede beskftigelse i F & U-sektoren,
medens sydregionen ma lade sig neje med 5% af denne
sektors ressourcer og arbejdsstyrke (1982). En tilsvaren-
de geografisk koncentration af F & U finder man i
Spanien, hvor Madrid sidder pa mere end halvdelen af
F & U-ressourcerne og Catalonien skriver sig for 16 %
(1983), samt i Portugal, hvor Lissabon-regionen absor-
berer 72 % af F & U-ressourcerne og kystregionen star
for 93% af landets samlede F & U-udgifter. Af andre
analyser fremgar det, at teknologikleften er sterre inden
for medlemsstaterne end mellem medlemsstaterne.

7.5. Det centrale sporgsmal er hernast, om og i
bekrzftende fald i hvilket omfang EF’s F & U-politik
har styrket den ekonomiske og sociale samharighed i
EF.

7.5.1.  De mindre gunstigt stillede regioner levnes
fortsat kun en marginal plads i EF’s F & U-programmer.
Der er ikke a priori foretaget nogen geografisk fordeling

af rammeprogrammets midler, og kravene om et hejt
kompetenceniveau favoriserer selvsagt ikke regioner,
som er ringe udstyret med laboratorier, forskningsinsti-
tutter og videnskabsfolk. De enkelte landes grad af
involvering i szrprogrammerne bliver derved en klar
genspejling af deres teknologiske formaden og af deres
erhvervslivs og universiteters kompetence pa det givne
F & U-omrade. Noget forenklet kan problemstillingen
formuleres som et fundamentalt valg mellem fortrinsvis
at stotte »de bedste« eller at stotte dem, der har »sterst
behov«. Valget er naturligvis rent politisk og har lang-
sigtede implikationer. Sikkert er det i hvert fald, at man
1 EF i praksis laegger storst vegt pa kompetencekriteriet.

7.5.2. EF-Kommissionens fortegnelse over fordelin-
gen af indgiede kontrakter giver desvarre ikke noget
klart billede af kontrahenternes faktiske involvering i
maél nr. 1- og 2-regionerne. Denne mangel ber snarest
afhjzlpes. Kommissionen anmodes om at forsyne den
enkelte fortegnelse med en sammenfattende oversigt
over omfanget af de ressourcer, der er tildelt kontrahen-
terne i disse regioner.

7.5.3.  Imidlertid er det en kendt sag, at hejteknolo-
giske industrier generelt har en tendens til at koncentre-
re sig i de omrader, der har de bedste transport- og
telekommunikationsnet, tet pa uddannelsesinstitutio-
ner, forskningsinstitutter og finanscentre (1).

7.6. I overensstemmelse med Traktatens artikel 130
B ber ekonomisk og social samherighed ogsd indgi
som en malsztning i EF’s forsknings-, udviklings- og
innovationspolitik. Af et dokument fra GD XII, fremgar
det, at der i EF-forskningspolitikken tages hensyn til
samhorighedsaspektet i:

7.6.1. Analyser og fremtidsstudier:

— udarbejdelse af et regionalt landkort af forskning
og teknologisk udvikling (F & TU),

— analyser af EF-programmernes implikationer for
den videnskabelige og teknologiske forskning i de
enkelte medlemsstater,

— stotte til strukturpolitik (baggrundsanalyser i for-
bindelse med EF-initiativet STRIDE og andre ana-

(1) Se Mercato unico e integrazione europea (indre marked og
europisk integration), af Silvana Paruolo, Ediesse-CGIL
1988.
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lyser af situationen i mal nr. 1-, 2-, 3- og 4-regio-
ner),

— fremtidsstudier (FAST).

7.6.2. Hensyntagen til kravet om samherighed i ser-
programmerne:

— specielt i forbindelse med projektudvelgelse og en-
delig programevaluering,

— sarprogrammer via EF’s strukturaktioner (f.eks.
STAR, VALOREN, ENVIREG, TELEMATIQUE),

— stipendier med henblik pa grenseoverskridende ud-
vekslinger; specifikke tiltag til fremme af samheo-
righeden,

— udnyttelse af nye F & U-resultater pa partnerskabs-
basis,

— den nye samordnede BRITE/EURAM-forsknings-
aktion rettet mod sma og mellemstore virksomheder
i perifere og svage regioner samt det nye sarpro-
gram for industri- og materialeteknologi (1990-
1994).

7.6.3.  Dette har affedt en raekke henstillinger fra GD
XII om en forbedret koordinering af rammeprogram-
met og strukturfondene, en serlig fond til fremme af
de svage regioners erhvervslivs inddragelse i rammepro-
grammet, forhejede F & U-bevillinger over EF-budget-
tet, nye initiativer for unge, udvikling af ekspertisenet-
vark, nye programmer inden for samfundsvidenskaber-
ne og management, forenklede administrative procedu-
rer for adgang til mindre projekter samt statistiske
oplysninger om kontrakternes fordeling.

7.7.  Den 4. periodiske beretning om regionerne rum-
mer herudover en rakke oplysninger. F.eks. understre-
ges det, at skal man nedbringe de produktivitets- og
indkomstforskelle, der skyldes, at F & U-aktiviteterne
er koncentreret i de centrale regioner i EF, vil det vare
nedvendigt at ege stigningstakten i udgifterne til F &
U og til innovative aktiviteter i problemregionerne i
almindelighed og i de tilbagestiende regioner i serde-
leshed.

7.8.  Endelig skal man pege pd den utilstrekkelige
koordination, der er mellem rammeprogrammet og
forskningsrettede strukturinterventioner, samt pa det

ringe antal ansegninger om strukturfondsstette til
forskning.

8. Industripolitikken

8.1.  Det er et kontroversielt spargsmal, om der over-
hovedet findes en europzisk industripolitik, men det
star fast, at der ikke findes noget center, der har til
opgave at fastlegge interventioner pi grundlag af en
overordnet strategi.

8.1.1.  Det er dog muligt at opstille en — omend ikke
udtemmende — liste over tiltag, der ma kunne betragtes
som varende af industripolitisk karakter:

— en veletableret fzlles politik til bekampelse af mo-
nopoler,

— »selektive« EF-interventioner til fordel for kriseram-
te sektorer (f.eks. stilsektoren, men ogsa skibsverf-
ter og multifiber-aftaler), som ber betragtes som
»defensive« og ikke »offensive« foranstaltninger,

— en bred vifte af fllesskabsaktioner med henblik pa
at stotte oprettelse af virksomheder og jobskabelse,
at fremme det videnskabelige og teknologiske sam-
arbejde mellem virksomheder og forskningsorganer
t de forskellige medlemsstater samt at yde fremme
til innovation; det drejer sig f.eks. om:

e EFRU’s kvotafrie foranstaltninger,

e fremme af BIC eller CIPA (europ=iske erhvervs-
fremme- og innovationscentre) og disses net,

e rammeprogrammet for EF’s indsats inden for
forskning og teknologisk udvikling,

® SPRINT-programmet (Strategic programme for
innovation and technology transfer),

¢ EF’s handlingsprogrammer til fordel for sma og
mellemstore virksomheder,

e EF’s uddannelsesprogrammer,

e EF-programmer under generaldirektoratet for
forbindelser med tredjelande og hj=lp til udvik-
lingslande,

e strukturfondenes interventioner til fremme af
produktive investeringer og infrastrukturer,

e finansiering af undersegelser, f.eks. panorama
over EF’s industri 1990.

8.1.2.  Visse af disse »politikker« behandles i andre
afsnit af denne udtalelse, men her skal der dog fremsat-
tes to generelle bemarkninger:

— disse interventioner og politiske tiltag indgar ikke
som led i en global, sammenhangende strategi,

— ud over de strukturelle interventioner, herunder
finansiering gennem Den europziske Investerings-
bank og Det nye Fzllesskabsinstrument (NIC), om-
stillingslan af Det europziske Kul- og Stalfalles-
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skab (EKSF), udvikling af de europaiske erhvervs-
fremme- og innovationscentre samt pilotprogram-
mer sisom Europa-partnerskab og en oversigt over
regionernes eget udviklingspotentiel ma man kon-
statere, at den skonomiske og sociale samherighed
ikke vies nogen speciel opmarksomhed.

8.1.3. Kommissionens nylige meddelelse om »Indu-
stripolitik i et dbent og konkurrencebaseret miljp —
Retningslinjer for en EF-politik« udger ganske vist et
skridt hen imod anerkendelsen af behovet for en egent-
lig industripolitik pd EF-plan, men rummer ingen an-
visninger pa, hvordan man skal na frem til en egentlig
skonomisk samherighed.

Det anfares her, at

»de mindre gunstigt stillede regioners tilpasning til
det indre marked af 1992 understattes af EF’s struk-
turfonde, som med dette for gje er blevet udbygget.
Disse fonde soger at pivirke de faktorer, der er
afgoerende for virksomhedernes konkurrenceevne,
bl.a. ved at stille avancerede infrastrukturer og men-
neskelige ressourcer af hej kvalitet til radighed.
Okonomisk konvergens mellem medlemsstaterne og
storre samherighed mellem regionerne indtrader
mere spontant mellem medlemsstater og regioner,
som har naet et mere fremskredet ekonomisk udvik-
lingsstade. Det er af stor betydning at sikre, at
virksomhederne i de regioner, som er betydeligt
mindre hejtudviklede end Fzllesskabets centrale re-
gioner, har adgang til infrastrukturer, der satter
dem i stand til i hejere grad at konkurrere pa lige
fod med Europas evrige regioner og pa verdensmar-
kedet. Dialog og partnerskab mellem erhvervslivet
og de offentlige myndigheder spiller en afgerende
rolle i denne proces.«

I sin udtalelse (!) om dette emne bifalder @SU generelt
denne meget vigtige meddelelse, idet det dog papeger,
at der i meddelelsen ikke tages tilstrzkkeligt hejde for
de regionale og sociale aspekter.

8.2. De nye EF-regler for felsomme og kriseramte
produkter, der er udarbejdet af Generaldirektoratet for
Det indre Marked og Industrien i forbindelse med
iveerksattelsen af fallesskabsstatterammerne (FSR) og
de operationelle programmer, er et eksempel pa, hvor-
dan det kan lade sig gore at fore en overvagnings-
og kontrolpolitik, altsd en indirekte industripolitik, og
samtidig tage hensyn til samherighedsmalet.

8.2.1.  Den nye ordning vil generelt blive anvendt pa
alle statteordninger inden for FSR. Med den nye ord-
ning har man indfert en mere fleksibel fremgangsmade
ved forvaltningen af programmerne, end man havde

(1) EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, s. 31.

tidligere. Kommissionen kan til enhver tid &ndre listen
over felsomme eller kriseramte produkter og sektorer.

8.2.2. Ihenhold til de nye gennemforelsesbestemmel-
ser til den nye EFRU-forordning, udarbejdet af General-
direktoratet for Det indre Marked og Industrien, skal
Kommissionen pa forhind underrettes om alle indu-
strielle investeringsprojekter, der overstiger 10 millioner
ECU, uanset hvor felsom den pigzldende sektor er. 1
forbindelse med felsomme produkter og sektorer
(tekstil/bekledning, skotej, automobil-komponenter,
forbrugerelektronik) er tersklen pa 1 millioner ECU
siledes forhejet til 10 millioner ECU. Alle investerings-
projekter inden for kriseramte sektorer (stal, skibsverf-
ter og syntetiske fibre) skal meddeles Kommissionen i
overensstemmelse med EF-bestemmelserne. I forbindel-
se med fremstilling af motorkeretojer, motorkeretoijs-
motorer og motorkeretajskomponenter skal bestem-
melserne i Kommissionens afgerelse 89/C123/03 finde
anvendelse, nar et projekt fremlegges af en motorkere-
tejsfabrikant. I henhold til denne afgorelse skal Kom-
missionen pa forhind underrettes, nir investeringerne
overstiger 12 millioner ECU.

8.3.  Virkeliggorelsen af det indre marked uds=tter
visse sektorer og markeder, der hidtil har varet beskyt-
tede, for eget konkurrence og fremskynder dermed
gennemgribende innovations-, moderniserings-, om-
strukturerings-, rationaliserings-, specialiserings- og
koncentrationsprocesser.

8.3.1.  Nir man skal identificere de regioner, der vil
blive mest pavirket af den skarpede konkurrence og
den deraf folgende omstrukturering, ma man ikke glem-
me, at sektorbestemte analyser kan vare et ret upracist
instrument. Selv i sektorer, hvor efterspergslen stiger
langsomt, kan regioner, der koncentrerer sig om sarlige
markeder inden for disse sektorer, opni en betydelig
ekspansion.

8.3.2.  Man skal ogsi tage hejde for, at gennemforel-
sen af det indre marked sammen med en udvidelse af
EF ikke blot vil have konsekvenser for de enkelte sekto-
rer, men ogsd vil ege den inter-industrielle samhandel
som felge af udnyttelsen af princippet om komparative
fordele. Den fjerde periodiske beretning om EF’s regio-
ner indeholder i avrigt en ajourfert liste over de nyeste
undersogelser pa dette omridde. Samhandelen mellem
de centralt beliggende lande (Benelux-landene, Tysk-
land og Storbritannien) er overvejende af intra-indu-
striel karakter, medens samhandelen mellem disse cen-
trale lande og de mere perifert beliggende medlemsstater
er langt mere inter-industriel og viser, at der er markan-
te forskelle i udviklingsniveau og faktorudrustning (3).

(%) Ved inter-industriel samhandel forstas udveksling af produk-
ter, der adskiller sig sterkt fra hinanden med hensyn til
deres teknologiske indhold; denne udveksling sker mellem
hejtudviklede og mindre udviklede lande. Ved intra-industriel
samhandel forstis derimod en udveksling af produkter med
hejt teknologisk indhold; denne udveksling sker mellem
lande, der har en hejtudviklet erhvervsstrukrur.
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8.3.3.  Fuld udnyttelse af de komparative fordele ville
indebzre, at EF’s tilbagestdende regioner specialiserede
sig yderligere i arbejdskraftintensive industrier med et
lavt teknologiindhold (traditionelle forbrugsgodeindu-
strier som tekstil-, beklednings-, skotejs- og monta-
geindustri), medens de centrale regioner i stadig stigen-
de grad specialiserede sig i F & U-aktiviteter samt i
kapitalintensive aktiviteter. Kommissionen har selv
klart peget pa ulemperne ved en sidan udvikling: ce-
mentering af de nuvzrende regionale skeevheder mellem
centrum og periferi samtidig med, at de tilbagestiende
regioner 1 EF bliver yderst sarbare over for eget konkur-
rence fra udviklingslande og fra @steuropa, osv. (1).

8.3.4. Som felge af de tilpasningsprocesser, det indre
marked vil medfere i de mest industrialiserede medlem-
slande, kan der pa lengere sigt iszr tenkes to scenarier:
1) virksomhederne far europaisk dimension — dette
forudsztter, at der traffes de nedvendige foran-
staltninger for, at virksomhederne i én medlemsstat kan
operere i andre medlemsstater med de samme rettighe-
der og pligter som pa deres nationale territorium; 2) de
nationale svervagtere tilfores impulser.

8.3.5. I de mest tilbagestdende EF-lande viser
analysen af de registrerede dynamiske tilpasningspro-
cesser (nationale og udenlandske investeringer samt
virksomhedsstrategier), at medens investeringstilbaje-
ligheden mellem 1985 og 1989 har varet meget intens i
Spanien og Portugal, har den varet faldende i Greken-
land. Mange skenner, at samhandelens liberalisering
vil medfere hejere tilpasningsomkostninger, hvis den
forer til inter-industriel specialisering frem for intra-
industriel specialisering.

8.3.6. Vil EF-strukturfondenes interventioner vare
tilstrazkkelige til at imedega de tilpasningsomkostnin-
ger, der er en folge af det indre markeds virkeliggerelse ?
Dette spargsmil kan kun besvares benzgtende. I dag
stilles der mere end nogensinde krav om en klar politisk
vilje, hvis de offentlige myndigheder ikke blot skal lette
omstrukturerings- og omstillingsprocessen, men ogsa
samtidig gere alt for at sikre, at denne gennemferes
med si fi omkostninger som muligt og pa en sidan
made, at alle de positive skonomiske virkninger, der er
stillet i udsigt, rent faktisk kan indtrade.

8.4. Erhvervslivet i de regioner, der er omfattet af
mal nr. 1, domineres af smd virksomheder og hand-
vaerksvirksomheder, som i evrigt overalt har veret det
forste nedvendige stadium i enhver industrialiserings-
proces, og som den dag i dag udger rygraden i de lokale
nzringsliv, der sikrer tilpasningen i en sund ekonomi.
Det er derfor altafgerende, at der vedtages en specifik
politik for disse virksomheder.

(1) EF-Kommissionen: »Industrieller Strukturwandel im europai-
schen Binnenmarkt: Anpassungsbedarf in den Mitgliedstaa-
ten« — studie af P. Buigues, F. Ilzkovitz og J.-F. Lebrun;
sernummer af Europdische Wirtschaft/Soziales Europa, 1990
(publikationen findes kun pa tysk, engelsk og fransk).

8.4.1. Kommissionens tiltag til fordel for smi og
mellemstore virksomheder forte i halvfjerdserne til de
forste konkrete foranstaltninger, som i 1986 blev ind-
passet i en szrskilt og klart defineret ramme, der blev
stottet af Radets forste resolution om et handlingspro-
gram. Med udgangspunkt i det princip, at det er op
til virksomhederne selv at fastsztte de mal, der skal
forfelges, og de midler, der skal anvendes, begrenser
EF sig til at lette virksomhedsledernes adgang til de
nedvendige informationer, at stotte dem i deres segen
efter samarbejdspartnere og at skabe gunstige juridiske
og ekonomiske rammebetingelser for sma og mellem-
store virksomheders udvikling pa det store enheds-
marked.

8.4.2.  Derer bl.a. planlagt felgende foranstaltninger:

— pa informationsomradet: nettet af EF-radgivnings-
kontorer stilles til ridighed for smi og mellemstore
virksomheder i alle medlemslande; radgivningskon-
torerne skal besvare spergsmal vedrerende det indre
marked, de muligheder, der byder sig i andre med-
lemslande, og mulighederne for at drage fordel af
EF’s finansieringsforanstaltninger,

— pa samarbejdsomridet har EF desuden iverksat
andre instrumenter, bl.a. Kontoret for Virksom-
hedssamarbejde, der stir til radighed for virksom-
hedsledere, som seger et direkte samarbejde med
tilsvarende virksomheder i andre EF-lande, BC-Net
(europaisk net for virksomhedssamarbejde), der
forbinder mere end 600 virksomhedskonsulenter i
alle medlemslande og talrige tredjelande, samt Euro-
pa-partnerskabet, der tager sigte pi at etablere part-
nerskaber mellem virksomheder i en given EF-region
og virksomheder i andre medlemsstater samt tredje-
lande,

— inden for erhvervsuddannelse bidrager COMETT-
programmet til tvernational fremme af den tekno-
logiske udvikling, og GD XXIII tilstraber ved hj=lp
af et pilotprojekt, der er under evaluering, at gere
ledere af sma og mellemstore virksomheder fortroli-
ge med strategisk virksomhedsledelse. Inden for ud-
dannelse af unge letter PETRA-programmet ud-
vekslingen af unge arbejdstagere, der ensker at sup-
plere deres erhvervsuddannelse med et praktikop-
hold 1 et andet medlemsiand, medens LINGUA-
programmet tager sigte pa at fremme indleringen
af fremmedsprog.

8.4.3. De tidligere omtalte foranstaltninger, f.eks.
NIC-operationer, EKSF-omstillingslian, udvikling af
BIC og disses net, pilotprojekter som Europa-part-
nerskabet og udarbejdelsen af en oversigt over regioner-
nes eget udviklingspotentiel er ligeledes instrumenter,
der er indfert med henblik pd smi og mellemstore
virksomheder i problemregioner. Der foreligger pi nu-
varende tidspunkt ingen samlet og detaljeret vurdering
af, hvorledes EF’s tiltag til fordel for sma og mellemsto-
re virksomheder indvirker pa samherigheden. En kritisk
og objektiv analyse af de erfaringer, man nu gennem 5
ar har gjort med disse interventioner, kunne vare en
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stotte for Fallesskabet med henblik pi en forbedring
af den samlede politik til fordel for sma og mellemstore
virksomheder.

8.4.4. Et eksempel, som nok ikke kan generaliseres,
finder vi i en miniundersegelse vedrerende EF-rid-
givningskontorerne. Undersegelsen, der er gennemfert
i Italien, har afsleret, at mindre end 10 % af de adspurg-
te sma og mellemstore virksomheder kendte til eksisten-
sen af disse radgivningskontorer. Informationscentrene
i Italien er ikke kommert rigtigt fra start. Ud af de
eksisterende 29 radgivningskontorer er mindst 15 place-
ret hos handelskamrene, og de evrige er stort set alle
sammen placeret hos erhvervsorganisationer. Der er
tale om stzrkt bureaukratiserede strukturer, som van-
skeligt kan forenes med kravet om en fleksibel og hurtig
informationsformidling. For initiativtagerne til den lille
undersegelse var det herefter sporgsmalet, om det i
grunden ikke havde varet bedre direkte at styrke EF’s
reprasentationskontorer i medlemslandene. Dermed
ville Bryssel i det mindste have haft befejelse til at
kontrollere og evaluere aktiviteterne.

9. Konkurrencepolitikken og samherighed

9.1.  Det europ=iske skonomiske Fellesskab er byg-
get op omkring det fzlles marked, og fri konkurrence
er selvsagt en af dets grundpiller. I et serligt kapitel
faststter EQF-Traktaten derfor de regler, der skal
beskytte den frie konkurrence.

9.1.1.  De grundleggende bestemmelser findes i arti-
kel 85 og 86, men andre »konkurrenceregler« er ogsa
navnt i artikel 91, der forbyder medlemsstaterne at
treffe dumping-foranstaltninger i forbindelse med sam-
handelen inden for EF, samt i artikel 92-94, hvor det
angives, hvornar statsstotte til virksomheder er forene-
lig med det falles marked. I artikel 85 er anti-trust-
princippet defineret. I artikel 86 forbydes en eller flere
virksomheders misbrug af en dominerende stilling pa
fellesmarkedet eller en vasentlig del heraf.

9.1.2.  Forordning (EQF) nr. 4064/89 om kontrol med
virksomhedssammenslutninger, som blev vedtaget efter
15 ars droeftelser og forhandlinger, fastsztter de gran-
ser, inden for hvilke sammenslutninger er tilladt, og
udger dermed et instrument til regulering af konkurren-
cen pa europaisk niveau. Forordningen synes at tage
sigte pa at ledsage — og ikke hindre — koncentrations-
processen inden for EF, idet den fastsatter regler derfor
med henblik pa at undga skavheder, der er utilstedelige
under opbygningen af det indre marked. Der er kommet
nye erhvervssektorer til, som omfattes af de felles kon-
kurrenceregler, transport, telekommunikation, audiovi-
suelle systemer, energi.

9.2.  llyset af 1992 tilkommer der utvivlsomt konkur-
rencepolitikken en vigtig rolle med hensyn til at sikre,

at det store enhedsmarked fir en positiv effekt pa
skonomien. Opretholdelsen af en »effektiv konkurren-
ce« - dette begreb forudsatter i @vrigt en anerkendelse
af, at markedet og dets spontane udvikling kan tilintet-
gore konkurrencens positive effekter (specialiseringer,
optimal ressourceudnyttelse, tilskyndelse til produkt-
og procesinnovation) — er ikke tilstrakkelig til at ime-
degé 1992 og ej heller til at sikre sammenhang mellem
konkurrencepolitikken og samherighedsmalet.

9.2.1.  Risikoen for en »krig mellem industripolitik-
kerne« og »store konflikter mellem de svagest stillede
lande«, som vil felge med, hvis den inter-industrielle
handel — som det ma forventes — tager til i omfang,
giver ifalge Padoa-Schioppa-rapporten (stabilitet, effek-
tivitet og retfardighed) anledning til stor bekymring.
Hertil kommer strukturelle, sektorspecifikke og tekno-
logiske problemer, der kan forvarres yderligere, hvis
det indre marked gennemfores fuldt og helt i liberalise-
ringens tegn.

9.3.  En samlet evaluering af konkurrencepolitikkens
virkninger foreligger ikke. Statsstattens omfang og for-
deling i EF samt dens overvejende ikke-regionale karak-
ter (se punkt 1.2.17) strider imidlertid mod malet om
skonomisk og social samherighed overalt i Felles-

skabet.

9.3.1. I denne sammenhzng er det uomgangeligt
nedvendigt, at konkurrencepolitikken udformes pa en
sddan made, at der opnds en strengere og mere restriktiv
kontrol med EF-stotte og statsstotte samt med anven-
delsen af reglerne i de sterke regioner samtidig med, at
der udvises storre fleksibilitet over for de regioner, der
er omfattet af mal nr. 1 og 2. De to ferste rapporter
om statsstette viser, hvor vanskeligt det er at f3 indblik
i situationen i de forskellige medlemsstater. Et ngje
kendskab til forholdene er imidlertid en forudsztning

for, at der kan fores en hensigtsmassig interventionspo-
litik.

9.3.2.  Dette kan illustreres med et par spergsmail.
Lad os f.eks. se pa listen over offentlig stotte til sma og
mellemstore virksomheder: hvilken vardi har de tal,
der indsamles af Kommissionen, uden en forudgiende
definition af de sma og mellemstore virksomheder, som
de nationale ordninger refererer til? Tager disse tal
hejde for alle former for stotte ydet til sma og mellem-
store virksomheder inden for rammerne af andre poli-
tikker end politikken til fordel for smi og mellemstore
virksomheder (forskning og udvikling, innovation
osv.) ? I lyset af udfordringerne i det indre marked kan
en hojere grad af gennemsigtighed kun vare enskelig.

9.4. Nationale regionalstetteordninger kan spille en
yderst vardifuld rolle i bestrzbelserne pa at fjerne
regionale uligheder i de enkelte medlemslande. Da de
midler, som er til ridighed (eller tilvejebringes), er af
forskellig storrelse, og da der anvendes forskellige
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parametre i medlemslandene (inden for rammerne af
EF-bestemmelserne), kan virkningen imidlertid vere, at
ordningerne fremhzver skavheden mellem de darligt
stillede regioner indbyrdes. I Frankrig, Tyskland, Italien
og Storbritannien bruges der gennemsnitligt 90 ECU
om aret pd hver borger i de regioner, der betegnes
som darligt stillede, mens gennemsnittet for Spanien,
Portugal, Grzkenland og Irland kun er 16 ECU. De
nationale regionalstetteordninger ber ikke gennemferes
pa en sidan made, at de hemmer bestrzbelserne pa at
opna samherighed.

9.4.1. Desuden mi der sikres snzver sammenhaeng
mellem alle EF’s politikker, navnlig mellem EF’s regio-
nalpolitik, konkurrencepolitik, industripolitik, F & U-
politik, innovationspolitik, handelspolitik og politikken
over for tredjelande.

9.4.2.  Globalitetsprincippet, som QSU altid har lagt
stor vagt pa, vedrerer ikke alene markedet — sdvel det
felles som det internationale, men ogsi de indbyrdes
forbindelser mellem EF’s forskellige politikker, hvor
der skal anlegges et sammenhangende og realistisk
hethedssyn i bade geografisk og politisk henseende.

9.5.  Pa dette sted skal der peges pa en raekke eksem-
pler pa manglende sammenhang mellem EF’s regional-
politik og den fzlles konkurrencepolitik. I forbindelse
med statsstotte til regionerne tager konkurrencepolitik-
ken sigte pa at fjerne eller begranse de konkurrencefor-
vridninger, der skyldes ydelsen af stette til visse virk-
somheder. Konkurrencepolitikkens mil er at strukture-
re de prioriteter og malsztninger, der er fastlagt gennem
de nationale politikker, i en fzlles ramme. Regionalpo-
litikken tager sigte pd at styrke den ekonomiske og
sociale samheorighed inden for EF, idet den hjelper de
mest tilbagestiende omriader med at lase de problemer,
der er knyttet til deres strukturelle mangler. Regional-
politikkens mal omfatter dermed alt det, der bidrager
til opfyldelsen af denne milsatning: EF-finansiering,
statsstotte, andre fzlles politikkers regionale effekt.

9.5.1.  Det star klart, at de to politikkers malsatnin-
ger og metoder er forskellige: i regionalpolitikken skal
der tages stotteinitiativer, medens der i konkurrencepo-
litikken skal feres kontrol med de nationale politikker
i almenvellets navn. De to politikker burde ikke vare
modsatninger, men derimod supplere hinanden, idet
begge tager sigte pa at koncentrere den offentlige udvik-
lingsstatte pa et afgrenset geografisk omrade.

9.5.2.  Regionalpolitikken — og det samme gzlder
konkurrencepolitikken — skal beskeftige sig med er-
hvervslivets konkurrenceevne i tilbagestiende regioner;
den kan i den forbindelse gribe til stottekontrol med
henblik pa at sikre, at der ikke ydes massiv statte (det
vare sig regionalstette eller anden stotte) til regioner,
der ikke er prioriterede i forbindelse med regionalstette
(hermed ville alle bestrzbelser pa at gare de prioriterede
regioner mere attraktive jo vare forgaves), og med
henblik pa at sikre, at den nationale stette (som generelt
set er betydeligt sterre end EF’s stotte) forstarker sin
effekt i et samspil med EF’s finansieringsforanstaltnin-
ger. Dette hindrer selvfelgelig ikke medlemsstaterne i
at yde regionalstette uden for de omrider, EF har
prioriteret hejest, nar blot det sker i overensstemmelse
med EQF-Traktatens konkurrenceregler.

9.5.3.  Forskellene i fremgangsmader og metoder til
fastleggelse af regionalstetteomrider giver sig imidler-
tid udtryk i en vis inkonsekvens, som kritiseres stadig
hyppigere i Europa-Parlamentet, af medlemsstaterne og
af de regionale og lokale myndigheder, f.eks. i falgende
tilfelde:

a) 1iinterventionsomrader under strukturfondene, som
ikke kan tildeles national regionalstette (forskelle i
den geografiske inddeling). I dette tilfelde er der
problemer med at samfinansiere stotten;

b) nar en region ikke l&ngere er berettiget til national
regionalstatte som folge af en fzllesskabsstatteram-
me (forskellige tidsplaner).

I Kommissionen gennemfores i evrigt for sjeblikket
undersegelser med henblik pi at overvinde denne in-
konsekvens og udnytte de to politikkers komplementa-
ritet bedre.

10. Transportpolitikken

10.1.  »Det indre marked vil kunne indfri lefterne
om ekonomiske og sociale fordele, safremt den fri
omsztning af varer og tjenesteydelser og den fri bevae-
gelighed for kapital og personer inden for et omrade
uden indre granser er baseret pa virkeligt transeuro-
paiske net (fysisk infrastruktur, tjenesteydelser og lov-
bestemmelser)« (1). Sidanne net vil tids- og afstands-
massigt gore det europziske »rum« mindre og dermed
fremme samherigheden.

10.1.1.  Som bekendt hanger transport og udvikling
neje sammen og spiller en vigtig rolle i den fysiske
planlegning. Men transportpolitikken har spillet og

(!) »Mod transeuropaiske net«. Kommissionens meddelelse til
Ridet og Parlamentet, [dok. KOM(90) 585 endelig udg. af
10. december 1990]. @SU’s udtalelse i EFT nr. C 14 af 20. 1.
1992, s. 11.
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spiller fremdeles en ekstremt negativ rolle, eftersom
den skzrper ulighederne mellem regionerne ved at give
prioritet til interregionale hovedforbindelser, hvorved
regioner med ringe samfzrdselsforbindelser forsem-
mes. Denne prioritering afspejler sig ikke kun interre-
gionalt mellem udviklede og mindre udviklede regioner,
men ogsi intraregionalt i de svage regioner, nar visse
transportlinjer nedlzegges, fordi de er urentable; dette
betyder, at disse regioner marginaliseres skonomisk.

10.2.  Transportsektoren skriver sig for ca. 7% af
EF’s BNP og arbejdsstyrke og legger beslag pa henved
40 % af de offentlige investeringer. Dens andel af energi-
forbruget er 28 %, og den har en direkte effekt pa milje,
sikkerhed og folkesundhed. Dette giver et indtryk af
transportpolitikkens vagt i samfundsekonomien.

10.2.1. Rom-Traktatens kapitel om transport er om-
fattende, og storstedelen af Regionalfondens ressourcer
gar til transportinfrastruktur. Regionalfonden kritiseres
imidlertid kraftigt for mangel pa helhedssyn:

— dens interventioner passes ikke ind i integrerede
udviklingsprogrammer,

— dens interventioner indgar ikke i en referenceramme
af europziske netvark og fysisk planlegning,

— konsekvenserne af en manglende helhedsplanleg-
ning er ikke blot, at udviklingseffekterne udebliver,
men ogsid en yderligere »marginalisering« af re-
gioner.

10.3. I tidsrummet 1988-1993 vil Regionalfonden
bruge en tredjedel af sine midler til basisinfrastruktur,
overvejende i mal nr. 1-regioner, i forbindelser med EF-
stotterammerne og EF-initiativer som REGEN, INTER-
REG, STAR, TELEMATICA, EUROFORM. Til trans-
port alene har Regionalfonden bevilget ca. 5 335 millio-
ner ECU, heraf 3 611,7 millioner ECU til almindelige
veje og motorveje. Den europziske Investeringsbank
finansierede alene i 1989 transportprojeketer til et beleb
af 2 206 millioner ECU, hvoraf 1 384 gik til projekter
af interesse for EF. Radet godkendte i 1990 et flerarigt
program (1990-1992) med et budget pd 328 millioner
ECU til finansiering af storre europziske projekter.
Ogsa EKSF-lan anvendes til finansiering af transportin-
frastrukeur.

10.4. Trods den betydelige investeringsindsats —
som ganske vist blev ledsaget af et gradvis fald i med-
lemsstaternes offentlige investeringer i 1980’erne — er
transportsystemerne nu inde i en generel krise.

10.4.1. Den rivende udvikling i 1980’erne, om-
legningerne i industriproduktionen, hvor traditionelle
brancher rammes af krise og nye sektorer dukker op
pa nye omrader, det egede internationale samkvem og
den voksende samhandel, lavere bilpriser, befolknings-
tilvaekst og turistboom — er alle faktorer, der aver et
voldsomt pres, som de eksisterende transportnet ikke
lngere kan modsta. I en nylig rapport fra Kommissio-
nen fastslis det:

»For nogle ar siden passerede Europa det punkt,
hvor der ikke er nogen vej tilbage, og hvor enhver
tilvakst i trafikken har negative konsekvenser. Sum-
men af de negative faktorer synes at neutralisere
den ekstra velfzrd, effektivitet, komfort og lettelse,
der skulle komme fra en stigning i trafikomfanget. «

10.4.2.  Sterstedelen af trafiktilveksten er sket inden
for vej- og lufttrafik. De mest trafikoverfyldte regioner
er Sydestengland, Benelux, den centrale og vestlige del
af Tyskland samt Nordestfrankrig: de skriver sig for
80% af vejtrafikken i EF, som er centreret omkring
aksen London-Milano. I 1990’erne forudses en tilvakst
i biltrafikken pa 70 % i Nordeuropa, og pa ikke mindre
end 300-500 % i Sydeuropa. Den samlede transportere-
de godsmangde nord/syd over Alperne steg fra ca. 27
millioner t i 1970 til ca. 56 millioner t i 1985 [oplysning
fra den internationale jernbanesammenslutnings (IUR)
arsberetning 1988]. Jernbanernes godsmangde steg i
samme periode fra 21,6 millioner t til 25,9 millioner t,
men deres andel i godstransporten faldt fra 81% til
46 %, samtidig med at godsmangden transporteret ad
landevej steg fra 5 millioner t til 30 millioner t.

10.4.3. I Sydeuropa er visse omrader overfyldte pa
grund af darlig byplanlegning; situationen forvarres
af, at infrastrukturen i forvejen er forsemt. De mest
overfyldte byer i Europa er Athen, Rom, Madrid og
Barcelona. I ovennavnte rapport » Transport 2000 Plus«
er det beregnet, at de europaiske udkantsregioner
gennemsnitligt ma bare en ekstraomkostning pa 5%
pa grund af mangelfuld transportinfrastruktur; i Irland
ligger ekstraomkostningen pi 9%; dette paferer er-
hvervslivet en alvorlig byrde.

10.5.  Taloplysningerne ovenfor viser, at jernbaner-
nes rolle er vigende inden for sivel godstransport som
passagerbefordring. Tendensen er sarlig udtalt i Italien,
Spanien, Portugal og Grakenland, hvor transport ad
bane anses for at vare langsom, dyr, lidet pilidelig og
lidet fleksibel, og hvor kombineret transport ikke er
szrligt udviklet. Hovedirsagen til denne tingenes til-
stand skal seges i den nationale politik, som har priori-
teret vejtransporten hajst. Men Fellesskabet barer ogsa
sin del af ansvaret. Nar banerne ikke har veret i stand
til at absorbere en storre del af tilvaksten i den indre
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EF-trafik, skyldes det mangelen pa en konsekvent sam-
menkobling af medlemsstaternes jernbanenet. Konse-
kvensen er, at banerne i EF har en langt ringere andel i
godstransporten (18 %) end tilfeldet er i USA (95 %),
hvor omkostningerne pr. kilometer ligger pa 15 cent
mod 35 cent i EF. Den seneste tids prioritering af
hejhastighedsbaner, som i sig selv er berettiget, er ikke
blevet ledsaget af en politik, der genopretter ligevagten,
og skarper derfor de eksisterende uligheder.

10.6.  Kystskibsfart kunne have varet, og kan vel
stadig, specielt i en kombi-transportsammenhang, blive
et skonomisk baredygtigt alternativ, som kan demme
op for overfyldning. EF-handelsflidens tonnage er ble-
vet halveret fra 1980 til 1988, og dens andel i verdens-
handelsfladen er faldet fra 30 % til 15,4 % . Middelhavs-
havnene kan ikke tilbyde kystskibsfarten og kombi-
rransporten tilfredsstillende infrastruktur og deres
driftsbetingelser ligger generelt under middel. Der er
endnu langt til det punkt, hvor der er ensartede EF-
kvalitetsnormer for havneinfrastruktur og -drift.

10.6.1. EUROS-programmet (europaisk skibsregi-
ster parallelt med de nationale skibsregistre), der har
til formal at samle si mange skibe som muligt under
EF-flag — en absolut betingelse for at kunne drive
cabotage i EF — skrider ikke frem som patenkt pa
grund af modstand fra de fleste medlemsstaters side
mod EUROS-programmet. Modstanden skyldes forst
og fremmest, at EUROS-skibsregistret mister en vasent-
lig del af sit indhold for at kunne udgere et incitament
for skibsfarten i EF. Navnlig lider liberaliseringen af
cabotage-trafikken under modstanden fra de fem mid-
delhavslande. Deres modstand skyldes forst og frem-
mest:

— frygt for konkurrence fra de ekonomisk starkere
nordlige EF-landes flider,

— de lave lenomkostninger i EF’s sydlige del,

— bekymring for, at en liberalisering vil ramme de
ikke-rentable ruter til s-omraderne.

10.7.  Samme frygt nzrer de sydlige EF-lande i for-
hold til den igangvarende liberaliseringsproces inden
for vejtransporten. Over for store, velorganiserede, in-
formatiserede virksomheder i de centrale dele af EF star
hundredtusinder af sma italienske og spanske virksom-
heder, ofte med kun et transportmiddel. Dette ulige
styrkeforhold, hvor de svage ofte ikke respekterer socia-
le bestemmelser, har to logiske konsekvenser:

— en omstillings- og koncentrationsproces, som skaber
yderligere arbejdsleshed,

— stadig flere bliver underleveranderer.

10.8.  Alt peger siledes mod mangelen pa en egentlig
felles transportpolitik, selv om den faktisk optrader
som en malsztning i Rom-Traktaten. EF-Domstolen
gor opmarksom herpa i sin beromte kendelse af 22. maj
1985 (1). Den omstandighed, at det i forste rekke, og
med rette, er statens og regionens ansvar at lase egne
transportproblemer, har imidlertid til felge, at den foka-
le prioritering klart gar forud for den europ=iske. Den
manglende forstielse for transportinstrumentets roile
i regionalpolitikken har dybtgdende konsekvenser for
samherigheden.

DEL C — KONKLUSIONER OG FORSLAG

11. Forslag til, hvorledes mélsztningen om skonomisk
og social samherighed kan inddrages i EF’s poli-
tikker

11.1.  Analysen af de EF-politikker, der ikke direkte
har til formal at sikre samheorigheden og genoprette
balancen pia det skonomiske og sociale omrade, er
ikke udtemmende og undlader at behandle visse vigtige
politikker. Dog er der tilstrekkelig baggrund for

— at konstatere, at der i de fleste tilflde ikke findes en
komplet, veldokumenteret og palidelig evaluering
af de forskellige EF-politikkers indflydelse pi de
ugunstigt stillede regioners ekonomi og samfund,
og at det er vanskeligt blot at foretage en delvis
evaluering,

— at understrege, at undtagelsen er den falles land-
brugspolitik og den kommende ekonomiske og mo-
netzre Union, for hvilke der foreligger konsekvens-
analyser og palidelige prognoser,

— at pavise, hvilke mekanismer der fremkalder de
grelleste forvridninger, hvilke foranstaltninger der
begunstiger de sterkeste regioner eller uddyber
skevhederne, hvilke faremomenter de nye politik-
ker rummer, og hvilke der allerede i dag viser sig
pa grund af en manglende falles politik,

— at fremsatte forslag til nermere overvejelse i forbin-
delse med hver enkelt af de undersegte politikker
med henblik pi en reel overholdelse af Rom-Trakta-
tens artikel 130 B. ‘

11.2.  Iforbindelse med Den skonomiske og monetz-
re Union ma der legges vegt pa to aspekter for at
mindske de ovenfor nzvnte risici og udnytte Unionens
fordele fuldt ud til at lette vejen mod samherighed.

11.2.1.  Det er for det forste nadvendigt, som under-

(1) Sag 13/83: Parlamentet mod Rider.
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streget 1 @SU’s udtalelse af 27. februar 1991 (1) om Den
gkonomiske og monetare Union, punkt 1.2.9, at undga,
at EF-landene deles i to udviklingsklasser. Oprettelse af
forskellige valutaomrader ville udvide kloften mellem
de steerkeste og de svageste regioner og gore det endnu
vanskeligere at sla bro over den.

11.2.2.  For det andet er en monetar union kun tzn-
kelig, sifremt den ledsages af en fzlles skonomisk
politik, »som i en situation med eget pengestabilitet
samtidig tager sigte pa en afbalanceret skonomisk
vakst, konvergens i levestandarden, hej beskzftigelse
og udenrigsekonomisk ligevagt«(?). Uden at mal-
satningen om prisstabilitet overses, skal Det europzi-
ske Centralbanksystem derfor — samtidig med, at dets
autonomi bevares — stotte EF’s skonomiske politik.
Den skal til gengald tage hensyn til de nationale foran-
staltninger, der er nedvendige for at eliminere ar-
bejdslesheden, de strukturelle mangler og de regionale
skavheder.

11.2.3.  En falles ekonomisk politik forudsatter, at
der fastszttes felles mailsatninger, og at EF’s rolle
styrkes pa visse grundleggende prioriterede omrider,
herunder regionalpolitikken. I punkt 59 i rapporten om
en ekonomisk og monetzr Union i Det europeiske
Fallesskab (Delors-rapporten) af 12. april 1989 vurde-
res det, at det kan blive nedvendigt at styrke EF’s
struktur- og regionalpolitik og tilpasse de forskellige
instrumenter til GMU’s krav og at overfare yderligere
strukturmidler til medlemsstaterne. Det er navnlig vig-
tigt at udvikle strukturpolitikken for perioden 1993-
1997, dvs i den fase, der kommer for OGMU’s fulde
ikrafttrzden, hvor medlemsstaterne udfolder de storste
bestrebelser pa at opnd ekonomisk konvergens.

11.2.4.  Afinteresse er endvidere Kommissionens for-
slag om at indfere et serligt finansieringsinstrument,
der skal anvendes, nir en eller flere medlemsstater
star over for alvorlige skonomiske problemer, eller nar
hensynet til den ekonomiske konvergens krzver en
serlig EF-indsats sidelebende med de nationale til-
pasningsstrategier. Da den ekonomiske styrke, som be-
stemmer storrelsen af medlemsstaternes bidrag til ud-
ligningen af de regionale skavheder, varierer fra med-
lemsstat til medlemsstat, bifalder @SU Maastricht-top-
medets beslutning om at oprette en forméalsbestemt
samherighedsfond. Der skal dog gives garanti for, at
fondens midler kommer de regioner til gode, som er
stotteberettigede ud fra Fallesskabets kriterier.

(1) EFT nr. C 102 af 18. 4. 1991, 5. 24.
(3) EFT nr. C 329 af 30. 12, 1989, 5. 44.

11.3.  Hvad angér den fzlles landbrugspolitik, ma
udgangspunktet vere en tilpasning af dens malsatnin-
ger til den nuverende radikalt forandrede situation,
hvor problemet ikke si meget er selvforsyning med
fadevarer som overskud af visse produkter i verdens-
markedssammenhzng og truslen mod miljoet.

11.3.1.  Det store antal beskzftigede i landbruget i
visse regioner skyldes underudvikling og manglende
alternative jobmuligheder, hvilket stiller krav om en
bedre sammenhang mellem regionalpolitik og land-
brugspolitik. Denne ber i stigende grad ga over til at
leegge vaegt pa stotte til strukturelle &ndringer som led
1 en samlet strategi for arealanvendelsen i landdistrik-
terne.

11.3.2.  Denne fremgangsmade indebzrer, at en fel-
les interventionsmekanisme bliver uaktuel, og at de
strukturelle interventioner skal vedtages fra sag til sag
under hensyntagen til sociogkonomiske kriterier, land-
brugsbedrifternes struktur og art og de omkostninger,
der er forbundet med den perifere beliggenhed. Statten
skal ikke kun vare ekonomisk, men ogsa sigte mod at
satte bedrifterne i stand til at klare sig pa markedet
og gradvist tilpasse priserne til verdensmarkedet. De
finansielle ressourcer, der eremarkes til udviklingen i
landbrugsomrader, ber foreges, siledes at landdistrik-
terne far kompensation for tab, som matte opsti som
falge af reformen af landbrugspolitikken.

11.3.3.  Den nye fzlles landbrugspolitik skal legge
storre vagt pa kvalitet end kvantitet (ikke blot for at
kunne konkurrere pa verdensmarkederne, men ogsa til
gavn for forbrugerne) og tilskynde til opfindsomhed og
initiativ, hvilket kraver en stor indsats med hensyn til
organisation, forskning og samarbejde: hvad og hvorle-
des skal der produceres, hvorledes skal der szlges og
forarbejdes, og hvorledes skal landbruget kombineres
med andre aktiviteter.

11.3.4.  Idenne proces ber landbruget ikke overlades
til sig selv, men stottes, ikke kun strukturelt, men ogsa
gennem socioskonomiske »stadpuder« (indkomststet-
te, fortidspension, stette til ekstensivering af afgrader
og stotte til de sma producenter). I denne forbindelse
kommer de smé producenter til at spille en ny rolle som
samfundsnyttige vogtere af miljo og landskab.

11.3.5. Kommissionens nye forslag om »Den fzlles
landbrugspolitiks  udvikling og fremtid« [dok.
KOM(91) 258 endelig udg.] indeholder prisvardige
malsztninger, skent ekonomisk og social samherighed
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ikke fremstir som et klart mal, men synes ikke at
vere et afgarende skridt i den retning, der forfagtes i
nzrvarende udtalelse.

11.4.  Socialpolitikken ma betragtes som et vasentligt
element i den ekonomiske og sociale samherighed. En
aktiv politik, der har til formal at mobilisere de menne-
skelige ressourcer, er forudsztningen for en avanceret
»intraindustriel« udvikling, der kraver arbejdsmarked-
ets inddragelse og konsensus.

11.4.1.  En sadan fremgangsmade er gjort mulig og
lettere at folge efter resultaterne af topmedet i Maas-
tricht: udvidelsen af EF’s befojelser og af omradet for
flertalsbeslutninger, indfejelsen af en protokol om Det
sociale Charter i EQF-Traktaten og forpligtelsen til at
gennemfore det.

Gennemforelsen sker under hensyntagen til subsidiari-
tetsprincippet, ogsia kaldet narhedsprincippet, sidan
som det er defineret i EF-Traktatens artikel 3 B.

Det er dog skuffende, at Fellesskabet ikke kunne treffe
afgarelse om en fzlles, for alle gzldende, foranstaltning
til gennemforelse af social- og arbejdsmarkedspoli-
tikken.

@SU haber, at alle politiske, institutionelle og retlige
midler sattes ind pa at undga, at der udleses en proces,
som kan svaekke den ekonomiske og sociale samherig-
hed yderligere.

11.4.2. Kommissionens nyligt fremsatte forslag til
Ridets henstilling til medlemsstaterne om overensstem-
melse mellem malene og politikken for social tryghed
[dok. KOM(91) 228 endelig udg.] er utilstreekkeligt ud
fra en samherighedssynsvinkel, forst og fremmest fordi
det ikke tager hensyn til behovet for at tilnerme social-
sikringsudgifterne til EF-gennemsnittet i de medlemssta-
ter, hvor de er lavest [jf. ovenstiende punkt 1.1.8 og
OSU’s udtalelse af 28. november 1991 (1)]. @SU mener,
at det neje ber undersoges, hvilke falger Den ekonomi-
ske og monetzre Union og den ekonomiske konver-
genspolitik vil fi for de sociale udgifter og socialsik-
ringssystemerne i medlemsstaterne.

11.4.3. 1 denne forbindelse er den aftale, der den
30. oktober 1991 blev indgdet mellem EFS (Den euro-
pziske faglige Samarbejdsorganisation), UNICE
(Sammenslutningen af industri- og arbejdsgiverorgani-
sationer i EF) og CEEP (Det europziske Center for
offentlige Virksomheder), af stor betydning. Dette be-
kraftes af, at regeringskonferencen om den politiske
union i den nzvnte protokol i det store og hele har
overtaget de forslag til formulering af de forskellige
emneomrader, som er udtryk for de uafhangige ar-
bejdsmarkedsparters felles holdning.

(1) EFT nr. C 40 af 17. 2. 1992, s. 22.

11.4.4.  Efter den afrale, der er indgdet mellem ar-
bejdsmarkedets parter, er et EF-retsgrundlag, som stet-
ter udviklingen af kollektive forhandlinger, og en lov-
givning, der stetter organisationsfriheden, uundvarlige
for den sociale samherighed, der indledes med en til-
nzrmelse mellem de forskellige systemer, der regulerer
forholdet mellem arbejdsmarkedets parter, i retning af
mere avancerede former for medbestemmelse. Detre
skulle have en positiv effekt pd udviklingen i de ugun-
stigt stillede regioner.

11.5.  En erhvervsuddannelsespolitik, der lever op til
markedets hyppigt skiftende krav, er kun mulig, hvis
der findes et effektivt alment uddannelsessystem, som
bade efteruddannelse og uddannelse af svage malgrup-
per kan bygge pi. Med dette for oje vil der vere
hensigtsmassigt at udvikle EF’s funktion som koordina-
tor og samarbejdsorgan i forbindelse med infrastrukeur-
politik og skonomisk stette pa dette omrade.

11.5.1.  Det afgorende punkt er overgangen fra et
»passivt« udbud af arbejdskraft til et uddannelsessy-
stem, der indgar i en udviklingspolitik, med henblik pa
at stimulere vaksten i produktiv virksomhed. I selve
erhvervsuddannelsesbegrebet mi indgd mailet om at
forbedre arbejdskraftens produktivitet i de eksisterende
aktiviteter og at anvende det foreliggende lokale poten-
tiale til nye aktiviteter tilknyttet lokal udvikling.

11.5.2.  Dette skal ikke blot forstds som et simpelt
bind mellem en uddannelsesaktivitet og et udviklings-
projekt,men som en aktiv forbindelse mellem uddannel-
sessystemet, markedets behov, arbejdstagernes for-
ventninger og udviklingspotentialet. Det forudsatter
felgende:

— at foranstaltningernes opsplitning pa forskellige in-
stitutioner overvindes,

— at der i alle regioner oprettes et koordinationscenter
for alle institutioner og instrumenter pa udviklings-
og uddannelsesomradetr (et regionalt »observato-
rium«), herunder arbejdsmarkedets parter,

— at der skabes en ny slags »forvalter af menneskelige
ressourcer, der skal tage vare pa samspillet mellem
alle produktionsfaktorerne,

— at virksomhederne er villige til at lade deres efterud-
dannelsesforanstaltninger indga i et bredere system.

11.5.3.  Denne form for koordinerede foranstaltnin-
ger krzver et mere indgiende kendskab til situationen
og dermed en vasentlig teknisk forbedring af dataind-
samlingsinstrumenterne, der iszr er beregnet pa:

— regional og lokal anvendelse,
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— at skaffe bedre kendskab til situationen i den offent-
lige sektor, i de mindre virksomheder og i »mikro-
gkonomien«, hvis beskeftigelsesmuligheder ofte
glemmes.

11.5.4.  Regionernes og de lokale myndigheders stor-
re ansvar for udviklingen af deres omrider betyder
imidlertid, at deres aktioner skal afstemmes efter natio-
nale og EF-mal og retningslinjer under hensyntagen til
det indre markeds omfang og prioriteter (!). Koordine-
ring pi decentralt plan skal derfor folges op af en
tilsvarende koordinering pa EF-plan, i ferste omgang af
foranstaltninger iverksat under strukturfondene, Task
Forcen og forsknings- og udviklingspolitikken, og de
eksisterende instrumenter sasom Det stiende Udvalg
for Beskaftigelse og Beskzftigelsesobservatoriet skal
udnyttes bedre.

11.6.  Hvis miljepolitikken virkelig skal integreres i
den ekonomiske politik og udviklingspolitikken, skal
problemerne ogsi leses efter markedets spilleregler.
Miljeomkostningerne ma prissazttes og via skatte- og
afgiftsregler indregnes i de omkostninger og priser, som
skal betales af investorer og forbrugere (). »Forurene-
ren betaler«-princippet skal ligeledes udvides til at
gzlde 1 alle medlemsstaterne. Kommissionens forslag
om at indfere en gradueret afgift pa energiforbrug og
CO,-emission, der undtager vedvarende energikilder,
er et skridt i denne retning og et af de midler, der kan
overvejes.

11.6.1.  Foruden sanktioner, der stiller forureneren til
ansvar, ber der ogsd vare positive incitamenter til at
handle. De regioner, som har det sterste udviklingsbe-
hov, de regioner, som skal rette op pa skader fra tidlige-
re industrivirksomhed eller fra overudnyttelse af jorden
eller hele landskabet, samt de regioner, der skal beskytte
sjzldne naturlige levesteder, har behov for szrlige let-
telser:

— gennem de allerede eksisterende instrumenter som
f.eks. strukturfondene, eller szrlige instrumenter
som f.eks. ENVIREG,

— gennem et nyt permanent ekonomisk instrument
for miljeet, som f.eks. LIFE [dok. KOM(91) 28
endelig udg.] baseret pa solidaritet til fremme af
samherigheden,

— gennem en mere gradvis gennemferelse af EF’s for-
skrifter i de skonomisk svage medlemslande.

11.6.2.  Den fremtidige vakst i de aktiviteter, der er
direkte knyttet til miljoproblemer, henger tet sammen
med udviklingen af EF’s politikker og forskrifter og
med de disponible midler.

(') »Regionaludvikling og erhvervsuddannelse«, Interregionalt
Forum, 24.-26. oktober 1984, CEDEFOP, Berlin.

(%) Anbefaling af Organisationen for ekonomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD), januar 1991.

11.6.3.  Den steorste udvikling forventes pi omradet
for affaldsforvaltning og vandbehandling — som med
hensyn til beskaftigelse og merverdi allerede udger
mere end halvdelen af miljesektoren — med udsigt til
en arlig vakst pa 6-7% og 30 000 nye arbejdspladser.
Prognoserne for miljgmarkedets potentielle irlige vakst
giver Portugal en forsteplads med 13 %, efterfulgt af
Spanien med 11,8 % og Grzkenland med 10,4 %. Tysk-
land ligger lavest med 3,4 %.

11.6.4.  Det er derfor vigtigt ikke at forsemme lej-
ligheden til at udvikle en national industri, idet man
erindrer, at 80% af arbejdsstyrken i denne sektor har
et temmeligt lavt kvalifikationsniveau, medens 20 % er
hajt kvalificerede teknikere.

11.7.  Med hensyn til forsknings- og udviklingspoli-
tikken, hvor kravet om at konkurrere pa verdensplan
har en tendens til at styrke dem, som i forvejen er
stzerke, skal der hovedsageligt szttes korrigerende ind
pa to punkter:

— Prioriteringen skal @ndres: man skal ikke udeluk-
kende ga efter toppreastationer, men derimod sikre,
at der investeres kraftigere i de ugunstigt stillede
regioners forsknings- og udviklingspotentiel.

— Der skal skabes synergi mellem EF’s politik og
medlemsstaternes politik.

11.7.1.  Det er ikke alle forskningsaktiviteter, der af
skonomiske grunde behover at vere placeret i de mest
udviklede omrader. Det gzlder f.eks. forskning i vedva-
rende energikilder, bioteknologi og genteknik i landbru-
get, behovet for at udvide forskningen for at sikre en
bedre udnyttelse af de menneskelige og andre ressourcer
og forskningens og innovationens centrale betydning i
forbindelse med relancering af industrizoner i tilbage-

gang.

11.7.2.  Koordinering af foranstaltningerne pa EF-
plan, nationalt plan og regionalt plan er formodentlig
det bedste middel til at sikre, at EF’s politik for forsk-
ning og udvikling ogsa bidrager til ekonomisk og social
samherighed.

11.7.3.  Uden en forskningspolitik vil den knowhow,
der findes i store virksomheder, som etablerer sig i
tilbagestiende regioner, forblive i de enkelte virksom-
heder og ikke spredes til hele produktionssystemet.

11.7.4.  Portugal kan tjene som eksempel til efterfol-
gelse med sit »Science«-program, der opstiller en ramme
for nationale foranstaltninger, strukturfondenes inter-
ventioner og de foranstaltninger, der er indfert som led
i EF’s forsknings- og udviklingspolitik.
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11.8. I forbindelse med industripolitikken ber EF
fortsztte og uddybe det arbejde, der blev indledt med
Kommissionens nylige meddelelse om »Industripolitik
i et dbent og konkurrencebaseret miljo« (1). Malet skulle
vare at samle alle de forskellige foranstaltninger, som
herer ind under begrebet industripolitik, og udarbejde
den strategiske malsatning for ekonomisk og social
samherighed, idet det med enkelte klare principper
gores klart, hvad den indebarer.

11.8.1.  For det forste skal der trzffes et klart valg
om en udvikling af intra-industriel karakter — idet den
simple og illusoriske udnyttelse af komparative fordele
opgives — med alle de konsekvenser dette har for
infrastruktur, uddannelse, forskning og socialpolitik.

11.8.2.  For det andert skal der treffes et modigt valg
om at anvende incitamenter og afskrzkning for at sikre
en mere afbalanceret geografisk fordeling af produk-
tionsaktiviteterne og dermed forhindre yderligere kon-
centration i EF’s industrielle centrum. I stedet skal en
polycentrisk udvikling langs Middelhavsbakkenet (med
henblik pi forbindelserne med tredjelande), langs den
atlantiske »bue« (fra Skotland over Irland til Portugal)
og langs en akse, der gr fra Osttyskland til de esteuro-
pxiske lande, fremmes.

11.8.3.  For det tredje skal man sigte mod at tilveje-
bringe en balance i de tilbagestiende regioner mellem
udvikling af det lokale potentiale og etablering af udefra
kommende store virksomheder. Udviklingen af det lo-
kale potentiale er vigtig for mobiliseringen af de lokale
ressourcer og dannelsen af et permanent, aktivt netvark
af mindre virksomheder, selvstendig erhvervsvirksom-
hed og tjenesteydelser; men dette er ikke tilstreekkeligt
til at garantere en intra-industriel udvikling med fuld
udnyttelse af mulighederne i enhedsmarkedet. Man ber
tilskynde store nationale og europziske virksomheder
til at sli sig ned med deres kapital, teknologi og for-
valtningsevne, ikke blot ved at gere miljset attraktivt
og imadekommende, men ogsd ved at fore en politik,
der begunstiger kapitalinvesteringer.

11.8.4.  For det fjerde: da man ved, at gennemfeorelsen
af det indre marked skzrper konkurrencen pa verdens-
markedet og udleser en permanent industrie]l om-
stillingsproces, er det af afgerende betydning, at man

(1) Dok. KOM(90) 556 endelig udg. — EFT nr. C 40 af 17. 2.
1992, s. 15. '

kan styre disse processer i oplebet og dermed hindre,
at der hele tiden opstir nye omrader 1 industriel tilbage-
gang med risiko for marginalisering og spild af menne-
skelige og materielle ressourcer. Evnen til at omstruktu-
rere i tide med arbejdsmarkedsparternes deltagelse og
konsensus og uden at tabe ressourcer pa gulvet vil i
stadig hejere grad indgd som en del af den knowhow,
der er nadvendig for at overleve i konkurrencen mellem
de hejtindustrialiserede omrider.

11.8.5.  Klare forestillinger om, hvilken retning ud-
viklingen skal tage, og en forudgiende analyse af konse-
kvenserne af det indre markeds gennemfarelse for hver
enkelt region ma udgere grundlaget for fastleggelsen
af FSR (fellesskabsstatterammer)-prioriteterne, udval-
gelsen af de integrerede programmer, der skal finansie-
res, samt udformningen af EF’s interventioner og pro-
grammer som omtalt i punkt 8.1.

11.9.  Konkurrencepolitikken kan spille en vasentlig
rolle i genoprettelsen af balancen mellem regionerne,
forudsat at den ikke anvendes strengt formelt til at
forsvare markedsreglerne, men accepterer og inddrager
malsatningerne om skonomisk og social samherighed.
Iverkszttelsen af det indre marked krzver nu mere end
nogensinde en »aktiv« konkurrencepolitik, som tager
hensyn til den enorme indsats, de ugunstigt stillede
regioner ma yde, og som erkender behovet for, at de
nationale eller regionale instanser tildeler virksomhe-
derne en sarlig stotte i overensstemmelse med EQF-
Traktatens bestemmelser.

11.9.1.  Det er iszr nedvendigt at udvikle instrumen-
ter, som sikrer en regionalt set effektiv graduering af
stotten, som gives pa nationalt eller regionalt plan, i
overensstemmelse med de EF-regionalpolitiske krite-
rier.

11.9.2.  OSU bifalder Kommissionens bestrabelser
pa at differentiere konkurrencepolitikken pa en sidan
mdde, at der opnas en mere streng og restriktiv kontrol
med EF-stotte og statsstotte samt med hindhavelsen af
reglerne i de stezrke regioner samtidig med, at der
udvises storre fleksibilitet over for de regioner, der er
omfattet af mal nr. 1 og 2.

11.9.3.  OSU udtrykker enske om, at registreringen
af den offentlige stotte, som ikke er gennemsigtig for
ojeblikket, forbedres veesentligt, og at der tilvejebringes
en klarere, sammenlignelig oversigt over bl.a. den of-
fentlige stotte, der ydes af andre administrative myn-
digheder end de centrale myndigheder.
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11.10.  Transportsystemernes geografiske koncentra-
tion og overbelastning er to sider af det samme problem,
som farer til pladsmangel og virker som en bremse for
udviklingen.

11.10.1.  Lesningen kan ogsé her kun vare en decen-
tralisering af den ekonomiske udvikling. Derfor hilses
Kommissionens initiativ med meddelelsen om »Europa
2000« varmt velkommen. En effektiv genopretningspo-
litik kraever nemlig ogsi EF-kompetence inden for fysisk
planlazgning med respekt for de nationale og regionale
myndigheders opgaver og befajelser (1).

11.10.2.  Det er netop den perifere beliggenhed og
mangelen pi forbindelsesveje, som forhindrer de til-
bagestiende regioner i at drage nytte af den omstandig-
hed, at direkte adgang til ristoffer og energikilder nu
har mindre betydning for virksomhedernes valg af pla-
cering. Dersom transportens og alle andre kommunika-
tionsformers komplekse problematik anskues samlet i
en EF-ramme — f.eks. i form af et transeuropzisk net
— vil der lettere kunne skabes den nedvendige balance
mellem centrum og periferi med henblik pa en forlen-
gelse af kommunikationslinjerne til middelhavslandene
uden for EF og Osteuropa.

11.10.3.  Et omfattende program, der sammenkobler
medlemsstaternes jernbanenet, ville betyde en vasentlig
styrkelse af isr jernbanetransportens rolle, og det ville
samtidig udgere en solid udviklingsbaseret reference-
ramme for EF’s ekonomiske interventioner. Tattere
samarbejde mellem nationale selskaber og et standardi-
seret europzisk netvark, specielt beregnet pa at absor-
bere den konstante sgning af godstransporten, vil vare
et afgorende skridt i retning af oprettelsen af et euro-
pzisk jernbanenet.

11.10.4.  Forbedringen og udvidelsen af transportnet-
tet til at dekke hele Europa kraver en betydelig skono-
misk indsats i form af privat kapitalinvestering, og
infrastrukturomkostningerne vil blive betalt af bruger-
ne. Offentlig statte er imidlertid afgorende for projek-
ter, hvis udbytte forst og fremmest er af samfundseko-
nomisk karakter. Det galder for udkantsregionerne,
hvor befolkningstztheden er lavere og afstandene stor-
re, for offentlig transport over mellemlange afstande og
for de multimodale infrastrukturer, som er skonomisk
berettigede pa lang sigt i fremskridtets og udviklingens
interesse.

11.10.5.  Med hensyn til fjernelsen af barriererne for
fri bevagelighed gennem gradvis ophavelse af kvotare-
striktionerne for vejgodstransporten skal det erindres,
at Radet i juni 1990 forpligtede sig til at undersege

(1) Dok. KOM(90) 544 endelig udg. — EFT nr. C 339 af 31. 12.
1991, s. 18.

muligheden for at gere denne foranstaltning afhangig
af indferelsen af en krisemekanisme, hvorefter der gives
dispensation til medlemsstater, hvis transportvirk-
somheder oplever et drastisk fald i efterspergslen. De
pageldende foranstaltninger blev vedtaget af Radet i
december 1990.

12. Konklusioner og forslag vedrerende en EF-strategi

12.1.  Den hidtidige analyse, der ganske vist er ufuld-
stzndig, fordi vigtige politiske omrader som f.eks. ener-
gipolitikken ikke er blevet undersegt, har navnlig giet
ud pé at pavise de forskellige politikkers kvalitative og
kvantitative mangler hvad angar samherigheden, da det
var hensigten at give en forklaring pa, at de regionale
forskelle stadig eges til trods for de regionalpolitiske
foranstaltninger, der er blevet truffet gennem de seneste
15 ar. Dog ma man ikke overse:

— at der absolut betragtet kan konstateres en markbar
forbedring af de ekonomiske og sociale vilkir i
mange af de undersogte omrader,

— at det ogsd ma betragtes som en relativ succes,
hvis det kan pavises, at en yderligere foregelse af
skzvhederne er blevet forhindret,

— at de fordele, som det indre marked og Den akono-
miske og monetare Union betyder for de hejtudvik-
lede omrader, ogsa kommer de forfordelte omrader
til gode, fordi de forbedrer Europas internationale
konkurrenceevne.

12.1.1.  Over for disse positive betragtninger stir
imidlertid to andre:

— i forbindelse med gennemferelsen af Den skonomi-
ske og monetare Union er fordelene for de forfor-
delte regioner i overvejende grad »langsigtede«,
mens der »pa kort sigt« opstar »omkostninger ved
tilpasningen«. Denne tankegang, der ikke just er
fremmende for samherigheden, genfindes ogsa i
Cecchini-rapporten om »Ombkostningerne ved Euro-
pas opdelte marked«,

— 1 begrebet »ekonomisk og social samherighed« lig-
ger ikke bare en absolut forbedring af vilkirene,
men ogsa en »etablering af ligevagt«, dvs. en »real
konvergens«, der ma forstds som indbyrdes tilnzer-
melse af den disponible indkomst, af de skonomiske
og sociale strukturer, af de sociale systemer og af
forholdene mellem arbejdsmarkedets parter. I virke-
ligheden er der tale om et politisk begreb, der er
udtryk for den »politisk og socialt acceptable« ni-
veauforskel mellem regionerne. Det er en storrelse,
der er undergivet den historiske udvikling, og efter-
hinden som EF etablerer sig som en skonomisk og
politisk union, vil tolerancemargenen blive snzvrere
og snzvrere.
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12.2.  Nu som fer star valget — pa EF- og pé natio-
nalt plan — mellem folgende to muligheder:

— at omdirigere midlerne til de forfordelte regioner
med det formal (eller det hab?) at bidrage til deres
udvikling, eller

— at stette udviklingen i de omrider, der har det
mest effektive produktionssystem, for derefter at
omfordele de producerede ressourcer.

[ det forste tilfelde ligger hovedrisikoen i de tekniske
problemer, der er forbundet med en.effektiv ressource-
allokering, og i at fordelene — som det fremgar af vor
analyse — ikke fuldt og helt kommer de forfordelte
omrader til gode. Det andet tilfzlde indebarer en indi-
rekte fordel for alle. Den gennemsnitlige indkomst per
capita i Fallesskabet stiger stzrkere, men ogsd social-
og miljeudgifterne bliver storre, og skavhederne for-
oges.

12.2.1.  Tilsyneladende har man — i overensstemmel-
se med Traktaterne — valgt den forste lasning, dvs.
man har afvist at yde ren indkomststette og besluttet
ved hjzlp af strukturfondene at styrke mulighederne
for fremtidige indkomststigninger i de svagere regioner.
I praksis har bestrzbelserne pa at gennemfore denne
mulighed ikke fort til det enskede resultat. Strukturfon-
dene rader over 0,3% af Fellesskabets BNP og kan
ikke alene sikre samheorighed, is@r ikke nir andre ved-
tagne EF-politikker har en tendens til at forstarke eksi-
sterende uligheder.

12.3.  Regionalpolitikken og strukturfondene er et
vigtigt symbolsk og konkret udtryk for Fallesskabets
politiske vilje til opnaelse af samherighed. De kan imid-
lertid ikke alene lase problemet, ikke engang pa lang
sigt.

Dette strider mod den store betydning, som regerings-
konferencen om Den politiske Union tillagde den oko-
nomiske og sociale samherighed, der blev nzvnt forst
blandt unionens formal (art. B) og er genstand for en
serlig protokol.

Desto storre betydning fir dermed »de evrige EF-poli-
tikker« og efterlevelsen af de to forste satninger i artikel
130 B (pkt. 1.3.11), sarlig for si vidt angar den felles
landbrugspolitik og Den ekonomiske og monetzre
Union.

12.3.1.  OSU anser det for afgarende, at regionalpoli-
tikken og de eovrige EF-politikker virker sammen, og

at ekonomisk og social samherighed integreres som
malsetning i disse politikker og dermed fremmes.

12.3.2. Med dette for oje vil det vare hensigtsmaes-
sigt, at Kommissionen til Radets godkendelse foreleg-
ger et »handlingsprogram for skonomisk og social sam-
herighed «, som skal omfatte al EF-politik pa det skono-
miske og sociale omrade.

12.4.  Hyis alle EF-politikker far til formal at fremme
samherigheden, kan de forskellige former for struktur-
politik koordineres mere effektivt og de trufne foran-
staltninger — via en dertil egnet administrativ struktur
— gensidigt styrke hinanden (!). Dermed ville regional-
politikken og strukturfondene fa en meget positiv rolle,
nemlig ikke blot at overfere midler, men ogsa at levere
formal, strategier, rammer og udviklingslinjer til den
samlede EF-politik.

12.5. Halvvejs gennem strukturfondsreformen er si-
tuationen relativt tilfredsstillende bide angdende de
finansielle forpligtelser og udformningen af de integre-
rede operationelle programmer. Med hensyn til den
praktiske gennemferelse er der derimod brug for store
fremskridt og for at overvinde en lang rakke vanske-
ligheder, der har at gore med de komplicerede procedu-
rer, de overordentligt talrige administrative instanser
der er involveret, den manglende fleksibilitet, og endelig
det forhold at arbejdsmarkedets parter ikke systematisk
inddrages. Alle disse elementer kan fere til, at der
ikke kommer noget ud af partnerskabet, som er et af
reformens hovedpunkter. Hertil kommer, at det i visse
tilfelde har veret vanskeligt at gennemfore program-
merne, fordi makroskonomiske problemer har begran-
set nogle medlemsstaters muligheder for at betale udgif-
terne.

12.6.  Inden udgangen af 1992 skal der treffes vigtige
beslutninger om de nye finansielle perspektiver og de
nye forordninger, der skal trede i kraft i 1993. Tiden
er derfor inde til at foresld forbedringer af reformen
under hensyntagen til de hidtidige erfaringer og til
de nye krav, der folger af den ekonomiske unions
gennemforelse.

12.6.1.  Det er OSU’s opfattelse, at der ber stilles flere
midler til ridighed for strukturfondene til supplering af
de bestrebelser mod skonomisk konvergens, som nogle
lande udfolder med begrensninger af deres offentlige
udgifter til folge. P4 den baggrund ville det vare mere
hensigtsmassigt, om EF’s indtaegtssystem i hejere grad
byggede pa de enkelte landes BNP. Intentioner i den
retning har regeringskonferencen bragt til udtryk i sid-
ste afsnit i protokollen om skonomisk og social samhe-

righed.

(1) Revisionsrettens rapport, EFT af 12. 12. 1990, kap. 7, punkt
7-91.
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12.6.2.  Ogede midler og udvidelsen af de politiske
opgaver som falge af den politiske unions gennemferel-
se kraver en tilsvarende udvidelse af EF-institutionernes
administrative kapacitet og af Europa-Parlamentets de-
mokratiske kontrol, ligesom @SU og alle berorte parter
(medlemsstater, regioner, arbejdsmarkedets parter) i
hejere grad ma medinddrages.

12.6.3.  Det er Kommissionens opgave at serge for
rammeplaner, der indeholder malsztningerne for den
fysiske planlegning 1 EF, men ved udformningen af de
regionalpolitiske foranstaltninger ma den i hejere grad
tage hensyn til de enkelte regioners strukturelle, sociale,
institutionelle og makroekonomiske karakteristika. Det
er vigtigt, at der udvikles et partnerskab med regioner-
ne, og i den forbindelse kan den beslutning, der blev
truffet pa regeringskonferencen om Den politiske Union
om i de nye traktater at indfeje bestemmelser om et
Regionsudvalg, fa stor betvdning.

12.6.4.  Det er szrligt nedvendigt, at der tages omfat-
tende hensyn til forholdene i de enkelte regioner, at
bureaukratiet reduceres, at procedurerne lettes, og at
den regionale og lokale administration far sterre politi-
ske og tekniske muligheder for at pavirke den fysiske
planlzgning, hvilket krzver mere udbredt anvendelse
af narhedsprincippet.

12.6.4.1. Fallesskabsstatterammerne (FRS) — der
for tiden fungerer udmarket — ber siledes blive til et
mere fleksibelt instrument, der kan tilpasses forholdene
og problemernes udvikling, si der bliver tale om en
egentlig »programaftale«, der udarbejdes under de loka-
le myndigheders fulde ansvar. Parallelt hermed ber
Kommissionens og tilsynsudvalgenes kontrol med
gennemforelsen af EF’s stotteordninger styrkes og udvi-
des til ogsa at omfatte koordineringen med andre EF-
foranstaltninger.

12.6.4.2.  Dette kraver en storre indsats i retning af
teknisk bistand til regionale og lokale administrationer,
som ikke altid har tilfredsstillende kapacitet til at plan-
lzgge og administrere de operationelle foranstaltninger,
men som er og bliver en forudsztning for regionalpoli-
tikkens succes.

12.6.5.  Forenklede procedurer i forbindelse med de
operationelle programmer kan forege EF’s direkte stot-
te, hvortil kommer, at de aremarkede midler til projek-

Bryssel, den 27. februar 1992.

ter af betydning for EF maske ligefrem vil blive fordob-
let.

12.6.6. At lade arbejdsmarkedets parter medvirke —
hvad man, pd det informative omride, har forsegt
fra 1989 til 1990 pA Kommissionens, Euro-LO’s og
Sammenslutningen af industri- og arbejdsgiverorganisa-
tioner i De europziske Fazllesskabers falles initiativ
(UNICE) — har givet positive resultater, omend deres
medvirken bidde pd nationalt og regionalt plan har
vaeret yderst begranset. Konsensus og heraf falgende
eventuelle synergieffekter er en nedvendig foruds=tning
for, at der kan opnds ekonomisk og social samheorighed.
Deres medvirken ma derfor forankres i de nye forord-
ninger og realiseres pa alle niveauer under narmere
aftalte former. @SU foreslir endvidere, at indstillinger-
ne i nzrvaerende udtalelse dreftes med Kommissionen
og udbredes, si der kan indledes en debat med arbejds-
markedets parter i de mest bererte regioner.

12.6.7.  Det er ogsa vigtigt i hejere grad at inddrage
den private kapital — navnlig de store nationale og
multinationale foretagender — i de operationelle pro-

grammer, f.eks. ved at dbne mulighed for indgdelse af
programaftaler mellem myndighederne (Kommissio-
nen, staten, regionen) og private virksomheder under
arbejdsmarkedsparternes medvirken og ved at fastlegge
gunstige betingelser, sa investeringsrisikoen kan reduce-
res i den nedvendige overgangsperiode, for foran-
staltningen virker.

12.7.  OSU stetter beslutningen om, at Kommissio-
nen hvert ar skal forelegge en rapport om den ekono-
miske og sociale samherighed. Det foreslir, at der
nedszttes et ekspertudvalg bestiende af velanskrevne
uafhangige videnskabsmand med den opgave at vurde-
re fremskridtene hen imod ekonomisk og social samhe-
righed. Ekspertudvalgets responsum ber forelzgges for
Kommissionens rapport, si Kommissionen deri kan
tage stilling til det. Bade ekspertudvalgets arlige respon-
sum og Kommissionens rapport ber forelegges Parla-
mentet og DSU til udtalelse.

Michael GEUENICH
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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BILAG
til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Felgende &ndringsforslag blev under debatten nedstemt, men dog stettet af mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punk: 5.1

Sidste punktum affattes siledes:

»Pa trods af denne kendsgerning halter man i mange dele af EF bagefter ...«

Begrundelse

Man halter ikke bagefter i alle medlemslandene.

Afstemning:

For: 35, imod: 45, hverken for eller imod: 15.

Punkt 5.3.1

Forste led affattes siledes:

»Nogle industrialiserede medlemslande er mest indstillet pa at forebygge og bestreber sig pa konstant at
have det almene kvalifikationsniveau .«

Begrundelse

Denne formulering beskriver situationen bedre.

Afstemning:

For: 28, imod: 56, hverken for eller imod: 15.

Punkt 11.4.4

Udgar.

Begrundelse
Indholdet i dette punkt er forvirrende og unedigt kontroversielt. Der slas tilsyneladende til lyd for overens-
komstforhandlinger p4 EF-niveau, hvilket der ikke er nogen konsensus om. Der findes endvidere ikke skyggen

af bevis for, at den beskrevne fremgangsmade skulle have en positiv effekt pa udviklingen i de ugunstigt
stillede regioner.

Huvis dette punkr bibeholdes, vil det svakke effekten af udtalelsen, som andre steder indeholder mere relevante
synspunkter, der er veerd at leegge maerke til.

Afstemning:

For: 29, imod: 68, hverken for eller imod: 0.

Punkt. 11.6.1

Sidste led udgar.

Begrundelse

Der ber ikke rejses tvivl om den ensartede anvendelse af EF-retten.

Afstemning:

For: 30, imod: 62, hverken for eller imod: 3.
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