De Europziske Fallesskabers 1SN 0378701
C 60

Tidende | Lt

Dansk udgave Meddelelser og oplysninger

Informationsnummer Indhold Side

I Meddelelser

I  Forberedende retsakter

Det skonomiske og sociale Udvalg

Forsamling af december 1990

91/C 60/01 Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om det administrative en-
hedsdokument . . . . . . . . . . . . . . . . L L. L. 1
91/C 60/02 Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om 2ndring af direktiv
89/396/EQF om angivelser af eller marker til identifikation af et bestemt
levnedsmiddelparti . . . . . . . . . .00 L0 L L. 4
91/C 60/03 Udtalelse om:

— forslag til Rddets forordning (EQF) om indferelse af en EF-toldkodeks, og

—- forslag til Radets forordning (EQF) om fastleggelse af de tilfzlde, hvor
proceduren for midlertidig indfersel med fuldstandig fritagelse for import-
afgifter kan benyttes, og om de sarlige betingelser herfor . . . . . . 5

91/C 60/04 Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om afskaffelse af kontrol
og formaliteter gzldende for hindbagage og indchecket bagage tilherende
passagerer, der foretager en flyvning inden for Fellesskabet, samt for bagage

tilherende passagerer, der foretager en overfart ad sevejen inden for Flles-
skabet . . . . L. L oL 000 L0000 oo 12

2 (Fortszttes pa omslagets anden side)




Informationsnummer

91/C 60/05

91/C 60/06

91/C 60/07

91/C 60/08

91/C 60/09

91/C 60/10

91/C 60/11

91/C 60/12

91/C 60/13

91/C 60/14

91/C 60/15

Inhold (fortsat)

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om standardisering og
rationalisering af rapporterne om gennemforelsen af en rekke miljedirektiver

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om samordning af love og administrati-
ve bestemmelser vedrerende anvendelsen af EF-regler for fremgangsmaderne
ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation . . . . . . . . . . . . . L L L.

Udtalelse om den 19. beretning om konkurrencepolitikken

Udtalelse om forslag til Radets afgerelse om et handlingsprogram for Det
Europeiske Ar for Sikkerhed, Hygiejne og Sundhed pa Arbejdspladsen (1992)

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om visse aspekter i forbindelse med
tilretteleggelse af arbejdstid .

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQJF) om overforsel af skibe fra et
register til et andet inden for Fellesskabet .

Udtalelse om:

— Kommissionens forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning
(EQF) nr. 3164/76 om adgang til markedet for international vejgodstrans-
port, og

— Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) om 2ndring af forord-
ning (EQF) nr. 4059/89 om betingelserne for transportvirksomheders ad-
gang til at udfere intern vejgodstransport i en medlemsstat, hvor de ikke
er hjemmehorende . ..

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQJF) om principperne for tilrette-
leggelse af veterinzrkontrollen for tredjelandsprodukter, der fores ind i Falles-
skabet

Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om reklame for human-
medicinske legemidler .

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om ndring af direktiv 64/432/EQF
for sa vidt angar diagnosticering af kvaegbrucellose og enzootisk kvagleukose

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQF) om EF-sortsbeskyttelse .

Side

15

16

19

25

26

33

35

37

40

43

45



8.3.91

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. C 60/1

I

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om forslag til Radets forordning (E@F) om det administrative enhedsdokument (1)

(91/C 60/01)

Radet for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 4. september 1990 under henvisning
til EQF-Traktatens artikel 100 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til ©@SU’s sektion for industri, handel, hindvark og
tjenesteydelser, som udpegede Camille Giacomelli til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 5. december 1990.

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 282. plenarforsamling, den 18. december
1990, uden stemmer imod og med 1 stemme hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  9OSU principgodkender forordningsforslaget,
idet Kommissionen ved at omredigere de tre forordnin-
ger om enhedsdokumentet ensker at tage hgjde for den
nye situation, som vil opsta efter den 31. december
1992, som er den frist, der i Traktatens artikel 8 A er
fastsat for oprettelsen af det store indre marked, hvilket
indebzrer, at EF’s indre granser ophaves, og at der
indferes fri bevagelighed for varer mellem medlemssta-
terne.

1.2.  Det felger heraf, at grensekontrollen og -forma-
liteterne ved EF’s indre graenser afskaffes, og at vilkare-
ne for varesamhandelen bliver de samme som dem, der
gelder for samhandel inden for én og samme medlems-
stat.

1.3.  Omredigeringen af de tre eksisterende forord-
ninger pa dette omrade kan godkendes, men giver ikke
desto mindre anledning til en rakke spergsmail, som
behandles i punkt 3 i denne udtalelsen.

2. Tilbageblik

2.1.  Som bekendt udarbejdede Kommissionen i sin
tid, efter langvarige forhandlinger med repraesentanter
for medlemsstaternes relevante forvaltninger, en del

(") EFT nr. C 214 af 29. 8. 1990, s. 11.

forslag, som blev enstemmigt vedtaget i Radet i medfer
af Traktatens artikel 235, og som tog sigte pa at forenkle
formaliteterne i varesamhandelen inden for EF. Forsla-
gene medfarte en generel dokumentforenkling, idet man
erstattede de forskellige EF-formularer og nationale
formularer, som hidtil var benyttet i samhandelen i
forbindelse med afsendelse, intern fzllesskabsforsendel-
se, fllesskabsvarers overgang til frit forbrug eller deres
henforsel under en anden ordning i bestemmelsesmed-
lemsstaten, med ét enkelt administrativt enhedsdoku-
ment. Indferelsen af et administrativt dokument blev
allerede dengang anset for et mellemled pi vejen hen
imod ophavelse af alle administrative dokumenter i
varesamhandelen inden for EF.

2.2.  Det administrative enhedsdokument, som med-
forer en betydelig lettelse af det administrative arbejde
for virksomhederne, herunder ikke mindst sma og mel-
lemstore virksomheder, blev indfert ved Radets forord-
ning (EQF) nr. 678/85 af 18. februar 1985, suppleret
med Ridets forordning (EQF) nr. 679/85 af samme
dato om modellen til den angivelsesformular, der skal
anvendes i samhandelen inden for EF. Denne forenklede
formular skulle fore til en harmonisering af de op-
lysninger, som skal gives ved intern EF-samhandel,
idet det forudsattes, at der kun skulle medtages de
oplysninger, der kunne anses for pakravede i forbindel-
se med den pigzldende handelstransaktion.
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2.3.  Tredje del af EF’s lovgivning om det administra-
tive enhedsdokument blev tilvejebragt med Ridets for-
ordning (EQJF) nr. 1900/85 af 8. juli 1985 om indferelse
af fellesskabsformularer til angivelse til udfersel og
indfersel for varer, der som led i samhandelen med
tredjelande eller den interne EF-varesamhandel ikke
opfylder betingelserne i Traktatens artikel 9, stk. 2
(varer med oprindelse i medlemsstaterne og varer hidre-
rende fra tredjelande, som frit kan omszttes i medlems-
staterne).

3. Generelle bemzrkninger

3.1.  Fra det tidspunkt, hvor enhedsmarkedet er en
realitet, nemlig 1. januar 1993, kan de varer, som er
defineret i Traktatens artikel 9, stk. 2, handles frit inden
for EF uden nogen form for kontrol eller formaliteter,
siledes at det administrative enhedsdokument ikke
mere vil blive krevet i denne form for samhandel.

3.2.  Det administrative enhedsdokument vil fortsat
skulle bruges ved handel med tredjelandevarer, som
ikke er i fri omsetning i EF, samt ved import og
eksport i samhandelen med tredjelande. Desuden vil det
administrative enhedsdokument fortsat blive kravet i
Spaniens og Portugals overgangsperiode, for si vidt
angir samhandelen mellem De Ti og de to nzvnte lande
samt i samhandelen mellem Portugal og Spanien med
varer, for hvilke told og afgifter med tilsvarende virk-
ning endnu ikke er fuldstendig afskaffet.

3.3. Da bestemmelserne om det administrative en-
hedsdokument endvidere i mellemtiden er blevet zn-
dret, bl.a. ved Kommissionens forordning (EQF) nr.
1062/87 af 27. marts 1987 om gennemforelsesbestem-
melser og forenkling af ordningen om fzllesskabsfor-
sendelse, og ved den under punke 2.3 nzvnte forordning
(EQF) nr. 1900/85 om den formular, der skal anvendes
ved indfersel og udfersel, kan man tilslutte sig Kommis-
sionens forslag om, at der, som felge af reformerne i
forbindelse med gennemforelsen af det indre marked,
foretages en omredigering af de forskellige eksisterende
lovtekster, siledes at disse erstattes af en ny forordning,
hvilket indebarer en betydelig tilpasning af anvendel-
sesomradet. Som nzvnt i denne udtalelses punkt 1.3
knytter der sig dog til forslagets godkendelse en raekke
forbehold, som behandles nzrmere i de folgende
punkter.

3.4.  Artikel 10 i Radets forordning (EQJF) nr. 678/85
af 18. februar 1985 om forenkling af formaliteterne i
varesamhandelen inden for EF, som skal ophzves i
medfor af det foreliggende forslags artikel 9, indeholder
nogle meget detaljerede bestemmelser om klarererens
annullering eller berigtigelse af angivelsen. Disse be-
stemmelser genfinder man i en lidt anden form i reglerne
om varers overgang til fri omsztning. Artikel 63 i

forslaget til Radets forordning om indferelse af en
EF-toldkodeks indeholder desuden visse henvisninger
hertil; da det administrative enhedsdokument oprethol-
des med henblik pa brug ved de handelstransaktioner
(handel med tredjelande, overgangsperioden vedreren-
de Spanien og Portugal), som er defineret i det forelig-
gende forordningsforslags artikel 1, burde man efter
@SU’s opfattelse have medtaget bestemmelserne om
annullering eller berigtigelse af angivelsen, si brugerne
kan ride over et komplet regelszt.

3.5. Bestemmelserne om » anvendelsen af forenklede
procedurer, ogsd selv om de er baseret pd anvendelse
af edb « kan principgodkendes, om end det er beklage-
ligt, at bestemmelserne ikke er formuleret mere ekspli-
cit. Det henstilles derfor, at man ikke lader det udvalg
for det administrative enhedsdokument, som omhand-
les i forslagets artikel 6, fastsztte disse procedurer,
men i det foreliggende forordningsforslag udtrykkeligt
medtager visse vasentlige elementer fra artikel 14 i
ovennzvnte forordning (EQF) nr. 678/85, f.eks. mu-
ligheden for efter tilladelse fra de kompetente myn-
digheder at vedlegge enhedsdokumentet kommercielle
varebeskrivelseslister til opfyldelse af formaliteterne,
eller medlemsstaternes mulighed for at fritage for an-
vendelse af enhedsdokumentet, sifremt de szrlige be-
stemmelser, der gxlder for forsendelser som brevpost
og postpakker, finder anvendelse osv.

3.6. Artikel 7 indeholder bestemmelser om befgjel-
serne for samt arbejdsgangen i udvalget for det admini-
strative enhedsdokument, der har en reprzsentant for
Kommissionen som formand, og som bestir af repre-
sentanter for medlemsstaterne.

Siledes som det allerede er fastslaet i forbindelse med
Komité-sporgsmal pa andre felter , f.eks. inden for
statistik, er der tendens til at give sidanne udvalg en
rent ridgivende rolle, selv om Kommissionen skal » tage
storst muligt hensyn « til disse udvalgs udtalelser.

I forbindelse med det foreliggende forordningsforslag
agter Kommissionen imidlertid at benytte proceduren
med udvalget for det administrative enhedsdokument
til at lofe s3 mange detailspergsmail som muligt.

Selv om QSU gir ind for en mere aktiv medvirken af
medlemsstaternes reprasentanter, mener man ikke i
foreliggende tilfzlde, at det pigzldende udvalg ber
have et forvaltningsudvalgs befajelser og karakter. Det
henstilles dog, at erhvervskredsene fir mulighed for at
lade det nzvnte udvalg, der bestir af tjenestemand,
nyde godt af erhvervslivets erfaringer. Det foreslis der-
for, at det pigeldende udvalg radferer sig med er-
hvervslivet, inden det afgiver sine udtalelser.
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3.7.  Med hensyn til den direkte indvirkning pa be-
skzftigelsen i toldsektoren (85 000 arbejdspladser sken-
nes at ga tabt), udtrykker @SU tilfredshed med Kom-
missionens beslutning om at finansiere en szrlig under-
sogelse af spergsmilet. @SU mener imidlertid, at Kom-
missionen ogsid ber forelegge et program om
uddannelse og omskoling af disse arbejdstagere, s de
kan klare de nye behov, bade hvad edb angar og ude
pa virksomhederne, som skal rade over egnede midler.

3.8. Kommissionen anferer Traktatens artikel 100 A
som retsgrundlag for forslaget, idet det er underforstaet,
at der sigtes til stk. 1, som giver Radet mulighed for at
treffe afgorelse med kvalificeret flertal i samarbejde
med Europa-Parlamentet og efter haring af Det skono-
miske og sociale Udvalg, hvilket ikke umiddelbart giver
anledning til indvendinger, idet der i dette tilfzlde
blot er tale om en forenkling af formaliteterne uden
beskatningsmassige konsekvenser.

4. Serlig bemzrkning

Tilfojelse af en ny betragtning efter den 4. betragtning

Det hedder i den 7. betragtning i forordning (EQF) nr.
679/85, som skal ophzves i henhold til det foreliggende
forordningsforslag, at det administrative enhedsdoku-
ment altid skal udfyldes af klarereren under noje iagtta-
gelse af instrukserne i vejledningen. Hvis dette krav
ikke medtages i de gennemfeorelsesbestemmelser, som
skal fastsettes af det udvalg for det administrative
enhedsdokument, der omtales i det foreliggende forslags

Bryssel, den 18. december 1990.

artikel 6, foreslis det, at kravet indszttes i form af en
yderligere betragtning med folgende ordlyd:

»Efter den 1. januar 1993 skal det administrative
enhedsdokument fortsat anvendes pa tredjelandeva-
rer, som ikke er overgdet til fri omsetning i EF, pa
hele indferslen og udferslen i handelssamkvemmet
med tredjelande, samt, i overgangsperioden for Spa-
niens og Portugals tiltredelse af Fellesskabet, pa
samhandelen mellem disse to lande og De Ti og pa
visse former for samhandel mellem Portugal og
Spanien; af hensyn til harmoniseringen af de op-
lysninger, som skal gives, er det vigtigt, at man i
ovennavnte handelssamkvem opretholder brugen af
en vejledning, der skal indeholde al den information,
som er nedvendig for, at brugerne kan udfylde den
pigzldende formular uden vanskeligheder; denne
vejledning ber endvidere vere let at fremskaffe for
brugerne. «

5. Konklusion

5.1.  Under forbehold af ovenstiende bemzarkninger
godkender OSU forslaget til Ridets forordning om det
administrative enhedsdokument, fordi det er et led i den
rakke af bestemmelser, der skal trzffes med henblik pa
gennemforelsen af det indre marked pr. 1. januar 1993.

5.2.  Pa trods af denne principtilslutning skal @SU
endnu en gang fremhzve sin bekymring over den bety-
delige svekkelse af midlerne til kontrol med loyaliteten
i den interne EF-samhandel, bl.a. i henseende til be-
talingen af skatter og afgifter; denne udvikling er en
folge af, at man afskaffer det dokument, som ger kon-
trollen mulig. Det er @SU’s hib, at erstatningsmekanis-
men, som beror pa samarbejde og informationsudveks-
ling mellem de nationale administrationer, der beskzfti-
ger sig med indirekte skatter, vil gere det muligt at
udfylde det saledes opstiede tomrum.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om &ndring af direktiv 89/396/EQF
om angivelser af eller marker til identifikation af et bestemt levnedsmiddelparti (1)

(91/C 60/02)

Ridet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 18. oktober 1990 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for milje-, sundheds- og forbrugersporgs-
mail, som udpegede Kenneth J. Gardner til ordfarer og Henri Dunkel og Johannes M. Jaschick
til medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. december 1990.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling, den 18. december

1990, enstemmigt falgende udtalelse.

1. Indledning

Merkning af varepartier ger det muligt at spore defekte
produkter og trekke dem tilbage fra markedet. Den er
saledes bade til betydelig gavn for forbrugerne, idet
sikkerheden eges, og for producenten og dennes med-
arbejdere, idet en tilbagetreekning fra markedet begren-
ses til netop det produkt, der er berort i den aktuelle sag.
Direktivet om identifikation af levnedsmiddelpartier
indeholder krav om mzrkning af de fleste ferdigpakke-
de varer, men undtager varer, der ikke er ferdigpakke-
de, samt de fleste landbrugsprodukter. Kommissionen
foreslir nu, at der ogsd indferes en undtagelse for
konsumis i enkeltportioner pa den betingelse, at partiet
er tydeligt angivet pi gruppeemballagerne, eftersom
forbrugeren normalt vil konsumere produktet omgaen-
de efter kabet og derfor ikke opbevarer emballagen.

2. Problemerne

2.1.  Ved identifikationsmarkning af varepartier skal
produktet forsynes med en kode pa produktions-
tidspunktet. Market kan ikke fortrykkes som » mindst
holdbar til «<-datoen, der kan vere den samme f.eks. i
en uge.

2.2. Smai enkeltportioner af konsumis pakkes enten
meget hurtigt enkeltvis eller af maskiner, der kan pakke
op til 24 ad gangen.

Kodemaskiner til den forste type er meget dyre (op til

(1) EFT nr. C 267 af 23. 10. 1990, s. 15.

17 000 ECU stykket). Til den anden type findes der
ikke i ajeblikket nogen brugbar kodemaskine.

Det volder ingen problemer at mzrke gruppeemballa-
gerne.

2.3.  Der er de samme problemer forbundet med sma

stykker konfekt.

2.4. Problemerne kan sandsynligvis lofSes inden for
en kort arrekke.

3. Generelle bemarkninger

3.1. OSU finder det meget vigtigt, at de enkelte pro-
dukter forsynes med et merke til identifikation af vare-
partiet, og det ville foretrzkke, at der ikke blev gjort
nogen undtagelser, heller ikke for de mange artikler,
som opregnes i punkt 1 ovenfor.

3.2.  OSU er enig i, at emballagen til smi isportioner
ofte kasseres omgdende og derfor ikke kan anvendes til
at spore varepartiet. En sikrere lofSning er merkning af
gruppeemballagen. Samme argument gzlder for sma
stykker konfekt.

3.3. OSU erkender, at der er alvorlige udgiftsproble-
mer og tekniske problemer forbundet med de i punkt
3.2 omtalte produkter.

3.4. Hele situationen taget i betragtning accepterer
QSU det princip, Kommissionen har foresliet, men
gnsker undtagelserne begrenset til et tidsrum pé nogle
fa ar.
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4. Szrlige bemarkninger

4.1.  Artikel 1 affattes saledes:

»d) for sma enkeltportioner af konsumis og konfekt
pa betingelse af, at partiet er angivet pa gruppeem-
ballagerne. «

Bryssel, den 18. december 1990.

Udtalelse om:

4.2.  Artikel 2 (ny):

» Denne undtagelse galder kun for et tidsrum af fire
ar at regne fra datoen for dette direktivs offentligga-
relse. «

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det gkonomiske og sociale Udvalg

— forslag til Radets forordning (EOF) om indferelse af en EF-toldkodeks, og

— forslag til Radets forordning (EQF) om fastleggelse af de tilfzlde, hvor proceduren for
midlertidig indfersel med fuldstandig fritagelse for importafgifter kan benyttes, og om
de szrlige betingelser herfor (1)

(91/C 60/03)

Rédet for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 2. april 1990 under henvisning til EOF-
traktatens artikler 8, 100 A og 113 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs
udtalelse om de ovennavnte emner. : ’

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for industri, handel, hindvark og
tjenesteydelser, som udpegede Jens Peter Petersen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 5. december 1990.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 18. december

1990 enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Med forslaget om indferelse af en toldkodeks
tilgodeses et stzrkt onske om en ensartet EF-toldret,
som Det skonomiske og sociale Udvalg de seneste ar
gentagne gange har fremsat over for de lovgivende
myndigheder. Dette lovkompleks treder i stedet for de
tilsvarende nationale bestemmelser og afskaffer dem
saledes principielt. Dette at indfere retsregler via en
kodificering kan ogsd tjene som eksempel for andre
retsomrader end toldretten. ’

(1) EFT nr. C 128 af 23. 5. 1990, 5. 1.

1.2.  Ved sammenfatning af bestemmelser, som hidtil
har veret spredt pi mange serskilte retsakter, i én
tekst, ved revision bide af deres udformning og indhold
samt ved harmonisering af love, der ikke hidtil har
vaeret reguleret pad EF-plan, vil kodeksen antage form
af en grundlov for toldunionen. Samtidig understreger
kodeksen toldunionens betydning i sammenhzng med
det indre markeds udenrigsekonomiske aspekter.

1.3.  Man ber ikke overse det faktum, at gennemfo-
relsen af et sa omfattende og enestiende projekt indebz-
rer betydelige vanskeligheder. Derfor ber den klare og
systematiske udformning samt den tydelige formulering
fremhaves som et positivt element. Denne klarhed letter
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den nedvendige forstaelse af lovgivningen og befordrer
en storre respekt for loven. Dog kan der i mange hense-
ender forst tages endelig stilling til konsekvenserne af
kodeksens bestemmelser, nir gennemforelsesbestem-
melserne foreligger. Derfor ber disse forelegges snarest
muligt.

1.4.  En analyse af en sa kompleks og banebrydende
retsakt fordrer et tidskrevende studium af alle toldretli-
ge bestemmelser, hvilket forudsztter en omfattende
juridisk viden. Navnlig ber de almindelige bestemmel-
ser i afsnit I pd grund af deres generelle betydning
underkastes en sarlig kritisk analyse. Dermed vare
naturligvis ikke sagt, at det ikke ogsa er nedvendigt
med en nojagtig, indholdsmassig vurdering af de avrige
afsnit. Det bor fra starten bemzrkes, at visse retsfor-
skrifter indtil mindste detalje er inkorporeret i kodek-
sen, hvilket er i strid med selve kodeksbegrebet, hvor-
imod en lang rekke andre bestemmelser er sa kortfatte-
de, at de skal fortolkes. Visse versioners mangelfulde
oversettelser forverrer problemet yderligere.

1.4.1.  Lovgivers intention om pa grund af deres ana-
loge indhold at sammenfatte bestemmelser, som hidtil
har varet gzldende for visse toldprocedurer under af-
snittet » Almindelige bestemmelser «, ma hilses velkom-
men. Det kan dog ikke udelukkes, at disse bestemmelser
netop i kraft af deres almene sigte ogsa far konsekvenser
for procedurer og beslutninger, som hidtil ikke har
veeret omfattet.

1.42. Med denne udvidelse af EF-toldretten oges
faren for indblanding i den almindelige forvaltningsret
og retssystemerne i de enkelte medlemsstater, da told-
myndighedernes beslutninger ikke kun er af specifik
afgiftsretlig, men ogsa af forvaltningsretlig karakter. De
henherer siledes under den almindelige forvaltningsret.
Det er ligeledes et spargsmil, hvilke domstole der skal
behandle toldsager, og hvorledes dette retssystem skal
inkorporeres i en ensartet national klageordning. Juri-
disk set betraeder man her jomfruelig jord, og det ber
der tages hensyn til ved fastszttelsen af klagefristen.

Der er ingen tvivl om, at det med henblik pa at gennem-
fore EF-retten er ngdvendigt med ensartede procedurer,
og at det ogsid er hensigtsmessigt med en ensartet
ordning for toldtvistigheder. Ikke desto mindre ber det
overvejes, om

— EF er kompetent til at gennemfore harmonisering
pa retsomrader, der ikke udtrykkeligt er omfattet
af EF-traktaten samt

— om det set fra brugerens side er hensigtsmassigt at
opsplitte retssystemer, der hidtil har vaeret reguleret
ensartet pa natjonalt plan.

1.4.3.  Bestemmelserne vedrerende toldkodeksudval-
get (artiker 253-255) har grundleggende betydning, og
derfor er det rimeligt allerede nu at behandle dette
sporgsmal: Ifelge disse bestemmelser har medlemssta-
terne i forbindelse med vedtagelse af gennemforelsesbe-
stemmelser kun ret til at blive hart, men ingen aktiv
medbestemmelsesret. Da ogsd gennemforelsesbestem-
melser ofte griber ind i forvaltnings- og organisations-
strukturer, som stadigvek henherer under national
kompetence, bar medlemsstaterne ikke nzgtes medbe-
stemmelsesret. At medlemsstaterne fratages indflydelse
forer nedvendigvis til, at Kommissionens indflydelse
oges, og dennes handlinger ikke er underlagt nogen
kontrol — hverken fra Radets eller Europa-Parlamen-
tets side. Det er naturligvis stadigvek muligt at gi
til EF-domstolen, men denne fremgangsmade er, ikke
mindst pd grund af den normalt meget lange sagsbe-
handling, et yderst omstendeligt og langsommeligt al-
ternativ.

2. Serlige bemarkninger

Betragtningerne

2.1.  Henvisningen til de erhvervsdrivendes ret til at
opna ligebehandling (i syvende betragtning) ber preci-
seres siledes, at det klart fremgar, at alle toldmyndighe-
dernes foranstaltninger skal respektere princippet om
ret og rimelighed.

2.1.1.  Derudover er det hensigtsmassigt allerede i
betragtningerne at fastsla, at toldlovgivningen ikke ma
sta hindrende i vejen for anvendelsen af moderne kom-
munikationsteknikker.

Artikel 1, stk. 1, andet afsnit

Denne undtagelse gelder forst og fremmest de straffe-
retlige bestemmelser pa toldomradet, som ikke hidtil
har varet harmoniseret.

Artikel 2, stk. 1

2.2.  OSU beder Kommissionen om at pracisere, 1
hvilke tilfzlde bestemmelser hidtil har varet anvendt
efter szdvaneret. Denne passus kan eventuelt slettes

helt.

2.2.1.  Man kunne eventuelt ogsa overveje at begran-
se de autonome fzllesskabsforanstaltninger tidsmaessigt
for at undga en eventuel udhuling af toldkodeksen.

Artikel 4

2.3. Denne bestemmelse ber slettes p2 baggrund af
de @ndrede forhold.
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Artikel 5, punkt 16

2.4.  Toldfri indfersel nzvnes ikke eksplicit. Da der
her i reglen er tale om en brugsbegransning af toldfri
varer under toldopsyn ber ogsd dette instrument nav-
nes under » toldprocedurer «. Der er heller ikke fastsat
bestemmelser om proviantering af skibe og fly.

Efter artikel 5 (ny artikel)

2.5.  @SU anbefaler at tilfoje en ekstra artikel med
folgende ordlyd:

» I visse tilfelde kan der trzffes aftale med klarerer-
ne med henblik pa at forenkle toldproceduren. Dette
skal dog kun vere tilladt, nir det ikke @ndrer de
samlede importafgifter, og nar konkurrencen ikke
pavirkes. «

Artikel 6

2.6. Bestemmelsen om, at enhver person i forbindelse
med foretagelse af de toldmassige formaliteter kan
lade sig reprasentere over for toldmyndighederne, ma
bifaldes. Dog ber de told- og skatteretlige konsekvenser
af en sddan reprasentation afklares.

Artikel 6, stk. 1

2.7. Forbeholdet i relation til afsnit VII, kapitel 3,
kraever efter @SU’s opfattelse en forklaring. Problemet
kunne klares ved en eksplicit henvisning til artikel 249.

Artikel 7, stk. 2, forste setning

2.8.  Folgende sztning ber tilfojes: » ... og meddeles
ansegeren. « For ansegeren er det ikke kun vigtigt, at
afgorelsen foreligger, men ogsa at den meddeles ham.

Artikel 7, stk. 2, anden s@itning

2.9.  For at forhindre, at der kun treffes mundtlig
afgorelse — eventuelt uden oplysning om klageadgang
— pa en skriftligt indgivet anmodning, ber felgende
sztning tilfajes: » ... og meddeles ansegeren skriftligt. «

Artikler 9-11

2.10.  For at sikre en ensartet anvendelse af loven er
det principielt hensigtsmassigt at indfere en for alle
medlemsstater bindende ordning angiende ugyldighed,
annullation og tilbagekaldelse af toldafgerelser. @SU
henleder dog opmarksomheden p4, at en sidan ordning
griber endnu mere ind i medlemsstaternes skatte- og
forvaltningsret end f.eks. forordningerne (EQF) nr.
1430/79 (godtgerelse og fritagelse) og nr. 1697/79 (efter-
opkravning), hvorved hidtil ensartede nationale rets-
regler opsplittes. For de personer eller myndigheder,
der skal anvende bestemmelserne, kan en generel ord-
ning om de retlige virkninger af toldmyndighedernes
administrative handlinger gore retssituationen vanskeli-
gere i stedet for at lette den.

Artikel 10, stk. 1, litra b)

2.11.  Der sondres ikke mellem en myndigheds saglige
og geografiske kompetence. Da man ma gi ud fra, at
det her i modsztning til artikel 9 geelder en myndigheds
stedlige kompetence, ber der for begrebet » kompeten-
ce « indferes ordet » stedlig «.

Artikel 11, stk. 3

2.12.  Dette stykke ber slettes: Det bor ikke vaere op
til toldmyndighederne at skenne, hvorvidt en afgorelse
er skonomisk begrundet. Den gkonomiske begrundelse
er en afgorelse, der primert bor ligge hos erhvervsvirk-
somhederne.

Artikel 12, stk. 1, andet afsnit

2.13.  En afvisning mi kun ske efter samrid med
toldmyndighederne. 1 den forbindelse er det af storste
betydning, at begrebet » pitznkt handelstransaktion «
fortolkes bredt.

Artikel 12, stk. 2, anden s@tning

2.13.1.  De udgifter til oplysninger, der kan palegges
ansegeren, skal konkretiseres og indskrankes til f.eks.
omkostninger til analyser, ekspertudtalelser o.l. Ellers
bliver toldmyndighedernes spillerum nasten ube-
granset.

Artikel 13, stk. 3

2.14.  Disse bestemmelser kan stride imod de generel-
le principper om ugyldighed i artikel 9. Ifelge artikel 9
kan en bindende toldoplysning, som er givet pa grund-
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lag af urigtige eller ufuldstzndige oplysninger, ikke
vere ugyldig. Ifelge artikel 10 kan denne oplysning
kun annulleres; annullationen gzlder siledes fra det
tidspunkt, hvor den annullerede afgerelse er truffet.

2.14.1. Kommissionen gar i sit forslag helt rigtigt ud
fra, at en afgerelse kun er ugyldig og dermed uden
retsvirkninger, nir det under visse omstandigheder
viser sig, at myndigheden ikke var befgjet til at treffe
afgorelse. At der gives en bindende toldtarifoplysning
pa grundlag af urigtige eller ufuldstzndige oplysninger
kan dog ikke opfattes som en sddan omstandighed, da
den toldpligtige ikke altid er klar over, at oplysningerne
er urigtige eller ufuldstzndige. Han kan derfor i forste
omgang ga ud fra, at den bindende toldtarifoplysning
har gyldighed.

Artikel 13, stk. S, andet afsnit

2.15.  Denne passus bor slettes. I modsat fald kan
der opstd sterk juridisk usikkerhed omkring de seks
mineders beskyttelse af aftaler indgéet i god tro. Tredje
afsnit ber folgelig ogsa @ndres.

Artikel 14, 1. afsnit

2.16.  Kravet om kontrol ber bero pa objektive krite-
rier og ikke overlades til toldmyndighedernes subjektive
sken. Det bor siledes vare tilstrekkeligt udelukkende
at henvise til alle » nedvendige « kontrolforanstaltninger
og lade relativsztningen »..., de skenner nedvendige
... « udga.

Artikel 17

2.17.  Fastszttelsen af en ensartet opbevaringsperio-
de hilses velkommen.

Artikler 22-27 » Oprindelse «

2.18.  Disse bestemmelser accepteres principielt, dog
med forbehold af folgende bemzrkninger.

Artikler 23 og 24

2.19. Pi grund af forslagets struktur er det her lidet
hensigtsmaessigt at opsplitte den hidtil i en enkelt artikel
(forordning (EQF) nr. 802/68, artikel 4) behandlede

fuldstzendige fremstilling pa to sarskilte artikler. Det
anbefales derfor, at artikel 24 @ndres til at vere artikel
23, stk. 2, og at den nuvarende artikel 23, stk. 2, bliver
til artikel 24.

Artikel 24, litra i)

2.20.  Principielt bar en kodeks ikke give anledning
til indholdsmassige =ndringer. Alligevel forekommer
det hensigtsmassigt at bringe proceduren til bestemmel-
se af oprindelsen af varer ude af brug nzrmere praksis.
I ojeblikket anerkendes oprindelsen af varer ude af brug
udelukkende hvis de » kun kan anvendes til genindvin-
ding af rimaterialer; «. Dette ger det i praksis nzsten
umuligt at bestemme oprindelsen af bildzk, der bruges
til slidbanepilegning, eller afmonterede bildele, der
senere skal anvendes som reservedele. Det anbefales
sdledes enten at slette sidste stning fuldstzndig eller i
det mindste ordet » kun « 1 sidste sztningsled.

Artikel 27, andet afsnit, litra b)

2.21.  Fastszttelsen af oprindelsesregler efter ud-
valgsproceduren for varer omfattet af autonomt ind-
rommede praferencer er pa grund af disse reglers han-
delspolitiske karakter ikke szrlig hensigtsmassig. Da
toldkodeksudvalget — efter Kommissionens enske —
fremover kun skal have ridgivende befojelser, betyder
dette, at EF-kommissionen kan drive handelspolitik
uden medvirken af et politisk ansvarligt EF-organ. EF’s
praferenceordninger kan kun szttes i kraft gennem
radsforordninger. Noget tilsvarende ma ogsé gzlde for
de dertil harende oprindelsesregler.

Artikler 28-36 » Varers toldverdi «

2.22.  Bestemmelserne vedrerende varers toldveardi
svarer til bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 1224/
80 (toldvzrdiforordning). Bestemmelserne er vissé ste-
der overtaget uzndret, andre steder er de omformuleret,
bedre struktureret eller affattet mere forstaeligt og kon-
cist. Kommissionen har i den forbindelse begranset sig
til at formulere de grundleeggende vardianszttelsesreg-
ler; de specifikke bestemmelser skal tydeligvis behandles
i en gennemforelsesforordning. Denne fremgangsmade
ber hilses velkommen, eftersom en ordret inkorporering
af den nuvazrende toldverdiforordning ville gore ko-
deksen uoverskuelig. Det bar dog ikke glemmes, at Den
almindelige overenskomst om Told og Udenrigshandel
(GATT)-medlemslandene i 1980 valgte at overtage
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GATT-toldvardikodeksen ordret for at undga afvigel-

ser hidrerende fra &ndrede nationale bestemmelser.

Artikel 29

2.23.  Denne artikel svarer til den hidtidige artikel 3
i toldvardiforordningen; i stk. 2, litra a) og b) er ordet
» importor « erstattet med » klarereren «. Denne defini-
tion er tydeligere og angiver bedre denne persons rets-
stilling.

Artikel 30

2.24.  Sammenfatningen af toldvardiforordningens
artikler 2-7 giver en mere forstdelig lovtekst. Artikel 6
i toldvardiforordningen er starkt forkortet; der kan
forst tages endelig stilling til, om dette er hensigtsmaes-
sigt, nar de dertil knyttede gennemforelsesbestemmelser
foreligger.

Artikel 31, stk. 1, 1. led

2.25.  Det ber hilses velkommen, at der som rettesnor
henvises til artikel VII i GATT-overenskomsten.

Artikel 33

2.26.  Her er alle de omkostninger, der ikke indgar i
toldvaerdien, sammenfattet fra de tidligere artikler 3, 8
og 15. Resultatet er en sterre overskuelighed og en
tydeligere formulering.

Efter OSU’s opfattelse er folgende tilfajelse derudover
nedvendig: Indferelsesstedet.

2.27.  Der mangler en definition svarende til den, der
findes 1 artikel 14 i toldvardiforordningen. En sidan
definition er ikke desto mindre nedvendig, eftersom de
kontraherende parter ifalge Den almindelige overen-
skomst om Told og Udenrigshandel (GATT)-toldveer-
dikodeksen er frit stillet til at afgere, om og 1 hvilket
omfang de vil lade leveringsomkostningerne indgd i
toldvardien. Da EF er autonom pi dette omride, ber
der vedtages en retlig definition desangaende.

Artikel 43, forste afsnit

2.28. Folgende sztning ber tilfejes sidst i farste af-
snit:

»Til dette formal kan et internationalt anerkendt
handelsdokument anvendes. «

Artikel 43, andet afsnit

2.29.  Det er slet ikke nedvendigt, at listen over de
varer, der skal frembydes for toldvasenet, indeholder

de oplysninger, der er nedvendige for at angive varernes
ngjagtige beskaffenhed. Det er tilstrzkkeligt, hvis blot
varerne kan identificeres pa grundlag af listen.

Artikel 60

2.30. OSU foreslar at tilfoje et stk. 3 med folgende
ordlyd:

» Den skriftlige angivelse ma kun udfyldes og indgi-
ves af ansegeren eller dennes reprasentant. Angivel-
sen md ikke udfyldes eller forsynes med supplerende
oplysninger af toldmyndighederne. «

Artikel 63, L. afsnit

2.31.  Det forekommer overfledigt at overlade det til
toldmyndighedernes sken, om der kan foretages en
berigtigelse af angivelsen, eftersom alle afslagsgrunde
allerede er anfert i andet afsnit. Derfor ber forste
setningsled formuleres saledes: » Klarereren skal efter
anmodning have tilladelse til ... «

Artikel 68, stk. 1

2.32.  OSU foreslar at tilfoje folgende setning: » Re-
sultaterne af undersogelsen skal nedfzldes i en skriftlig
toldattest «. En sddan tilfejelse oger retssikkerheden, da
det pa et senere stadium kun er et skriftligt dokument,
der af sdvel toldmyndighederne som de toldpligtige kan
gores geldende i kontrol- eller bevisgjemed.

Artikel 85, andet led

2.33.  Teksten slettes og erstattes med: » hvis der er
skonomisk behov for det. «

2.33.1.  Den nuverende formulering tager kun hen-
syn til toldmyndighedernes interesser. I begge parters
interesse ber der vedtages en formulering, ifelge hvilken
det udelukkende er de skonomiske behov, der afgar, om
der meddeles bevilling. Med den foresliede formulering
bevarer myndighederne fuldt ud deres kontrolbefe-
jelser.

Artikler 90-94 » Ekstern forsendelse «

2.34.  Toldkodeksen behandler kun grundprincipper-
ne i forsendelseslovgivningen; derfor er der ingen grund-
leggende @ndringer i forhold til de gazldende bestem-
melser. Dette forhold rejser falgende bemarkninger.
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Artikel 90, stk. 3

2.35.  For at gore denne bestemmelse mere forstéelig
ber det eksplicit anferes, at der med » en anden procedu-
re « sigtes til proceduren i artikel 83, punkt 1, andet til
femte led. Man kunne yderligere overveje at supplere
bestemmelsen med folgende satning: » I visse tilfeelde
kan varerne alternativt ogsa transporteres ifglge forsen-
delsesproceduren. «

Artikel 91

2.36.  Teksten i den italienske version skal tilpasses
til de andre versioner.

Artikel 92, stk. 1

2.37. Bestemmelsen om obligatorisk sikkerhedsstil-
lelse ber i visse tilfzlde kunne falde bort. Stykket bar
derfor indholdsmassigt formuleres pa linje med Radets
forordning (EQF) nr. 2726/90 af 17. september 1990
om fellesskabsforsendelse, som treder i kraft den 1.
januar 1993.

Artikler 111-160 » Foredling, forarbejdning, indforsel «

2.38.  Det ligger i selve kodeksbegrebet, at der kun
er tale om regulering af grundprincipperne i disse told-
procedurer. Derfor kan der principielt ikke pédpeges
nogen afvigelser fra gzldende ret. Med henblik pa
anvendelsen af disse bestemmelser er udformningen af
gennem ‘orelsesbestemmelserne i sagens natur af serlig
stor betydning; felgende bemarkninger kan dog allere-
de nu fremsattes:

Artikel 117, stk. 1

2.39.  Den anvendte formulering kan fare til den mis-
forstaelse, at der ikke eksisterer nogen undtagelser fra
kravet om, at varer i uforandret stand eller forzdlings-
produkter skal udferes. For fra starten at forebygge
denne misforstielse bar der i kodeksen eksplicit nzvnes,
at varer uden sarlig tilladelse fra toldmyndighederne
kan overgi til fri omsatning, sifremt der betales told
og afgifter samt udligningsrenter for den toldskyld, der
er givet henstand for.

Artikel 117, stk. 3

2.40. Afgorelsen af, »i hvilke tilfzlde og pa hvilke
vilkir varer i uforandret stand eller foradlingsproduk-
ter anses som overgdet til fri omsztning « ber ikke ske
efter udvalgsproceduren; reglerne ber derimod fastset-
tes i selve kodeksen.

Artikel 137, 1. afsnit

2.41. Passusen »... de finder, at ... « ber slettes. Vur-
deringen af, om der er tale om en umulighed, bor
snarere bero pa objektive kriterier. Derudover er det
tvivlsomt, om der i praksis overhovedet forekommer
tilfzlde, hvor det er umuligt at sikre identifikationen
af varer. Selv i vanskelige tilfzlde kan identifikationen
sikres gennem detaljerede varebeskrivelser, fotos, osv.

Artikel 163, » Intern forsendelse «

2.42.  Udformningen af den interne forsendelsespro-
cedure athznger i afgerende grad af, hvor langt man
er ndet med gennemforelsen af det indre marked, nar
kodeksen traeder i kraft. Det kan siledes ikke pa basis
af de foreliggende oplysninger udelukkes, at det ogsa
fremover vil vere nedvendigt med en procedure, der
kan sammenlignes med den nuverende T 2 procedure,
i den interne EF-handel. Forst nar der er taget stilling
hertil, kan det fastlegges, hvilken rolle og betydning en
intern forsendelsesprocedure i toldkodeksen vil have.

Artikel 163, stk. 1

2.43.  For at tage hejde for de szrlige transportbetin-
gelser inden for sefarten (kontrol finder ikke sted i det
gengse omfang), ber det przciseres i en yderligere
bestemmelse, at varer, der transporteres ad sevejen
mellem havne inden for EF’s toldomride, anses som
ikke-fzllesskabsvarer, undtagen nir deres karakter af
fxllesskabsvarer er blevet fastslaet.

Artikel 164

2.44. 1analogi med den gzldende forordning (EQF)
nr. 2504/88 om frizoner og frilagre ber litra a) formule-
res sdledes:

»... ikke-fellesskabsvarer opfattes med henblik pa
anvendelse af importafgifter og handelspolitiske for-
anstaltninger i forbindelse med import som vaerende
uden for EF’s toldomrade, sifremt de pa de i dette
stykke fastsatte betingelser ikke er overfort til fri
omsztning eller henfort under en anden toldproce-
dure; «

Det bor derudover i et ekstra stykke fastslds, at der i
frizoner eller pa frilagre ikke gelder andre toldformali-
teter eller -kontrolforanstaltninger ved oplag, oplagring
eller frafersel af varer end de i dette stykke nzvnte.
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Artikler 186-197 » Sikkerhedsstillelse for toldskyld «

2.45. Kodeksens bestemmelser er for udferlige i be-
tragtning af den begransede betydning, sikkerhedsstil-
lelse har. Det ber overvejes at overfare de fleste af disse
bestemmelser til gennemforelsesbestemmelserne.

Artikel 192, tredje afsnit

2.46.  Pengeinstitutter eller et forsikringsselskab ber
ikke kunne afvises som kautionister.

Artikel 193, andet afsnit

2.47.  Analogt med bemarkningen til artikel 192 ber
toldmyndighederne heller ikke her kunne afvise den
foreslaede form for sikkerhedsstillelse, nir denne stam-
mer fra pengeinstitutter eller forsikringsselskaber.

Artikler 214-218 » Bogforing af afgiftsbelobet «

2.48.  Bestemmelserne svarer stort set til den gelden-
de lovgivning og giver ikke anledning til indholdsmaessi-
ge indvendinger. Det har dog i praksis vist sig, at de
hidtil gzldende frister, som er inkorporeret i kodeksen,
meget ofte (f.eks. ved periodiske opgerelser) har veret
for korte til, at der har kunnet indgives korrekte og
fuldstendige angivelser til toldstedet, og til at disse
angivelser har kunnet kontrolleres.

2.48.1. Man kan fremover forvente en sterre udnyt-
telse af muligheden for at indgive periodiske eller
sammenfattede angivelser. @SU foreslar derfor, at det
atter undersoges, om disse frister kan fungere i praksis.

Artikler 233-239 » Godtgorelse af og fritagelse for af-
gifter «

2.49. De nugzldende forskrifter i forordning (EQF)
nr. 1430/79 af 2. juli 1979 er inkorporeret i kodeksen i
en kortere og klarere form. Man ber dog sikre sig, at
den samlede henvisning til de forskellige godtgerelses-
grunde i artikel 237, stk. 1, ogsd omfatter de i samme

forordning anferte individuelle grunde (iszr i artikler
10 6l 12).

Artikler 241 til 252 » Klageadgang «

2.50.  Forslaget til toldkodeksen indeholder normalt
kun bestemmelser, som allerede er harmoniseret, men
1 artikler 241 til 252 behandles et retsomride, som skal
harmoniseres via kodificeringen for forste gang. Det
serlige ved harmoniseringen af klageadgangen ligger
ikke kun i de undertiden store forskelle mellem de

nationale klageordninger, men ogs4 i, at disse ordninger
i vidt omfang gelder ensartet for hele den nationale
forvaltnings- og skatteret. Problemet er siledes, at
denne harmonisering, som udelukkende gennemfares
med henblik pi toldlovgivningen, vil opsplitte de hidtil
homogene nationale klageadgangsordninger. Der ber
ved fastszttelsen af fristerne for klageadgang tages
hejde for EF’s geografiske udstrekning og dets sprogli-
ge mangfoldighed.

Artikel 242, stk. 3

2.51.  Spergsmalet er, om det giver mening at fastszt-
te klagefrister for afgarelser, som ikke er blevet offent-
liggjort eller meddelt. Hvis der skal kunne klages over
en afgorelse, skal den vare offentliggjort eller meddelt.
Derfor bar fristen for indgivelse af klager ogsi bero pa
disse premisser. Efter @SU’s opfattelse bar det siledes
overvejes at slette stk. 3.

Artikel 243, andet afsnit

2.52.  Denne fakultative bestemmelse ber andres til
en obligatorisk bestemmelse. Det ville i evrigt vare
hensigtsmassigt at indfere en bestemmelse om, at udfe-
relsen udszttes i de tilfzlde, hvor der for de af afgorel-
sen berarte parter opstar urimeligt hirde konsekvenser,
som ikke kan begrundes i tungtvejende samfundsmaessi-
ge interesser.

Artikler 250 til 252 » Andre bestemmelser om klagead-
gang «

2.53.  Det forekommer nedvendigt at indfere en be-
stemmelse om, at national lovgivning fortsat skal gelde
under hensyntagen til bestemmelserne i artikler 241 til
249. Hvis ikke dette anferes eksplicit, vil det betyde, at
national lovgivning ikke lengere gelder pi grund af
restriktionerne i artikel 1, stk. 1, andet afsnit.

Artikler 253 til 255 » Toldkodeksudvalget «

2.54. I og med deres afgorende betydning har @SU
allerede i punkt 1.4.3 i de generelle bemzrkninger taget
stilling til disse bestemmelser.

Forslag til Rddets forordning (EQF) om fastleggelse af
de tilfeelde, hvor proceduren for midlertidig indforsel
med fuldstendig fritagelse for importafgifter kan benyt-
tes, og om de scerlige betingelser herfor.
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De vigtigste bestemmelser i de nugzldende forordninger
er i vidt omfang inkorporeret i sammenfattet form. @SU
onsker dog en forklaring pd, hvorfor disse undertiden

meget detaljerede bestemmelser skal placeres i en rads-
forordning, da de ifelge deres natur snarere beor sidestil-
les med gennemforelsesbestemmelser.

Bryssel, den 18. december 1990.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om afskaffelse af kontrol og formaliteter

gzldende for hidndbagage og indchecket bagage tilherende passagerer, der foretager en

flyvning inden for Fezllesskabet, samt for bagage tilherende passagerer, der foretager en
overfart ad sevejen inden for Fallesskabet

(91/C 60/04)

Radet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 6. september 1990 under henvisning
til EQF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for industri, handel, handverk hog
tjenesteydelser, som udpegede Camille Giacomelli til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 5. december 1990.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling, den 18. december

1990, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  OSU bifalder det foreliggende forslag til forord-
ning som et led i de forholdsregler, der skal traffes med
henblik pa at sikre varers frie bevagelighed — som i
dette tilfzlde er tet knyttet til personers frie bevagelig-
hed — inden for et omrade uden indre granser, hvilket
her vil sige enhedsmarkedet, der skal vare gennemfort
senest den 31. december 1992 i medfer af artikel 8 A i
EQF-traktaten som @ndret ved Fellesakten.

P4 det fremtidige enhedsmarked skal sidanne bevagel-
ser i princippet kunne foregd pd samme maide og pi
samme vilkdr som inden for en medlemsstats graznser.

I trid med de kontakter, der etableres, og de bestrebel-
ser, der udfoldes med henblik pd at oprette et stort
europzisk ekonomisk omride, ville det endda vare
hensigtsmassigt, om EF indledte forhandlinger med
Den europziske Frihandelssammenslutning (EFTA)-
landene om tilsvarende ordninger, si storstedelen af

Europas borgere kunne blive befriet for de undertiden
tilfeeldige trakasserier, de udszttes for under bagage-
kontrollen, og som de ofte har god grund til at klage
over. Det er ikke mindst berettiget at udvide afskaffel-
sen af bagagekontrollen til at omfatte EFTA-landene i
betragtning af, at passagerer pa relativt korte
strekninger inden for EF ofte er tvunget til at benytte
flyafgange eller overfarter, som har oprindeligt afgangs-
sted og endeligt bestemmelsessted 1 luft- eller sshavne
uden for Fallesskabet, eller som mellemlander i en
lufthavn/anleber en havn uden for EF.

1.2.  Dette forslag bifaldes i serlig grad af @SU,
da det mere end nogen anden foranstaltning vil gere
befolkningen i EF opmerksom pa de fordele, der er
knyttet til et stort marked uden grznser.

2. Generelle bemzrkninger

2.1. Det forholder sig imidlertid sidan, at se- og
lufthavne inden for enhedsmarkedet indtager en szrlig
stilling, da de — afhzngigt af det enkelte tilfzlde —
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kan sidestilles dels med en ydre granse, dels med en
indre granse.

Selv om jernbaneforbindelsen mellem Storbritannien
og kontinentet efter ferdiggerelsen af kanaltunnelen
ligestilles med direkte landtransport, som ikke falder
ind under nerverende forslag til forordning, ber de
principper, der er fastlagt i forordningen, imidlertid
ogsa finde anvendelse i dette tilfelde.

2.2. I overensstemmelse med det princip, der er be-
skrevet 1 indledningen, medferer den frie bevagelighed
afskaffelse af kontrol med hindbagage og indchecket
bagage tilharende passagerer, der foretager en flyvning
inden for Fellesskabet, samt kontrol af bagage tilhgren-
de passagerer, der foretager en overfart ad sovejen inden
for Fellesskabet.

2.3.  Da andet ikke er bestemt, mi det antages, at
denne regel finder anvendelse pa samtlige passagerer,
uanset om de er statsborgere i en medlemsstat eller ej.
P4 tilsvarende vis sondres der hverken mellem bosidden-
de og ikke-bosiddende eller mellem fzllesskabsborgere
og ikke-fellesskabsborgere, da de foresliede bestem-
melser udelukkendevedrorer bagage, alt imens kriteriet
for kontrollens afskaffelse er forbindelsen, i det forelig-
gende tilfzlde den direkte strzkning mellem to so-
eller lufthavne, der er beliggende i Fallesskabet, med
mulighed for mellemlanding i en fellesskabslufthavn
eller anlgb i en fellesskabshavn. Kontrollen afskaffes
ikke ved flyvninger og overfarter, selv med to mellem-
landinger eller anlebshavne inden for EF, safremt enten
det oprindelige afgangssted, det endelige bestemmelses-
sted eller et eller flere mellemlandings-/anlabssteder er
beliggende i tredjelande. Afskaffelsen omfatter heller
ikke bagage tilherende rejsende, der benytter lystfarte-
jer, hvor ruten fastsattes efter brugernes forgodtbefin-
dende.

2.4.  Afskaffelsen af kontrol og formaliteter i de til-
feelde, der er fastlagt i det foreliggende forslag til forord-
ning, udelukker ikke, at sikkerhedskontrollen i forbin-
delse med luft- og setransport opretholdes.

3. Serlige bemarkninger

3.1. Artikel 1

OSU tilslutter sig fuldt ud det foreliggende forslag til
forordning, hvor man i artikel 1 har fastlagt, at hand-
bagage og indchecket bagage tilherende passagerer, der
foretager en flyvning inden for Fzllesskabet, og bagage
tilhorende passagerer, der foretager en overfart ad
sovejen inden for Fellesskabet, ikke underkastes nogen
form for kontrol eller formaliteter. Denne bestemmelse
er en direkte folge af Traktatens artikel 8 A, stk. 2, der
lyder siledes:

» Det indre marked indebzrer et omride uden indre
graenser med fri bevaegelighed for varer, personer,
tjenesteydelser og kapital i overensstemmelse med
bestemmelserne i denne traktat. «

SU stotter fuldt ud dette princip og erkender det —
indlysende — forhold, at afskaffelsen af kontrollen ved
EF’s indre grenser i det tilfzlde, der er fastlagt i det

foreliggende forslag, ikke udelukker opretholdelse af
den nedvendige sikkerhedskontrol.

3.2, Artikel 3

Artikel 3 omhandler visse tilfzlde, som ikke falder ind
under reglen i artikel 1, ifelge hvilken bagage tilherende
passagerer, der foretager en flyvning eller en overfart
ad sevejen inden for Fzllesskabet, ikke skal kontrolle-
res. Det fremgar implicit heraf, at bagagekontrollen ved
afgang altid foretages i den forste fzllesskabslufthavn
og kontrollen ved ankomst altid i den sidste fzllesskabs-
lufthavn, nir der er tale om strzkninger mellem to
fellesskabslufthavne, men hvor de pig=zldende
flyvninger enten er pibegyndt eller har endeligt bestem-
melsessted i en ikke-fzllesskabslufthavn. Efter @SU’s
mening er denne bestemmelse helt klart berettiget af
hensyn til den tekniske gennemfeorlighed. Andre mulige
fremgangsmader, som er omtalt i forslagets begrundel-
se, og som maske i hojere grad stemmer overens med
princippet i artikel 1, ville medfere betydelige forsinkel-
ser i lufttrafikken, og de ekonomiske konsekvenser
heraf ville afgjort vare mindre forenelige med mélsaet-
ningerne for det indre marked end de foresliede undta-
gelser. :

OSU mener imidlertid, at det er nedvendigt at fastsatte
udtrykkelige regler for alle de tilfelde, der ikke er
omfattet af artikel 1 (f.eks. fortsettelse af en flyvning
inden for Fellesskabets toldomrade uden flyskift, idet
» flyvning « i henhold til artikel 2 vil sige et luftfartojs
passage fra en lufthavn til en anden uden mellemlan-
ding). Man sikrer ikke korrekt udleggelse af bestem-
melserne ved blot at anfore i artikel 3, at bestemmelser-
ne ikke finder anvendelse i visse tilfelde.

3.3. Artikel 4

De bemerkninger, der er fremsat i tilknytning til artikel
3, gzelder ogsa artikel 4 i det omfang, det drejer sig om
overensstemmelsen med principperne for enhedsmar-

kedet.

3.4. Artikel 5

I medfer af artikel $ er Udvalget for Fallesskabsforsen-
delse, der er nedsat ved artikel 42 i Radets forordning
(EQF) nr. 2726/90 af 17. september 1990, kompetent
med hensyn til gennemferelsen af artikler 6 og 7. Udval-
get er sammensat af reprasentanter for medlemsstater-
ne, og formandskabet varetages af en reprasentant for
Kommissionen.
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3.5. Artikel 6

Nzvnte udvalg kan behandle ethvert spergsmal om
anvendelse af den foresliede ordning.

3.6. Artikel 7

I denne artikel er det fastsat, at Kommissionen efter
hering af udvalget vedtager de bestemmelser, der er
nadvendige for forordningens anvendelse. Det er endvi-
dere bestemt, at Kommissionen skal tage » sterst muligt
hensyn « til udvalgets udtalelser.

Det fremgar siledes implicit, at udvalget — og dermed
medlemsstaterne — kun far en ridgivende funktion i for-
bindelse med fastszttelsen af gennemforelsesbestemmel-
serne. Hvis det skulle vise sig, at disse gennemforelsesbe-
stemmelser til EF-forordninger kan fi konsekvenser for
medlemsstaternes administrative og organisatoriske
strukturer, som fortsat henherer under det nationale
kompetenceomride, er det enskeligt, at medlemsstater-
ne far ret til at deltage aktivt i udformningen deraf.

4. Tilleg: Supplerende bemarkninger

OSU vil i aevrigt benytte lejligheden til at gere
opmarksom pa det tilfzlde, hvor indchecket bagage,

Bryssel, den 18. december 1990.

det vere sig i lastrum, godsrum eller rejsegodsvogne,
i lebet af transporten omlades uden at vare ledsaget
af sin ejer.

Da der ikke findes internationale regler, som foreskriver
f.eks. en standardiseret og przcis markning, sker det
ikke sjzldent, at denne form for bagage slipper uden
om toldkontrollen under omladningen. I tilfzlde, hvor
omladningen sker om bord pa et skib, et fly eller et tog,
som betjener en streekning inden for Fallesskabet, vil
den vare underlagt de gunstige transportregler pa det
indre marked.

P4 baggrund af disse betragtninger foreslas det, at de
kompetente myndigheder og navnlig Toldsamarbejds-
ridet undersoger problemet med » uledsaget bagage «,
sa denne form for bagage underlegges szrlige registre-
rings- og markningsforskrifter, som samtidig palegger
de implicerede transportvirksomheder at overholde
toldformaliteterne og -kontrollen.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om standardisering og rationalisering
af rapporterne om gennemforelsen af en rekke miljedirektiver (1)

(91/C 60/05)

Radet for De Europaiske Fzllesskaber besluttede den 16. august 1990 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 130 S at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for milje-, sundheds- og forbrugersporgs-
mal, som udpegede Gerrit C. van Dam til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4.

december 1990.

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling, den 18. december

1990, enstemmigt felgende udtalelse.

1.  Formalet med dette forslag er at gore medlemssta-
ternes rapporteringsforpligtelser pd miljgomradet mere
systematiske og konsekvente. I forslaget folges neden-
stdende meonster:

1.1. P4 grundlag af et sporgeskema, som Kommissio-
nen udarbejder for hvert miljgomrade (vand, luft, af-
fald, natur), skal medlemsstaterne tilsende Kommissio-
nen de relevante oplysninger. Spargeskemaerne vil blive
udsendt pd forskudte tidspunkter, sa medlemsstaternes
myndigheder ikke skal besvare dem alle inden for
samme ar. .

1.2. P4 grundlag af de indkomne svar skal Kommis-
sionen udarbejde en rapport om gennemforelsen af de
forskellige direktiver vedrerende de enkelte miljosek-
torer.

2. Pa denne made skal det undgés, at medlemsstater-
nes rapporter — siledes som det er forekommet i de
senere ar — indgar til Kommissionen med meget uregel-
massige mellemrum, hvorved Kommissionen rader
over utilstreekkeligt materiale til udarbejdelsen af sine
rapporter. 1 sidste ende undgis siledes unedvendige
sagsanleg mod medlemsstaterne for manglende opfyl-
delse af disse forpligtelser.

3. For dette rapporteringssystem indferes, ma de di-
rektiver, som indeholder bestemmelser om rapporte-
ring, ®ndres. Desuden ma rapporteringsbestemmelser
inkorporeres i de direktiver, som endnu ikke indeholder
siddanne. Alt 1 alt drejer det sig pa nuvarende tidspunkt
om 31 direktiver.

4. OSU stiller sig positive til dette initiativ fra Kom-
missionens side. Oplysninger om gennemforelsen af
miljedirektiverne i medlemsstaterne er uundvarlige, nar
EF’s miljopolitik skal fastlegges, nar det skal vurderes,
om de trufne foranstaltninger har varet hensigtsmaessi-

(Y EFT nr. C 214 af 29. 8. 1990, s. 6.

ge, og hvilken effekt de har haft pd miljeet. Derfor kan
OSU ogsa stette, at der indferes en rapporteringsfor-
pligtelse i de (for storstepartens vedkommende gamle)
direktiver, hvor der ikke hidtil har varet en sadan.

5. Hvis denne rapporteringsordning, som nu indfe-
res pa miljgomradet, viser sig at vaere effektiv, udeluk-
ker @SU ikke, at den ogsa kan indferes for andre former
for EF-politik, hvor direktiver giver grund til at indfere
rapporter.

6.  OSU henstiller til Kommissionen, at sporgeskema-
erne begranses til de data, der er uundvarlige for den
nodvendige indsigt i direktivernes anvendelse, siledes
at rapporteringen ikke belaster de nationale administra-
tioner og de organer og instanser, der skal skaffe op-
lysningerne, mere end strengt nedvendigt. @SU har i
ovrigt enstemmigt taget til efterretning, at Kommissio-
nen har til hensigt at radfore sig med medlemsstaterne
vedrorende sporgeskemaernes indhold.

7.  DSU gor opmerksom pa forbindelsen mellem det
foreliggende forslag og den frie adgang til miljeinforma-
tioner. Kommissionen agter selv at » underkaste « sig
denne frie adgang som en felge af direktivet herom.
Dette har OSU kravet i sin udtalelse af 31. marts
1989 (2).

OSU anser det for vigtigt, at Kommissionen anfarer en
nazrmere angivelse af forbindelsen mellem forslaget om
miljerapporter og den frie adgang til miljginformatio-
ner, navnlig med henblik pd forebyggelse af over-
lapninger.

(3) EFT nr. C 139 af 5. 6. 1989.
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8.  For sa vidt angar Det Europziske Miljeagentur,
der skal oprettes, bestar der et tilsvarende behov for at
afgraense opgaverne vedregrende indsamling af milje-

Bryssel, den 18. december 1990.

oplysninger. @SU legger vagt pi, at de forskellige
informationsinstrumenter, som EF rider over pa milje-
omrédet, anvendes s3 hensigtsmassigt som muligt.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om samordning af love og administrative bestemmelser
vedrerende anvendelsen af EF-regler for fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for
vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation

(91/C 60/06)

Radet for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 4. september 1990 under henvisning
til EQF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for industri, handel, hindverk og
tjenesteydelser, som udpegede Paul Kaaris til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5.
december 1990.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 18. december

enstemmigt folgende udtalelse.

OSU hilser forslaget velkommen under forbehold af
folgende bemaerkninger:

Generelle bemzrkninger

1. I december 1989 vedtog Radet direktiv 89/665/
EQF om samordning af love og administrative bestem-
melser vedrerende anvendelsen af klageprocedurerne i
forbindelse med indgdelse af offentlige indkebs- samt
bygge- og anlegskontrakter. Dette direktiv gzlder for
de omrader, der omfattes af direktiv 71/305/EQF og
77/62/EQF: offentlige bygge- og anlegskontrakter samt
offentlige indkeb. Det gelder ikke tilbudsgivning inden
for vand- og energiforsyning samt transport og telekom-
munikation.

2. 1 sin udtalelse til dette forslag gjorde @SU op-
merksom pa, at udformningen af EF-regelsat forblev
en ren akademisk gvelse, hvis der ikke findes midler til

at handhave reglerne. OSU fremhavede endnu en gang
nedvendigheden af et hindhzvelsesdirektiv med tre
uomgangelige punkter:

— at Kommissionen indleder et samarbejde med med-
lemsstaterne om udarbejdelsen af ensrettede regler
og normer for tidsfrister, badestorrelser og admini-
strativ procedure,

— at Kommissionen gives sanktionsbefajelser svarende
til dem, der skal tildeles nationale myndigheder i
medfer af hindhavelsesdirektivet,

— at der, for at undgd systematisk brug af den overma-
de besvarlige procedure som sagsanleg ved Dom-
stolen indebarer, bar oprettes en slags voldgift pa
EF-plan.

3. Nearverende forslag hilses derfor uderykkeligt vel-
kommen af @SU som et skridt i den rigtige retning.

4.  Pa grund af de nuverende meget store forskelle
fra den ene medlemsstat til den anden pa de klagemu-
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ligheder, som en entreprener eller leverander har ad-
gang til, hilses artikel 1 i forslaget udtrykkeligt velkom-
men. Kommissionen har der fundet en fornuftig balance
mellem forskellige nationale traditioner og behovet for
en vis ensartethed pd EF-plan i fastszttelsen af regler
for adgangen til klageprocedurer for personer, der har
eller har haft interesse i at opna en sarlig kontrakt, og
som har lidt eller vil kunne lide skade som felge af en
pastiet overtredelse. Disse bestemmelser er i evrigt for
storstedelens vedkommende de samme som i Ridets
direktiv 89/665/EQF. Det er ogsa et afgerende skridt i
den rigtige retning, at det udtrykkeligt fastslds, at de
grundliggende garantier, der ydes af de forskellige na-
tionale systemer, skal vere de samme i effekt, uanset
klageinstanserne ikke matte vare af samme retslige
karakter, ved at det bestemmes, at afgorelser truffet pa
nationalt niveau altid skal kunne praves af en instans,
som 1 givet fald vil kunne indbringe sagen for EF-
Domstolen. Dette er en nedvendig modveagt mod den
omstendighed, at medlemsstaterne under hensyn til
deres forskellige systemer for administrative og retslige
appelmuligheder, proceduremassige betingelser for kla-
gemuligheder osv. stilles relativt frit med hensyn til,
hvordan de rent praktisk gennemferer direktivet.

5. Ogsa artikel 2 hilses udtrykkeligt velkommen. Det
er i overensstemmelse med det af @SU fremsatte krav
om effektive gennemforelsesbestemmelser, at der fore-
tages en distinktion mellem mulighederne for hurtigt at
anlegge hastesager, dvs. midlertidige foranstaltninger,
som kan bringe den pistiede overtradelse til opher, og
mulighederne for at annullere ulovlige beslutninger,
respektivt fjerne diskriminerende tekniske og skonomi-
ske specifikationer i udbudsmaterialet. Ogsa den ud-
trykkeligt fremhavede mulighed for at tilkende skade-
lidte personer skadeserstatning hilses velkommen. Det
anses ogsi som positivt, at det under fremsattelse af
krav om skadeserstatninger, der er forbundet med udar-
bejdelsen af et bud, kun skal kunne bevises, at overtre-
delsen har skadet den pigzldendes muligheder for at
fa tildelt kontrakten, ikke at han ville have fiet tildele
kontrakten, sifremt der ikke var sket en overtredelse.
Fastsattelsen af et standardbeleb pa 1% af kontraktens
vaerdi hilses velkommen.

6. 1kapitel 3 i forslaget fastleegges forst en interven-
tionsmekanisme, som helt svarer til den i direktiv 89/
665/EQF fastlagte, dvs. Kommissionens ret til at gribe
ind og sikre hindhzvelsen af Fellesskabets bestemmel-
ser vedrerende indgielse af kontrakter i forbindelse
med en kontraktindgielsesprocedure.

7. 1kapitel 4 folges OSU’s forslag om en slags vold-
gift op, idet der fastlegges narmere bestemmelser for
en forligsprocedure, som enhver, der har interesse i at
opna en serlig kontrakt pa omridet, og som har lidt
eller vil kunne lide skade, kan paberabe sig. Dog séledes,
at Kommissionen eller de nationale myndigheder i med-

lemsstaterne skal vare rede til at forelegge sagen for
Det radgivende Udvalg for offentlige Aftaler eller pi
telekommunikationsomradet Det rddgivende Udvalg
for Telekommunikationskontrakeer.

8. Imidlertid lider det af Kommissionen fremlagte
forslag af en afgerende skavank. Efter i de ovennzvnte
artikler at have fastsat klagemuligheder, procedurer
for indgreb fra Kommissionens side, forligsmuligheder
og skadeserstatningsmuligheder, bliver hele dette fore-
sldede system undergravet ved de i kapitel 2, artikler
4 til 10, fastsatte muligheder for at folge en anden
procedure, nemlig den sdkaldte attesteringsprocedure,
ifolge hvilken ordregivere, som har fiet en attestering,
er undtaget bestemmelserne om afbrydelse af kontrak-
ten eller annullering af ulovlige beslutninger, herunder
ulovlige specifikationer. Selv om de stadigvak er
underkastet andre midlertidige foranstaltninger, sisom
at hindre at interesserede paferes anden skade, samt
bestemmelserne i artikel 11 om skadeserstatning,
medferer disse artikler en uhyre vesentlig svaekkelse
af direktivets muligheder for at blive effektivt. Nar
Kommissionen i sit eget forslag ger det muligt for
medlemsstaterne selv at afvige fra det, de kalder den
» traditionelle « metode, der gzlder for de offentlige
myndigheder ved at tillade, pad visse relativt vage
betingelser, at foranstaltninger af sd principielt vigtig
karakter som afbrydelsen af procedurer og annullering
af beslutninger ikke skal finde sted, ma der vare
tungtvejende grunde dertil. Kommissionen siger selv
som forklaring, at »det forberedende arbejde og
heringerne i forbindelse med dette forslag har vist,
at den szrlige karakter af de pigzldende virksom-
heder ..... gor det nedvendigt, at der indfaeres en vis
» fleksibilitet « i forslaget. « Juridisk og politisk set er
afbrydelse af kontraktindgielsesproceduren og annul-
lering af indgaelsesbeslutningerne ikke acceptabelt for
alle medlemslande. Bl.a. Tyskland citeres som eksem-
pel pa et land, hvor direktivforslagets klagemulighed
ville kunne komme i konflikt med den i grundloven
fastsatte ret til fri erhvervsudevelse. OSU er sig
bevidst, at rangforholdet mellem EF-ret og de nationa-
le grundlove er et emne, hvorom der har varet
betydelig interesse i de senere ar. Juridisk set er sagen
imidlertid ikke entydig. Bl.a. har Domstolen i en
konkret sag (sag 44/79) fastsliet, at en regulering af
naringslivet ikke generelt kunne anses for uforeneligt
med ejendomsretten og retten til fri erhvervsudevelse.
Samtidig har den tyske Forbundsforfatningsdomstol i
en dom af 22. november 1986 opgivet sine generelle
forbehold overfor EF-retten, idet den udtalte, » at den
ville undlade en selvstendig provelse af EF-reglerne,
s lznge EF og sarlig EF-Domstolens praksis generelt
sikrer en virksom beskyttelse af grundrettighederne
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9.  Selv om ©SU har fuld forstielse for, at der kan
vare juridiske og politiske vanskeligheder for visse
medlemsstater ved at gennemfere det af Kommissio-
nen foresldede grundleggende system, ma det insistere
pa, at man ikke gor direktivet tandlofSt fra starten
under paberabelse af » fleksibilitet «. Som Kommissio-
nen selv gar opmarksom pad ved at citere Traktatens
artikel 5, har medlemsstaterne en generel forpligtelse
til at stille effektive retsmidler til radighed med henblik
pd at hindhzve direkte gzldende fellesskabsregler. 1
sag 14/83 bruger Domstolen artikel 5 til at understrege
medlemsstaternes pligt til at gennemfere effektive
sanktioner for at sikre hindhavelsen af de forbud,
der fremgir af EF’s direktiver. Hvis kapitel 2 fasthol-
des, kan forslaget nzppe siges at leve op til dette
krav. Hertil kommer, at @SU allerede 1 sin tidligere
udtalelse fra marts 1989 (1) vedrerende direktiverne
om de undtagne sektorer opfordrede Kommissionen
til at begranse undtagelser fra direktivet til et mini-
mum, idet man gjorde opmzrksom p4, at alle offentli-
ge sektorer eller sektorer, som opererer med szrlige
rettigheder eller eneret, ber omfattes, hvis man vil
gore sig nogen forhibninger om, at direktivet skal
blive effektivt. Det viste sig imidlertid ikke at blive
tilfeldet, og vigtige sektorer er stadig undtagne fra
disse grundliggende direktiver. Hvis Kommissionen
nu som opleg til et gennemforelsesdirektiv tillader
vide muligheder for omgielse af de grundliggende
gennemforelsesregler, vil Fallesskabets chancer for at
skabe ibenhed og fri konkurrence i en sektor, hvor
national fortrinsbehandling stadig er reglen, forblive
illusoriske.

10.  OSU kan ikke acceptere, at efterfolgende tilken-
delse af skadeserstatning pa grundlag af attestering
skulle have samme effektivitet og gyldighed som
afbrydelse af ulovlige procedurer, inden disse forer
til indgaelse af ugyldige kontrakeer.

Safremt det alligevel skennes, at indferelsen af atteste-
ringssystemet er en forudsztning for direktivets vedta-
gelse, finder @SU det meget betznkeligt, hvis man
ikke giver alle ordregivere inden for EF adgang til at
benytte sig af denne mulighed.

Efter ©@SU’s mening ber Kommissionen pase, at
én og samme retsprocedure anvendes for samtlige
indkebsenheder, uanset om de er af »offentlig « eller
» privat « karakter.

Det kan siledes forekomme, at en » offentlig « enhed
i en given medlemsstat ikke kan unddrage sig anven-
delsen af de eksisterende nationale klagemuligheder,
som ofte omfatter afbrydelse af proceduren efter

(1} EFT nr. C 139 af 5. 6. 1989.

administrative eller retslige appelinstansers afgoarelse,
medens den » private « enhed i en anden medlemsstat
kan tankes helt at undga afbrydelsen.

Direktivforslaget skerper de facto blot denne forskels-
behandling.

OSU mener, at direktivet ville blive betydeligt bedre
og mere sammenhangende, hvis alle ordregivere pa
lige fod fik mulighed for at blive undtaget fra
bestemmelserne i artikel 2 under forudsztning af, at
de ved hjelp af en attestering, der er udstedt af en
godkendt og kvalificeret person, kan godtgere, at de
gennem de seneste to ir har overholdt Traktatens
bestemmelser. Hvis artikel 2 og kapitel 2 kades
sammen pa denne made, kan indgaelsesprocedurer
kun afbrydes, nir det drejer sig om virksomheder,
der er offentligt registreret for overtrzdelse af EF-
bestemmelser. Dette ville der vere mening i, idet
objektivitet og lighed for loven ville fa forrang frem
for fleksibilitet.

11.  Det vil vaere nedvendigt at supplere systemet
med en procedure for klager vedrerende attesterings-
rapporterne, si man sikrer ensartet anvendelse af
direktivet i de forskellige medlemsstater. De berorte
leveranderer ber have mulighed for om ensket via
deres organisation at udtale sig om rapporternes
nejagtighed og trovaerdighed.

Szrlige bemarkninger

OSU knytter felgende bemarkninger til de enkelte
artikler i det foreslaede direktiv:

Artikel 1, stk. 3

Bestemmelserne bor affattes pa en sidan made, at
faglige organisationer kan indgive klager pa medlem-
mernes vegne.

Artikel 2, stk. 2

Ordet » aspekter « ber zndres til » trin «.

Artikel 2, stk. 7

Det synes tilrideligt at anfere, pd hvilket grundlag
kontraktvardien beregnes, nar erstatningsprocentsat-
sen anvendes.

Artikel 7

OSU sa det helst udtrykkeligt specificeret i denne
artikel, at de personer, der foretager attesteringen,
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skal undersege, om potentielle bydere har faet reelle
muligheder uanset deres nationalitet.

Artikel 8, litra ¢)

OSU ser ingen grund til, at de personer, der foretager
attestering, skal have til opgave at foresld foran-

Bryssel, den 18. december 1990.

staltninger til imedegdelse af traktatovertraedelser.
Dette krav kan udelades. Det ville ikke mindst
vere logisk at udelade kravet, sifremt undtagelse
fra bestemmelserne i artikel 2 kunne opnis under
forudsatning af en positiv attesteringsrapport, siledes
som det er foresldet ovenfor i punkt 10. I tilfzlde af
traktatovertreedelser ber attesteringen ganske enkelt
ikke foretages.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om den 19. beretning om konkurrencepolitikken

(91/C 60/07)

Kommissionen besluttede den 23. juli 1990 under henvisning til EQF-traktatens artikel 198
at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om den 19. beretning om

konkurrencepolitikken.

Det forberedende arbejde henvistes til GSU’s sektion for industri, handel, hindvaerk og
tjenesteydelser, som udpegede Edoardo Bagliano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 5. december 1990.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling, den 19. december
1990, uden stemmer imod og med 3 stemmer hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Generelle og indledende bemarkninger

1.1. Et mdl, som omsider er ndet

Kommissionen indleder den 19. konkurrenceberetning
med at fremhzave, at det netop ved arets udgang omsider
lykkedes at fa afsluttet arbejdet med kontrol med virk-
somhedssammenslutninger.

Ad hoc-forordningen blev saledes udstedt den 21. de-
cember 1989 og har nu varet gzldende siden 21. sep-
tember 1990.

Man kan kun tilslutte sig Kommissionens tydelige til-
fredshed hermed, omend der stadig hersker nogen tvivl
om teksternes fortolkning og gennemfarelse.

1.2. Kommissionen og Det okonomiske og sociale Ud-
valg

Det er kun ret og rimeligt, at man gleder sig over de
resultater, som er niet i referencedret, men det er lige
sd ret og rimeligt, nar man retter blikket fremad, at man
da ogsd kommer nzrmere ind pi resultatets kvalitet, pa
dets fuldstendighed, pa de realistiske gennemforelses-
muligheder, pa de afstedkomne eller forudsigelige reak-
tioner og felger osv.

~ En stedse kritisk og selvkritisk holdning ma betegnes

som frugtbar, iszr hvis den bunder i ensket om et
faktisk samarbejde og bygger pa viljen til at medvirke
til opfyldelsen af de mal, som Kommissionen hvert ar
stiller sig som led i handlingsprogrammet til gennemfo-
relse af det indre marked.

Det gkonomiske og sociale Udvalg nzrer et sidant
onske; og det er ud fra samme tankegang, at @SU i
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denne udtalelse giver udtryk for sine egne vurderinger,
fremforer nogle kritiske bemaerkninger, fremsatter nye
forslag og stetter og vejleder Kommissionen, nir det
gelder retningslinjerne for konkurrencepolitikken.

@SU noterer sig det udtrykkelige tilsagn om, at forslage-
ne i udtalelsen om den 18. konkurrenceberetning vil
blive baret in mente, nir den fremtidige politik skal
udformes, og henstiller til Kommissionen, at den efterle-
ver dette tilsagn.

1.3. Samlet status over konkurrencepolitikken

Nasten samtlige erhvervssektorer omfattes nu af EF’s
konkurrenceregler: transport, telekommunikation, au-
diovisuelle tjenesteydelser, energi.

Det er interessant i denne forbindelse at fremdrage
begrebet » status over den globale konkurrencepolitik «,
som Kommissionen anser for et uomgangeligt krite-
rium ved bedemmelsen af konkrete sager.

@SU har altid lagt vegt pa det »globale«, fordi man
ikke blot skal se pi markedet — det vere sig EF-
markedet eller verdensmarnedet — men ogsa pa de
indbyrdes forbindelser mellem EF’s politik pa alle felter,
idet der skal anlegges et konsekvent, realistisk helheds-
syn samt serges for geografisk og politisk » globalitet «.

1.4. De nationale normers betydning for konkurrencen

Traktatens konkurrenceregler finder direkte anvendelse
pa de nationale retsregler, men det skal fremhaves, at
skillelinjen mellem konkurrencepolitik pa EF-plan og
de nationale politikker bliver stadig mere uklar og mere
usikker. Selv om de nationale lovgivningers tilnzrmelse
til EF-lovgivningen fremstar stadig mere synligt (der er
indfejet visse =ndringer i nationale love, og den nye
italienske lov afspejler i vid udstrekning Traktatens
ind og bogstav), men der findes fortsat et grat omrade,
hvor der hersker retsusikkerhed, og hvor sterre klarhed
er pakrevet.

OSU opfordrer Kommissionen til at anstille neermere
overvejelser og til at skabe klarhed bl.a. via vejledende
ad boc-meddelelser, ikke blot til virksomhederne, men
ogsa, og iszr, til de nationale domstole.

De europziske og de nationale dimensioner rejser ingen
uoverstigelige, snzvre » greenser « i konkurrencepolitik-
ken, som via subsidiaritetsprincippet kan og skal bevare
sit oprindelige sigte, tilstrebe opfyldelse af Traktatens
malsztninger samt gennemfores konsekvent i hele EF.

2. Serlige problemfelter

2.1. Distribution

Distribution af produkter er helt afgjort et emtaleligt
og kompliceret led i den erhvervsekonomiske produk-
tionsproces, som Kommissionen altid har viet megen
opmarksomhed.

De talrige gruppefritagelsesforordninger er et vidnes-
byrd om denne berettigede opmarksomhed, ligesom
den lange razkke aftaler af denne type er det. Pa EF-
plan findes der nu et velunderbygget regelszt og en
solid retspraksis.

Da disse gruppefritagelser, lige sivel som alle avrige
fritagelser, som omtales i Traktatens artikel 85, stk. 3,
er tidsbegraensede, er det rimeligt, at de berarte sektorer
i det pagzldende tidsrum kan satte deres lid til den
retsramme, som er nedfzldet i den relevante gruppefri-
tagelsesforordning.

Kommissionen ser derimod ud til at vere i tvivl og
lzgger op til en &ndring, selv om baggrunden og alter-
nativerne endnu ikke fremstar klart.

2.2. Kontrol med virksombedssammenslutninger

Grundforordningen er genoffentliggjort i EF-Tidende
af 21. september 1990 (1) og indeholder en rakke rettel-
ser af fejl i de forskellige sproglige udgaver (nogle
af rettelserne er af stor betydning for forstielsen og
fortolkningen).

@SU afgav udtalelse den 2. juni 1989 (3), men ensker
her at bekrzfte sin generelt positive holdning, behzftet
med enkelte forbehold, som kun kan ryddes af vejen
ved forordningens anvendelse i praksis; de indhastede
erfaringer vil ogsd kunne laegge op til @ndringer af
forordningen.

I szrdeleshed skal det navnes, at netop fordi » teersk-
len « for » fxllesskabsdimensionen» er hgj (i det mindste
i de forste gennemforelsesar), ber kriterier og parametre
allerede nu anskues i et bredt perspektiv bide i geogra-
fisk og tidsmassig henseende. Enhver definition pa
» relevant marked» ber nemlig tage hojde for den poten-
tielle konkurrence, ikke blot i dag, men iszr fremover,
og ikke blot i EF, men iszr pa verdensplan.

I kraft af gennemforelsen af det store indre marked
bestir det geografiske marked nu som et minimum af
hele det fzlles marked, og for en raekke sektorer, af
verdensmarkedet.

(1) EFT nr. L 257 af 21. 9. 1990, s. 14.
() EFT nr. C 208 af 8. 8. 1988, s. 11.
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2.3. Tjenesteydelser

Konkurrencereglernes anvendelsesomride er blevet ud-
videt til at omfatte mange » tjenesteydelserne « i kraft
af ad hoc-forordninger, hvori der tages hensyn til de
pageldende sektorers specifikke forhold (telekommuni-
kation og lufttransport, for blot at nzvne de to mest
kendte eksempler).

Men lige som for vitksomhedssammenslutningers ved-
kommende er det ikke nok at gennemfere EF-normer;
hvor det er pakravet, ma der ogsd gribes ind over for
nationale regelszt, som legger hindringer i vejen for
reel liberalisering af konkurrencen inden for bestemte
sektorer (f.eks. postvasen, offentlige koncessioner, han-
delsmonopoler).

2.4. Statsstotte

OSU har allerede ved flere lejligheder insisteret pa, at
statsstotten — skont stadig tilladt — altid og ubetinget
skal vare gennemsigtig og degressiv.

Dette er det ledende princip og det endelige mal, men
det forhindrer ikke, at man i den igangvarende integra-
tionsproces i EF fortsat — under ganske bestemte forud-
satninger — anser visse former for stette forenelige
med Traktaten. Exceptionnelle vanskeligheder i visse
sektorer samt szrlige forhold i nogle regioner eller
nogle medlemsstater har altid varet genstand for serlig
arviagenhed fra Kommissionens side.

Stotte, som er uforenelig med Traktaten, er i evrigt
defineret tydeligt, bl.a. via sektorielle rammebestem-
melser og den omfattende retspraksis.

Gennemforelsen af enhedsmarkedet forudsatter mere
end nogensinde for en » aktiv « konkurrencepolitik side-
lobende med en mere markant industripolitik for at
tage hojde for de enorme bestrebelser, som EF’s skono-
mi skal udfolde for at tilpasse sig de igangvarende
endringer. Man er nedt til at omlegge udbuddet pa
det indre marked og er i den forbindelse nedt til at tage
hensyn til den konkurrence, som varer fra tredjelande
pifarer EF og nogle medlemsstater i serdeleshed.

Iser de smi og mellemstore virksomheder stir over
for store risici og er nedsaget til at foretage store
investeringer, hvis de skal erhverve en konkurrencedyg-
tig rolle her pa teersklen til 1993.

Der er udsendt to hvidbeger om statsstatte; dette vidner
om de store vanskeligheder, som er forbundet med at fa
kendskab til forholdene i de forskellige medlemsstater.
Korrekt viden er en vasentlig forudsetning for en kor-
rekt interventionspolitik, som ikke blot omfatter for-
bud, men ogsa tilladelser; man ber derfor stotte Kom-
missionens fleksible og i en vis forstand selvkritiske
holdning ved dens ajourfering og berigtigelse af disse
dokumenter, som ogsid omhandler konkurrencepoliti-
ske initiativer.

De uszdvanlige konjunkturvilkir inden for visse sekto-
rer kreever imidlertid en vurdering, som under ngje
overholdelse af Traktatens regler gor det muligt at
anlaegge et realistisk syn pa fremtiden, i hvilken forbin-
delse man ikke mi glemme, at ogsa konkurrenter fra
tredjelande inden for mange sektorer hyppigt oppebz-
rer statsstotte i forskellige former.

QSU statter Kommissionens planer om at lade samme
regler gxlde for offentlige og private virksomheder;
disse regler skal imidlertid udformes siledes, at enhver
risiko for forskelsbehandling mellem disse to typer virk-
somheder undgas.

2.5. Priser — Sammenligninger mellem medlemsstater-
ne — National tilsynslovgivning

2.5.1.  @SU har allerede tidligere henledt Kommissio-
nens opmarksomhed pi, at der i EF fortsat bestir

talrige og betydelige forskelle pA sammenlignelige pro-
duketer.

At dette fenomen fortsat bestar, minder om, at proble-
met er kompliceret og, ikke mindst, at vejen hen imod
skabelsen af et reelt enhedsmarked stadig er lang og
vanskeligt farbar. Der findes nemlig en lang rzkke
faktorer, som direkte eller indirekte pavirker prisdan-
nelsen.

Bide OSU og Europa-Parlamentet har allerede flere
gange tidligere fremhavet betydningen af og vanske-
lighederne omkring undersegelser af prisdannelsesme-
kanismerne pa de forskellige markeder, og man har
opfordret Kommissionen til ikke at overse de struktur-
betingede, sektorielle og generelle forskelle, som stadig
gor sig gzldende i de forkellige medlemsstater.

En sammenligning af de priser, der opereres med i de
enkelte medlemsstater for ét og samme produkt, er helt
sikkert et nyttigt instrument til at skaffe sig viden og
foretage analyser, men udger maske ikke nogen absolut
milestok for graden af konkurence mellem medlemssta-
terne. Prisforskelle vidner helt sikkert om en situation,
som ikke kan undgi at medfere konkurrenceforvrid-
ning. Dette er den konsekvens, som springer forbruger-
ne mest i gjnene; men der findes ogsa andre faktorer,
sasom forskelle i beskatningsordninger, tekniske nor-
mer og administrative strukturer samt regler vedreren-
de distributionssystemer.

En sammenligning af priserne i de forskellige medlems-
stater inden for en given sektor er et vasentligt middel
til at skaffe sig viden og foretage kontrol, men den ber
ledsages af en omhyggelig analyse af de strukturbetinge-
de og socio-ekonomiske forskelle, som fortsat gor sig
gzldende mellem de nationale markeder indbyrdes.
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Man ber derfor arbejde videre pa harmonisering og
tilnzrmelse for at opna den storre ensartethed, som er
den mindste forudsztning for at kunne foretage korrek-
te sammenligninger og na frem til de rigtige konklu-
sioner.

2.5.2.  Som hovedregel ber priserne afthznge af » mar-
kedet «, dvs. af markedskrafternes frie spil; konkurren-
cepolitikken skal sikre, at dette resultat nds under hen-
syntagen til de roller, som de socio-gkonomiske partne-
re spiller, til forbrugernes interesser samt til den gaelden-
de miljelovgivning, for blot at nevne de mest aktuelle
og betydningsfulde eksempler.

Hverken virksomhederne eller de nationale myndighed-
er ma derfor gribe ubehorigt ind i prisdannelsen og
prisniveauet; de nationale myndigheder skal blot ad-
ministrere de fi tiloversblevne undtagelser, som endnu
indgar i de nationale kontrol- og tilsynsordninger.

Netop fordi den fuldstzndige integration af markederne
endnu ikke er blevet en realitet, tilkommer der fortsat
de nationale lovgivninger en kontrolrolle, med det for-
mal at undg misbrug samt, 1 bestemte tilfzlde og inden
for mulighedernes granser, at sikre en vis prisstabilitet.

Konjunkturstyringen foregar fortsat for en stor dels
vedkommende pi nationalt plan, omend der bestar vilje
til samarbejde og koordinering inden for banksystemet,
herunder i szrdeleshed mellem centralbankerne.

Kommissionen rider i den forbindelse over direkte in-
strumenter til at igangsztte undersegelser, men har ikke
direkte interventionsbefgjelser, nir det gzlder konkur-
rencebestemmelsernes anvendelse, idet Traktatens ar-
tikler 85 og 86 gzlder for virksomheder, men ikke for
medlemsstaterne. Dog kan den ty til Traktatens artikel
3, litra f), samt til artikel S, stk. 2(!). Desuden kan
Kommissionen finde et bredere, men lige sa klart og
precist grundlag i artikel 155, forste led, hvor det
hedder, at Kommisisonen skal »drage omsorg for
gennemforelsen af de i denne Traktat indeholdte be-
stemmelser og af de bestemmelser, som med hjemmel i
denne trzffes af institutionerne «.

En statusopgerelse over de af medlemsstaternes eksiste-
rende lovgivninger og regelszt, som kan gve indflydelse
pa konkurrencen, kunne imidlertid gennemfares som et
forste skridt hen imod effektivt tilsyn.

(1) Fellesskabets virke indebzarer [artikel 3, litra f)] » gennemfo-
relse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for
Fazllesmarkedet ikke fordrejes». (Artikel 5, stk. 2) (medlems-
staterne) »afholder sig fra at trzffe foranstaltninger, der
er egnede til at bringe virkeliggorelsen af denne Traktats
mdlsztninger i fare» .

2.6. Dumping

ASU mener, at man i hgj grad ber vare opmarksom
pa fenomenet » dumping» inden for rammerne af en
ansvarlig og drvdgen handels- og konkurrencepolitik.

Kommissionen har nu indhestet tilstreekkeligt med erfa-
ringer, ikke mindst i de sektorer, hvor der jevnligt er
tale om illoyal konkurence hvad importpriserne angar.

Hindringerne for samhandelen er ved at forsvinde nz-
sten overalt; told og kontingenter reduceres, omend i
forskelligt omfang; beskyttelsen bestar saledes kun 1 at
fare kontrol med tilfzelde af dumping og tage de relevan-
te skridt til beskyttelse herimod.

Kommissionen har vist sig rede til at gribe hurtigt ind
og til at afslutte procedurerne objektivt.

Kommissionen fortsztter med at udvise ansvarlig arvi-
genhed og giver dermed en korrekt fortolkning af en
konkurrencepolitik, som tager sigte pa at fremme vaek-
sten og verne om det indre marked, samtidig med at
Den almindelige overenskomst om Told og Udenrigs-
handel (GATT)-reglerne overholdes, selv om man sta-
dig mangler at tage hensyn til den velkendte » sociale»
klausul, som der er udtrykt enske om fra mange sider
0g 1 mange organer.

2.7. Proceduren

Forordningen om kontrol med virksomhedssammen-
slutninger indeholder en rakke vigtige fornyelser, hvad
angdr tidsfristerne, de nzrmere bestemmelser om de
bergrte parters deltagelse og samarbejdet fra de natio-
nale administrationers side.

2.7.1. Der er fastsat meget korte frister, iser hvis
man sammenligner dem, Kommissionen normalt krze-
ver, for den kan trzffe en beslutning.

Det erkendes med stor realisme i forordningen, at for-
udgdende anmeldelser skal behandles efter en hurtigere
procedure. I denne forbindelse hiber @SU, at denne
prisvaerdige hensigt overholdes loyalt, uden at det bliver
nedvendigt at ty til pdstande om » ufuldsteendig « infor-
mation for at suspendere fristerne.

2.7.2.  En interessant fornyelse er de uformelle, indle-
dende meder, som foreslas i forordningen, bl.a. med det
sigte at gore det muligt for Kommissionen at overholde
fristen pd en maned eller at fremskynde proceduren
mest muligt.

Denne fremgangsmade fortjener opbakning, bl.a. fordi
den kompenserer for den komplicerede CO-formular;
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denne formular vil i praksis blive lettere at udfylde i
kraft af samtlige parters erfaringer og gode vilje.

2.7.3.  Et andet interessant aspekt udgeres af den
ogede rolle, som tillegges de nationale administratio-
ner, samt kravet om samarbejde og effektiv koordine-
ring med Kommissionen.

Domstolen har allerede flere gange stadfastet, at Kom-
missionen er befojet til at udfere sine opgaver ude i
medlemsstaterne (og med disses medvirken), hvis et
forhold, som tilsyneladende kun er af national interesse,
kan forventes at ove indflydelse pd varesamhandelen
inden for EF.

At EF-lovgivningen har forrang frem for nationale re-
gelset hersker der ingen tvivl om mere, men det kan
veere nyttigt at fremhave, at dette ogsa galder for
forholdet mellem de nationale administrationer og
Kommissionen.

2.7.4.  Hvad angar anvendelsen af Traktatens artikler
85 og 86, har Kommissionen i henhold til forordning
nr. 17 (den forste forordning til gennemferelse af Trak-
tatens artikler 85 og 86, EFT nr. 13 af 21. februar 1962)
domstollignende befojelser. 1 henhold til artikel 19 i
forordning nr. 17 har parterne mulighed for at tilkende-
give deres syn pa de anferte klagepunkter samt krav pa
at blive hort pa en made, som sikrer deres ret til at
forsvare sig, saledes at Kommissionen kan na frem til
en uafthengig, upartisk beslutning,.

Det kan i evrigt konstateres, at Kommissionen underti-
den, for den har truffet nogen beslutning, i en presse-
meddelelse har tilkendegivet sine klagepunkter mod
visse foretagender.

OSU opfordrer Kommissionen til at undersege, om en
sadan praksis er rimelig. Man kunne nemlig forestille
sig, at en sadan offentliggerelse kan foregribe Kommis-
sionens endelige beslutning. Oven i kebet risikerer
Kommissionen at komme til at sta i en ﬂmtalehg posi-
tion, dersom den i den beslutning, som tages i sidste
instans, ikke fastholder de klagepunkter, som tidligere
blev fremfert og udsendt til pressen.

2.8. EF-lovgivning og nationale lovgivninger

Den for nylig vedtagne forordning om kontrol med
virksomhedssammenslutninger er eller vil blive et szr-
deles effektivt middel til at vurdere forholdet mellem
EF-lovgivningen og den nationale lovgivning.

At der findes en szrlig forordning om kontrol med
v1rksomhedssammenslummgcr, ma nemlig ikke fa
Kommissionen til at begraense sit tilsyn til kun at omfat-
te igangvearende eller fremtidige sammenslutninger med
en fzllesskabsdimension.

Der gor sig f.eks. inden for mange sektorer szrlige
forhold geldende, som allerede vidner om en hej grad
af koncentration, og — fortset fra forordning (EQF)
nr. 4064/89 — udeves tilsynet blot ved, at der nedlegges
forbud mod eventuelle » misbrug « af dominerende stil-
ling (i henhold til artikel 86).

Det gelder derfor om at undersoage og fere kontrol med
de faktiske konkurrenceforhold i de forskellige sektorer;
visse sammenslutninger kan — som folge af selve sekto-
rens beskaffenhed — aldrig fa en » fellesskabsdimen-
sion « (sdledes som dette begreb er defineret i artikel 1
i forordning (EQF) nr. 4064/89).

Sammenslutninger, som ikke har en fellesskabsdimen-
sion, skal falde ind under national lovgivning (hvilket
dog ikke altid er tilfzldet); visse sammenslutninger
kan sdgar omfattes af flere forskellige medlemsstaters
nationale lovgivning.

Forskelle og konflikter, og dermed problemer, kan ikke
udelukkes i disse tilfzlde. Og Kommissionen har ingen
befojelser til pa eget initiativ at ophgie sig til dommer
over parterne, idet forordning (EQF) nr. 4064/89 tildeler
den ngje beskrevne og begrensede befgjelser og midler.

OSU ensker imidlertid at gentage (se tillige pkt. 2.5),
at Kommissionen i andre artikler i Traktaten [art. 3,
litra F); art. 155] kan hente befajelser og instrumenter
til en mere overbevisende og effektiv indsats, hvor og
nér dette matte vere pakravet.

Det fremgar derfor tydeligt, at der i faorste rekke er
behov for et loyalt samarbejde mellem medlemsstaterne
og, sidelobende hermed, et mere udbredt og bedre sam-
arbejde mellem Kommissionen og de nationale rege-
ringer.

2.9. Studier og undersogelser

ASU har allerede i tidligere udtalelser veret inde pa de
undersggelser og »studier «, som Kommissionen har
overdraget til udenforstiende organer; et sammendrag
af undersogelsesresultaterne er optrykt i den irlige kon-
kurrenceberetnings sidste del.

Kommissionen preaciserer i hvert tilfzlde, at de univer-
siteter og uafhangige eksperter, som har gennemfert
undersegelserne, er »ansvarlige for de deri angivne
data og synspunkter «; da disse undersogelser udsendes
szrskilt, ville det vare nyttigere, om man i den arlige
konkurrenceberetning kunne lzse Kommissionens
overvejelser og eventuelle konklusioner, og at Kommis-
sionen havde samme ansvar herfor som for konkurren-
ceberetningen som helhed.

Endvidere ber man intensivere udsendelsen af publika-
tioner — om konkurrencereglerne — pa alle niveauer,
med serlig henblik pa de sma og mellemstore virksom-
heder i de medlemsstater, som kom med i ET for fa ar
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siden. Ud over hvad der allerede er gjort eller er pa
trapperne, ville det vare specielt nyttigt med en under-
sogelse af og vejledning i teknologioverfarselskontrak-
ter; et sadant tiltag vil veere til stor gavn, ikke blot for de
senest tilkomne EF-lande, men ogsi for virksomheder i
udviklingslandene.

2.10. GD IV’s ressourcer

Da forordningen om kontrol med virksomhedssammen-
slutninger er en ad hoc-forordning, har Kommissionen
oprettet en » task-force vedrorende sammenslutninger» ,
hvor allerede eksisterende personale er blevet suppleret
op med nye medarbejdere fra medlemsstaterne med
szrlige erfaringer.

Det er vanskeligt at foretage en vurdering af den forven-
tede arbejdsbyrde, som den nzvnte task-force vil fa i
kraft af den nye forordnings gennemfarelse. Et antal pa
50 meddelelser kan vere for lidt eller for meget. En
styrkelse af direktorat B, C og D ville maske have
muliggjort sterre intern fleksibilitet og, hvad vigtigere
er, gjort det muligt at udnytte tjenestegrenenes erfarin-
ger med de enkelte sektorer.

Derimod kan der ikke herske tvivl om, at det er nedven-
digt at ege GD IV’s samlede ressourcer; @SU har altid
fremhzvet dette punkt ud fra sin viden om dette gene-
raldirektorats arbejdsbyrde og ansvarsbefgjelser.

3. Internationale forbindelser

3.1. Kommissionens internationale virksombed

Samarbejdet med FN og Organisationen for skonomisk
Samarbejde og Udvikling (OECD) bear styrkes pa basis
af stadig sterre solidaritet inden for EF.

Ogsi inden for GATT ma Kommissionen — som @SU
allerede har fremfort i sine udtalelser om den igangvae-
rende forhandlingsrunde — indtage en fast holdning, si
der sikres lige konkurrencevilkir mellem de forskellige
internationale skonomiske omrider, som konkurrerer
med hinanden.

Bryssel, den 19. december 1990.

3.2. EF-Den europeiske Fribandelssammenslutning
(EFTA)

OSU har allerede i detaljer udtalt sig om forbindelserne
mellem EF og EFTA og om fremtidsperspektiverne (1).
Vanskelighederne beror bl.a. pa, at der findes forskelli-
ge institutionnelle strukturer i de to omrader, og det
tjener derfor intet formal at tilstrebe former for integra-
tion, som der er umuligt at n3 frem til, i det mindste
pa kortere sigt.

Netop konkurrencepolitikken ber imidlertid vere en
undtagelse, idet handelssamkvemmet gor det nedven-
digt, at visse felles regler overholdes, og at der sikres
et minimum af lige vilkar.

3.3. Samarbejdet mellem EF og USA og mellem EF og
Japan

OSU mener, at kontakterne med monopolmyndigheder-
ne i tredjelande altid er nyttige, for ikke at sige nedven-
dige.

Gennemferelsen af den for nyligt vedtagne forordning
om kontrol med virksomhedssammenslutninger kan
ikke ventes at @ndre meget pa forbindelserne til de to
store omrader uden for EF, nemlig USA og Japan.

Informationsudveksling og uformelle bilaterale kontak-
ter er den bedste metode; der ber ikke indgés egentlige
» aftaler», som af rent retlige grunde nzppe lader sig
gennemfore.

Formelle forpligtelser for de respektive parter ville nem-
lig fa en lang reekke komplicerede folgevirkninger. Man
behaver blot at tznke pa spergmalet om ekstraterritori-
alitet, eller princippet om gensidighed, der ofte pibers-
bes enten fejlagtigt eller udelukkende som et pressions-
middel i forhandlingerne.

Selv om malet ser ud til at ligge langt borte, er man nedt
til at fortsatte bestrebelserne pa at internationalisere
monopolreglerne og harmonisere (om si blot delvist
eller gradvist) spillereglerne for det internationale han-
delssamkvem.

(1) EFT nr. C 182 af 23. 7. 1990, s. 33.

Fran¢ois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets afgerelse om et handlingsprogram for Det Europziske Ar for
Sikkerhed, Hygiejne og Sundhed pa Arbejdspladsen (1992)

(91/C 60/08)

Radet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 5. december 1990 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til sektionen for social-, familie-, uddannelses- og kultur-
spergsmdl, som udpegede Ada Maddocks til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13.

december 1990.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 18. december

1990 enstemmigt folgende udtalelse.

1. ©OSU hilser forslaget velkomment.

2. Den rzkke af aktiviteter, der opridses for Det
Europoiske Ar for Sikkerhed, Hygiejne og Sundhed pa
Arbejdspladsen, herunder iszr bevidstgerelse, uddan-
nelse og forebyggelse, stemmer overens med de mange
udtalelser om samme emne, som QSU allerede har
afgivet.

3. Pa grund af den korte tidsfrist vil visse punkter

Bryssel, den 18. december 1990.

senere blive behandlet mere indgaende i en tillegsudta-
lelse.

4. OSU fremhaver dog allerede nu behovet for, at
det som folge af dets serlige interesser og omfattende
ekspertise inddrages i de enkelte faser af det europoiske
ars planlegning og gennemforelse. I lighed med tidligere
tilfelde ber @SU have en representant i styringsud-
valget.

Francois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg



Nr. C 60/26

De Europziske Fzllesskabers Tidende

8.3.91

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om visse aspekter i forbindelse med tilretteleggelse
af arbejdstid

(91/C 60/09)

Radet for De Europaiske Fzllesskaber besluttede den 5. oktober 1990 under henvisning til
E@F-traktatens artikel 118 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til sektionen for social-, familie-, uddannelses- og kultur-
spergsmil, som udpegede Ursula Engelen-Kefer til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 13. december 1990.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 18. december
1990 med 91 stemmer for, 42 imod og 20 hverken for eller imod folgende udralelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  QSU hilser forslaget velkommen, men under
forbehold af folgende bemarkninger:

1.2.  Direktivforslaget begrenser ikke den fleksible
holdning til arbejdstid og driftstid. Det behandler heller
ikke spargsmilet om en nedszttelse af den samlede
arbejdstid. Malet er heller ikke at harmonisere skifte-
holdsarbejde og natarbejde i hele Fallesskabet.

— Hvad angir adskillelsen af arbejdstiden og driftsti-
den, si papeger Kommissionen netop, at sidanne
metoder kunne fremme en mere fleksibel, kontinu-
erlig og intensiv udnyttelse af produktionsapparatet,
hvilket bidrager til en nedskering af produktion-
somkostningerne og fastholder virksomhedernes
konkurrenceevne.

— Med forslaget som sidant seger Kommissionen at
fastlegge grundleggende sundheds- og sikkerheds-
foranstaltninger, der skal ledsage disse arbejdsmeto-
der og sa vidt muligt forhindre eller mindske uheld
pa arbejdspladsen samt eventuelle erhvervssygdom-
me. Af talrige undersogelser fremgar det nemlig, at
for lang arbejdstid uden hvileperiode og skifteholds-
arbejde uden pauser kan skade arbejdstagernes
sundhed og vare skyld i erhvervsbetingede sygdom-
me og nedbrydelse af helbredet. Sidanne sikker-
heds- og sundhedsmassige overvejelser har foranle-
diget de fleste (om ikke alle) medlemsstater til at
fastlegge visse regler for hviletid og den maksimale
daglige arbejdstid samt mindstekrav til natarbejde.
Den internationale Arbejdsorganisation (ILO)-
undersogelser har ogsa tjent som grundlag for Kom-
missionens forslag.

1.3.  OSU anser det for nedvendigt, at man ved tilret-
telzeggelsen af arbejdstiden seger at afveje virksomhe-
dernes og de ansattes interesser og behov. Ud over
virksomhedernes rentabilitet ber man derfor ogsa vare

opmarksom pa arbejdstagernes muligheder for at tilret-
telzgge arbejdstiden ud fra personlige, samfundsmaessi-
ge og kulturelle behov.

1.4.  Da direktivforslaget kun vedrerer visse aspekter
af arbejdstidstilrettelzggelsen, henviser @SU til de ini-
tiativer, Kommissionen bebudede i det sociale handling-
sprogram, herunder begransning af natarbejde isar
for kvinder (under hensyntagen til de relevante ILO-
normer). @SU noterer sig med tilfredshed Kommissio-
nens bestrabelser pa, at der ogsa for andre aspekter af
arbejdstidstilretteleeggelsen fastlegges mindstekrav pa
fzllesskabsplan.

1.5.  OSU ensker pé ny at fremhave, at der ber ske
en yderligere prazcisering af anvendelsen af artikel 118
A i overensstemmelse med konklusionerne af Det Euro-
pziske Rads mede i Madrid, og at regeringskonferen-
cen ber tage dette spergsmal med i betragtning under
traktatsrevisionen (1). @SU fremhzver, art artikel 118 A
i E@F-traktaten ger dette direktivforslag nedvendigt,
og det er et relevant supplement til rammedirektivet
89/391/EQF om foranstaltninger til forbedring af ar-
bejdstagernes sikkerhed og sundhed.

— 1 OSU har der normalt varet enighed om sundheds-
og sikkerhedsspergsmal pa arbejdspladsen. Det har
konsekvent indtaget det synspunkt, at forebyggende
foranstaltninger og visse mindstekrav er savel soci-
alt nedvendige som ekonomisk gennemforlige (er-
hvervssygdomme og arbejdsulykker er f.eks. ofte en
unedvendig og undgielig omkostning sivel menne-
skeligt som finansielt set). Oplebet til 1992 har
naturligvis resulteret i en intensivering af EF-forsla-
gene pa dette omrade.

(1) @SU’s udtalelse om udviklingen i den sociale situation i
Fallesskabet af S. juli 1990 (vedtaget uden stemmer imod,
mens 4 hverken stemte for eller imod) (EFT nr. C 225 af 10.
9. 1990).
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— SU har i tilknytning til den » funktionelle fleksibili-

« tet« pipeget, at der i denne forbindelse »opstir
det komplekse problem vedrerende arbejdstidens
tilretteleggelse, som let kan vakke splid. Det kan
kun loses, hvis begge parter giver indremmelser og
viser god vilje «. Dette kraver igen, at » fremskridt
soges opnaet ved forhandling «, og vejen synes at
vare » kollektive forhandlinger mellem arbejdsmar-
kedets parter pa alle aftalte niveauer suppleret med
nationale og europziske lovgivningsmassige
rammer « (1).

1.6. I direktivforslaget understreges udtrykkeligt ar-
bejdsmarkedsparternes rolle samt medlemsstaternes an-
svar i forbindelse med fastleggelsen af mindstekrav
til sundheds- og sikkerhedsbestemmelser inden for en
felleseuropzisk lovgivningsmassig basisramme vedre-
rende tilretteleeggelse af arbejdstiden pa de forskellige
nationale, regionale og sektorielle niveauer. Kommis-
sionen har i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet taget hensyn til arbejdsmarkedsparternes auto-
nomi og uafhengighed derved, at det foresliede direktiv
ogsa skal kunne ivarksattes gennem overenskomster.
Derudover giver de omfattende undtagelsesbestemmel-
ser yderligere et overenskomstmassigt spillerum. Pa
baggrund af det stigende antal virksomheder med af-
delinger i andre lande finder @SU, at aftalemassige
forbindelser pa europeisk niveau (art. 118 B) er enske-
lige.

1.7.  Der kan ikke herske tvivl om, at en foregelse af
driftstiden kan have omkostningsmassige fordele for
virksomhederne. Omkostnings- og beskzftigelseseffek-
ten af driftstidszndringer kan dog vare meget forskelli-
ge for de enkelte virksomheder og for samfundsekono-
mien som helhed. Konsekvenserne af de divergerende
samfundsekonomiske omkostninger bar tages i betragt-
ning.

Indferelse af minimumsbestemmelser i EF vedrerende
arbejdstidstilrettelzggelse skulle bidrage effektivt til en
forbedring af leve- og arbejdsvilkdrene. Forstaet sile-
des, at arbejdstagerens sundhed tillegges storre betyd-
ning, og at han fir bedre mulighed for at forene sin
arbejdstid og sin fritid.

1.8.  Kommissionen erklerer selv, at natarbejde og
skiftende arbejdstider gennem lengere perioder kan
skade arbejdstagerens helbred og true sikkerheden pa
arbejdspladsen. Dog erkendes det ogsa, at der her er
tale om en potentiel fare. Kommissionen geor rigtigt i i
sin begrundelse at basere sig pa Verdenssundhedsorga-
nisationens definition af sundhed. P4 baggrund af denne
definition ber direktivet indeholde konkrete mindste-
krav til de sundhedspolitiske aspekter, der er relevante

(Iy EFT nr. C 201 af 7. 8. 1989, s. 20.

for arbejdstidens tilretteleggelse. De i sammenhzng
med nat- og skifteholdsarbejde nzvnte sundhedspoliti-
ske argumenter som forhejet ulykkeskoefficient gelder
siledes ogsa for for lang arbejdstid som felge af overar-
bejde. Det synes ligeledes rimeligt, at der fastsattes
mindstekrav til hvileperioder ikke kun i forbindelse med
nat- og skifteholdsarbejde, men ogsi ved overarbejde.

1.9.  Spergsmailet om en begrensning af den ugentlige
arbejdstid har uvagerligt ogsa sundhedspolitiske konse-
kvenser. Det er uforstieligt, hvorfor Kommissionen stik
mod, hvad der kom til udtryk i handlingsprogrammet,
afstar fra at fastlegge sundhedspolitiske bestemmelser
for weekendarbejde. Den ugentlige hviletid er et vigtigt
element i arbejdstagerbeskyttelsen. I de fleste EF-lande
er sendagen i princippet den ugentlige hviledag, skent
undtagelser er tilladt i alle lande, hvor szrlige forhold
gor sig geldende. Pd baggrund af udviklingen pi ar-
bejdsmarkedet bar den ugentlige hviletid vare lengere
end 24 timer. YSU minder i denne forbindelse om ILO’s
henstilling nr. 103, hvori der kraves en ugentlig hviletid
pa 36 timer.

1.10.  Vasentlige internationale normer af betydning
for arbejdstidens tilretteleggelse er pa det seneste blevet
opsagt eller draget i tvivl endog i visse EF-medlemssta-
ter. Der er desuden en klar tendens til pa ny at tillade
natarbejde for kvinder samt til generelt at tillade son-
dagsarbejde af rent skonomiske grunde.

1.11.  Desvarre har man i Kommissionens forslag
ikke i tilstrzzkkeligt omfang taget hensyn til Europara-
dets socialpagt og ILO’s normer. Siledes hedder det
f.eks. i ILO-konvention nr. 14 og 106, at hviletiden s
vidt muligt skal falde samtidig for alle beskzftigede i
virksomheden. Den ugentlige hviletid ber om muligt
vare identisk med » den gennem skik og brug for landet
eller regionen normale hviledag « (konvention nr. 14)
eller »med den for landet eller regionen szdvanlige
ugentlige hviledag« (konvention nr. 106). Dette er i
vidt omfang i overensstemmelse med Den Europziske
Socialpagt. I lande med kristen tradition skal denne
hviledag vere sendag.

1.12. Kommissionen undlader ligeledes at fastsztte
en referenceveerdi for den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid og den betalte arlige ferie. @SU henleder derfor
opmarksomheden pi Radets henstilling fra 1974 om
en 40-timers arbejdsuge samt pd Ridets beslutning om
tilpasning af arbejdstiden bl.a. med hensyn til overarbe;j-
de og det samlede antal arlige arbejdstimer.

— Der ber tenkes pa indferelse af sarlige ordninger,
som omfatter tilkalde-perioder, navnlig hvor sidan-
ne perioder regelmassigt indebarer effektiv arlejds-
tid i storre omfang. Der ber findes en ordning,
hvorefter disse arbejdstagere fir tilstrekkelig hvi-
letid.
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1.13.  OSU anser det for nedvendigt, at man i hele
EF forbyder natarbejde for unge.

1.14.  Man ber i langt hejere grad folge ILO’s normer
for arbejdsvilkar. Disse vidtgdende internationale nor-
mers verdensomspandende gyldighed ber pa ingen
maide undergraves 1 EF-lovgivningen.

1.15.  OSU henstiller, at man for hjemmearbejde fast-
legger szrlige regler, der pa tilfredsstillende made tager
hejde for de specielle kontrolproblemer. Arbejdsmarke-
dets parter bar have mulighed for pa sefartsomradet at
fastlegge bestemmelser, som afviger fra direktivforsla-
get. Det bar dog sikres, at de relevante ILO-normer
overholdes i denne forbindelse.

1.16.  For at forbedre kendskabet til de sundheds-
massige og sociale risici, der serligt er forbundet med
nat- og skifteholdsarbejde, henstiller @SU, at der pa
EF-plan gares en storre forskningsindsats pa dette om-
rade, og at den statistiske registrering af de arbejdstids-
former, der afviger fra den normale arbejdstid,
forbedres.

2. Serlige bemarkninger

2.1. Farste betragtning

Med hensyn til retsgrundlaget henvises til punkt 1.5.

2.2. Anden betragtning

SU har konsekvent krevet rimelige sundheds- og sik-
kerhedsmassige foranstaltninger. Grundleggende EF-
retlige bestemmelser for sikkerheds- og sundhedsbe-
skyttelse af skifteholds- og natarbejde, der tilskynder
til snzvrere samarbejde mellem arbejdsmarkedets par-
ter om tilretteleeggelsen af arbejdstiden, kunne ogsa
vare en nyttig referenceramme for sma og mellemstore
virksomheder ved fastleggelsen af deres egne arbejds-
tidsplaner i bevidstheden om, at visse minimumsnormer
ikke undergraves. Dertil kommer, at de menneskelige
og wkonomiske besparelser, som en sidan forebyggende
strategi for sundheds- og sikkerhedsbeskyttelse pa ar-
bejdspladsen indebzrer, vil komme sivel sma og mel-
lemstore som store virksomheder til gode.

2.3. Fjerde betragtning

Man burde hellere papege, at » en fastsazttelse af mini-
mumsforskrifter for individuel hvile- og arbejdstid vil
fremme gennemforelsen af de i artikel 118 A omhandle-

de forbedringer iszr af arbejdsmiljeet og dermed be-
skytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed «. Man
ville sdledes undga unedige diskussioner om artikel 118
A’s anvendelsesomride.

2.4, Femte og sjette betragtning

Kommissionen henviser med rette til » fellesskabspag-
ten om de grundleggende arbejdsmarkedsmessige og
sociale rettigheder «.

2.5. Syvende betragtning

Man ber i direktivforslaget ikke kun henvise til den
relevante resolution fra Europa-Parlamentet, men ogsa
til @SU’s udtalelse om » fundamentale arbejdsmarkeds-
massige og sociale rettigheder i EF « og iser til afsnit
I11, punkt B, hvor » retten til 4rlig ferie « og » retten til
ugentlig hviletid « (1) fremhzaves.

2.6. Fjortende betragtning

Der ber naturligvis tages beherigt hensyn til » sesonar-
bejde « eller »visse aktiviteter« i forbindelse med
gennemfearelsen af direktivet.

2.7. Artikel 1

2.7.1.  Direktivforslaget vedrerer udelukkende de
daglige og ugentlige hvileperioder og visse aspekter af
nat- og skifteholdsarbejde. @SU opfordrer til, at der i
fremtidige supplerende forslag inddrages andre forhold,
der ogsa har indvirkning pa sundheden.

2.7.2.  Det skal bemzarkes, at ud over de undtagelser,
som artikel 12 abner mulighed for, vil henvisningen i
artikel 1, stk. 2, til »de specifikke bestemmelser« i
rammedirektivet ogsa tillade en passende fleksibel an-
vendelse af det foreliggende forslag pa forskellige er-
hvervsgrupper.

2.8. Artikel 2

2.8.1.  Definitionen af natarbejde er utilfredsstillende
og begrundes ikke tilstreekkeligt. At lade denne periode
ga helt til kl. 9.00 er ude af trit med virkeligheden. Det
samme gzlder fastleggelsen af periodens begyndelse til
kl. 20.00. Natarbejde skal snarere defineres som et
arbejde, der udferes fra kl. 22.00 til kl. 6.00. Si vidt
muligt ber antallet af sammenhzngende timer fastlag-
ges ved kollektive overenskomster.

2.9. Artikel 3

Af forslaget om en daglig hvileperiode pa mindst 11 pi
hinanden felgende timer inden for en 24 timers periode

(1y EFT nr. C 126 af 23. 5. 1989.
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kunne man udlede, at den maksimale daglige arbejdstid
kan komme op pa 13 timer, det vil sige tre til fem
timer mere end de nuvarende lovbestemte maksimale
arbejdstider. En vis ndring af denne artikel forekom-
mer nedvendig. Det anbefales at udvide den daglige
hviletid til mindst 12 timer.

2.10. Artikel 4

@SU understreger endnu en gang, at »retten til en
ugentlig hvileperiode « ber indgd som en af de grund-
lzeggende arbejdsmarkedsmassige og sociale rettighe-
der. Denne hvileperiode bar fastszttes til mere end 24
sammenhzngende timer om ugen. Man ber tage hojde
for, at den effektive ugentlige hvileperiode i de fleste
medlemsstater normalt omfatter to sammenhangende
dage. Den ugentlige hvileperiode burde beregnes pr. uge
og ikke over den planlagte referenceperiode pa 14 dage.
Den slags supplerende beregninger kunne det overlades
til arbejdsmarkedets parter at foretage. Ordlyden af
ILO-konvention nr. 14 og 106 burde i det mindste
indfejes i denne artikel.

2.11. Artikel §

Denne artikel er afgjort for uklar. I overensstemmelse
med Det Europziske Rads henstilling fra 1974 foreslas
som mindstenorm i EF en fire ugers betalt arlig ferie.

2.12. Artikel 6

For sa vidt de i artikler 3 og 4 fastsatte hvileperioder
ikke overskrides, bor overarbejde tillades. Denne meget
vidtgdende bestemmelse vedrerende overarbejde ber
tages op til fornyet vurdering.

2.13. Artikel 7

En referenceperiode pa 14 dage til beregning af det
gennemsnitlige antal natarbejdstimer pa hejst 8 timer
inden for en 24 timers periode forekommer at vare for
lang. Ordet » normale « bor udelades.

Artikel 7.2 stottes.

Der fastsattes ikke nogen maksimal arbejdstid for nat-
arbejdere. Det prazciseres heller ikke ngjere, hvornar
natarbejde er tilladt. Uden klarere regler vil kravet om
at informere den kompetente myndighed i henhold til
artikel 9 i stor udstrakning vare virkningsles.

@SU opfordrer til, at det i henhold til ILO-forskrifterne
bestemmes, at en natarbejders normale gennemsnitlige
arbejdstid generelt skal vere kortere end arbejdstiden
for den arbejdstager, der udforer det samme arbejde
med de samme krav i dagtimerne.

Man ber i langt hejere grad tage hensyn til de ILO-
normer for natarbejde, der blev vedtaget i juni 1990.

Endvidere ber man tage sporgsmalet om dobbeltarbejde
(erhvervsaktivitet og familiemessige forpligtelser) op
til behandling, og dette bar afspejle sig i tilretteleggel-
sen af arbejdstiden. I overensstemmelse med subsidiari-
tetsprincippet bor medlemsstaterne fortsat have mulig-
hed for at opretholde de bestiende begrznsninger af
natarbejde. Dette galder iszr natarbejde for kvinder.

2.14. Artikel 8

OSU opfordrer til en przcisering af denne artikel.

— Stk. 1 ber indeholde en bestemmelse om, at de
ansatte i henhold til nationale eller lokale sundheds-
beskyttelsesregler har ret til at lade sig underkaste en
arbejdsmedicinsk undersagelse uden omkostninger
for dem selv. Undersegelsesresultaterne skal vaere
fortrolige.

— Stk. 2 skal formuleres som en rettighed, arbejdstage-
ren har krav pid. Ordene »snarest muligt« skal
erstattes af formuleringen » med mindre dette ikke
med rimelighed kan forlanges af arbejdsgiveren.

2.15. Artikel 9

OSU finder det afgerende, at informationen om natar-
bejde ikke blot tilgir de kompetente sundheds- og sik-
kerhedsmyndigheder; den ber ogs indgi i informerin-
gen og heringen af arbejdstagernes reprasentanter i
henhold til ILO-Konventionen af juni 1990.

For OSU er det vesentligt, at sidanne procedurer ikke
indebzrer unedige bureaukratiske metoder.

2.16. Artikel 10

Udtrykket » tilgengelige « bar praciseres. Det ber under
alle omstandigheder sikres, at beskyttelsen mod ar-
bejdsbetingede farer under natarbejde fuldt ud svarer
til det beskyttelsesniveau, der opretholdes om dagen
(f.eks. i forbindelse med individuelle arbejdssteder).

2.17. Artikel 11

Denne bestemmelse ber ikke alene vare galdende i
tilfeelde af 2ndring af arbejdsmonsteret, men ved enhver
fastsattelse af arbejdsmensteret.
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2.18. Artikel 12

Undtagelser, der af og til er nadvendige, som f.eks. med
hensyn til sesonarbejde i landbrugssektoren, ber ikke
blive reglen. Bestemmelserne i denne artikel ber derfor
skarpes. Artikel 12, stk. 3, ber ligeledes dbne mulighed
for, at man kan fastleegge undtagelsesbestemmelser via
frie kollektive overenskomstaftaler. Medlemsstaterne
skal i samarbejde med arbejdsmarkedets parter kunne
fastszette szrlige regler for sefarten, hvilket ILO-nor-
merne ogsd abner mulighed for. For den offentlige
sektors vedkommende kan de ansattes » kollektive afta-
ler « undertiden ensidigt @ndres af arbejdsgiveren. Det

Bryssel, den 18. december 1990.

er vaesentligt at sikre, at undtagelsen efter artikel 12,
stk. 3, ikke udger et smuthul for ensidig indferelse eller
videreforelse af uacceptable arbejdstider.

2.19. Artikel 14

I den politiske debat om arbejdstiden mangler man
aktuelle og regelmessigt fremskrevne data isr om nat-
og skifteholdsarbejde. Medlemsstaterne ber holdes fast
pd, at de med visse mellemrum regelmassigt gor status
over hyppigheden og fordelingen af nat- og skifteholds-
arbejde.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

BILAG [

til udtalelse fra Det ekonomiske og sociale Udvalg

Felgende @ndringsforslag, som fik mindst en fjerdedel af de tilstedeverende medlemmers stemmer, blev

forkastet under debatten:

Punkt 1.6

Sidste punktum udgar.

Begrundelse

Det forhold alene, at et stigende antal virksomheder opererer hen over grenserne, ger det ikke i sig selv
berettiget at pasta, at bindende overenskomster pa europzisk plan er nedvendige eller anskelige.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 56, stemmer imod: 86, hverken for eller imod: 5.

Side 4, Punkt 1.8

De tre sidste punkter slettes. (» P4 baggrund af denne definition ... med overarbejde. «)

Begrundelse

Rakkevidden af de i direktivforslaget fastsatte EF-bestemmelser ber ikke udvides til ogsi at omfatte
enkeltaspekter, som bedre finder deres loffning pa lokalt plan.
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Afstemningsresultat

Stemmer for: 65, stemmer imod: 98, hverken for eller imod: 1.

Punkt 1.13. leses siledes

» @SU anser det for nedvendigt, at vilkarene for natarbejde for unge reguleres pa EF-niveau. «

Begrundelse

Giver sig selv.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 56, stemmer imod: 89, hverken for eller imod: 4.

Side 8, punkt 2.9

Affattes siledes:

» Artikel 3 ber afstemmes efter teksten i ILO-konventionen, hvori det hedder, at arbejdstagerne i » videst
mulig omfang « ber sikres en hvileperiode pa 11 timer. «

Begrundelse

I udtalelsen gor sektionen sig ofte til talsmand for, at man felger ILO-normerne, og disse ber finde anvendelse
i dette specielle tilflde.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 57, stemmer imod: 91, hverken for eller imod: 3.

Side 8, punkt 2.10

Punktummet » Den ugentlige hvileperiode ... pd 14 dage. « ber slettes.

Begrundelse

Selv Kommissionens forslag om en referenceperiode pa 14 dage er for kort til, at man kan tage hejde for den
fleksibilitet, som visse arbejdsformer kraver. Det er derfor ikke rimeligt med en yderligere nedskzring.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 53, stemmer imod: 81, hverken for eller imod: -.

Side 9, punke 2.13

I stedet for » ... forekommer at vere for lang. Ordet » normale « ber udelades « lzses » er for kort. Kommissio-
nen ber @ndre artikel 7.1 i overensstemmelse hermed. «

Begrundelse

Se ovenfor (pkt. 2.10).

Afstemningsresultat

Stemmer for: 52, stemmer imod: 82, hverken for eller imod: 3.

Side 10, punkt 2.17
Andet punktum affattes siledes

» Bestemmelserne i denne artikel ber derfor ikke misbruges. «
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Begrundelse

Giver sig selv.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 50, stemmer imod: 78, hverken for eller imod: 8.

BILAG 1

til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Falgende, tilstedeverende eller reprasenterede, medlemmer stemte for udtalelsen:

De dames en heren: Abejon Resa, Amato, Ataide Ferreira, Barbagli, Bleser, Bonvicini, Bordes-Pages, Bottazzi,
Burnel, Vasco Cal, Carroll, Cassina, Ceballo Herrero, Chevalier, Colombo, von der Decken, d’Elia, d’Hondt,
Diapoulis, van Dijk, Douvis, Draijer, Drilleaud, Dunkel, Elstner, Engelen-Kefer, Etty, Eulen, Flum, Forgas i
Cabrera, Frandi, Freeman, Geuenich, Giatras, Gomez Martinez, Groben, Hagen, Hilkens, Horsken, Hovgaard
Jakobsen, Jaschick, Jenkins, Kanellopoulos, de Knegt, Korfiatis, Laka Martin, Lappas, Larsen, Laur, Liverani,
Luchetti, Maddocks, Mantovani, Margalef Masia, Masucci, Mayayo Bello, Mercier, Molina Vallejo, Morris,
Muiiiz Guardado, Murphy, Nielsen Bent, Nielsen Preben, Nierhaus, Ovide Etienne, Pavlopoulos, PE, Pellarini,
Pelletier Ch., Pompen, Quevedo Rojo, Rangoni Machiavelli, Roseingrave, Saitis, Salmon, Santillan Cabeza,
Santos, Schmidt, Schmitz, Sequeira, Silva, Spyroudis, Staedelin, Theonas, Tiemann, Vandermeeren, Velasco
Mancebo, Verboven, Wagenmans, Waldack, Zufiaur Narvaiza.

Folgende, tilstedevarende eller representerede, medlemmer stemte imod udtalelsen:

De dames en heren: Andrade, Aparicio Bravo, Bagliano, Beale, Bell, Cavaleiro Brandao, Connellan, Cunha,
van Dam, Donck, Frerichs, Gafo Fernandez, Gardner, Ghigonis, Giacomelli, Giesecke, Guillaume, Kaaris,
Kafka, Little, Low, Machado Von Tschusi, Masprone, McGarry, Merce Juste, Meyer-Horn, Mobbs,
Moreland, Noordwal, Panero Florez, Pearson, Pelletier R., Perrin-Pelletier, Petersen, Petropoulos, Robinson,
Sauwens, Schleyer, Schnieders, Tukker, Whitworth, Wick.

Folgende, tilstedevarende eller representerede, medlemmer stemte hverken for eller imod:

De dames en heren: Arena, Aspinall, Beltrami, Berns, Bredima-Savopoulou, Ceyrac, Dawson, Delorozoy, de
Tavernier, Green, Kazazis, Lustenhouwer, Marvier, Muller, Pardon, Proumens, Rebuffel, Schade-Pouisen,
Solari, Thys.
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Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQF) om overforsel af skibe fra et register til et
andet inden for Faxllesskabet (1)

(91/C 60/10)

Radet for De Europziske Fezllesskaber besluttede den 21. juni 1990 under henvisning til
EOF-traktatens artikel 84 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for transport og kommunikation, som
udpegede Javier Velasco Mancebo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12.

december 1990.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling, den 18. december

1990, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionen har udsendt en meddelelse, » EF-
skibsfartens fremtid « (%), som danner grundlag for
» Foranstaltninger til forbedring af EF-skibsfartens
driftsvilkdr «. I kapitlet » Omrader, pa hvilke der frem-
over skal treffes foranstaltninger og ledsageforan-
staltninger « behandles spergsmalet om teknisk harmo-
nisering og standardisering samt overfersel af skibe fra
et fzllesskabsland til et andet. Det erkendes i meddelel-
sen, at det er nedvendigt at styrke disse foranstaltninger
med henblik pa at forbedre flidens konkurrencedygtig-
hed og driftssikkerhed.

1.2.  Kommissionens meddelelse indeholder et for-
ordningsforslag om oprettelse af et EF-skibsregister.
Under dette forslags afdeling 4: Faciliteter som folge af
optagelse i EUROS, omhandles overfarsel af skibe inden
for EF i artikel 12, og anerkendelse af de sofarendes
kvalifikationer i artikel 13.

1.3.  Der slds i dokumentet kraftigt til lyd for en
liberalisering af overferslen af skibe inden for EF, da
det for skibsrederen vil betyde vasentligt reducerede
udgifter til udskiftning af udstyr, ekstra afprevning,
godkendelsesgebyrer og ventetid.

1.4.  Det konstateres endvidere i denne sammenhzng,
at en liberalisering af overferslerne ganske vist kan
opnas gennem gensidig anerkendelse af normer, men at
det samtidig er nedvendigt at tage skridt i retning af
teknisk harmonisering og standardisering inden for EF.

Det er derfor enskeligt, at EF legger sig pd linje med
Den internationale sefartsorganisation (IMO) i dette
spergsmal.

(1) EFT nr. C 153 af 22. 6. 1990, s. 14.
() KOM(89) 266 endelig udg.

1.5.  Artikler 12 og 13 (Overforsel af skibe og Aner-
kendelse af de sofarendes kvalifikationer) indeholder
siledes en bestemmelse om grundleggende tekniske
krav, der skal fastszttes af Ridet inden den 1. juli 1991.

2. Baggrund

2.1.  OSU har flere gange tidligere udtalt sig om dette
sporgsmal, og det materiale kan legges til grund for
denne udtalelse.

2.2.  1QSU’s udtalelse om » Forslag til Radets direktiv
om de mindstekrav, der skal opfyldes af fartejer, som
anlgber eller forlader Fzllesskabets sehavne med farligt
eller forurenende gods i emballeret form « (3) (ordferer:
Bredima Savopoulou) hedder det:

— »EF har to muligheder: Det kan enten indfere egne
normer og krav, eller det kan arbejde henimod en
effektiv anvendelse af de internationale normer ...
©SU henstiller derfor, at EF valger den anden mu-
lighed, dvs. at man overtager de internationale nor-
mer, der er blevet opstillet af specialiserede interna-
tionale sefartsorganer, idet man integrerer dem i EF-
lovgivningen og sikrer sig deres neje overholdelse.

— Den internationale sefartsorganisation (IMQO) — et
sarligt organ under FN med 133 medlemsstater —
er det organ, der frem for noget tager sig af spargs-
mal vedrerende sikkerhed for skibsfarten og beskyt-
telse af havmiljeet.

— Det skal understreges, at det ikke blot er lande,
der deltager i IMO, men ogsd organisationer, som
reprasenterer alle interesserede parter, dvs. skibs-
fartsinteresser, den kemiske industri, miljeorganisa-
tioner og sofolk. «

(3) EFT nr. C 329 af 30. 12. 1989.
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2.3. 1 QSU’s udtalelse om »Foranstaltninger til
forbedring af EF-skibsfartens driftsvilkar« (ordferer:
Witworth) (1) hedder det:

— »@SU ser med tilfredshed pa gennemferelsen af
princippet om gensidig anerkendelse af tekniske
standarder og lettere overfersel af skibe, og det
stotter forslaget om, at det skal ske ved koordineret
anvendelse i medlemsstaterne af de internationale
standarder, der er vedtaget i IMO, med det sigte at
de generelle standarder i EF opretholdes og
forbedres. «

Og videre:

— »En fzlles transportpolitik md medvirke til det
sociale fremskridt ved dels at sikre, at transportbe-
hovet dakkes set ud fra et skonomisk helhedssyn-
spunkt, dels at bidrage til forbedrede livs- og ar-
bejdsvilkar for de mennesker, der er beskeftiget
inden for transporten. «

3. Forslaget til forordning

3.1.  Ideen med forslaget er at lette overforslen af
skibe fra et register til et andet inden for EF, siledes at
visse driftsomkostninger undgis.

3.2.  Kommissionen foreslar gensidig anerkendelse af
internationale certifikater som et positivt skridt i ret-
ning af fri overforsel af skibe inden for EF.

3.3.  Kommissionen fastslir dog, at fri bevaegelighed
for varer kun kan opnis, hvis man gar ud fra princippet
om teknisk harmonisering af skibsudstyr og certifice-
ring som defineret i Ridets resolution af 7. maj 1985
om en »ny approach « med hensyn til teknisk harmoni-
sering og standardisering.

3.4.  Det fremgir af forslagets to forste betragtninger,
at hovedsigtet er at opretholde et hgjt sikkerhedsniveau
og at forbedre konkurrenceevnen. Hvad angar sikker-
hed, er det indlysende, at IMO’s normer skal vare
arbejdsgrundlaget.

3.5. Kommissionen foreslir endvidere, at der ned-
sattes et ekspertudvalg til loffning af de fortolknings-
konflikter, der kan opsta i forbindelse med den gensidi-
ge anerkendelse.

4. Generelle bema&rkninger

4.1. OSU stetter Kommissionens forslag, da det tyde-
ligvis letter udvidelsen af det indre marked til ogsd

(1) EFT nr. C 56 af 7. 3. 1990.

at omfatte handelen med skibe og samtidig ser pa
spargsmilet om overensstemmelse med de sikkerheds-
og miljebeskyttende foranstaltninger.

4.2.  Liberaliseringens forleb kan dog vakke en vis
bekymring.

42.1. Kommissionens forslag er tilsyneladende pa
mellemlang sigt i modstrid med @SU’s holdning, da det
forudser en gensidig anerkendelse af certifikater i en
overgangsperiode, indtil EF-kravene er blevet fastlagt.
@SU har imidlertid udtalt sig til fordel for overordnede
internationale normer, som EF si anerkender.

4.2.2.  OSU stotter naturligvis det synspunkt, det har
givet udtryk for i sine tidligere udtalelser, og tilfgjer, at
de internationale normer skal indferes pd en made, der
sikrer, at et EF-land med et hgjt teknisk sikkerhedsni-
veau i forbindelse med arbejdsvilkar ikke nedsages til
at forringe det.

OSU mener endvidere, at man ma vzre pa vagt over
for mulige forringelser af sikkerheden eller miljeet som
folge af besparelserne, bade nationalt og pa EF-niveau.

EF ber derfor i de internationale organisationer arbejde
for, at disse betingelser overholdes. Det kan kun ske
gennem krav om en nzrmere precisering af normerne
og det nationale ansvar, si fortolkningsforskelle
undgas.

Under alle omstzndigheder ber man i trdd med GSU’s
holdning strzbe efter at forbedre de nationale sikker-
hedsforhold.

4.2.3. OSU konstaterer, at passagerskibe ikke er om-
fattet af forslaget, og det opfordrer Kommissionen til
hurtigst muligt at fremsztte forslag til en forordning,
der tillader en fri overfersel af disse skibe med garantier

‘for et hojt sikkerhedsniveau.

4.24. OSU stotter tillige forslaget om at oprette et
ekspertudvalg, men kunne tznke sig, at der udvikles en
radgivningsprocedure i forbindelse med sikkerhedskon-
flikter i lighed med IMO’s procedure, dvs. hering af
arbejdsgivere, fagforeninger, miljgorganisationer og
forbrugere.

5. Sarlige bemzrkninger

5.1.  De grundleggende tekniske krav, der skal fast-
settes af Ridet inden den 1. juli 1991, ber kun omfatte
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harmonisering og standardisering af de normer, som
ligger under et vist minimum og derfor ber revideres og
forelegges som et EF-forslag for IMO til godkendelse.

Bryssel, den 18. december 1990.

Udtalelse om:

5.2. Artikel 9

Forste afsnit: i stedet for » kan « skrives » bar «.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

— Kommissionens forslag til Radets forordning om andring af forordning (EQF) nr. 3164/
76 om adgang til markedet for international vejgodstransport, og

— Kommissionens forslag til Rédets forordning (EQF) om @ndring af forordning (EQF)
nr. 4059/89 om betingelserne for transportvirksomheders adgang til at udfere intern
vejgodstransport i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehorende

(91/C 60/11)

Rédet for De Europeiske Fallesskaber besluttede den 6. december 1990 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 75 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
de ovennzvnte emner.

OSU besluttede pa sin 282. plenarforsamling den 18. og 19. december 1990 (modet den 18.
december 1990) at udpege Eike Eulen til hovedordferer og vedtog enstemmigt folgende

udtalelse.

Det gkonomiske og sociale Udvalg godkender de to
forslag til forordning, idet man dog fremsztter folgende
bemarkninger.

1. Kommissionens sigte med forslagene

1.1. P4 grund af EF’s udvidelse som folge af Tysk-
lands forening skal fallesskabskontingentet fra 1991
forhgjes i overensstemmelse med den mertilkommende
godstransport. Det er tanken, at de supplerende fzlles-
skabstilladelser i den internationale vejgodstransport
skal fordeles mellem medlemsstaterne efter samme for-
delingsnegle, som blev anvendt ved Spaniens og Portu-
gals tiltredelse af Faellesskabet.

1.2.  Af samme drsag boer det nuvarende kontingent
for cabotagekersel pa 15 000 tilladelser forhgjes med
yderligere 298 tilladelser for perioden fra 1. januar
1991 til 30. juni 1991. Disse supplerende tilladelser skal
fordeles mellem medlemsstaterne i overensstemmelse
med de principper, der ligger til grund for fordelingen
af fzllesskabskontingentet for 1991.

2. Almindelige bemzrkninger

De transportpolitiske synspunkter, som @SU fremsatte
i sin udtalelse om » EF og Tysklands forening « (hoved-
ordferer: ].P. Petersen) af 20. november 1990 (1) viser
tydeligt baggrunden for den forestiende ridsafgorelse.
OSU fandt det positivt, at Kommissionen ogsa ville
leegge serlig veegt pa en udbygning af ofit/vest-aksens
infrastrukturer, s man ikke blokerer for udviklingen
af den europziske skonomiske zone, og man undgir,
at den hermed forbundne samhandel h&mmes af flaske-
halse pé transportomradet. Den patenkte tilpasning af
markedsadgangsbestemmelserne ma i den henseende
siges at opfylde sin hensigt.

(1) Dok. OSU 1378/90.
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3. Serlige bemarkninger

3.1. Kommissionen ensker med sine forslag at lade
bestemmelserne i forordningerne om adgang til marke-
det for international vejgodstransport og om transport-
virksomheders adgang til at udfere intern vejgodstran-
sport i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehorende
(cabotage) vere geldende pd det supplerende gods-
transportmarked, som er opstidet med Tysklands for-
ening. Det er derfor merkeligt, at Radet med sin forord-
ning (EQF) nr. 1053/90 kun har forhgjet fellesskab-
skontingentet for 1990 med 40% og endnu ikke har
ferdigbehandlet Kommissionens forslag om en yderli-
gere forhojelse af fzllesskabskontingenterne for 1991
og 1992.

3.2.  Det gkonomiske og sociale Udvalg har ved flere
lejligheder beskzftiget sig indgdende med bestemmel-
serne vedrorende adgang til vejgodstransportmarkedet,
og senest den 19. september 1990 i forbindelse med et
forslag til Radets forordning omindferelse af en defini-
tiv markedsordning for vejgodstransport (1). @SU udtal-

(1) EFT nr. C 344 af 31. 12. 1985, s. 7 (ordferer: Binnenbruck);
EFT nr. C 180 af 26. 5. 1986, s. 37 (ordferer: Bleser); EFT
nr. C 333 af 29. 12. 1986, s. 19 (ordferer: L.]. Smith); EFT
nr. C 232 af 31. 8. 1987, s. 34 (ordferer: L.J. Smith); EFT nr.
C 112 af 7. 5. 1990, s. 14 (ordferer: Corell Ayora); EFT nr.
C 332 af 31. 12. 1990, s. 133 (ordferer: Tukker).

Bryssel, den 18. december 1990.

te sig i sin tid om de to kommissionsforslag, der forte
til forordningerne af 1976 og 1989, som nu skal tilpasses
det ®ndrede godstransportmarked.

3.3. I bestrabelserne for at finde en loffning pa ofdt/
vest-aksens transportproblemer ma man ikke glemme,
at det fortsat er meget nadvendigt at traffe beslutninger
om harmonisering, specielt af de transportekonomiske
og sociale rammebetingelser. Med EF’s udvidelse mod
oft vil der snarere i endnu hejere grad vare behov for
politiske beslutninger om tilpasninger til imadegielse
af konkurrenceforvridninger.

3.4.  Det skonomiske og sociale Udvalg har naturlig-
vis fortsat samme syn pa de gzldende ordninger, som
ikke zndres med hensyn til selve systemet, men blot
tilpasses som falge af Tysklands forening. Der henvises
derfor i denne forbindelse udtrykkeligt til de relevante
udtalelser om dette sporgsmal.

4. Afsluttende bemarkning

Det gkonomiske og sociale Udvalg udtrykker sin til-
fredshed med, at Kommissionen ufortevet tager hgjde
for den aktuelle udvidelse af vejgodstransportmarkedet,
og bifalder ligeledes den foresliede fordeling af de sup-
plerende fellesskabstilladelser p4 medlemslandene.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det gkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQF) om principperne for tilretteleggelse af
veterinzrkontrollen for tredjelandsprodukter, der fores ind i Fallesskabet (1)

(91/C 60/12)

Réidet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 4. oktober 1990 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for landbrug og fiskeri, som udpegede
Georges Proumens til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. december 1990.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 18. december

1990 enstemmigt felgende udtalelse.

ISU meerker sig med interesse det foreliggende forslag
til forordning, hvis betydning den erkender. Det god-
kender forordningens anvendelsesomrade, dog med for-
behold af nedenstiende bemaerkninger.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Ifelge Kommissionen skal det understreges, at
dette forslag til forordning, som vedrerer tredjeland-
sprodukter, er en logisk falge af direktiv 89/662/EQF
om veterinzrkontrol i samhandelen i Fzllesskabet. De
pagzldende produkter skal grundigt kontrolleres ved
EF’s grenser, for de kan bringes i fri omsatning i
medlemsstaterne.

1.2.  To af forordningsforslagets vigtigste mal er:

— forst og fremmest at beskytte dyrs og menneskers
sundhed og dernast,

— at sikre forsyningerne.

1.3.  Der opereres med to ordninger, alt efter om
der er tale om produkter, der har veret genstand for
harmonisering pa EF-plan og produkter, som ikke har
varet genstand for harmonisering pa EF-plan.

2. Procedure

A. Harmoniserede produkter
2.1. I forordningen skelnes der mellem felgende for-
mer for kontrol:

a) dokumentkontrol;

() EFT nr. C 252 af 6. 10. 1990, s. 10.

b) identitetskontrol;

c) fysisk kontrol.

2.2.  Dokumentkontrol bestér i en kontrol af de do-
kumenter, der ledsager produkterne ved deres ankomst
til Fellesskabets omrade.

Det drejer sig bl.a. om oprindelses- og sundhedscertifi-
kater.

Det skal bemarkes, at direktiv 72/462/EQF og 89/227/
EQJF lagger op til en harmonisering af kontrollen med
produkters oprindelse og sundhedstilstand.

Det foreliggende forordningsforslag er af en mere tvin-
gende karakter, bl.a. i betragtning af de storre risici for
spredning af smitsomme sygdomme, som afskaffelsen
af kontrollen ved EF’s indre grenser forer med sig.

2.3.  Identitetskontrollen bestir i en kontrol, eller
mere ngjagtigt, en identificering af de produkter, der

er anfort i ledsagedokumenterne. Identitetskontrollen
foregar pa to mader:

a) uden anden form for kontrol, hvis de pigzldende
produkter skal anbringes pa oplag under toldoplags-
proceduren eller pa midlertidigt oplag;

b) sammen med en fysisk kontrol, hvis de pagzldende
produkter skal overga til frit forbrug.

B. lkke-harmoniserede produkter

2.4.  Hvis denne type produkter overgar til frit for-
brug i den medlemsstat, hvor de er indfert i1 EF, finder
ovennzvnte procedure anvendelse.
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2.5.  Houvis disse produkter derimod skal sendes videre
til en anden medlemsstat, er der to muligheder, idet
kontrollen foretages:

— enten i indferselslandet,

— eller i bestemmelsesstaten; i sidstnaevnte tilfzlde
forsendes de pagzldende produkter under procedu-
ren for ekstern fzllesskabsforsendelse i karetajer
forseglet af den kompetente myndighed.

Her er der i alt vasentligt tale om en midlertidig proce-
dure.

3. Kontrol

3.1.  Kontrolstederne skal vere beliggende i umiddel-
bar narhed af indferselsstedet til omradet.

3.2.  Kontrolstederne ledes af en embedsdyrlege, som
eventuelt kan lade sig bistd af personale, der er uddan-
net specielt med henblik herpa.

3.3. Medlemsstaterne skal tilstille hinanden en liste
over de godkendte kontrolsteder.

3.4. OSU bemerker, at levende dyr over hovedet
ikke er omfattet af denne forordning. Kommissionen er
i ferd med at udarbejde en anden forordning, som
skulle foreligge forst i 1991.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  Den ovennzvnte fysiske kontrol foretages af alle
varepartier efter de gzldende toldregler for statistisk
proveudtagning (f.eks. military tables).

4.2.  @SU ville gerne vide, i hvilket omfang harmoni-
seringen af procedurerne vil blive ledsaget af en harmo-
nisering af kontrolstederne.

Det er vigtigt, at kontrolstederne i samtlige medlemssta-
ter er forholdsvis lige godt udrustet med personale og
faciliteter.

Medlemsstaterne skal desuden serge for, at personalet
og faciliteterne er afstemt efter trafikkens omfang.

Det overvejes siledes at skere ned pa antallet af kon-
trolsteder.

Det m3 folgelig undgas, at mangel pa udstyr og persona-
le paferer importorerne de yderligere omkostninger,
som lang ventetid ved kontrolstederne indebzrer.

I betragtning af trafikkens omfang m3 en sidan mangel
heller ikke medfere, at der foretages en for hurtig
kontrol pa bekostning af sundheden.

4.3.  OSU ger i gvrigt opmarksom pa, at kontrolfor-
anstaltninger, der foretages under sammenlignelige vil-
kir, ma vare lige strenge.

Omkostningerne ved kontrollen og fordelingen at disse
omkostninger mé ligeledes harmoniseres. Kommissio-
nen er i feerd med at udarbejde bestemmelser herom.

Finansieringen skal forega via den sikaldte veterinzer-
fond, men sektionen er i tvivl om, hvorvidt bidraget
herfra vil vare tilstrekkeligt.

4.4.  Det skal bemerkes, at EF-godkendelsen af kon-
trolstedet kan begranses til visse typer produkter. Ek-
sempelvis kan kontrollen i en portugisisk havn vere
begrenset til fisk, da der ikke foregar nogen regelmas-
sig kedimport (cost-benefit-forholdet).

4.5. 1Grzkenlands serlige tilfzlde, og mere specielt
ved varetransport ad landevej eller pr. jernbane fra
andre medlemslande via tredjelande, foretager de kom-
petente myndigheder kun en dokumentkontrol og en
kontrol af forseglingen pa de pigzldende karetajer eller
containere.

4.6. OSU ville gerne vide, om der kan forventes kritik
fra bestemte tredjelande.

Nogle af disse lande, bl.a. USA og Japan, har siledes
en strengere kontrol end EF.

Den nationale kontrol i andre tredjelande er derimod
ikke sa streng, og man kunne derfor frygte, at iser den
sidste gruppe af lande vil anklage EF for protektionisme.

Man ma under alle omstendigheder undga at slekke
for meget pa tejlerne under henvisning til, at der er
fremsat klager over det foreliggende forordningsforslag.

Arvagenhed er pikravet i denne forbindelse, og det er
folgeligt meget vigtigt, at Kommissionen statter arbej-
det i Den alimindelige overenkomst om Told og Uden-
rigshandel (GATT) om sundhedsmassige og fysiosani-
tare handelshindringer.

4.7. Det er i alle tilfelde vigtigt at gennemfore de
foranstaltninger, der er fastsat i direktiv 77/99/EQF og
89/227/EQF, og som vedrerer oprindelse, sundhedstil-
stand og -forhold, hygiejne i forbindelse med slagtning,
emballering, tilvirkning, oplagring og transport samt
forbud mod remanenser af ioniserende striling.
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5. Serlige bemarkninger

5.1.  Hvad angdr spergsmalet om omrade, er produk-
ter fra visse spanske ger og ikke-europziske, franske,
hollandske og danske omrider underkastet de samme
importregler som tredjelandsprodukter.

5.2.  Hvad angar Forbundsrepublikken Tyskland, er
det tidligere DDR-omrade naturligvis omfattet af den
foreliggende forordning.

5.3. 1 betragtning af, at der helt sikkert vil komme
til at foregd en import fra landene i Central- og esteuro-
pa, vil det imidlertid i denne forbindelse blive nedven-
digt at oprette et tilstrekkeligt antal veludstyrede kon-
trolsteder, siledes at der kan foretages en streng kon-
trol.

5.4. Under alle omstendigheder vil de godkendte
kontrolsteder blive kontrolleret af Kommissionens vete-
rinersagkyndige, som ogsa har befajelse til om nedven-
digt at foretage kontrol pa stedet i samarbejde med de
nationale kompetente myndigheder.

Disse ekspertomkostninger afholdes af Kommissionen,
uanset hvad grunden er til at foretage den kontrol, der
er omtalt i artikel 18 i forordningen.

5.5. Som en supplerende foranstaltning foreslds der

et program for udveksling af embedsmend til at foreta-
ge kontrol af produkter fra tredjelande.

Bryssel, den 18. december 1990.

EF kan i gvrigt yde et finansielt bidrag til dette program.

6. Komitologi

Den Stiende Veterinzrkomité, der er omtalt i artikel
20, og for hvilken der gzlder de procedurer, der er
fastsat i artikler 21 og 22 i det foreliggende forslag,
er i overensstemmelse med det sikaldte komitologi-
system, som blev indfert med Radets afgorelse af 14.
juli 1987 om neds=ttelse af de forskellige typer udvalg,
ogsa kaldet komitologi-afgerelsen.

7. Serlige henstillinger

OSU ser gerne, at der hvert ar udarbejdes rapporter om
bl.a. eventuelle alvorlige overtredelser, der er blevet
konstateret om de pagazldende produkters oprindelses-
lande, samt om hvilke forholdsregler, der blev taget i
den henseende.

Disse rapporter ber tilstilles @SU, bl.a. for at holde
forbrugerorganisationerne orienteret.

8.  Der henvises til @SU’s udtalelse fra den 14. decem-
ber 1988 om direktiv 89/662/EQF (1). Denne udtalelse
og den foreliggende skal betragtes under ét.

(') EFT nr. C 56 af 6. 3. 1989.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv om reklame for humanmedicinske
lzgemidler (1)

(91/C 60/13)

Ridet for De Europaziske Fzllesskaber besluttede den 21. juni 1990 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for milje-, sundheds- og forbrugerspergs-
mal, som udpegede Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4.

december 1990.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 19. december
1990 uden stemmer imod og en stemme hverken for eller imod folgende udtalelse.

1. Indledende bemarkninger

1.1.  Med dette nye forslag til direktiv fortsetter
Kommissionen sine bestrabelser for at harmonisere de
forskellige aspekter af bestemmelserne for den farma-
ceutiske sektor for hermed at fijerne hindringerne for
fri bevagelighed for medicinalvarer sivel med henblik
pd enhedsmarkedet som for at beskytte befolkningens
sundhed pa et hgjt niveau.

1.2.  Direktivet om reklame indgir i det program,
som blev fremlagt i hvidbogen fra 1985, og udger en
opfelgning af forslagene vedrerende:

— engrosforhandling af humanmedicinske lgemidler,

— udleveringsbestemmelser for humanmedicinske le-
gemidler, og

— etikettering og indlegssedler til humanmedicinske
legemidler.

Der henvises til @SU’s udtalelser herom (3).

1.3.  Forslaget sigter pa at harmonisere bestemmelser-
ne for legemiddelreklame, der henvender sig til offent-
ligheden eller til leeger og andre medicinalpersoner.

1.4.  Der er tale om et vigtigt aspekt, da de belgb,
som denne industri afsztter til reklame rettet til offent-
ligheden og til medicinalpersoner samt til oplysning af
medicinsk og forskningsmassig art, er en ret betydelig
post.

1.5. Det er en folsom sektor, hvis produkter tager
direkte sigte pa sundhedsfremme, hvorfor det er legitimt
at fremszette krav om szrlige EF-bestemmelser i lzge-
middelsektoren, uden at der gribes ind i de generelle
bestemmelser i direktiv 84/450/EQF om vildledende

(1) EFT nr. C 163 af 4. 7. 1990, 5. 10.
%) EFT nr. C 225 af 10. 9. 1990.

reklame og direktiv 89/552/EQF om tv-radiospred-
ningsvirksomhed.

1.6.  Alle medlemsstaterne har indfert en sarlig lov-
givning for legemiddelsektoren og har fastlagt en lov-
givning for reklame for lzgemidler.

1.7.  En analyse af situationen i de enkelte medlems-
stater viser, at der trods en betydelig grad af overens-
stemmelse er tale om en rzkke forskelle, bide med
hensyn til tilladelse til reklame og til ordninger og
niveau for kontrol med reklame, hvilket kraver en EF-
lovgivning med henblik pa harmonisering.

1.8.  Dog er der kun mindre forskelle med hensyn til
oplysninger til medicinalpersoner i de enkelte medlems-
stater. Da der sdvel pa nationalt som pa EF-plan forelig-
ger adferdskodekser pa dette omrade, kan erfaringerne
hermed tjene som reference.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU tilslutter sig direktivets indhold og opbyg-
ning, men ensker dog at fremsztte folgende be-
merkninger og forslag til forbedring.

2.2.  ©OSU konstaterer, at sondringen mellem reklame
henvendt til offentligheden og reklame henvendt til
medicinalpersoner, skyldes, at der kraves forskellige
oplysninger og findes forskelle i lovgivningen pa disse
omrader. @SU noterer sig, at grupperingen under
samme lovgivning svarer til en udbredt praksis i med-
lemsstaterne, men ser med bekymring pa de misforstiel-
ser, der kan opstd som folge af en uprecis skelnen
mellem reklame henvendst til offentligheden pa den ene
side og salgsfremsted og information henvendt til medi-
cinalpersoner pa den anden.

2.3.  OSU tilslutter sig specielt, at forbudet mod re-
klame henvendt til offentligheden skal omfatte recept-
pligtig medicin, men minder om de betenkeligheder,
der allerede er givet udtryk for i udtalelsen om » udleve-
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ringsbestemmelser «, vedrerende medlemsstaternes ud-
foldelsesmargen inden for klassificeringen af medicinal-
varer med eller uden receptpligt: forskellige fortolkning-
er af klassificeringskriterierne kan fa konsekvenser for
den tilladte og ikke-tilladte reklame over for offentlig-
heden.

2.4.  Endelig minder @SU om, at det er vigtigt med
en passende undervisning i helbredsforhold, der kan
garantere »den rationelle brug af legemidlet«, som
reklamen skal fremme i henhold til forslagets artikel 2,
stk. 3.

2.5.  Skent reklamen kan vere et oplysningsmiddel,
er den dog ikke det vigtigste instrument, og kan pa
ingen méde trade i stedet for oplysningsmaterialet pa
etiketten eller indlegssedlen eller oplysningsmaterialet
til medicinalpersoner.

2.6.  @BSU opfordrer endvidere til, at det undersages,
hvordan og via hvilke instanser man kan fremme har-
moniseringen af de ordninger og organer, hvorigennem
reklamen for legemidler kontrolleres.

3. Sarlige bemzrkninger til artiklerne

3.1. Definitioner — Artikel 1, stk. 3

3.1.1.  Ved at lade definitionen pa » reklame « omfatte
information og salgsfremstad over for medicinalperso-
ner risikerer man at sammenblande et uberettiget incita-
ment til legemiddelordinering med det videnskabelige
informationsarbejde, som ber finde sted.

3.1.2.  Det ma f.eks. defineres, om deltagelse i videns-
kabelige kongresser skal anses for at vare et uberettiget
pres eller den nedvendige faglige og videnskabelige
ajourfering, der indgdr i et efteruddannelsesprogram
for legen, og som kan komme patienterne til gode.

3.1.3. Omtalen i stk. 3, tredje led, af »invitationer
til kongresser « uden narmere precisering giver anled-
ning til en vis undren og ber bortfalde, idet det forekom-
mer at stemple ethvert initiativ til oplysning og uddan-
nelse inden for sundhedssektoren som tilskyndelse af
kommerciel karakter.

3.2. Artikel 2, stk. 3

Udtrykket »den rationelle brug« er for generelt; det
foreslds at benytte vendingen »passende og korrekt
brug «.

3.3. Artikel 4

3.3.1.  Af hensyn til bedre forbrugerbeskyttelse fore-
kommer det forvirrende, at der kan vzlges mellem at

yde de oplysninger, der er nedvendige for korrekt brug
sdsom terapeutiske indikationer og serlige advarsler,
og en opfordring til blot at lese indlegssedlen.

3.3.2.  Advarslerne og indlegssedlen er af allersterste
betydning for fuldstzndig information af forbrugerne;
en opfordring til lesning heraf ber altid ledsage rekla-
men. De lzses imidlertid forst ved indkeb af medicinen;
forbrugerne kan ledes pa afveje ved indkebet, hvis
kontraindikationer ikke angives udtrykkeligt.

3.3.3.  Pladsmangel kan ikke anvendes som begrun-
delse for ikke at yde de absolut nedvendige oplysninger
i et klart og letfatteligt sprog, men det er ikke hensigts-
messigt at medtage alt for mange teknisk-videnskabeli-
ge detaljer i reklame henvendt til befolkningen.

3.3.4. liilfzlde, hvor de vasentligste informationer
fremgar af den ydre emballage, er @SU dog indforstiet
med, at en opfordring til at lese oplysningerne pa
emballagen og/eller indlaegssedlen er det bedste middel,
ndr der er tale om legemidler, som ikke stiller krav om
serlige advarsler.

3.4. Artikel S, litra d)

Medicinreklame henvendt til bern ber under alle om-
steendigheder vere forbudt; formuleringen » udelukken-
de eller hovedsagelig « synes at give spillerum for omg-
else af forbudet.

3.5. Kapitel 1l — Overskrift

Udtrykket reklame er for begranset til at kunne beskri-
ve det komplekse salgs- og oplysningsarbejde, som er
henvendt til medicinalpersoner; overskriften ville blive
mere nuanceret, hvis der henvistes til oplysningsarbejde.

3.6. Artikel 3, stk. 2

Det bor fremga klart, at listen over terapeutiske indika-
tioner, som det er forbudt at omtale i reklamer, er
vejledende og ikke udtemmende.

3.7. Artikel 8, stk. 1

3.7.1.  Skent det ikke er muligt i et direktiv om rekla-
me for legemidler at definere »lagemiddelkonsulen-
ten « rent fagligt, ma det konstateres, at der trods usad-
vanlig vage krav (»...skal have en passende uddannelse
og vare i besiddelse af den fornedne faglige viden «)
pahviler disse konsulenter en rakke forpligtelser og
ansvar.
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3.7.2.  Det er derfor nedvendigt at fastsztte et hajere
uddannelsesniveau og en szrlig uddannelse og ajourfe-
ring fra virksomhedernes og sundhedsmyndighedernes
eller fra universiteternes side vedrerende savel de vi-
denskabelige som de juridiske og etiske aspekter af
faget. Laegemiddelkonsulentens position i den farma-
ceutiske industri ma endvidere klarlegges.

3.7.3.  Sadanne prazciseringer forekommer ogsa vigti-
ge pa grund af den rolle med hensyn til overvagning af
lzgemidlerne og til hurtig og kvalificeret vurdering af
deres bivirkninger, som tillegges udeverne af denne
profession.

3.8. Artikel 8, stk. 3

3.8.1.  Det ber specificeres, at tilbagemeldingerne til
virksomhederne via denne kanal er noget andet og er
underkastet andre bestemmelser end fase IV af det
kliniske forseg; de oplysninger, som der sigtes til i denne
artikel, leveres gratis af lagen under en normal samtale
med lzegemiddelkonsulenten.

3.8.2. Endvidere kan hverken tilbagemeldingerne
eller fase IV trde i stedet for den generelle kontrolord-
ning for legemidler, der er patenkt af Verdenssundhed-
sorganisationen (WHO).

3.9. Artikel 9

3.9.1.  Istykke 1 bor det przciseres, hvad der forstas
ved » hvis reelle vardi er ubetydelig «. Falgende formu-
lering foreslas:

»hvis verdi ikke kan fore til, at de betragtes som
en mulig tilskyndelse af medicinalpersoner til at
ordinere det pagzldende lzgemiddel ud over tilfl-
de, hvor dette er i overensstemmelse med god klinisk
praksis. «

3.9.2.  Hvis omtalen af kongresser ikke slettes i arti-
kel 1, stk. 3, som omhandler definitioner, foreslas det
at tilfeje et stykke om, at forbudet ikke gzlder for
ajourforings-kongresser, som udelukkende er bestemt
for medicinalpersoner med henblik pa information og
efteruddannelse; thi man ber ikke legge hindringer i
vejen for lazgemiddelindustriens indsats desangdende.

3.10. Artikel 10

3.10.1.  Den strenge begransning til to gratis prover
pr. ar (og her menes der naturligvis pr. produkt) giver
anledning til undren. Det forekommer i strid med kravet
om bedre kendskab til og anvendelse af nye legemidler,
ogsa i lyset af litra b), der forudsatter, at en medicinal-
person har fremsat skriftlig anmodning og dermed gores

3.11.3.

direkte ansvarlig herfor; disse personer ber have en
bredere skensmargen.

3.10.2.  Blandt legemidler, hvoraf der ikke kan udle-
veres prover, skal endvidere tilfajes l&gemidler, der er
felsomme over for varme og derfor letfordaervelige:
konsulenterne rader ikke over passende udstyr og loka-
ler til korrekt opbevaring af prover, der jo er lzgemidler
med alle disses virkninger.

3.11. Artikel 11

3.11.1.  Det ber fastlegges, hvilket organ, der skal
fore kontrol med reklamen og have ansvaret for at
overvage forholdet mellem budskabets prasentation og
indhold, specielt hvor dette forhold gar ud over korrekt
information og i stedet bliver en tilskyndelse til brug af
leegemidler.

3.11.2.  Da medlemsstaterne har forskellige kontrol-
ordninger, der varierer fra organer med sarlig kompe-
tence til selvregulering, kreves en harmonisering, hvil-
ket Kommissionen ber tage op til behandling, ikke
mindst her pa tarsklen til fri bevagelighed inden for
enhedsmarkedet.

Man ser positivt pa initiativerne til udarbej-
delse af en europaisk adfzrdskodeks i denne sektor;
den europziske legemiddelindustri har indtil videre
nojedes med at udforme en kodeks angiende fremme
af legemidler over for medicinalpersoner; denne kodeks
rummer imidlertid ikke gennemferelsesgarantier nok.

3.11.4.  OSU opfordrer Kommissionen til at underse-
ge, under hvilke former og i hvilke organer denne
problematik kan behandles pa EF-plan.

3.12. Artikel 12

At virksomheden har en videnskabelig tjeneste, som
ber ledes af en medicinsk sagkyndig, der giver de bedste
garantier i henseende til faglige kvalifikationer og retligt
ansvar, udelukker naturligvis ikke, at medicinalperso-
nen kan modtage oplysninger fra andre kanaler sisom
nationale eller europziske databanker, eller at dette
kan vare pakrzvet.

3.13. Artikel 13

3.13.1.  Der ma endvidere redegores nojere for, hvor-
nar man skal » suspendere markedsforingstilladelsen « i
tilfeelde af, at bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, ikke
overholdes.
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3.13.2.  Anvendelse af suspensionsordningen pa
legemidler af bevist terapeutisk verdi og nyhed vil
vare til skade for de syge — som ikke har nogen
skyld — ved at berave dem et lzgemiddel af afgorende
betydning.

Bryssel, den 19. december 1990.

3.13.3.  Det forekommer berettiget, at industrien kan
straffes savel ekonomisk som strafferetligt ved mang-
lende overholdelse.

3.13.4.  Sanktionerne ber dog sta i forhold til, hvor
alvorlig overtrzdelsen er, idet udgangspunktet skal
vare de risici, som overtredelsen indebarer for be-
folkningens sundhed.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 64/432/EQF for si vidt angér
diagnosticering af kvagbrucellose og enzootisk kvagleukose

(91/C 60/14)

Rédet for De Europziske Fallesskaber besluttede den 3. december 1990 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovenn=vnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for landbrug og fiskeri, som udarbejdede
sin udtalelse den 7. december 1990 (ordferer: Georges Proumens).

OSU vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 18. december 1990 enstemmigt felgende

udtalelse.

OSU godkender fuldt og helt det foreliggende direktiv-
forslag. Der fremsattes imidlertid nogle bemarkninger,
dog uden at forslagets rzkkevidde anfzgtes.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Det foreliggende forslag har til formal at tilfeje
en ny diagnosticeringsmetode for kvagbrucellose og
enzootisk kvaegleukose. Denne metode barer betegnel-
sen ELISA.

1.2.  Forslaget indebzrer en @ndring af bilagene til
direktiv 64/432/EQF pa grundlag af den nyeste videns-
kabelige viden, hvad angar sivel diagnosticeringen som
bekempelsen af de to ovennzvnte sygdomme.

1.3.  En specialiseret videnskabelig gruppe har be-
handlet spergsmalet og gennemfort forskellige interna-
tionale forseg og har pa baggrund heraf anbefalet at
medtage ELISA-metoden i de tests, der skal gennem-
fores.

1.4. Den nye ELISA-metode beror pid preveudtag-
ning af malk i de beholdere, hvor mzlken opbevares,
mens andre metoder kun kunne bruges til individuel
proeveudtagning blandt kvaeget.

1.5. Det er derfor indlysende, at denne metode er
hurtigere, lige si effektiv samt billigere for de nationale
myndigheder, som skal gennemfore praverne.



Nr. C 60/44

De Europziske Fallesskabers Tidende

8.3.91

1.6. Med de foresliede ®ndringer af bilagene til di-
rektiv 64/432/EQF praciserer man desuden de forskelli-
ge etaper i de planlagte prever.

2. Serlige bemarkninger

2.1.  Det bem=zrkes, at ELISA-metoden allerede har
varet benyttet i henved 10 ar for andre smitsomme
sygdommes vedkommende.

2.2.  Disse 10 ars erfaringer tillige med den videnska-

belige rapport giver grund til at anse ELISA for at vere
en god og effektiv metode.

Bryssel, den 18. december 1990.

2.3.  OSU henstiller imidlertid til medlemsstaternes
kompetente myndigheder at holde et vigent gje i det
forste gennemfeorelsesar, si det undgas, at de to pagzl-
dende sygdomme udvikler sig.

2.4. Det er nemlig forekommet, at tests har givet
gode resultater, nar de er gennemfort i lille malestok,
hvorimod der kan fremtrade visse mangler ved en mere
generel udbredelse af testene.

2.5. Endelig skal det papeges, at tidspunktet for
ikrafttredelsen i medlemsstaterne, dvs. den 1. januar
1991, ikke kan efterleves, og at man nok mi vente til
midt i 1991, forend direktivet kan efterkommes.

Frangois STAEDELIN
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets forordning (E@F) om EF-sortsbeskyttelse (1)

(91/C 60/15)

Ridet for De Furopziske Fzllesskaber besluttede den 18. september 1990 under henvisning
til E@F-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for landbrug og fiskeri, som udpegede
Rudolf Schnieders til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. december 1990.

OSU vedtog pa sin 282. plenarforsamling den 18. december 1990 enstemmigt felgende

udtalelse. .

1. Generelle bemarkninger

1.1.  @SU godkender Kommissionens forslag til for-
ordning om EF-sortsbeskyttelse.

1.1.1. I sit forslag imedekommer Kommissionen
stort set @SU’s udtalelse fra 1989 om beskyttelse af
bioteknologiske opfindelser.

1.2.  @SU udtrykker tilfredshed med, at Kommissio-
nen efter samrid med alle berarte kredse har fremlagt
et forslag, der tager hensyn til, at det er nedvendigt:

a) at gennemfore det indre marked;

b) at tilgodese et miljgvenligt landbrugs krav og behov;
¢) at sikre planteforzdlerne et rimeligt vederlag;

d) at tilskynde til udvikling af nye sorter;

e) at tage hensyn til den ordning, som er udformet af
Unionen til Beskyttelse af Plantenyheder (UPOV).

1.3.  OSU tager til efterretning, at EF deltager i de
igangvarende UPOV-forhandlinger og vil serge for, at
den foreliggende forordning bringes pa linje med den
endelige UPOV-aftale.

1.4.  OSU mener, at foredlerne i EF med denne for-
ordnings regler om én enkelt ansegning og én enkelt
beslutning opnir en retsbeskyttelse, som kan anspore
dem til at ansege om beskyttelse i hele EF. Denne
fremgangsmade er et gevaldigt fremskridt, da forzdler-
ne i dag skal ansege om sortsbeskyttelse for hvert enkelt
land. P den anden side kan forzdlerne velge kun at
indgive ansegning til de relevante nationale sortsbeskyt-

(1) EFT nr. C 244 af 28. 9. 1990, s. 1.

telsesmyndigheder, nar der er tale om bestemte sorter
og plantearter, som kun er egnet til at blive dyrket i
mindre omrader.

1.5. Kommissionens forslag fastlegger samtidig for-
holdet mellem sortsbeskyttelse om patentret, for si vidt
angir plantemateriale, til fordel for sortsbeskyttelsen.

1.6.  OSU bifalder, at det anerkendte princip om und-
tagelser for landbruget skal reguleres ved ensartede
bestemmelser via en speciel fremgangsmade, som er
afhzngig af den enkelte planteart og galdende praksis
i EF. Det er nedvendigt med en nejagtig definition for
anvendelsen af dette princip is@r i forbindelse med
blomster og prydplanter.

1.6.1.  Idenne forbindelse udtrykker @SU tilfredshed
med, at den ordning, der gzlder for det tidligere DDR
(bortfald af undtagelser for landbruget), skal indga i en
fzlles ordning, nar dette forslag far fuld virkning.

1.7.  @SU merker sig med tilfredshed,

— at Kommissionen har til hensigt at vedtage en afgift-
sordning, som skal f4 mange forazdlere til at anmode
om beskyttelse af rettigheder i hele EF og

— som samtidig tager hensyn til de smi og mellemstore
forzdlingsvirksomheders finansielle situation.

2. Serlige bemarkninger

2.1. Artikel 5, stk. 2, litra b)

Pa baggrund af den indflydelse, som dyrkningspraksis
og i szrdeleshed jordbunds- og klimaforhold har p4 den
morfologiske og histologiske karakter, der kendetegner
individerne i en taksionomisk gruppe, kan der opstd
store afvigelser i dyrkningsresultatet. @SU ser gerne, at
der tages hensyn til denne faktor, og foreslar derfor, at
man efter » bestanddelene « tilfajer » under sammenlig-
nelige dyrkningsmeassige og ekologiske forhold «.
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2.2. Artikel 10, stk. 1

Tidsrummet for beskyttelse af nyheder ber, i det mind-
ste for bestemte plantesorter, udvides til to ar, for
at man kan ni at indsamle bestemte oplysninger om
sorterne.

2.3. Artikel 12

Hvis der indferes et krav om, at ikke-EF-borgere skal
vare reprasenteret af en befuldmagtiget, er der risiko
for, at EF-borgere i tredjelande palegges samme krav.
Dette vil hovedsagelig ramme sma og mellemstore virk-
somheder. Det samme gelder omvendt for tredjelande-
virksomheder med og uden datterselskaber i EF. Risiko-
en for strukturbetinget forskelsbehandling skal vejes op
mod det administrative behov for at have en national
kontakt.

2.4. Artikel 13

OSU gar ind for en konkret definition pa undtagelsen
for landbruget, der kunne lyde saledes:

» Undtagelsen for landbruget dekker den forzdling/
formering samt behandling af plantematerialet, som

Bryssel, den 18. december 1990.

foretages af landbrugere, som udnytter deres land-
brugsproduketer til gentilsining og nybeplantning af
egne arealer, uanset om landbrugeren gor dette pa
sin egen bedrift eller vederlagsfrit for andre land-
mend som led i gensidige landbrugsydelser. «

OSU marker sig, at landbrugeren ifelge Kommissionen
har lov til at fa renset og sorteret sin egen sisaed mod
aflenning. Man ber serge for, at bestemmelsen om
undtagelsen for landbruget ikke kan misbruges.

2.5. Artikel 18

OSU gar ind for, at sortsbeskyttelsens varighed ikke
generelt szttes til 30 eller 50 4r. Navnlig ber det vaere
muligt at operere med kortere frister for plantearter,
hvor den tekniske udvikling gir hurtigt, f.eks. visse
endrige markafgreder og hurtigtvoksende trasorter.

2.6. Artikel 54

OSU gor udtrykkeligt opmearksom p4, at selve ideen
bag EF-sortsbeskyttelsen, i forbindelse med det beskyt-
tede materiales naturlige egenskaber, gor det absolut
nedvendigt, at foredlerne fir medindflydelse pa valget
af sortsmyndighed.

Frangois STAEDELIN
Formand for
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