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I

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om Kommissionens meddelelse om gennemforelse af fallesakten »Fellesskabets
nye granser«

(87/C 180/01)

Kommissionen anmodede den 4. marts om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Underudvalget »fallesakten«, nedsat af plenarforsamlingen med William Poeton som formand
med henblik pa at behandle dette spergsmail, ferdiggjorde den 30. aprll 1987 med Roger
Burnel som ordferer felgende forslag til udtalelse.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 13. maj
1987, ved afstemning med navneoprib, med 113 stemmer for, 25 imod og 27 hverken for

eller imod, felgende udtalelse:

1. Indledende bemzrkning

De europziske Fallesskabers skonomiske og sociale
Udvalg har valgt at formulere denne forste udtalelse
pa baggrund af en generel politisk indfaldsvinkel og
forbeholder sig senere at supplere den med specifikke
udtalelser. Det gkonomiske og sociale Udvalg har alle-
rede taget initiativ til at udarbejde forslag vedrerende
det sociale omriade. Andre emner, f.eks. Fllesskabets
finansiering, den fzlles landbrugspolitik fremover og
reformen af strukturfondene vil blive gjort til genstand
for grundigere behandling pa grund af deres afgerende
betydning.

2. Erfaringsgrundlaget

1970: Markedet uden indre granser skulle have veret
gennemfert ifelge Rom-traktatens bestemmelser. Det
blev ikke tilfaldet.

1987: Den europaiske fellesakt undertegnes, og dermed
abnes der for gennemferelsen af dette marked uden
indre greenser i 1992. Det indre marked er den mindste
fellesnazvner, man kunne have valgt. Der er giet 17 ar,
som ganske vist ikke har varet helt spildt, men det mal,
der blev formuleret for 30 ar siden, er ikke blevet naet
inden for de oprindeligt fastsatte frister. Man ma beje
sig for fakta og konstatere, at denne stadige forsinkelse
er et helt konkret eksempel pa, at medlemsstaterne i alt
for ringe grad, eller slet ikke, har nogen vedvarende og
konsekvent politisk vilje til at forpligte sig gensidigt.
Hvordan skal manden pi gaden si kunne vzre en
begejstret EF-tilhanger?

3. Ognw?

3.1. Fellesakten og Kommissionens meddelelse inde-
holder mindstebetingelserne for, hvorledes de mal, der
er formuleret i fellesakten, helt konkret skal nas i
praksis. Disse to tekster kan ikke skilles ad. Kommissio-
nens meddelelse er den operationelle overszttelse af
fellesakten.

3.2.  Medlemsstaterne har ved deres underskrift og
ratificering pa parlamentsplan — et udtryk for borger-
nes vilje — forpligtet sig til beslutsomt at arbejde hen
imod en opbygning af et ®gte skonomisk og socialt
fellesskab. Dette forpligter ikke blot de averste ansvar-
lige, men alle der udaver hverv eller funktioner pa disse
omrader til et dbent og oprigtigt engagement uden

_ forbehold.

3.3. Det ekonomiske og sociale Udvalg godkender
Kommissionens initiativ gdende ud pa inden for ram-
merne af en global strategi at koordinere de mal. Falles-
akten satter for Fallesskabet og de midler, der skal
anvendes for at virkeliggore det store hjemmemarked.

Det skonomiske og sociale Udvalg mener dog, at der
samtidig med den skonomiske udvikling, som vil blive
begunstiget pd grund af det fzlles indre markeds stor-
driftfordele, bor tages hensyn til behovet for sociale
fremskridt. Den positive skonomiske udvikling ber i
solidaritetens navn gavne langt flere. Et overordnet
mal ber vere at skabe et harmonisk og menneskeligt
Europa.
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4. Gennemforelse af et Fzllesskab med nye horisonter

4.1. Det okonomiske og sociale Udvalg vil stette
Kommissionens indsats for at gennemfere fallesakten
‘og virkeliggore et Fallesskab med »nye grenser« inden
for fristerne for fuldt ud at udnytte det europ=iske
markeds potentiale og give de europ=iske virksomheder
mulighed for at gere front mod den internationale
konkurrence.

4.2.  Paden baggrund godkender Det ekonomiske og
sociale Udvalg Kommissionens metode giende ud p3, i
stedet for at handhave det perfektionistiske princip om
felles normer, at foretrzkke princippet om gensidig
anerkendelse af normer og regler for at fremskynde
virkeliggorelsen af den fri bevegelighed for personer,
tjenesteydelser, industri- og landbrugsprodukter samt
kapital. Det ekonomiske og sociale Udvalg beder om,
at denne harmonisering sker under overholdelse af den
hidtidigt etablerede EF-ret og under iagttagelse af de i
EF-rammedirektiverne foreskrevne sundhedsmailszet-
ninger.

4.3.  Men selv om det er nedvendigt og presserende
at afskaffe alle-hdnde hindringer, rekker dette ikke til
at fore samarbejdsstrategien for vekst og beskzftigelse
ud i livet. Et yderligere krav er, at gennemferelsen af
det store marked skal ledsages af en udvikling hen imod
et zgte okonomisk og socialt Europa karakteriseret
ved:

— storre konvergens mellem medlemsstaternes skono-
- miske politikker for at maksimere deres resultater,

— vilje til under henvisning til fallesaktens artikel
118B at opretholde en dben dialog mellem arbejds-
markedets parter og fremme arbejdsmarkedslov-
givningen i EF pa grundlag af artikel 118A,

— en styrkelse af det europziske monetzre system
med henblik pid at ege mulighederne for privat
anvendelse af ECU’en samt fremme af ECU’en som
europzisk valuta,

— en offensiv teknologisk forsknings- og udviklingspo-
litik med henblik pa at sikre fremtiden for virk-
somhederne og traffe forholdsregler imod, at for-
skere og intellektuelle forlader EF’s omride,

— en mere aktiv felles handelspolitik.

Da medlemsstaterne har vedtaget disse malsatninger
for EF, ber de ogsid sikre EF de budgetmassige og
institutionelle midler til gennemforelse heraf.

5. Hvorledes Fzllesskabet sztter sig i stand til at tage
udfordringerne op

5.1. Adwzkvate, stabile og garanterede egne indtegter

5.1.1.  Kommissionens meddelelse indeholder et
langt, teknisk og politisk betydningsfuldt kapitel om

finansieringsproblemerne. Det gkonomiske og sociale
Udvalg har visse kommentarer hertil.

5.1.2.  Med udgangspunkt i de generelle mél, man
har sat sig, ber man ferst og fremmest afgrense de
programmer, som ger det muligt at lese problemerne
og dakke de behov, hvis prioritetsorden man vil for-
handle sig frem til. Budgetmidlerne skal fastlegges
under henvisning til disse programmer. Dette at tage
udgangspunkt i et budget for derefter at udarbejde
programmer, giver risiko for at dakke prioriterede
behov utilstrekkeligt eller at vare skonomisk og social
ineffektiv.

5.1.3.  Det gkonomiske og sociale Udvalg bemzrker,
at finansieringssystemet skal vare retfardigt og sikre
EF egne stabile, garanterede og tilstreekkelige indtaegter
for at nd de mal, man har sat sig. Finansieringen skal
baseres pa objektive, kontrollable og let anvendelige
kriterier og ber i sig selv vare et skridt pa vejen mod
solidaritet, hvilket ikke er foreneligt med kravet om
»nettofordel«. P finansieringsomradet ber gennemsig-
tighed vare en ufravigelig regel, og forvaltningen ber
vere handfast.

5.2. En effektiv og hurtig beslutningsproces i EF

5.2.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg satter pris
pé Fallesaktens bestemmelse om at udvide anvendelsen
af flertalsafgerelser i pracise tilfelde, indfere et samar-

. bejde med Europa-Parlamentet i fordindelse med lov-

givningsproceduren og knasatte Det europziske Rads
institutionelle eksistens.

5.2.2.  Det ekonomiske og sociale Udvalg mener, der
er tale om en positiv udvikling, selv om den 1 visse
henseender er for forsigtig. Man haber ikke desto min-
dre, at dette kan fere til en gunstig styrkelse af be-
slutningsprocessen i EF. Det skonomiske og sociale
Udvalg ensker med henblik herpa, at hver institution
fremover fuldt ud udever de befsjelser, den har. Det
okonomiske og sociale Udvalg vil ikke undlade at
havde sine befojelser i det institutionelle samspil, sale-
des at arbejdsmarkedets parter ogsi medvirker til
gennemforelsen af fellesakten.

6. Hvorledes talen om solidaritet feres ud i livet

At gennemfore fxllesakten er at oprette et fallesskab
med en konkret intern solidaritetspagt mellem med-
lemsstaterne, siledes at forstd at mangfoldigheden styr-
ker den indre samherighed og ligeledes Fzllesskabets
sociale dimension.

6.1. Den indre samborighed

6.1.1.  Abningen af de nye medlemsstaters markeder
kraver, at der treffes foranstaltninger til pd den ene
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side at bevare og ege deres aktive tilstedevarelse pa det
store indre marked og pi den anden side styrke EF’s
ekonomiske og sociale samherighed.

6.1.2. Reformen af strukturfondene, som vil blive
bedre indbyrdes koordineret, og som vil fi passende
ressourcer, bar gare det muligt at sikre finansieringen
af zgte regionale udviklingsprogrammer, i og med at
disse programmer er formuleret pi basis af Kommissio-
nens fem milsztninger og inden for en tilstrekkelig
lang periode til at de kan give resultater af betydning.

6.1.3.  Det skonomiske og sociale Udvalg anerken-
der, at indfejelsen af et nyt afsnit i fzllesakten vedroren-
de miljeet er en understregning af, hvor vigtig denne
politik er for Fallesskabets udvikling. Men det befryg-
tes, at anvendelsen af princippet om subsidizr kompe-
tence giver EF et mere begrenset spillerum pa dette
omréde.

6.1.4. Det skonomiske og sociale Udvalg slar lige-
som Kommissionen kraftigt til lyd for en europzisk
transportinfrastrukturpolitik, som udvikles side om side
med etableringen af det store enhedsmarked, og som
ma sikres finansieret pa en tilfredsstillende made pa EF-
plan.

6.1.5. Ligesom tilfeldet er med miljepolitikken,

udger transport- og kommunikationspolitikken en af

de vigtige forudsztninger for en hgjere livskvalitet:
dette er gang pa gang blevet understreget af Det okono-
miske og sociale Udvalg.

6.2. En falles landbrugspolitik byggende pd solidaritet

6.2.1.  Den fzlles landbrugspolitik er et meget smtai-
leligt omrade, som vil give anledning til omfattende
debat, som imidlertid ikke udelukkende kan vare be-
grenset til spergsmalet omkring landbrugspriser, hvor
vigtigt dette end matte vere.

6.2.2.  Udviklingen af landbruget ma fores videre i
forbindelse med etableringen af det store indre marked,
hvilket understreger, hvor vigtigt det er med en reform
af den felles landbrugspolitik, som skal bane vejen for
de tilpasninger, som situationen pa verdensmarkederne
og relationerne mellem EF og tredjelande stiller krav
om, samt for en nedbringelse af de stigende omkost-
ningsbyrder.

6.2.3.  Samtidig er det absolut nedvendigt, at man
holder fast ved de grundprincipper, som den falles
landbrugspolitik bygger pa, dvs. fzllesskabspreaference,
enhedsmarked og finansiel solidaritet.

6.2.4. Ligesom tilfzldet er pd andre omrader ma alt
sattes 1 veerk for at hindre, at den felles landbrugspoli-
tik undergraves, ved at den helt eller delvis legges
tilbage til medlemsstaterne.

6.2.5.  DPrispolitikken ber ledsages af en EF-politik for
indkomststette, som indpasses i de nedvendige foran-
staltninger p4 det socio-strukturelle omrade. Den fzlles
landbrugspolitik ber lzgge nye funktioner ud til land-
og skovbrugerne som led i en aktiv politik til forbedring

af livskvaliteten og miljeet, som er tvingende nedvendig
af hensyn til landskabsplejen og beskyttelsen af den
naturgivne arv.

6.2.6.  Blandt forskellige former for landbrug ma fast-
holdelsen af familiebedriften slis fast som en nedven-
dighed og aktivt stettes. I landbrugsmiljeet spiller fami-
liebedrifterne siledes den samme menneskevenlige og
livsgivende rolle, som de sma virksomheder, hind-
vaerksvirksomhederne og narbutikkerne spiller i by-
livet.

6.3. EF-pagtens sociale dimension

6.3.1.  For samtlige europziske borgere gzlder det
om til stadighed at knytte bindene mellem sig tettere
i en samarbejdets og solidaritetens and. Det skonomi-
ske og sociale Udvalg vil fortsat, med respekt for de
enkelte erhvervsmassige og faglige organisationers
identitet, sege af finde frem til, pa hvilke betingelser der
kan skabes en fremskridtsorienteret forstielse mellem
arbejdsmarkedets parter.

6.3.2. Opretholdelsen af arbejdslesheden forer til
ulykkelige situationer for mange mennesker. Dette er
uacceptabelt, og det bergver tilmed skonomien en ar-
bejdsindsats, som ellers ville have veret gavnlig, ikke
mindst nir der er tale om unge, hvis integration pa
arbejdsmarkedet bar lettes gennem erhvervsrettet indfe-
ring i de nye teknologier, som spiller s stor en rolle
for virksomhedernes konkurrenceevne.

Social bistandspolitik kan aldrig frembyde nogen varig
lesning. Langvarig understottelse kan kun fere til per-
sonlig og social marginalisering, med mindre den er
ledsaget af uddannelsesforanstaltninger, som kan give
de pagzldende nye muligheder for indslusning pa ar-
bejdsmarkedet.

6.3.3.  Kravet om en social dimension er da ogsa hele
tiden narverende mellem linjerne i Kommissionens
meddelelse. Det skonomiske og sociale Udvalg opfor-
drer imidlertid kraftigt Kommissionen til at udtrykke
sin vilje mere eksplicit, da hensyntagen til legitime socia-
le aspirationer ogsi er en forudsztning for en mere
solid skonomisk dynamik.

6.3.4. Det skonomiske og sociale Udvalg henstiller,
at de gennemgribende forandringer i den industrielle
struktur, som de nye teknologier har gjort nedvendige,
og virksomhedsomstruktureringsforanstaltningerne,
som uvzgerligt vil gd hind i hind med gennemferelsen
af det store indre marked, ikke fir mulighed for at
oge arbejdslesheden, svakke viljen til at fortsette det
sociale fremskridt eller forringe de positive jobskabende
foranstaltninger. Det skonomiske og sociale Udvalg
minder om, at de foranstaltninger, man har dreftet,
hvad angir beskzftigelsesprognoser, arbejdstidstilrette-
lzggelse og -nedszttelse og omskoling, er absolut ned-
vendige i den henseende.
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6.4. Borgernes Europa

6.4.1.  Gennemforelsen af fellesakten krzver opbak-
ning fra den offentlige opinion.

Det gkonomiske og sociale Udvalg opfordrer medlem-
merne til individuelt eller i fzllesskab til stadighed at
arbejde pa at informere og engagere de kredse, de er
reprasentanter for.

Fallesskabet har brug for statte fra andre sider end blot
fra EF-tilhangerne og -specialister, selv om disses statte
er overordentlig vigtig. Fzllesskabet ber vare noget,
der vedkommer alle. Den politiske vilje svaekkes helt
sikkert, hvis ikke den har folkelig opbakning.

Der ma derfor skabes en sterre europaisk fzllesfalelse i
befolkningerne gennem afgorende fremskridt hen imod
borgernes Europa, siledes at der kan vindes tilslutning
fra disse og sikres en omfattende deltageise i de kom-
mende valg til Europa-Parlamentet.

6.4.2. I kulturel og uddannelsesmessig henseende
drejer det sig i evrigt om

— pa linje med Erasmus- og YES-programmerne at
gennemfere kulturelle og padagogiske aktioner pa
EF-plan med henblik pa at fremme erhvervelsen af
kundskaber i et andet EF-sprog inden tiirsalderen,
og dernzst 1 et tredje sprog, siledes at de unge

kan udfolde sig fuldt ud inden for den nye fzlles

dimension af kommunikation, pedagogik og kul-
tur, som opstir i og med at de europaiske be-
folkninger kommer tzttere pa hinanden og som et
resultat af den teknologiske udvikling,

— at fremme udviklingen af en europaisk bevidsthed
gennem fremme af nye historielzseplaner, som skal
gore de unge mere bevidste om deres europziske
identitet.

7. Slutbemarkninger

7.1. Det skonomiske og sociale Udvalg kan i det
store og hele tilslutte sig Kommissionens fremgangs-
made.

Bruxelles, den 13. maj 1987.

7.2.  Det vil arbejde iherdigt for at overbevise med-

" lemsstaternes regeringer om, at den af Kommissionen

foresldede strategi er et konsekvent, helhedspreget,
udeleligt minimum, som kraves for at na de mal, som de
selv bevidst har sat sig med fzllesakten. At virkeliggore
nogle og ikke alle punkterne i fzllesakten eller i Kom-
missionens forslag vil vere det samme som helt at
opgive disse mal.

7.3.  Efter 30 ar er Europa-tanken stadig ny. Men
dette er ikke nogen grund til, ja endnu mindre en
undskyldning for, at holde en pause. En afbrydelse ville
have odelzggende konsekvenser, eftersom de fleste af
de ekonomiske og sociale problemer, den enkelte med-
lemsstat i varierende grad star overfor, ikke vil kunne
leses af den enkelte stat alene og ej heller uden en
levende solidaritet.

7.4. Derfor ber man aktivt og beslutsomt styrke de
politikker, som skaber arbejdspladser, og opretholde
de sociale sikringsordninger, som pa solidarisk basis
star dbne for alle.

7.5. At gennemfore fzllesakten med held rummer en

dobbelt udfordring:

— af virksomhederne kraves det, at de genfinder deres
konkurrenceevne bl.a. i kraft af det indre marked,
saledes at de star bedre rustet i den internationale
forretningsverden og pa verdensmarkederne, hvor
tyngdepunktet forskydes mod Stillehavet,

— af de europziske befolkninger kraeves det, at de
bekrafter verdien af en felles civilisations- og kul-
turarv ved med deres eksempel at vise, at de i
fellesskab er i stand til at opbygge et fremskridtes,
solidaritetens og frihedens Fallesskab, som er dbent
over for omverdenen. Sammen vil vi pa den interna-
tionale scene leve op til vort ansvar i respekten
for andre befolkningers identitet, og vi vil pa en
tydeligere made sl komplementariteten mellem vor
nationale og europeiske identitet fast.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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BILAG 1

Folgende a&ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Andet afsnit af punke 3.3 formuleres som felger:

«Et overordnet mail vil vare at skabe et harmonisk og menneskeligt Europa. Det forudsatter eget
beskzftigelse i de europaiske virksomheder. Den vigtigste vej hertil er at virkeliggere et Fallesskab med
nye graenser inden for fristerne for fuldt ud at udnytte det europziske markeds potentiale og give de
europziske virksomheder mulighed for at gere front med den internationale konkurrence. Kun derved
kan det sociale niveau i Fzllesskabet opretholdes og nye sociale fremskridt muliggeres.«

Punkt 4.1 udgér.

Afstemningsresultat

For: 36, imod: 92, hverken for eller imod: 14.

BILAG 2

til Det ekonomiste og sociale Udvalgs udtalelse

Folgende tilstedevarende eller repraesenterede medlemmer stemte for udtalelsen:

ALEXOPOULOS
ARENA

ARETS

ASPINALL

ATAIDE

BAZIANAS

BENTO GONCALVES
BERNASCONI
BLACK

BLESER

BOISSEREE
BREDIMA
BRIGANTI

BURNEL

CALVET CHAMBON
CAMPBELL
CASHMAN
CEBALLO HERRERO
CEYRAC

CLAVEL

COLLAS

ALVES CONDE
CORTOIS

van DAM

DASSIS
DELHOMENIE

DE TAVERNIER
DODD

DONCK

DROULIN
ELSTNER

EMO CAPODILISTA
ETTY

EULEN

FLUM

FOR]JAS I CABRERA
FRESI

GERMOZZI

GEUENICH
GLESENER

VAN GREUNSVEN
HAAS

HANCOCK

HILKENS

HOUTHUYS

HORSEN

HOVGAARD JAKOBSEN
JASCHICK

KAZAZIS

KELLY

KROGER

LAKA MARTIN
LANCASTRE
LANDABURU

LAUR

LOJEWSKI

LUCHETTI
MACHADO von TSCHUSI
MAINETTI
MARGALEF MASIA
MARTIN ALMENDRO
MARTIN CASTELLA -
MARVIER ‘
MASPRONE

MEYER HORN
MORELAND
MORSELLI
MOURGUES

MUHR

MULLER

MUNIZ GUARDADO
NIERHAUS
NIEUWENHUIZE
NOORDWAL

de NORMANN
PELLETIER

PERRIN-PELLETIER
PETROPOULOS
POETON

PROENCA
QUEVEDO ROJO
RAFTOPOULOS
RAMAEKERS
RANGONI-MACHIAVELLI
RIBIERE

RIERA MARSA
ROBINSON

ROLAO GONCALVES
ROMOLI
ROZEINGRAVE
ROUZIER

SAIU

SALMON

SCHMITZ
SCHNIEDERS
SCHOEPGES

SOLARI

SPEIRS

SPIJKERS
STAEDELIN
STAHLMANN
STORIE-PUGH
STRAUSS

TAMLIN

TERMES CARRERO
TIEMAN

TUKKER
VASSILARAS

VIDAL

WAGNER

WILLIAMS
WITHWORTH
ZUFIAUR NARVAIZA

Nr. C 180/5
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Foelgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte imod udtalelsen:

AMATO

BODDY

LOBO BRANDAO
CARROLL
CAVAZZUTI
CHRISTIE
CURLIS
DRILLEAUD
DUNET

GIACOMELLI

GOMEZ MARTINEZ

HAMMOND
JENKINS
MADDOCKS

NETO DA SILVA

ORSI
SALOMONE
SILVA

SMITH A. R.
SMITHL. J.
SPRINGBORG

TIXIER

VALLEJO CALDERON
VELASCO MANCEBO
VERCELLINO

Folgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte hverken for eller imod:

APARICIO BRAVO
BAGLIANO
BELTRAMI
BERETTA

BOS

BRIGANTI
CORELL AYORA
COYLE

von der DECKEN

DELLA CROCE

DOS SANTOS
FRANDI
GARDNER
GORIS
GREDAL
GREEN
HAGEN
KAARIS

KENNA

MURPHY

NIELSEN B.
NIELSEN P.
PARDON
PEARSON

PRONK
PROUMENS
SKOVBRO LARSEN
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Udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Efter- og videreuddannelse for voksne arbejds-
tagere i virksomhederne«

(87/C 180/02)

Kommissionen for De europziske Fallesskaber besluttede den 12. februar 1987 under henvis-
‘ning til EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennavnte emne.

»Efter- og videreuddannelse for voksne arbejdstagere i virksomhederne«.

Det forberedende arbejde henvistes til Det ekonomiske og sociale Udvalgs sektion for social-
, familie-, uddannelses- og kulturspergsmal, som udpegede H. Nierhaus til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 8. april 1987.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 14. maj

1987, enstemmigt felgende udtalelse:

1. Principielle bemzaerkninger

1.1.  Det er vanskeligt at sige noget almengyldigt om
situationen for sa vidt angér efter- og videreuddannelse
af arbejdstagerne 1 Fazllésskabet. Rent bortset fra, at
der i den foreliggende meddelelse fra Kommissionen
heller ikke stilles forslag til konkrete initiativer, ma
det sikkert tilskrives de sterkt varierende grundlag og
rammer for efter- og videreuddannelsen i de forskellige
medlemsstater, at dokumentet i vidt omfang holder sig
til generelle udsagn og konstateringer. Det gzlder ogsa
nogle af Kommissionens lasningsforslag, hvis rolle og
formdl i forbindelse med tilvejebringelsen af ensartede
forudsetninger for ivaerksattelse af efteruddannelse pa
virksomhederne ikke klargares tilstrekkeligt.

Omfang og indhold af efter- og videreuddannelsen i
virksomhederne er i hej grad bestemt af:

— medlemsstaternes aktiviteter, programmer.og lov-
givningsmassige rammebetingelser,

— regionale karakteristika (bykoncentrationer, forfor-
delte regioner),

— sektorielle karakteristika,

— specielle behov for faguddannede inden for bestemte
erhvervsgrene,

— virksomhedernes storrelse og finansielle forméaen,

— de szrlige initiativer fra erhvervs- og arbejdstageror-
ganisationerne, som driver forskellige former for
samarbejde om efter- og videreuddannelse for
mange virksomheder i fellesskab.

1.2.  Alligevel gor Kommissionen i sin meddelelse
med rette opmzrksom pa, at den faglige efter- og
videreuddannelse generelt ma tillegges stigende betyd-
ning. Det skyldes den teknologiske udviklings tiltagende
tempo og de store krav, der ma stilles til arbejdstagernes
kvalifikationer, for at man kan klare sig i den stadig
hirdere konkurrence pa verdensmarkedet. Desuden an-

fares demografiske arsager (den erhvervsaktive befolk-

nings stigende gennemsnitsalder) til den faglige voksen-
uddannelses stigende betydning.

1.3. Bortset fra de faktiske forskelle pa etter- og
videreuddannelsens udformning i Fallesskabets med-
lemsstater er Kommissionens meddelelse ogsa praeget af
terminologiske uklarheder, der vanskeliggar forstaelse
hen over grznserne, men til dels kan forklares ud fra
de forskellige nationale uddannelsessystemer. Herunder
defineres derfor det begrebsapparat, der anvendes i
resten af udtalelsen, hvilket ogsd skal ses som et bidrag
til forsaget pd at nd frem til en ensartet sprogbrug pa
uddannelsesomridet inden for De europziske Feal-
lesskaber.

1.3.1.  Ved erhvervsuddannelse forstis den uddannel-
se, der folger efter den almindelige skoleuddannelses
afslutning og giver den forste forberedelse til et bestemt
erhverv. Den kan finde sted pa universiteter eller andre
statslige eller private uddannelsesinstitutioner, men
ogsa pa (private eller offentlige) virksomheder og ender
som regel med en afslutning, der kvalificerer til et
bestemt erhvery.

1.3.2. Den faglige efter- og videreuddannelse (det
samme som erhvervsuddannelse for voksne) bygger pa
skoleuddannelsen, erhvervsuddannelsen og pi faglig er-
faring og er en organiseret form for indlering i voksen-
alderen. Dens indhold og formal sigter mod at forbedrc
de faglige kvalifikationer.

1.3.3.  Ved efter- og videreuddannelse i virksomhed-
erne forstds sadanne faglige efter- og videreuddannel-
sesforanstaltninger, som en offentlig eller privat virk-
somhed organiserer og som regel ogsa finansierer til
forbedring af medarbejdernes kvalifikationer. Efter- og
videreuddannelse i virksomhederne adskiller sig pa den
ene side fra oplering, hvorved arbejdstagere pa kort
tid sattes i stand til at udfere specielle funktioner som
led i en bestemt arbejdsproces, og pa den anden side
fra efteruddannelsesforanstaltninger, der ikke organise-
res af den enkelte virksomhed, men af andre (staten,
almennyttige organisationer, flere virksomheder i fzl-
lesskab), og til dels finansieres ved deltagerbidrag.

1.3.4.  Fjernundervisning er planmassig formidling af
viden, kvalifikationer og ferdigheder trods geografisk
afstand. Fjernundervisningen har navnlig felgende ka-
rakteristika:
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— geografisk adskillelse mellem underviseren og ele-
verne under hele eller den overvejende del af fjern-
undervisningskurset,

~— anvendelse af undervisningsmedier til at kompense-
re for den geografiske adskillelse,

— malrettethed,

~— deltagerne modtager hjzlp og vejledning af opgave-
rettere, fjernundervisere og studievejledere,

— kontrol af indleringsmassige fremskridt.

Desuden har det vist sig nyttigt og i visse tilfelde
nedvendigt at indlegge presensfaser (arbejdsgrupper,
tutor-timer m.m.), dels af hensyn til indlzringens soci-
ale aspekt, dels for at formidle ferdigheder, der ikke
lader sig formidle pa anden made.

1.4. At det generelt er nedvendigt at ege efteruddan-
nelsesmulighederne for arbejdstagerne i Fazllesskabet,
er alle bererte parter — arbejdsgivere, arbejdstagere,
faglige organisationer og offentlige myndigheder —
enige om. Men nir det gzlder fastleggelse af form,
indhold, omfang og kompetence har hver part — af-
hangig af sine serlige formal — sine egne prioriterin-
ger, der til dels er parallelle, til dels forskellige:

— For arbejdstageren er efteruddannelse forst og frem-
mest af betydning, for si vidt den kan sikre hans
arbejdsplads og karriere eller generelt kan lette hans
adgang til beskzftigelse. Desuden skal efteruddan-
nelsen give arbejdstageren mulighed for at folge
med den teknologiske udvikling.

— For arbejdsgiveren er efteruddannelse pa virk-
somheden et nedvendigt middel til at forbedre ar-
bejdskraftens kvalifikationer, hvad der netop pa
grund af den nye teknologis fremtrengen far stigen-
de betydning.

— For staten og samfundet som sidant er efteruddan-
nelse et middel til at give voksne, selvstendige ar-
bejdstagere mulighed for at spille en rimelig rolle i
de okonomiske og sociale beslutningsprocesser.

For efteruddannelsen i virksomhederne og for Fel-
lesskabets stotte hertil betyder det to ting:

a) Efteruddannelsen i virksomhederne har stor betyd-
ning, men kan dog ikke deekke arbejdstagernes sam-
lede efteruddannelsesbehov. Den er i forste rekke
en immateriel investering fra virksomhedernes side,
og det giver den dens ganske serlige prag og karak-
teristika. Den er en del af et efteruddannelsessystem,
der omfatter statslige initiativer (f.eks. fastlzggelse
af ensartede rammebetingelser for arbejdstagernes
medvirken til gennemforelsen af efteruddannelsen i
virksomhederne), offentlige uddannelsesinstitutio-
ner, arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationernes
savel som andre almennyttige organisationers efter-
uddannelsesinstitutioner, samt endelig private sko-
ler (= efteruddannelse uden for virksomhederne).

b) Ogsa inden for efteruddannelsen i virksomhederne
md der si vidt muligt skabes harmoni mellem de

bererte parters interesser. Kommissionen papeger
med rette, at f.cks. en nyskabende efteruddannelses-
politik fra de nationale myndigheders side ikke ude-
lukkende ber gares til genstand for en dialog mellem
arbejdsgiverne og staten. Tvartimod ber arbejdsta-
gerne og deres reprasentanter inddrages i denne
dialog. Virksomhedernes efteruddannelsesforan-
staltninger er i virkeligheden ingen nytte til, hvis
arbejdstagerne ikke kan motiveres til at deltage.
Kommissionen nzvner en razkke forudsatninger
herfor, som til dels folger af regionale og sektorielle
forskelle:

— anerkendelse af arbejdstagerne som partnere ved
systematisk information og konsultation pi
grundlag af dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter,

— adgang til efteruddannelse, der ikke blot dekker
virksomhedernes specielle, forbigiende og kort-
sigtede behov,

— indferelse af forskellige finansieringsordninger
og/eller forskellige former for tilskud eller skat-
tebegunstigelser,

— anerkendelse af erhvervede kvalifikationer.

1.5. Disse forudsztninger ma imidlertid efter Det
ekonomiske og sociale Udvalgs opfattelse bl.a tilveje-
bringes med den eventuelle fellesskabspolitik. Dette
kommer ganske vist til dels til at overskride grenserne
for efteruddannelse i virksomhederne og vil berere ar-
bejdstagernes generelle uddannelses- og efteruddannel-
sesmuligheder i medlemsstaterne. Alligevel understreger
Udvalget disse forudsatningers principielle betydning
for arbejdstagernes motivation.

1.6.  Udvalget er desuden af den opfattelse, at herin-
gen af arbejdstagerne og deres organisationer angiende
sporgsmil, som vedrerer efteruddannelsen i virk-
somhederne, ikke ma blive en ren formssag; tvaertimod
ber de inddrages i bade planlegning og gennemforelse,
og erhvervede kvalifikationer ber tages i betragtning i
forbindelse med forfremmelser inden for virksomheden.

2. Generelle bemazrkninger

2.1. Formailet med de planlagte EF-aktioner er dels
at give impulser til udbygningen af efteruddannelsen i
virksomhederne, dels at dbne mulighed for stette, sa
problemerne i forbindelse med udvikling af efteruddan-
nelsen i virksomhederne kan lases ved innovation. Ud-
valget stotter denne generelle milsztning og de foresla-
ede aktionsfelter, nemlig;

— statte til iverkszttelse af integrerede uddannelses-
foranstaltninger,

— kraftig udbygning af antallet af partnerskaber mel-
lem virksomheder og uddannelsesinstitutioner med
henblik pa nyskabelser,

— stotte til udformning af individuelt orienterede for-
mer for uddannelse.
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2.2.  Searlig nedvendig finder Udvalget den planlagte
specifikke stotte til udveksling af erfaringer mellem
arbejdsmarkedets parter angiende folgerne af den for-
vgede anvendelse af ny teknologi. At udligne diverge-
rende interesser og dermed fremme accepten af de nye
teknologier, er for alle bererte parter en lige s stor
udfordring som selve det at fremme den teknologiske
udvikling, for heraf afhanger i sidste instans udvikling-
ens dynamik og samfundets accept af den.

2.3. I forbindelse hermed stotter Udvalget specielt
Kommissionens forslag om at bidrage til initiativer,
som arbejdsmarkedets parter sztter i verk med det
formal at informere om fordelene ved efteruddannelse,
da dette bide kan forbedre karrieremuligheder for ar-
bejdstagerne og forege virksomhedernes konkurrence-
evne pd det teknologiske omride.

3. Seeriige bemaerkninger

3.1.  Udvalget ser en szrlig interessant opgave i at
fremme fjernundervisning. Det gleder sig derfor over
Kommissionens forslag om i denne forbindelse at udvik-
le nye undervisningsmetoder. Undervisningsmaterialet
ber forst og fremmest omhandle forholdet mellem
teknisk/kommerciel sagkundskab og sociale ferdighe-
der i forbindelse med arbejdet i en virksomhed. Under-
visningsmaterialet kan eventuelt udarbejdes af andre
organer end virksomheden eller af flere virksomheder 1
fellesskab, og dele heraf bringes ind i videreuddannel-
sen som stadier i et undervisningsforleb i virksomheden.

3.2, Udvalget er principielt enig med Kommissionen
i, at de nye informations-, telekommunikations- og
audiovisuelle teknologier kan yde et storre bidrag til
udbygning af efteruddannelsen, hvis der inden for Fl-
lesskabet findes en tilfredsstillende lgsning pa standar-
diseringsproblemet. Men pa europzisk plan udger de
sproglige barrierer en serlig vanskelighed, f.eks. nar
der i forbindelse med telekommunikation skal anvendes
felles databaser. Et vigtigt led i stotten kunne besta i
at udvikle audiovisuelle medier, der kunne udgives pa
flere europ=iske sprog. I den forbindelse ville det vere
hensigtsmassigt med et samarbejde — helst omfattende
flere forskellige europziske lande — mellem virk-
somheder, universiteter og arbejdsgivernes og fagfor-
eningernes efteruddannelsesinstitutioner.

3.3. Serlig lovende finder Udvalget det foresliede
samarbejde mellem virksomheder og uddannelsescen-
tre, hvor der er tale om at udvikle praksisorienteret
undervisningsmateriale, f. eks. om ny teknologi i virk-
somheden. Sivel med hensyn til form som indhold
kan efteruddannelsen i virksomhederne kun ni den
maksimale effektivitet, hvis underviserne har de dertil

fornedne kvalifikationer. I forbindelse med den opstille-
de milsatning: bevidstgerelse af offentligheden, specielt
arbejdstagerne, om den nye teknologi, er det af afgaren-
de betydning for resultatet, at de berorte sociale grupper
inddrages allerede i planlegningsfasen.

34. Ogsa Kommissionens forslag om at stette ar-
bejdsmarkedsparternes arbejde med at fremstille forde-
lene ved efteruddannelse hilses velkommen. Man ber
sxrlig fremme kurser, hvor der informeres intensivt om
de regionale efteruddannelsesmuligheder. Hvad angir
efteruddannelsen i virksomhederne ber der udvikles
modelforanstaltninger, som via arbejdsgivernes organi-
sationer kan stilles til radighed for virksomhederne.

3.5.  For sa vidt der i de planlagte stotteprogrammer
anvendes finansielle midler fra De Europziske Fal-
lesskaber, bor der forst og fremmest ydes stotte til
projekter, der henvender sig til de arbejdstagergrupper
i virksomhederne, der har varet underreprasenteret i
den hidtidige efteruddannelse i virksomhederne. Det
gzlder forst og fremmest de arbejdstagere, der har de
darligste kvalifikationer og derfor ofte har brug for en
serlig individuel stotte.

3.6. Generelt finder Udvalget det ikke rimeligt at
begrense stetteforanstaltningerne til efteruddannelse i
virksomhederne. Ogsa faglige efteruddannelsesinitiati-
ver, der foregar uden for virksomhederne eller er felles
for flere virksomheder, har i nogle af medlemsstaterne
en vigtig funktion, idet de supplerer efteruddannelsen i
virksomhederne og udvider dens virkefelt. Serlig hvad
angir den tilstrebte faglige og geografiske mobilitet
hos arbejdstagerne er disse uddannelsesinitiativer uden
for virksomhederne en uundverlig bestanddel af et
omfattende fagligt efteruddannelsessystem. Relativt
langvarige uddannelsesforleb, der er nedvendige af hen-
syn til arbejdstagernes karriere eller for at de kan bevare
deres arbejdsplads — bl.a. vedrerende anvendelse af ny
teknologi pa arbejdspladsen — folger de erhvervsaktive
ofte i weekenden og om aftenen ved siden af deres
arbejde. Sidanne foranstaltninger tjener alle branchers
savel som arbejdstagernes uddannelsesinteresser og ber
derfor omfattes af de planlagte stotteprogrammer.

3.7.  De planlagte statteforanstaltninger ber efter Ud-
valgets opfattelse have deres tyngdepunkt i stette til
efteruddannelsen i sma og mellemstore virksomheder,
da problemerne dér er langt sterre end i de store virk-
somheder, der til dels har deres egen veludviklede efter-
uddannelsesorganisation. Et samarbejde mellem de sma
og mellemstore virksomheder om uddannelsesinstitu-
tioner uden for og felles for virksomhederne ville f.eks.
veere en egnet metode til at lase disse virksomheders og
deres medarbejderes efteruddannelsesproblemer, som
bade finansielt og organisatorisk overstiger deres egne
muligheder.
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3.8. Da de berarte parter stadig er utilstrekkeligt
informeret om lovgivningsmassige rammebetingelser,
omfang, former og systemer i forbindelse med den
faglige efteruddannelse i medlemsstaterne, hvilket van-

Bruxelles, den 14. maj 1987.

skeliggor diskussionen om tilvejebringelse af et
sammenligneligt grundlag for arbejdstagerne i Fal-
lesskabet, foreslir Udvalget, at Cedefop’s forskning
vedrerende efteruddannelse i virksomhederne intensi-
veres.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Rddets direktiv om @ndring af direktiv 84/538/E@F om indbyrdes
tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om lydeffektniveauet for planeklippere (1)

(87/C 180/03)

Radet for De europxiske Fellesskaber besluttede den 14. januar 1987 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det ekonomiske og sociale Udvalgs sektion for industri,
handel, hindvark og tjenesteydelser, som udpegede Gordon Pearson til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 7. april 1987.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 13. maj

1987, enstemmigt felgende udtalelse:

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg forstar, at
Kommissionen i overensstemmelse med Ridets anmod-
ning fra december 1984 er forpligtet til at forelegge
dette forslag om @xndring af direktiv 84/538/EQF om
lydeffektniveauet for pleneklippere.

1.2.  Det grunddirektiv, som nu &ndres, bygger pa
princippet om emissionskontrol. Der faststtes et lydef-
fektniveau for pleneklippere: pleneklippere, som ikke
overholder dette niveau, ma ikke szlges pd EF’s mar-
ked. Det foreslis nu at zndre dette direktiv med et
krav, som har karakter af immissions-kontrol: det lyd-
tryk, som males ved stgjmodtagerens are, fastsattes til
92 dB (A). Immissioner er summen af samtlige emmis-
sioner af en bestemt type, siledes som disse — efter
spredning, fysisk interaktion og nedbrydning — pavir-
ker miljoet; for sa vidt angar staj, udtrykkes de saedvan-
ligvis som lydtrykket Lpa. Dette forer imidlertid til
forvirring: lydmdlingerne i henhold til_direktivet vil
blive baseret pa to forskellige principper, hvis dB-tal
ikke kan sammenlignes direkte. Det skonomiske og
sociale Udvalg mener, at det foreliggende forslag som
folge af brugen af to kontrolprincipper vil skabe usik-
kerhed hos kunderne og dermed begranse den foresla-
ede foranstaltnings miljeeffektivitet.

1.3.  Det skonomiske og sociale Udvalg erkender, at
det foreliggende direktiv skal forhindre handelshindrin-
ger pa salgsstedet for en bestemt type pleneklippere —
nemlig dem med pamonteret szde og med en skare-
bredde pd over 120 cm — snarere end begranse den
stojmangde, som operateren udszttes for. Andringens
begrensede omfang fremstir klart, nir man husker
pd, at grunddirektivet bl.a. ikke omfatter motordrevne
cylinderklippere og landbrugs- og skovbrugsmateriel.

() EFT nr. C 20 af 27. 1. 1987, s. 2.

1.4.  Med udgangspunkt i ovenstiende bemarkning-
er sztter Det skonomiske og sociale Udvalg spergsmal-
stegn ved nytten af det foreliggende forslag: Det skono-
miske og sociale Udvalg havde foretrukket, at forslaget
blev integreret i et senere forslag fra Kommissionen,
som skulle omhandle hele spergsmilet omkring han-
delshindringer og stajemission fra planeklippere af alle
kategorier.

1.5. Det skonomiske og sociale Udvalg er enig med
Kommissionen i, at bestemmelserne om denne sarlige
stojkategori skal hindhzves af lokale myndigheder,
men opfordrer Kommissionen til at igangsatte og stette
bestraebelser pi EF-plan med det formal at informere
befolkningen om betydningen af tekniske specialuderyk,
som benyttes ved stejbeskrivelse om, hvordan stejgener
undgas, samt ikke mindst om felgerne af udsattelse for
overdreven stoj.

1.6.  Det skonomiske og sociale Udvalg erkender, at
kravene i direktiv 84/538/EQF gelder fra 1. juli 1987,
men finder det urealistisk at forvente, at det foreliggen-
de forslag kan trede i kraft pa dette tidspunkt. Mange
modeller er allerede taget pa lager med henblik pa den
kommende forars- og sommerszson, og disse modeller
ber fortsat kunne bringes pa markedet. Den pagalden-
de dato giver heller ikke de enkelte medlemsstater tid
nok til at foretage de fornadne ndringer i deres lovgiv-
ning. Det skonomiske og sociale Udvalg foreslar derfor
at lade den normale gennemforelsesfrist pa to ir gzlde
for dette direktiv.

2. Sarlige bemaerkninger

2.1.  Hvis Radet skal vedtage direktivet i den nuve-
rende udformning, ber det foresliede direktivs titel
@ndres i overensstemmelse med bemarkningerne under
punke 1.2; i titlen tales der kun om »lydeffektivniveauet
for pleeneklippere«, selv om det nu drejer sig om bade
lydeffekt- og lydtrykniveau.

2.2.  Det hedder i direktivforslagets bilag I, at male-
metoderne gzlder for pleneklippere med en skrebred-
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de pa over 120 cm »og et szde til operataren«. Artikel
1, stk. 1, i det nye forslag ber formuleres i overensstem-
melse hermed, dvs. »...pleneklippere med et sede og
med en skarebredde ...«

2.3.  Den model til merke til angivelse af lydtrykni-
veauet, som vises i bilag II, ber ajourferes, si bide

Bruxelles, den 13. maj 1987.

lydeffekt- og/eller lydtrykniveau kan anferes. Det ber
specificeres, at merket skal vare anbragt, sa det kan
ses fra operaterens plads.

24. Den »typeattest« som er fastlagt i bilag II i
grunddirektivet (84/538/EQF), bar @ndres, siledes at
der tilfgjes en rubrik til angivelse af det nu indferte
»garanterede lydtrykniveau«.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 83/182/EQF om afglftsfntagel-
se inden for Fzllesskabet ved midlertidig indfersel af visse transportmldler( )

(87/C 180/04)

Rédet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 13. februar 1987 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det skonomiske og sociale Udvalgs sektion for industri,
handel, hindvark og tjenesteydelser, som udpegede Paul Broicher til ordfarer Sektionen

vedtog sin udtalelse den 7. april 1987.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pé sin 246. plenarforsamling, medet den 13. maj

1987, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg statter Kom-
missionens forslag, som det opfatter som et praktisk og
opmuntrende skridt

— i retning af sterre bevagelsesfrihed i den grense-
overskridende trafik med motorkeretgjer og dermed
ogsa

— til opfyldelse af malsetningen om et Europa uden
grenser, som omtales i Kommissionens hvidbog om
gennemforelse af det interne marked inden 1993.

1.2.  Under henvisning til beslutningerne fra EF/
EFTA-Ministerkonferencen i april 1984 i Luxembourg,
om tilvejebringelse af et »dynamisk, vesteuropzisk gko-

() EFT nr. C 40 af 18. 2. 1987,s.7.

Bruxelles, den 13. maj 1987.

nomiske omrad« anbefaler Det gkonomiske og sociale
Udvalg, at den i forslaget omtalte ordning gives et
bredere grundlag i form af en aftale med EFTA-landene.

2. Serlige bemarkninger

Det ekonomiske og sociale Udvalg principtilslutter sig
forslaget, men er bange for, at de nye bestemmelser i
direktivets artikel 4 kan fore til uberettiget anvendelse
af lempelserne for midlertidig indfersel af firmabiler.
For det forste forer den tidsubegransede fritagelse for
de skatter og afgifter, som omtales i direktivets artikel
1, i praksis til endelig indfersel; for det andet gives
der ingen garanti for firmatilknytningen mellem den
virksomhed, i hvis navn keretajet er officielt indregistre-
ret, og den virksomhed, for hvilken den person, som
midlertidigt indferer karetgjet, arbejder, siledes at ogsa
personer, som er uden forbindelse med virksomhederne,
kan drage fordel af lempelserne.

Alfons MARGOT
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om tredje 2ndring af direktiv 83/181/EQF om
fastlzggelse af anvendelsesomriddet for artikel 14, stk. 1, litra d), i direktiv 77/388/EQF for
s& vidt angdr fritagelse for mervardiafgift ved visse former for endelig indfersel af goder (1)

(87/C 180/05)

Ridet for De europeiske Fxllesskaber besluttede den 20. februar 1987 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 100 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det skonomiske og sociale Udvalgs sektion for industri,
handel, hindvark og tjenesteydelser, som udpegede Paul Broicher til ordferer. Sektionen
vedtog sin udtalelse den 7. april 1987.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 13. maj
1987, enstemmigt felgende udtalelse: '

1. Det ekonomiske og sociale Udvalg tilslutter sig Kommissionens forslag.

2. Der er ganske vist kun tale om lettelser pa bestemte enkeltomrader, som spiller en ret
underordnet rolle i den samlede handel, men ikke desto mindre ferer de til forbedringer, som
forekommer nedvendige, og som ogsd medlemsstaterne efter Det ekonomiske og sociale
Udvalgs mening ma kunne godtage. Med hensyn til forslaget i artikel 1, stk. 1, kunne Det
okonomiske og sociale Udvalg dog have ensket sig en mere large ordning.

Bruxelles, den 13. maj 1987.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

(1) EFT nr. C 53 af 28. 2. 1987, 5. 9.
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om andring af dircktiv 74/150/EQF om tilnzrmelse
af medlemsstaternes lovgivning om godkendelse af landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (1)

(87/C 180/06)

Radet for De europaiske Fallesskaber besluttede den 28. januar 1987 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 100 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets sektion for industri, handel, hindvaerk og
tjenesteydelser, som udpegede Alberto Masprone til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 7. april 1987.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 13. maj

1987, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Det okonomiske og sociale Udvalg godkender
Kommissionens forslag, dog med forbehold af falgende
bemarkninger:

1.1.  Det foreliggende forslag fremszttes under hen-
visning til »Erkleringen om Kommissionens gennemfa-
relsesbestemmelser«, der blev vedtaget pa konferencen
for medlemsstaternes regeringer i forbindelse med
undertegnelsen af fellesakten, og har til formal at indfe-
re den nye beslutningsproces, som giver »fremgangsma-
den med det ridgivende udvalg en fremtreedende plads«
i den gzldende EF-lovgivning vedrerende landbrugs-
og skovbrugshjultraktorer.

1.2.  Det ekonomiske og sociale Udvalg erkender, at
Kommissionens beslutningsproces bar vare hurtig og
effektiv. Det bar dog sikres, at de berarte organisationer

(% EFT nr. C 88 af 3. 4. 1987, s. 10.

Bruxelles, den 13. maj 1987.

(branche-, arbejdsgiver-, landbrugs-, hindvzarks-, for-
bruger- og arbejdstagerorganisationer) heres i alle
spergsmil, som virker ind pa sikkerheden og sund-
heden. Det skonomiske og sociale Udvalg merker sig
i ovrigt, at de nye fremgangsmader, som folger af falle-
sakten og EF’s nye metode for teknisk harmonisering,
ikke prajudicerer horingen af Det skonomiske og soci-
ale Udvalg i henhold til traktatens artikel 100 A, stk. 1,
i dens @ndrede form.

1.3.  Hvad angar fellesskabsforskrifterne for opnael-
se af EQF-standardtypegodkendelse, stotter Det ekono-
miske og sociale Udvalg forslaget om at lade forskrifter-
ne vedrarende visse dele eller specifikationer, der anven-
des mindre og mindre eller er udskiftet med andre
anordninger, som i mellemtiden er blevet obligatoriske,
erstatte af en konstatering af disses overensstemmelse
med de af fabrikanten meddelte oplysninger.

Alfons MARGOT
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg



Nr. C 180/16

De Europziske Fallesskabers Tidende

8.7.87

Udtalelse om Kommissionens forslaf om zndring af direktiv 85/210/EQF om tilnzrmelse af

medlemsstaternes

ovgivning om blyindholdet i benzin ()

- (87/C 180/07)

Radet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 17. marts 1987 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det skonomiske og sociale Udvalgs sektion for industri,
handel, hindvark og tjenesteydelser, som udpegede William G. Poeton til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 6. maj 1987.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, dem 13. maj 1987,
med stort flertal, idet to stemte hverken for eller imod, felgende udtalelse:

Det skonomiske og sociale Udvalg ensker Kommissio-
nens forslag velkomment og fremsaztter samtidig fel-
gende kommentarer:

1. P& EF-plan blev der for forste gang i 1978 lovgivet
om det maksimalt tilladte indhold af bly i motorbrend-
stof (direktiv 78/611/EQDF). Dette skete for at fjerne de
handelshindringer, der matte varer opstaet som felge
af uoverensstemmelser mellem de forskellige EF-landes
lovgivning pa dette omrade. I 1985 blev dette direktiv
endret ved direktiv 85/210/EQF for at indfere blyfri
benzin og gradvis afskaffe blyholdigt brzndstof. For-
malet med Kommissionens nuvzrende forslag er at give
medlemsstaterne ret til at forbyde handel med blyholdig
normalbenzin pé deres nationale marked. Det gkonomi-
ske og sociale Udvalg pipeger imidlertid, at man m4a
gore alt for at bidrage til dette forslags positive gennem-
forelse. Et skift fra blyholdig normalbenzin til blyholdig
superbenzin vil nemlig i sig selv ikke nedvendigvis fore
til en begransning af blyet i miljoet, siledes som det er
forslagets erklerede malsztning. -

2. Isin udtalelse om direktiv 85/210/EQF (2) foreslog
Det okonomiske og sociale Udvalg, at tidsplanen for
indferelse af blyfri benzin skulle udformes mere ratio-
nelt og fremskyndes i overensstemmelse med de akono-
miske og teknologiske muligheder. Folgelig kan Det
skonomiske og sociale Udvalg kun enske Kommissio-
nen til lykke med dette nye initiativ, som fuldstendig
er i overensstemmelse med denne udtalelse.

3.  Det gkonomiske og sociale Udvalg er klar over,
at nationale forbud mod salg af blyholdig normalbenzin
strengt taget er en handelshindring; men Det gkonomi-
ske og sociale Udvalg mener pa trods heraf, at det
foreliggende forslag kan retferdiggeres farst og frem-
mest ud fra miljebeskyttelses- og sundhedshensyn samt
i kraft af den positive betydning, det vil have for en
hurtigere indferelse af blyfri benzin i EF, og dette ikke
mindst fordi disse handelshindringer af noget teoretisk
art. Der er faktisk kun i nogle f4 medlemslande stor
eftersporgsel efter normalbenzin (Forbundsrepublikken
Tyskland, Danmark, Grzkenland og Nederlandene),
og i nogle af disse lande (Danmark og Nederlandene)

(1) EFT nr. C 90 af 4. 4. 1987, 5. 3.
(3) EFT nr. C 25 af 28. 1. 1985, s. 46.

er blyholdig normalbraendstof praktisk talt forsvundet
fra markedet som falge af differentieret beskatning.

4. Det gkonomiske og sociale Udvalg opfordrer
imidlertid Rédet til at tilskynde medlemsstaterne til at
ga videre med denne fjernelse at blyholdig normalbenzin
fra deres nationale marked i tat samarbejde med de
berorte parter, og herunder specielt olieindustrien,
hvorved det bliver muligt at koordinere denne patran-
gende foranstaltning med den industrielle planlegning.

5.  Det gkonomiske og sociale Udvalg mener, at na-
tionale restriktioner pa salget af blyholdig normalben-
zin, som er formalet med det nazrvarende forslag, kan
skabe problemer for gennemforelsen af det indre mar-
ked inden 1993. Imidlertid kan det forventes, at efter-
spergselen efter blyholdig normalbenzin sandsynligvis
vil vaere fuldstzndig bortfaldet inden 1993 som felge
af markedskrzfterne og de restriktioner, der indferes
inden da.

6. Det gkonomiske og sociale Udvalg har med til-
fredshed bemzrket, at Kommissionen har undersogt,
hvilken betydning dens forslag vil fa for sma og mellem-
store virksomheder. Det skonomiske og sociale Udvalg
er enig med Kommissionen i, at forslaget i virkeligheden
vil vaere til fordel for benzinforhandlerne, idet det i de
lande, hvor der er efterspergsel efter normal benzin,
bliver muligt at nedbringe antallet af pumper og tank-
systemer fra fire til tre (blyholdig superbenzin, blyfri
superbenzin og blyfri normalbenzin).

7.  Det gkonomiske og sociale Udvalg er ligeledes
enig i Kommissionens forsikring om, at forslaget kun
vil ege korselsomkostningerne for visse trafikanters
vedkommende, og i givet fald kun i beskedent omfang;
dette er imidlertid efter Det skonomiske og sociale
Udvalgs mening en rimelig pris for at fi gennemfert en
vasentlig reduktion af luftforureningen. En stor del af
de biler, som bruger normalbenzin, er i stand til at kore
pa blyfri normalbenzin, som 1 hvert fald i nogle lande
er billigere end blyholdig normalbenzin som felge af
afgiftslempelser. I denne forbindelse vil Det skonomiske
og sociale Udvalg gerne gore opmarksom pa, at det i
1984 tilsluttede sig indholdet af artikel 13, stk. 2, i
direktiv 85/120/EQF, ifelge hvilken medlemsstaterne
opfordres til at belegge blyfri benzin med lavere af-
gifter.

8. Endvidere mener Det skonomiske og sociale Ud-
valg, at EF, de nationale regeringer og de pagzldende
industrier ber tage skridt til p& passende vis at informere
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trafikanterne om, hvilke muligheder de har for at anven-
de blyfri benzin i deres motorkeretojer. Forbrugerne
ber ligeledes pa passende vis informeres om konsekven-
serne af forbudet mod blyholding normalbenzin for
motordrevne smaredskaber.

9. I denne forbindelse gentager Det skonomiske og
sociale Udvalg sit forslag om, at blyfri benzin rent
faktisk skal kunne kebes overalt i Fellesskabet farend
1989, hvor det ifelge direktiv 85/210/EQF bliver lovplig-
tigt. Dette forslag stilles, fordi der i Fellesskabet allere-

Bruxelles, den 13. maj 1987.

de nu szlges et stadig stigende antal biler, som benytter
blyfri benzin (biler udstyret med katalysator), men ogsa
fordi Kommissionnen har fremsat et forslag om pr.
1. oktober 1988 at indfore nye EF-emissionssatser for
biler over 2000 cc, hvilket vil gore det nedvendigt at
anvende katalysatorer fra denne dato.

10.  Endelig gentager Det skonomiske og sociale Ud-
valg, at det er enskeligt at fa benzinen gjort fuldstzndig
blyfri.

Alfons MARGOT
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Ridets afgorelse om forelebig anvendelse mellem Fzllesskabet og
Schweiz af afdeling II og III i aftalen om lejlighedsvis international personbefordring ad
landevej med omnibusser (ASOR)

(86/C 180/08)

Réidet for De europziske Fallesskaber besluttede den 14. april 1987 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 75 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets sektion for transport og kommunikation,
som udpegede René Bleser til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 1987.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 13. maj
1987, uden stemmer imod og med en stemme hverken for eller imod, felgende udtalelse:

1. Det ekonomiske og sociale Udvalg godkender
Kommissionens forslag om pa schweizisk opfordring at
satte bestemmelserne i ASOR’s afdeling II og I1I i kraft
i forhold til Schweiz for oprindelig aftalt.

2. Udvalget deler Kommissionens opfattelse, at en
fremrykning pa fire mineder er velbegrundet, navnlig

Bruxelles, den 13. maj 1987.

fordi det vil volde praktiske og ekonomiske vanske-
ligheder at ivarksztte bestemmelserne den 1. august,
som ligger midt i turistsaesonen.

3. Men da den foresliede ikrafttredelsesdato, den
1. april 1987, ikke kan overholdes, foreslar Udvalget
den 1. juni 1987 som ny ikrafttredelsesdato, s Radet
kan fa lejlighed til at here Det skonomiske og sociale
Udvalg og Europa-Parlamentet, for det treffer sin afge-
relse.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 79/693/EQF om indbyrdes
tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om marmelade og frugtgelé samt kastanjecreme(!)

(87/C 180/09)

Radet for De europziske Fallesskaber besluttede den 27. januar 1987 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets landbrugssektion, som udpegede Georges
Proumens til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. maj 1987.

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, afholdt den 13. og

14. maj 1987, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Det okonomiske og sociale Udvalg ser med inter-
esse pa direktivforslaget, for si vidt som det 2ndrer og
ajourferer direktiv 79/693/EQF pa en rzkke punkter,
stort set svarende til anerkendte teknologiske frem-

skridt.

1.2. Man konstaterer imidlertid, at Kommissionen
kun har valgt traktatens artikel 43 som retsgrundlag.
Det skonomiske og sociale Udvalg gor opmarksom pa,
at Kommissionen henviser bide til traktatens artikel 43
og 100 i et forslag til Radets direktiv om @ndring af
direktiv 75/726/EQF om frugtsaft og visse lignende
produkter, som den for nylig har fremsat.

Det skonomiske og sociale Udvalg forstar ikke denne
forskelsbehandling fra Kommissionens side, nar der er
tale om to nasten ens og parallelle forslag.

1.3.  Derudover er Det skonomiske og sociale Udvalg
betznkelig ved den &ndring i Den stiende Levnedsmid-
delkomités arbejdsgang, som bl.a. bestir i at fjerne
afstemningsproceduren i forbindelse med Kommissio-
nens heoringer af komiteen.

1.3.1.  En sddan fremgangsmaide vil give Kommissio-
nen yderligere befojelser, eftersom der ikke lzngere vil
vere tale om heringer, hvor de tilstedeverende nar
frem til et flertalsstandpunke.

1.4. Med =ndringen af artikel 13 i direktiv 79/696/
EOF fjernes siledes den i stk. 2 omhandlede flertalsaf-
stemming, hvorefter det stir Kommissionen frit for at
fortolke udtalelsen uden nogen sikkerhed for, at de
okonomiske og samfundsmassige — herunder forbru-
gernes interesser bliver tilgodeset.

2. Sarlige bemzrkninger

2.1. Niende betragtning

2.1.1.  Det okonomiske og sociale Udvalg ger op-
marksom pa, at denne betragtning ber omformuleres,
siledes at den bringes i overensstemmelse med an-
dringsforslaget til direktivets artikel 15: »... ikke blot
pa marmelade, ekstra, men ogsa pa marmelade, som er
fremstillet af visse rade frugter«.

(1) EFT nr. C 25 af 3. 2. 1987, 5. 8.

2.2. Artikel 1, punkt 3

2.2.1.  Det skonomiske og sociale Udvalg pointerer,
at svovldioxid som omtalt i forslaget ikke er et konser-
veringsmiddel i det endelige produkt, men et rest- eller
sporstof hidrerende fra konserveringen af frugten forud
for dennes anvendelse, hvilket er tilladt for marmelade
og gelé, som ikke horer til kategorien »ekstra«.

2.2.2.  Selv om forbrugerne med rette kan vare
@ngstelige over den virkning, svovldioxid kan have pa
organismen, ser det ud til, at koncentrationen i de 1
direktivet omhandlede produkter er minimal, hvilket
ogsa klart fremgar af ovennaevnte fremstillingsproces.

2.2.3.  Derimod kan man godt forestille sig, at den
samlede indtagelse af svovldioxid fra forskellige lev-
nedsmidler og forskellige uforarbejdede landbrugspro-
dukter kan give problemer.

2.2.4.  Derfor finder Det skonomiske og sociale Ud-
valg det pd den ene side vigtigt, at Kommissionen
ansporer fabrikanterne til i videst muligt omfang at
fierne svovldioxiden fra levnedsmiddelprodukter
(maske er obligatorisk merkning i sig selv en tilskyndel-
se dertil). Men pa den anden side appellerer man kraf-
tigt til Kommissionen om at serge for, at der udarbejdes
et direktivforslag om de forskellige forhold omkring
spor og reststoffer hidrerende fra forarbejdningen af
landbrugsprodukter til levnedsmidler; dette direktivfor-
slag ber indbefatte en reprasentativ oversigt over den
samlede reststofoptagelse ved indtagelse af normal kost.
En sidan oversigt kunne f.eks. udarbejdes inden for
rammerne af Den videnskabelige Levnedsmiddelko-
mités igangvarende arbejde.

2.2.5.  Hvis den omtalte merkning alligevel bibehol-
des, slar det ekonomiske og sociale Udvalg endelig
kraftigt til lyd for at operere med tolerancegranser og
derudover, at Kommissionen kan sikre sig medlemssta-
ternes garanti for, at kontrollen teknisk og administra-
tivt kan gennemferes af de involverede nationale in-
stanser.

2.3. Artikel 1, punkt 13

2.3.1.  Det skonomiske og sociale Udvalg foreslar, at
ordet »eventuelt« indfejes for passagen »befriet for
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endokarpium«, da dette bade svarer til fabrikationsme-
toder, der normalt anvendes i visse medlemsstater, og
til visse nationale traditioner, som bl.a. skyldes, at
denne type produkter fremstilles af sma og mellemstore
virksomheder.

2.4. Artikel 1, punkt 16

2.4.1. Det gkonomiske og sociale Udvalg mener, at
anvendelsesbetingelserne vedrerende pectin og amideret
pectin ber formuleres pé folgende made: »Det ferdige
produkts indhold af pectin, amideret pectin eller en
blanding af disse to produkter ma ikke overstige 1% «.

2.5. Det okonomiske og sociale Udvalg finder det
yderst vigtigt, at der fortsat er overensstemmelse mellem
direktivforslaget om kontrol med levnedsmidler (1) og
de nye bestemmelser i det foreliggende forslag.

2.6.  Det skonomiske og sociale Udvalg ger opmaerk-
som pa, at ordet »marmelade« er problematisk. Der er
ikke kun tale om et terminologisk men om et reelt
semantisk problem, og det drejer sig mere pracist om
fortolkningen af dette ord i de forskellige medlems-
stater.

2.6.1.  Det konkrete problem er ret sa vanskeligt, for
ordet »marmelade« findes med forskellige stavemader
pd alle medlemsstaternes sprog, men det daekker over

(1Y KOM(86) 747 endelig udg.

Bruxelles, den 13. maj 1987.

forskellige produkter, som er led i faste levnedsmiddel-
traditioner.

2.6.2. Derfor foreslir Det okonomiske og sociale
Udvalg, at man over for de forskellige definitioner i
basisdirektivet (79/693/EQF) indsztter en oversigt i
direktivforslaget over de forskellige termer, saledes som
de normalt anvendes i medlemsstaterne, svarende til
klassifikationerne i dette direktiv.

2.7.  Kommissionen ber serge for forbrugeroplys-
ning, saledes at der ikke opstar misforstielser pa grund
af, at ordet nzsten er det samme, og dog har disse
forskellige betydninger pa de forskellige sprog, samt for
at modvirke, at der opstar forkerte forventninger til
eller modvilje mod det pigzldende produkt.

2.8. Dette sporgsmdl er i avrigt meget vigtigt for
Spanien og Portugal, hvor der findes mange marmelade-
fabrikker, som overvejende er mindre familievirk-
somheder.

2.9. Artikel 2

Denne artikel ma have en identisk ordlyd pa de forskel-
lige EF-sprog.

Alfons MARGOT
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Ridets forordning (Euratom) om fastsattelse af maksimumstolerance-
vardier for radioaktivitet i landbrugsprodukter og drikkevand

(87/C 180/10)

Kommissionen for De europziske Feallesskaber besluttede den 10. februar 1987, under
henvisning til Euratom-traktatens artikel 31 at anmode om Det ekonomiske og sociale

Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det skonomiske og sociale Udvalgs sektion for energi,
kernekraft og forskning, som udpegede Michel Saiu til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 4. maj 1987.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 13. maj

1987, enstemmigt foelgende udtalelse:

1. Indledning

1.1.  Efter atomulykken i Tjernobyl blev EF stillet
over for spergsmélet om radioaktiv kontaminering af
levnedsmidler samt mangelen pa EF-normer og interna-
tionale normer til fastszttelse af grensevardier for
kontaminering af levnedsmidler beregnet pA markedsfe-
ring efter en sadan ulykke.

1.2.  Dealvorlige mangler med hensyn til information
gjorde det ikke muligt for Kommissionen at vurdere de
mulige ricisi for radioaktiv kontaminering af luft og
levnedsmidler og forhindrede den i at patage sig det
ansvar, som péahviler den i henhold til Euratom-trakta-
ten, hvis artikel 38 giver mulighed for at udstede de
direktiver, som en nedssituation matte gore nedven-
dige.

1.3.  Det lykkedes EF at fa truffet en razkke hastefor-
anstaltninger indeholdende bestemmelser om import af
landbrugsvarer. Som folge af manglende enighed mel-
lem medlemsstaterne lykkedes det imidlertid ikke Radet
at fa fastsat greensevardier for radioaktiv kontamine-
ring af levnedsmidler, som skulle have varet geldende
for samhandelen mellem EF-landene.

1.4.  Forskellene mellem de nationale beskyttelsesfor-
anstaltninger, mangelen pa koordinering af disse foran-
staltninger og af informationsformidlingen mellem
medlemsstaterne indbyrdes og i visse tilfzlde inden
for én og samme medlemsstat kan nappe begrundes
udelukkende med forskellige kontamineringsniveauer.
Der blev sat spergsmalstegn ved medlemsstaternes reel-
le vilje til at lade hensynet til beskyttelse af forskellige
befolkningsgrupper, herunder iszr mindre bern og gra-
vide kvinder, veje tungere end alle andre hensyn af
politisk, skonomisk eller handelsmessig art.

1.5.  Af ovennaevnte irsager og som felge af det ned-
vendige i at fastholde det felles markeds enhed og
forebygge fordrejninger af samhandelen udger fastsat-
telse af greensevardier for radioaktiv kontaminering af
levnedsmidler et vasentligt krav; grensevardierne bor
fastszttes pa forhand, saledes at der ikke opstar uenig-

hed i hastetilfelde; endvidere ber grensevardierne
vere de samme bade for produktionen inden for EF og
for importerede varer.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Det okonomiske og sociale Udvalg udtrykker
tilfredshed med, at Kommissionen har forelagt et for-
slag til »et permanent system til fastszttelse af toleran-
cevardier for radioaktiv kontaminering af landbrugs-
produkter og drikkevand efter en atomulykke«. Gene-
relt set godkender Det ekonomiske og sociale Udvalg
udkastet til forordningsforslag, hvorigennem Kommis-
sionen agter at fastsette maksimumstoleranceverdier

. for radioaktivitet for landbrugsvarer og drikkevand.

2.2.  Dette forslag er en fornyelse pa dette felt, idet
EF’s indsats kan udgere et referencegrundlag for arbej-
det pa internationalt plan, herunder inden for rammer-
ne af Den internationale Atomenergiorganisation.

2.3. Det ekonomiske og sociale Udvalg papeger
imidlertid, at det p4 nuvarende tidspunkt kun har faet
forelagt et ufuldsteendigt udkast til forordningsforslag,
idet Kommissionen endnu ikke har formuleret forslag
om, hvilke »maksimumstolerancevardier for radioaktiv
kontaminering« der skal benyttes og som skal figurere
som bilag til forordningen.

Dette forhold ger det ikke muligt for Det skonomiske
og sociale Udvalg at foretage korrekt udavelse af den
radgivende funktion, som tillegges det i Euratom-trak-
taten, herunder iszr artikel 31.

2.4. Den foreliggende udtalelse skal derfor kun op-
fattes som en forste stillingtagen. Det skonomiske og
sociale Udvalg vil senere udtale sig om det fuldstzndige
forslag, som Kommissionen skal forelzgge det til udta-
lelse; dette forslag skal bl.a. handle om »de maksimum-
stoleranceverdier for radioaktiv kontaminering«, som
Kommissionen senere legger sig fast pA. Kommissionen
ventes at fremszatte sine forslag pa dette omrade i labet
af maj mined 1987.

2.5. Det gkonomiske og sociale Udvalg forstdr ud-
market, at Kommissionen snsker at lade disse forslag
bygge pa de seneste videnskabelige data, og at den
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onsker at opna si bred international koncensus som
mulig; dog udtrykker Det ekonomiske og sociale Ud-
valg stor utilfredshed med den fulgte fremgangsmade
og med den kereplan, som Kommissionen og Radet har
fastlagt.

Det ekonomiske og sociale Udvalg understreger, at
Kommissionen ved fastleggelsen af maksimumstole-
ranceverdier for radioaktiv kontaminering er nedt til
at iagttage folgende principper:

— 1 maksimumstolerancevardierne for radioaktiv
kontaminering skal der tages hejde for serligt ud-
satte befolkningsgrupper,

— det lovfastede pibud om strilingsminimering lader
sig ikke erstatte af maksimumstolerancevardier for
radioaktiv kontaminering. Reklame for og salg af
lavt belastede fadevarer ma ikke forhindres,

— maksimumstolerancevardierne for radioaktiv kon-
taminering skal vare i samklang med de eksisteren-
de retsregler om strilingsbeskyttelse, da man et ar
efter Tjernobyl ikke mere kan tale om korttidsbe-
lastninger. Det er utilstedeligt at byde befolkningen
hejere arlige belastninger gennem optagelse i orga-
nismen end dem, arbejdstagere i strilingsomrader
udszttes for,

— fastleggelsen af maksimumstoleranceverdier for
radioaktiv kontaminering indebzrer, at der inden
for sundhedspolitikken m3 ske en afvejning af for-
skellige interesser, hvilket fordrer lovforanstaltnin-
ger ogsa pa nationalt plan.

2.6.  Det okonomiske og sociale Udvalg bemarker
med tilfredshed, at Kommissionen etablerer en forbin-
delse mellem det foreliggende forordningsforslag og
forslaget til beslutning »om indferelse af et fallesskabs-
system for hurtig udveksling af oplysninger ved fore-
komst af usedvanligt store mangder radioaktivitet eller
i tilfeelde af atomulykker«, som Det skonomiske og
sociale Udvalg godkendte den 25. februar 1987 ().

Denne forbindelse begrunder til fulde, om nedvendigt
er, hvad Det skonomiske og sociale Udvalg i sin udtalel-
se dengang anmodede om, nemlig at medlemsstaterne
i tilfelde af atomulykker eller ved konstatering af uszd-
vanlig hej radioaktivitet skulle have pligt til ogsa at
fremsende oplysninger om kontrol af radioaktiviteten i
levnedsmidler og drikkevand.

2.7.  Det okonomiske og sociale Udvalg understreger,
at indferelse af et fzllesskabssystem til hurtig udveks-
ling af oplysninger er en afgerende forudsatning for,
at det »permanente system til fastszttelse af tolerance-
vardier for radioaktiv kontaminering af drikkevand og
landbrugsprodukter efter en atomulykke«, som Kom-
missionen foresldr, kan virke gnidningslest.

Det skonomiske og sociale Udvalg opfordrer derfor
indtrengende Ridet til snarest at vedtage det forslag
til beslutning, som Kommissionen har forelagt det.

(Yy EFT. nr. C 105 af 21. 4. 1987, 5. 9.

2.8.  Tijernobyl-ulykken er et bevis pd, at der hersker
stor sandsynlighed for, at EF bliver pavirket af en
atomulykke i et tredjeland, fordi radioaktive stoffer har
mulighed for at spredes i atmosfaren. Det er derfor
vigtigt, at EF hurtigt bliver orienteret om en sidan
ulykke, siledes at det uopholdeligt kan trzffe foran-
staltninger til sidan kontrol med importen af levneds-
midler, som situationen maitte gere berettiget, og sa der
hurtigt kan fastszttes maksimumstoleranceverdier for .
radioaktiv kontaminering; i tilfzlde af overskridelse af
disse niveauer skal det vare forbudt at markedsfore
eller eksportere landbrugsvarer fra EF og importerede
levnedsmidler, som har veret udsat for folgerne af en
sadan ulykke.

2.9.  EF skal derfor kunne informeres direkte og med
fuld ret om ulykker eller handelser, som matte indtraf-
fe pa tredjelandes omrade; EF ber derfor tilslutte sig
konventionen »om hurtig meddelelse om atomulykker«,
som er udarbejdet inden for Den internationale Atom-
energiorganisation og som tradte i kraft den 27. oktober
1986.

Det skonomiske og sociale Udvalg opfordrer Radet til
snarest at vedtage udkastet til beslutning »om godken-
delse af indgaelsen af den konvention om hurtig medde-
lelse om atomulykker«, som Kommissionen forelagde
Radet i januar 1987.

2.10.  Det gkonomiske og sociale Udvalg mener, at
det udkast til forordningsforslag, som er blevet forelagt,
skal ses i sammenhang med en atomulykke, hvis konse-
kvenser kan forventes at pavirke udstrakte eller spredte
omrader inden for EF. En sidan situation ger det ned-
vendigt med generelle foranstaltninger, som skal gzlde
for hele EF’s omrade.

Det gkonomiske og sociale Udvalg mener, at man i
tilfzelde af uheldsbetingede eller begrensede udslip af
radioaktive stoffer ved hjzlp af lebende kontrol med
radioaktiviteten i landbrugsvarer, iszr 1 omrader som
ligger tzet pa atomkraftvaerker, hurtigt vil kunne forhin-
dre virkningerne af sidanne udslip og bl.a. aflukke det
omrade, som matte vare berart, og uopholdeligt traffe
de foranstaltninger til information og beskyttelse af
befolkningen, som en sidan situation matte gore pa-
kravet.

2.11.  Euratom-traktatens artikel 35 og 36 bar derfor
tages op til ny behandling, og artiklernes anvendelses-
omride udvides. Man ber ligeledes harmonisere meto-
derne til kontrolpreveudtagning og forelzeggelse af re-
sultater. Kommissionen bor have radighed over de ned-
vendige midler, sd den kan udeve sin kontrolret i form
af adgang til atomanleg, hvor Kommissionen skal
undersoge anleggenes funktion og effektivitet, jf. Eura-
tom-traktatens artikel 35.

2.12. 1 udtalelsen fra februar 1987 (jf. punkt 2.6
ovenfor) understregede Det skonomiske og sociale Ud-
valg, at der var behov for hasteforanstaltninger »til
genskabelse og styrkelse af befolkningens tillid med
hensyn til information«, og at iverksattelse af et fzlles-
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skabssystem til hurtig udveksling af oplysninger ved
forekomst af usedvanligt store mangder radioaktivitet
eller i tilfelde af atomulykker kun udgjorde et forste
skridt 1 denne henseende.

Det skonomiske og sociale Udvalg henstillede, at der
foretoges dybtgiende overvejelser, specielt pa omrader-
ne information af befolkningen og forebyggende infor-
mation og oplering, iser med hensyn til befolkningens
adferd f.eks. i en situation som den Tjernobyl-ulykken
forte til; endvidere henstillede Det skonomiske og soci-
ale Udvalg at der om fornedent blev taget initiativer
eller truffet beslutninger.

2.13. Det skonomiske og sociale Udvalg gentager
denne henstilling og understreger det nedvendige i, at
befolkningen informeres fuldstzndigt og pa passende
vis, bl.a. om de risici, som forbrug af kontaminerede
levnedsmidler indebzrer, om hvilke forholdsregler der
ber tages, og om befolkningens adfzrd i tilfzlde af
atomulykker eller enhver anden handelse, som medfe-
rer radioaktiv kontaminering af landbrugsvarer og drik-
kevand samt i tilfeelde af kemisk kontaminering, som
mitte blive en folge af en sidan ulykke eller hendelse.

Parallelt hermed ber der forskes ihzrdigt i virkningerne
af forbrug af kontaminerede levnedsmidler.

2.14.  Det gkonomiske og sociale Udvalg finder tilli-
ge, at iverksattelsen af et permanent system til fastsat-
telse af maksimumstolerancevardier for radioaktiv
kontaminering af drikkevand og landbrugsprodukter
efter en atomulykke ber udbygges med definition og
ivaerksattelse pd EF-plan af en nedplan, hvori man bl.a.
ber angive, hvilke nermere sikkerhedsforanstaltninger
(som skal afhange af graden af radioaktiv kontamine-
ring af landbrugsvarer) myndighederne, producenterne,
de handlende og hele befolkningen bar trazffe.

Nar det forst er besluttet at iverksztte denne nedplan,
bor medlemsstaterne serge for at orientere befolkningen
bedst muligt via passende instanser, herunder iser re-
gionale og lokale organer.

2.15.  Selv om Det gkonomiske og sociale Udvalg
principgodkender udkastet til forordningsforslag, en-
sker det at fremsatte folgende mere specifikke be-
merkninger og forslag:

3. Serlige bemaerkninger

3.1. Det ekonomiske og sociale Udvalg mener, at
sammenhzngen mellem udkastet til forordningsforslag
og Kommissionens forslag om et fllesskabssystem til
hurtig udveksling af oplysninger ber understreges i
hejere grad. Sammenhangen ber omtales udtrykkeligt
i selve forordningen.

3.2. Det okonomiske og.sociale Udvalg mener, at
medlemsstaterne i tilfzelde af atomuheld pa et tredje-

lands omrade ber kontrollere radioaktiviteten i land-
brugsvarer, som importeres fra det pigzldende tredje-
land samt fra andre tredjelande, som er pavirket eller
kan tenkes at have veret pavirket at atomulykken. Det
ber forbydes at importere landbrugsvarer, som ikke
overholder de maksimumstoleranceverdier for ra-
dioaktivitet, som Kommissionen fastsatter.

Denne kontrol og de restriktioner eller forbud mod
import, som kontrollen mitte fore til, ber dog ikke
skade samhandelen mellem EF og tredjelande utilber-
ligt. Anvendelsen af restriktioner eller forbud ber finde
sted i samrdd med de bererte tredjelande og der ber
tages hensyn til kontamineringsgraden i det land, hvor
ulykken er sket, samt til de importrestriktioner eller-
forbud, som disse tredjelande selv matte indfore.

3.3. I Kommissionens udkast til forordningsforslag
leser man ikke spergsmailet om landbrugsvarer, som
matte blive importeret til EF efter udlebet af en forord-
ning, hvori der fastszttes maksimumstolerancevardier
for radioaktiviteten. Det skonomiske og sociale Udvalg
mener, at der bor anstilles indgidende overvejelser desan-
gaende.

3.4. Det gkonomiske og sociale Udvalg erkender, at
det ikke er rimeligt at fastsztte stramme grensevardier
for radioaktiv kontaminering, siledes at det forbydes
at markedsfere eller eksportere landbrugsvarer og drik-
kevand, som ikke overholder disse vardier, da der kan
gore sig forskelle gzldende med hensyn til, hvor hej en
grad af nedssituation der i realiteten er tale om. Det
gkonomiske og sociale Udvalg udtrykker tilfredshed
med, at den foresliede procedure vil gere det muligt
for Kommissionen ojeblikkeligt at udstede en forord-
ning, som indferer maksimumstolerancevardier for ra-
dioaktivitet som omtalt i grundforordningen, og om
fornadent at tilpasse disse maksimumstolerancevardier
i funktion af de faktiske forhold, som ulykken eller
handelsen har givet anledning til (artikel 2 i udkastet
til forordningsforslag).

3.5. Det ekonomiske og sociale Udvalg udtrykker
imidlertid bekymring over den foreslidede procedure for
tilpasning af maksimumstoleranceverdierne for ra-
dioaktivitet og sxtter spergsmalstegn ved, om procedu-
ren er egnet til at imedegd en reel nedssituation
(artikel 3 og 4 i udkastet til forordningsforslag).

3.6. Denne procedure skal vaere przcis og palidelig
og gore det muligt hurtigt at trzffe beslutninger. Den
konsultation af ekspertgruppen, som omtales i Eura-
tom-traktatens artikel 31 og af Den stiende Levneds-
middelkomité ber foregi si hurtigt som muligt, siledes
at der ikke kan opsta en situation, hvor medlemsstater-
ne tilskyndes til at vedtage ensidige nationale foran-
staltninger.

3.7. Det forekommer heller ikke hensigtsmeessigt i
denne forbindelse, at Kommissionen har mulighed for
at udsztte anvendelsen af en forordning om tilpasning
af maksimumstolerancevardierne for radioaktivitet i
tilfelde af, at forordningen ikke er i overensstemmelse
med udtalelsen fra Den stiende Levnedsmiddelkomité.
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Tvartimod ber Radet 1 si fald trzffe en, eventuelt
anderledes lydende, afgerelse si hurtigt som muligt.

3.8.  1absolutte hastesager bor Kommissionen straks
kunne udstede en forordning om tilpasning af maksi-
mumstolerancevatdierne for radioaktivitet efter hering
ene og alene af den ekspertgruppe, som omtales i Eura-
tom-traktatens artikel 31.

3.9. Det gkonomiske og sociale Udvalg erkender, at
enhver afgorelse om kontrol med landbrugsprodukter
og om fastszttelse af maksimumstolerancevardier for
radioaktivitet har meget store skonomiske, samfunds-
massige og handelsmassige konsekvenser. Arbejdsgan-
gen i forbindelse med styring af produktion, forazdling,
distribution og import af landbrugsvarer til EF er kom-
plekse. Enhver ny form for beskyttelse medforer desu-
den ekstra omkostninger og rejser spergsmal omkring
delvis eller fuldstendig godtgerelse, hvis kriterier Kom-
missionen ber se nzrmere pa i samarbejde med med-
lemsstaterne og de bererte erhvervs- og samfunds-

grupper.

Det ekonomiske og sociale Udvalg mener imidlertid, at
disse faktorer ikke ber veje tungere end hensynet til
beskyttelse af befolkningen, nir Kommissionen skal
udstede en forordning om gennemforelse eller tilpasning
af maksimumstolerancevardier for radioaktivitet.

3.10.  Det gkonomiske og sociale Udvalg ber holdes
orienteret om enhver forordning, som indferer maksi-
mumstolerancevardier for radioaktivitet eller som til-
passer sidanne veardier, siledes at Det skonomiske og
sociale Udvalg, nar tiden er inde, kan udtale sig om
effektiviteten af den ivaerksatte ordning og, om nedven-
digt, fremkomme med henstillinger til @ndringer, som
Det skonomiske og sociale Udvalg maétte finde nedven-
dige for 4t forbedre grundforordningens virkemade.

3.11.  Det ekonomiske og sociale Udvalg understre-
ger, at det er vigtigt, at der hersker konvergens i de

Bruxelles, den 13. maj 1987.

foranstaltninger, som medlemsstaterne skal trzffe, sile-
des at landbrugsvarer, som ikke opfylder de maksi-
mumstolerancevardier for radioaktivitet, som Kom-
missionen fastsatter, hverken markedsfores eller eks-
porteres. Kommissionen ber vere befgjet til at rette
enhver form for henstilling til medlemsstaterne i dette
sporgsmal. I denne sammenhang ber Kommissionen
neje undersoge, om der bar iverkszttes en ordning til
merkning af de nzvnte produkter, siledes at disse ikke
kan markedsfores efter udlabet af den forordning, hvori
der fastsettes maksimumstolerancevardier for radioak-
tivitet.

En sidan konvergens vil ikke blot garantere ensartet
beskyttelse af befolkningen i hele EF, men ogsa garante-
re det fzlles markeds enhed og forebygge fordrejninger
af samhandelen.

3.12.  De foranstaltninger, som medlemsstaterne skal
trzffe, ber bl.a. omfatte bestemmelser om kvagfoder i
form af gres, forbud mod at give kvaeg kontamineret
foder eller andre kontaminerede landbrugsvarer, ade-
leggelse eller oplagring (som radioaktivt affald) af
steerkt kontaminerede landbrugsvarer, mod at man til
gengzld yder godtgerelse til de producenter og handlen-
de, som rammes, i overensstemmelse med kriterierne i
punkt 3.9.

3.13.  Uden at ville 2ndre péd principgodkendelsen af
udkastet til forordningsforslag mener Det skonomiske
og sociale Udvalg, at de generelle og szrlige be-
merkninger i udtalelsen gor det nedvendigt, at Kom-
missionen foretager talrige og i visse tilfelde radikale
#ndringer i oplegget. Til den ende fremlagger Det
gkonomiske og sociale Udvalg en rekke redaktionelle
®ndringer som anfert i bilaget til denne udtalelse.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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BILAG

Til forslag til Radets forordning om fastsattelse af maksimumstolerancevardier for radioaktivitet i landbrugs-
produkter og drikkevand

Artikel 1

1. Idenne forordning fastlzgges proceduren for fast-
settelse af maksimumstolerancevardierne for radioak-
tiv kontaminering af drikkevand og landbrugsproduk-
ter, som eventuelt markedsfores eller eksporteres efter
en atomulykke eller anden ulykke, som har medfert

vasentlig kontaminering af landbrugsprodukter eller
drikkevand.

2. Ved landbrugsprodukter forstis produkter egnet
til fode for mennesker eller dyr i ubearbejdet eller
bearbejdet stand.

Artikel 2

1. ltilfzlde af en atomulykke eller anden begiven-
hed, som omhandlet i artikel 1 i beslutningen (1), og
uden at foregribe bestemmelserne i Euratom-traktatens
artikel 35 og 36 om registrering af usadvanlig hej
radioaktivitet i landbrugsprodukter og drikkevand, skal
Kommissionen pa anmodning af en medlemsstat elle

pa eget initiativ: ,

a) ojeblikkelig udstede en forordning, som bringer de
i bilag I fastsatte maksimumstoleranceverdier for
radioaktiv kontaminering af landbrugsvarer og
drikkevand, som kan markedsferes eller eksporte-
res, til anvendelse, og

b) hvis forholdene krzver det, udstede en forordning,
hvorved de i bilag I fastsatte maksimumstolerance-
veerdier tilpasses udviklingen 1 den situation, som
ulykken eller begivenheden har medfert, i overens-
stemmelse med artikel $ og 6.

2. Iforbindelse med vedtagelsen af den i stk. 1, litra
b), nevnte forordning tager Kommissionen hensyn til
de grundleggende normer, som er fastlagt i direktiv
80/836/Euratom (2), som @ndret ved direktiv 84/467/
Euratom (3), i overensstemmelse med artikel 30 og 31
i Euratom-traktaten og iser til det princip, at alle
eksponeringer skal holdes pa si lavt niveau, som det
med rimelighed er muligt, under hensyntagen til i forste
rekke kravene till sundhedsbeskyttelse af de forskellige
befolkningsgrupper, herunder isr mindre bern og gra-
vide kvinder.

—
—_

Beslutning »om et fzlleskabssystem for hurtig udveksling af
oplysninger ved forekomst af usazdvanligt store mangder
radioaktivitet eller i tilfzlde af atomulykker«, som Radet
endnu ikke har vedtaget.

(3) EFT nr. L 246 af 17. 9. 1980, s. 1.

(3) EFT nr. L 265 af 5. 10. 1984, s. 4.

=

Ved fastszttelsen af maksimumstoleranceverdier for
radioaktiv kontaminering ber der desuden tages hensyn
til bestralingen pa lang sigt og derfor skabes overens-
stemmelse med gzldende normer for strilingsbeskyt-
telse.

3. Det gkonomiske og sociale Udvalg holdes under-
rettet om de forordninger, som vedtages under anven-
delse af stk. 1. Endvidere sender Kommissionen Det
gkonomiske og sociale Udvalg de udtalelser, som er
afgivet i overensstemmelse med artikel 5 og 6.

Artikel 3

1. Ttilfelde af en atomulykke som omtalt i konven-
tionen »om hurtig meddelelse om atomulykker« som
indtreffer pi et tredjelands omrade, skal medlemssta-
terne:

a) foretage kontrol af radioaktiviteten i landbrugspro-
dukter, som importeres fra de nzvnte tredjelande
og fra andre tredjelande, som fysisk bersres eller
kan bereres som navnt i ovennavnte konventions
artikel 1.

b) holde Kommissionen underrettet om resultaterne
om den foretagne kontrol.

2. Kommissionen fastsatter, i hvilken periode med-
lemsstaterne skal foretage den kontrol, som omtales i
stk. 1, litra a), og i hvilket tempo de oplysninger, som
omtales i stk. 1, litra b), skal fremsendes til Kommis-
sionen.

Artikel 4

1. Pa basis af de oplysninger, som Kommissionen fir
meddelt i medfor af artikel 3, stk. 1, litra b), setter
Kommissionen om nedvendigt den procedure, som om-
tales artikel 2, stk. 1, litra a) og b), i kraft.

2. Ved ikraftszttelsen af denne procedure skal Kom-
missionen ogsi tage hensyn til de restriktioner og for-

“bud mod import, som tredjelande matte have indfert.

Artikel 5

1. Deni artikel 2, stk. 1, litra b), omhandlede forord-
ning udarbejdes af Kommissionen efter udtalelse fra den
iartikel 31 i Euratom-traktaten nzvnte ekspertgruppe (i
det folgende benzvnt »ekspertgruppen«).

2. Nar Kommissionen anmoder om ekspertgruppens
indstilling, fastsztter den, alt efter hvor presserende
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vedtagelse af en forordning er, en frist for afgivelse af
udtalelsen. Der finder ingen afstemming sted. Ethvert
medlem af ekspertgruppen kan dog krave, at hans eller
hendes synspunkter anfores i referatet.

Artikel 6

1. Kommissionen forelegger Den Stiende Levneds-
middelkomité, i det falgende benzvnt »komiteen«, et
udkast til den i artikel 5 nzvnte forordning ledsaget af
ekspertgruppens udtalelse.

2. Komiteen afgiver sin udtalelse om udkastet inden
for en frist, som formanden fastsatter, alt efter hvor
presserende forordningens vedtagelse er. Fristen ma dog
ikke vare lengere end fem dage. Udtalelsen afgives af
det 1 Euratom-traktatens artikel 118, stk. 2, fastsatte
flertal. De af medlemsstaternes reprasentanter i komite-
en afgivne stemmer tildeles den i nevnte artikel fastsatte
vaegt. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. Kommissionen udsteder forordningen, som straks
finder anvendelse. Er forordningen ikke i overensstem-
melse med komiteens udtalelse, meddeler Kommissio-
nen straks Radet forordningen. Denne meddelelse kan
ikke medfere, at forordningens gennemforelse udsettes.

Radet kan med kvalificeret flertal treffe en anden be-
slutning inden for en maned. :

4. 1 absolutte hastetilfelde udsteder Kommissionen
direkte forordningen om tilpasning af maksimumstole-
ranceverdierne som defineret i bilag I, efter haring af
ekspertgruppen i overensstemmelse med artikel 5.

Forordningen treder i kraft straks. Den meddeles imid-
lertid ojeblikkelig Radet, som med kvalificeret flertal
kan treffe en anden beslutning inden for en maned.

Artikel 7

1.  Enhver forordning, som udstedes i henhold til
artikel 2 og 3, skal vare tidsbegranset.

2. Gyldigheden af en forordning, som udstedes i
henhold til artikel 2 og 3, listen over de landbrugsvarer,
som forordningen omfatter, samt de maksimumstole-
rancevardier, som fastszttes i en forordning som om- "~
handlet i artikel 1, stk. 1, litra b), kan andres efter den

1 artikel 5 og 6 angivne fremgangsmade.

Artikel 8

1.  For at sikre, at maksimumstolerancevaerdierne i
bilag I er i overensstemmelse med de senest tilgengelige
videnskabelige data, indhenter Kommissionen fra tid til
anden en indstilling fra ekspertgruppen.

2.  Maksimumstolerancevardierne i bilag I kan revi-
deres eller suppleres efter anmodning fra en medlems-
stat eller pA Kommissionens initiativ efter den i Eura-
tom-traktatens artikel 31 angivne fremgangsmade.

Artikel 9

1.  Medlemsstaterne foretager kontrol med overhol-
delsen af de maksimumstolerancevzrdier, som fastszt-
tes i en forordning, som Kommissionen udsteder i hen-
hold til artikel 4.

2. Nar en medlemsstat efter kontrol i overensstem-
melse med stk. 1 konstaterer, at landbrugsvarer fra et
tredjeland ikke falder inden for maksimumstolerance-
vardierne, skal den pigzldende medlemsstat forbyde
import af de pigzldende landbrugsvarer.

3. Medlemsstaterne holder Kommissionen underret-
tet om resultaterne af den kontrol, som foretages i
henhold til stk. 1, og meddeler iszr samtlige tilfalde af
ikke-overholdelse af maksimumstolerancevaerdierne.

Artikel 10

Hver medlemsstat meddeler Kommissionen, hvilke or-
ganer der skal iverksztte den kontrol, som omtales i
artikel 3, stk. 1, litra a), og artikel 9, stk. 1, og som
skal fremsende resultaterne af kontrollen.

Artikel 11

1. Medlemsstaterne trzffer alle egnede foran-
staltninger til at sikre, at landbrugsprodukter, som ikke
opfylder de maksimumstoleranceverdier, som er fastsat
i en forordning, der er udstedt i henhold til artikel 2,
hverken markedsfores eller eksporteres.

Ved gennemfarelsen af denne forordning anses land-
brugsprodukter, som indferes fra tredjelande, for at
vare markedsfert, nir de indferes pa EF’s toldomrade,
medmindre der er tale om en toldtransitprocedure.

2.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvilke
foranstaltninger de har planlagt til gennemferelse af
stk. 1. Kommissionen registrerer disse.
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3. Efter registreringen heraf foretager Kommissio-
nen, om nedvendigt, i samarbejde med medlemsstater-
nes kompetente nationale myndigheder en koordinering
af disse foranstaltninger. Den tilstiller medlemsstaterne
henstillinger desangdende.

Artikel 12

Hver medlemsstat giver Kommissionen alle oplysninger
vedrerende gennemforelsen af denne forordning, iser
om tilfzlde, hvor maksimumstolerancevaerdierne ikke
er blevet overholdt.

Kommissionen videregiver disse oplysninger til de evri-
ge medlemsstater og orienterer Det skonomiske og
sociale Udvalg med regelmassige mellemrum.

Artikel 13

Gennemferelsesbestemmelserne til denne forordning
samt eventuelle @ndringer af fortegnelsen over mindre
vigtige levnedsmidler i bilag II til denne forordning
vedtages efter fremgangsmaden i artikel 5 og 6.

Artikel 14

Denne forordning treder i kraft pa dagen efter offent-
liggorelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og
gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udtalelse om forslag til Ridets resolution om fortsattelse og gennemferelse af en fzllesskabs-
politik og et handlingsprogram for miljeet (1987 til 1992) (1)

(87/C 180/11)

Ridet for De europziske Fellesskaber besluttede den 28. oktober 1986 under henvisning til
EOF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det skonomiske og sociale Udvalgs sektion for
milje-, sundheds- og forbrugerspergsmal, som udpegede Klaus Boisseree til ordferer. Sektio-
nen vedtog sin udtalelse den 23. april 1987. '

Det skonomiske og sociale Udvalg har erfaret, at Ministerrddet pi sin samling den 19. til
20. marts 1987 overvejede at treffe nye afgorelser om de enkelte forslag i det 4. miljghandlings-
program efter fremleggelsen af Europa-Parlamentets og Det ekonomiske og sociale Udvalgs
udtalelser og af Kommissionens forslag. I henhold til denne beslutning forventer Det ekonomi-
ske og sociale Udvalg, at felgende udtalelse inddrages i Ministerrddets kommende for-
handlinger.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, den 13. maj 1987,

med 81 stemmer for, 42 imod og 17 hverken for eller imod, felgende udtalelse:

- 1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder EF’s
fierde handlingsprogram pd miljeomradet samt forsla-
get til Radets resolution om fortszttelse og gennemfo-
relse af en miljepolitik

— 1 betragtning af den betydning, der ber tillegges
miljebevarelse og -beskyttelse til sikring af det na-
turlige livsgrundlag og livskvaliteten for alle Fal-
lesskabets borgere, og

— 1 betragtning af, at miljebeskyttelse bererer alle
livs-, interesse- og ansvarsomrader, og at alle bade
pavirker miljget og nyder godt af det.

(" EFT nr. C 70 af 18. 3. 1987, s. 3.

Fallesskabet ber fremover ogsi med inddragelse af
medlemsstaternes ansvar give miljepolitikken en ny,
progressiv dimension.

1.2.  Det skonomiske og sociale Udvalg stetter pro-
grammets politiske mal, iser viljen til at udnytte de
muligheder og befojelser, der ligger i Den europziske
felles Akt, og til at tage hensyn til gennemferelse af
det fzlles indre marked i 1992 ved miljepolitikkens
udformning.

Det skonomiske og sociale Udvalg beklager dog, at
programmet ikke indeholder en klar vurdering af
gennemferelsen af de forudgdende handlingsprogram-
mer, iser det 3. EF-handlingsprogram.

1.3.  Den tilsigtede videreudvikling af den materielle
europziske miljeret pi et hejt niveau bifaldes. Det
ekonomiske og sociale Udvalg ser dette som et skridt i
retning af en styrkelse af forebyggelsesprincippet, hvor-
efter
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— der swttes ind med foranstaltninger ved forurening-
ens eller skadens kilde,

— ogsa zldre allerede eksisterende anleg og produkter
omfattes af beskyttelsesforanstaltningerne,

— der krzves ressourcebesparelser og forebyggelse af
miljebelastninger,

— forebyggelsesprincippet er ogsid hensigtsmassigt
gkonomisk set, eftersom forebyggende foran-
staltninger i reglen er billigere end efterfalgende
saneringer eller udbedring af skader.

Det er i overensstemmelse med forebyggelsesprincippet
at indfere miljobeskyttelsesforanstaltninger pa et tidligt
tidspunkt, ogsi selv om man endnu ikke har lest alle
videnskabelige tvivlsspergsmal fuldt ud.

1.4. I overensstemmelse med Ministerradets beslut- -

ning af 24. november 1986 finder Det skonomiske og
sociale Udvalg det nedvendigt at koncentrere hand-
lingsprogrammet om prioriterede aktioner, der kan
gennemfeores inden for den fastsatte tidsfrist, og som
péa grund af deres europziske karakter kun kan fi en
tilfredsstillende lasning pa EF-niveau.

Kommissionen ber derfor med udgangspunkt i den
omfattende fremstilling i 4. program udarbejde en kon-
centreret handlingsplan for drene 1987 til 1992, hvori
felgende er indeholdt:

— En nejagtig fremstilling af den aktuelle situation,
herunder en redegorelse for Fzllesskabets allerede
udstedte forskrifter og direktiver og en beskrivelse
af deres omsatning i de enkelte medlemsstater.
Fremstillingen ber omfatte en fortegnelse over de
kompetente myndigheder og styrelser for de forskel-
lige sektorer, der omfatter miljsbeskyttelse i med-
lemsstaterne, samt en redegarelse for de regionale
eller lokale erfaringer pa sarlige problemomrider.

— En fremstilling og vurdering af resultaterne af de
tidligere handlingsprogrammer, serlig 3. handling-
sprogram.

— En oversigt over, hvilke miljeproblemer der —
navnlig pa grund af deres grenseoverskridende ka-
rakter — bedst kan angribes pa EF-niveau, og hvilke
det — ifelge vor nuverende viden — er mest hen-
sigtsmaessigt at lade medlemsstaterne tage sig af.

— Entidsplan for de enkelte EF-aktioner, en redegerel-
se for efter hvilke kriterier de er tillagt prioritet og
en vurdering af de samlede virkninger af foran-
staltningerne (herunder af Fzllesskabets indsats af
finansielle og personalemassige ressourcer).

Det skonomiske og sociale Udvalg nzrer ikke noget
onske om at komme Kommissionen i forkebet, men
anser det for vigtigt, at prioriteringslisten kommer til
at omfatte folgende:

— kontrol og vurdering af de hidtil udstedte miljebe-
skyttelsesregler og tilpasning af disse regler til tek-
nikkens aktuelle stade under hensyntagen til akono-
miske, sociale og beskzftigelsesmassige konse-
kvenser,

— miljebeskyttelsens integration i alle relevante EF-
politikker og finansieringsinstrumenter,

— foranstaltninger til forebyggelse af omfattende
graenseoverskridende miljobelastninger, som f.eks.
spredning af svovl- og kvaelstofforbindelser, der for-
urener luften, i samarbejde med tredjelande,

— miljebeskyttelse 1 granseregioner (f.eks. ved gift-
stof- eller varmeudledning i floder, der gennemlober
flere lande) gennem foreget samarbejde mellem og
inddragelse af de berorte parter,

— information af arbejdstagerne om miljsproblemer
pé virksomhederne med henblik pi at inddrage dem
i problemernes lasning.

1.5. I betragtning af dette miljeprograms betydning
for den skonomiske politik, social- og besk zftigelsespo-
litikken anbefaler Det skonomiske og sociale Udvalg
Kommissionen at inddrage arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerorganisationer samt reprasentative forbrugere- og
miljegrupper i forbindelse med programmets gennem-
forelse. Der bor pa EF-niveau opstilles rammebetingel-
ser, som garanterer et passende samarbejde pa natio-
nalt, regionalt og lokalt plan.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Generelle retningslinjer
2.1.1. Andringer af Rom-traktaten

2.1.1.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg ansker en
vidtgdende udnyttelse af de befajelser, Den europziske
felles Akt giver til fuldsteendiggarelsen af den europz-
iske miljelovgivning. Med henblik pa at gere hurtigere
fremskridt pd miljeomridet opfordrer Det skonomiske
og sociale Udvalg Ministerradet til si vidt muligt at
gore omfattende brug af flertalsprincippet (jf. EQF-
traktatens artikel 100 A og 130 S).

2.1.1.2.  Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder
de planlagte foranstaltninger til forbedring af indbe-
retningen om miljesager pa europzisk plan. Det er her
vigtigt at koncentrere sig om det vasentlige. Kvaliteten
af de nationale regler og EF’s forskrifter samt af deres
gennemforelse i praksis lader sig bedst male pa grundlag
af den faktiske udvikling i miljesituationen. Det er
derfor hensigtsmassigt lobende at samle oplysninger
herom i en »Beretning om miljeets tilstand i EF« samt
at vurdere disse oplysninger med jevne mellemrum.

2.1.1.3.  Forudsztningen for dette er, at der findes
tilstrekkeligt mange relevant placerede maélestationer,
der lebende kontrollerer de vigtigste miljebelastninger.
For at kunne udnytte disse resultater pd europaisk
plan md man harmonisere de anvendte milemetoder og
vurderingskriterier samt uddanne og skole det nedven-
dige personale.
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2.1.1.4, Det gkonomiske og sociale Udvalg stetter
ligeledes Kommissionens plan om at omdanne den hid-
tidige miljeoplysningsaftale til et bindende fzllesskabs-
instrument, saledes at Kommissionen far bedre infor-
mation om planlagte miljeforanstaltninger i medlems-
staterne; de nye kompetencebestemmelser i Den euro-
pziske felles Akt forudsztter en sidan streng
oplysningspligt.

2.1.1.5. For at undga at EF-normer forhindrer frem-
synede lesninger i enkelte lande, kan det af sarlige
grunde vere nedvendigt udtrykkeligt at udstede disse
normer som »minimumsnormer« (jf. EQF-traktatens

artikel 130 t, der indsattes med Den europaiske felles
Akt).

2.1.2 Gennemforelse af Fellesskabets direk-
tiver

2.1.2.1.  Gennemforelsen af den europziske miljslov-
givning, iser EF-direktiverne, i medlemsstaterne frem-
haves med rette i programmet. Det eskonomiske og
sociale Udvalg beklager, at mange af miljedirektiverne
slet ikke er gennemfort eller kun delvis og kraver
en omfattende status (herunder en oversigt over de
overtredelsesprocedurer, der i henhold til EQF-trakta-
tens artikel 169 er indledt pa dette felt), som skal
gores tilgengelig for offentligheden. Der er dog vigtigt
fremover, at Kommissionen allerede ved forslagenes
udformning og Ministerradet ved vedtagelsen af direkti-
ver lagger storre vegt pa den praktiske mulighed for at
iverksaztte og gennemfore dem, saledes at man undgar
problemer, nir de skal omsettes i praksis og senere
gennemfores fuldt ud.

2.1.2.2.  Det skonomiske og sociale Udvalg er enig
med Kommissionen i, at en effektiv gennemforelse af
fellesskabsretten pa miljgomradet i fremtiden er sarligt
betydningsfuld. Det skonomiske og sociale Udvalg stot-
ter Kommissionens forslag til forbedring af informatio-
nen mellem EF og medlemsstaterne og mellem medlems-
staterne indbyrdes samt forslaget om at fordebre op-
lysningen om miljgbeskyttelse.

2.1.2.3. Kommissionens forslag om at indsatte »EF-
miljeinspektorer« kan have betydning for oplysning,
radgivning og erfaringsudveksling medlemsstaterne
imellem. Man ma dog her ikke glemme, at gennemforel-
sen af miljelovgivningen, hvad enten den har europa-
isk, nationalt eller regionalt udspring, er og fortsat skal
vare de regionale henholdsvis nationale myndigheders
opgave. Det ber undgas, at EF-inspektorer og nationale
myndigheder udferer dobbeltarbejde pa miljeomradet.
Kommissionen ber derfor undersege, om betegnelsen
»miljoobservater« kan vazlges i stedet for »miljein-
spekter«.

2.1.2.4. Man ber i denne forbindelse iser vare op-
mzarksom pa de virksomhedsansatte (virksomhedens
egne specialister), der tager sig af miljebeskyttelses-
sporgsmal. Deres funktion ber til en vis grad harmoni-
seres gennem fexllesskabsretten. Antallet af virksom-
hedsspecialister og deres faglige kvalifikationer tilpasses

saledes efter virksomhedens storrelse, og deres stilling
ber styrkes.

De nye »miljeerhverv«, der er under udvikling som
folge af miljobeskyttelsesopgaverne samt virksomheds-
specialisternes opgaver, kraver sarlige studieforleb,
f.eks. omfattende fagomraderne geografi, medicin, bi-
ologi, teknologi, ekologi, geologi, kemi og fysik. Det
integrerede miljevidenskabsstudium ber fa serlig be-
tydning. Kommissionen bar give udkast til uddannelses-
normer, for at der ogsa for disse erhverv kan sikres fri
bevagelighed inden for EF.

2.1.3. Miljopolitikkens integration i Fal-
lesskabets politik pad andre omrader

2.1.3.1.  Det skonomiske og sociale Udvalg stetter
programmet for miljepolitikkens integration 1 EF’s poli-
tik p4 andre omrader. Det bor fremover generelt tilstra-
bes at anvende de materielle principper fra EF-direktivet
»om vurdering af virkninger pi miljget« (1) pa alle
relevante politiske omrdder og EF-foranstaltninger.
F.eks. bor konsekvenserne for miljoet beskrives i rets-
aktsforslagenes begrundelse (svarende til beskrivelsen
af de forudsigelige budgetmassige konsekvenser ved
udarbejdelsen af retsakterne).

2.1.3.2.  Derte gzlder iszr EF’s landbrugspolitik, hvis
mail fremover ma vare at sikre et miljovenligt land- og
skovbrug, bevarelsen af landmiljeet som livsform og
okonomi samt befolkningens forsyning med landbrugs-
produkter af hegj kvaliter. Landbrugsfondens ud-
viklingssektion bar i hajere grad end hidtil anvendes til
opretholdelse af landbrugsformer, der er forenelige med
miljebevarelse. Forudsztningen herfor er, at land- og
skovbrug folger de alment gzldende forskrifter for mil-
jo- og planlegningslovgivningen.

2.1.3.3. Men miljebeskyttelsen skal ogsa integreres
bedre i transportpolitikken, og foranstaltningerne til
fremme af den kollektive trafik, ikke mindst den gren-
seoverskridende nartrafik, ber udvides kraftigt. Der
bor i EF’s forskrifter om sikkerhed ved transport al
farligt gods eller af varer, der pa anden vis har betydning
for miljeet, i hojere grad end hidtil tages hensyn til
risikoen for miljoskader som folge af ulykker.

2.1.3.4. Koordineringen af miljo- og regionalpolitik
fremhaves med rette i programmet. Det skonomiske
og sociale Udvalg ger iser opmarksom pa de mulige
miljekonflikter, som de EF-finansierede infrastruktur-
projekter af europzisk interesse (jf. KOM(86) 722 ende-
lig udg. samt arbejdsdokument Det skonomiske og
sociale Udvalg 42/87) kan udlese, hvis der ikke i tide’
foretages en koordinering.

(") Radets direktiv 85/337/EQF (EFT nr. L 175 af 5. 7. 1985,

s. 40).
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Det gkonomiske og sociale Udvalg gir ind for at sege
Regionalfonden om midler til forbedring af miljeet
gennem bykernesanering samt stette til tidligere indu-
striomrader.

2.1.3.5.  Med hensyn til koordinering af miljepolitik
og energipolitik peger Det skonomiske og sociale Ud-
valg forst og fremmest pa foranstaltninger, der eger
effektiviteten af energitransformation og energianven-
delse, eftersom det er det eneste middel til at forene
miljebeskyttelse, ressourcebesparelser og levestandard.
Foranstaltninger, der sikrer en ekonomisk hensigts-
massig og miljevenlig kraft varmekombination ved el-
produktionen, ber fremmes.

Forbrugstariffer, der begunstiger et merforbrug af
strom, varme, vand og lignende, ber falde bort i fremti-
den. Kommissionen boer fremsatte forslag til en tarif-
struktur, der er tilpasset de miljopolitiske krav i Europa.
Dette betyder pa ingen made, at Det skonomiske og

sociale Udvalg ensker, at tarifferne for storbrugere af-
skaffes.

2.1.3.6.  Det ekonomiske og sociale Udvalg legger
szrlig vaegt pd sammenkadningen af miljsbeskyttelse
og forbrugerbeskyttelse. Kommissionen ber udvikle en
politik, der fremmer markedsfering og forbrug af pro-
dukter, der skianer miljget. Det er iser nedvendigt at
indfore et system til markning af miljevenlige produk-
ter, som det allerede findes i nogle lande, samt at indfere
et krav om, at det i brugsanvisningerne beskrives, hvor-
ledes produkterne anvendes og kasseres pd en miljgven-
lig made. Det er alt for lidt kendt, hvor meget den
enkelte kan bidrage til en effektiv miljebeskyttelse. Pres-
se, radio og andre medier ber opfordres til i storre
omfang end hidtil at reklamere for miljevenlige produk-
ter samt for en omgang med produkterne (herunder
deres bortskaffelse), der ikke skader miljset, og de ber
advare imod anvendelsen af miljeforurenende produk-
ter. Dette oplysningsarbejde i medierne ma ogsa fokuse-
re pa borgernes adfard i deres fritid.

Kommissionen og Ministerrddet ber pa alle relevante
omrader arbejde tzt sammen med forbrugere- og milje-
organisationer.

2.1.3.7.  Det skonomiske og sociale Udvalg ger op-
marksom pa det indbyrdes forhold mellem miljebeskyt-
telse og arbejdssikkerhed. Det ma i denne sammenhang
pases, at foranstaltninger til forebyggelse af forurening
af det ydre miljo ikke indferes pa bekostning af arbejds-
miljoet og omvendt.

Det samme gzlder for boligmiljeet. i denne sammen-
heng gores tillige opmarksom pa den skadelige pa-
virkning af milje, helbred og sikkerhed fra byggemateri-
aler, andre arbejdsmaterialer samt husholdningsappara-
ters drift; der ber her gives passende oplysninger og
advarsler. Bygningsmaterialer, der er klassificeret som
sundhedsfarlige, skal forbydes. Ligeledes skal det forby-
des at bebygge grunde, der anses for farlige.

2.14. Okonomiske og beskzftigelsesmassi-
ge aspekter ved miljepolitikken og
dens foranstaltninger

2.1.4.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg stetter
principielt Kommissionens synspunkter med hensyn til
skonomiske og beskaftigelsesmassige aspekter ved
miljebeskyttelsespolitikken. Iszr stotter den mellem- og
langsigtede foranstaltninger, der sigter pa kontinuerlig
fremgang. Da virksomhederne kan beregne en sidan
miljebeskyttelsespolitiks virkninger, har den en mere
positiv indvirkning pa beskzftigelsen end pludselige
endringer af miljelovginingen. Erfaringerne viser ogsa,
at det kan betyde tab af arbejdspladser, hvis der ikke i
tide szttes ind med miljebeskyttelse.

Kommissionen opfordres til at samle og offentliggere
erfaringer og oplysninger om miljebeskyttelsens ind-
virkning pa den skonomiske vaekst og beskzftigelsen
bide inden for og uden for EF.

Det skonomiske og sociale Udvalg fremhaver felgende
eksempler pa nye beskzftigelsesmuligheder i forbindel-
se med miljebeskyttelse:

— modernisering af gamle industrianlzg,
— isolering, sanering og restaurering af bygninger,

— konstruktion og vedligeholdelse af rensningsanleg,
herunder vandrensningsanleg,

— forskning og udvikling,

— udbygning af fritidsfaciliteter i landomrader.

2.14.2. Det skonomiske og sociale Udvalgs studier
over forskellige regioner i Europa har vist, at en forbed-
ret miljebeskyttelse gor landskab og levevilkir mere
attraktive, og det far positiv indvirkning pa turismen
og bidrager dermed til en styrkelse af disse regioners
gkonomi. Turismen skal dog udvikle sig pa en made,
der ikke er til skale for miljoet.

2.1.4.3. Kommissionens femarige EF-program for
demonstrationsprojekter i medlemsstaterne (1); giver
lejlighed til at fremme EF’s miljepolitik, is&r over for
Fallesskabets ugunstigt stillede regioner, det stottes
derfor af Det skonomiske og sociale Udvalg.

2.1.44. Det skonomiske og sociale Udvalg har alle-
rede i sin udtalelse om det andet handlingsprogram pa
miljsomradet fremsat bemarkninger til cost-benefit-
analyser af miljepolitiske foranstaltninger, hvorfor der
henvises hertil (2). Vurderingskriterierne vil imidlertid
give anledning til diskussion, da man ma tage henzyn
til de meget forskellige synspunkter, der alle er legitime.

(I KOM(00) af 2. 3. 1987. Det okonomiske og sociale Udvalg

vil afgive udtalelse herom i lebet af 1987.
(®) EFT nr. C 281 af 27. 11. 1976, 5.23.
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2.1.5. Miljepolitikkens skonomiske instru-
menter

2.1.5.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder
viljen til en forsterket indsattelse af skonomiske in-
strumenter i miljepolitikken. Den ser heri en mulighed
for at tilskynde de involverede til at iverksatte miljobe-
skyttelsesforanstaltninger pa eget initiativ, uden at det
gir ud over de retlige instrumenter. Den i denne forbin-
delse hyppigt omtalte kommercialisering af miljsudnyt-
telsen gennem sdkaldte miljecertifikater meder dog
principielle betznkeligheder, da et sidant instrument
hidtil ikke har vist sig praktisk anvendeligt nogetsteds.

Nar miljebeskyttelsesforanstaltningers ekonomiske
konsekvenser skal vurderes, ma man tanke pa, at det i
sidste ende er forbrugerne, der helt eller delvis kommer
til at bare omkostningerne.

2.1.5.2.  Et af de planlagte skonomiske instrumenter
til formindskelse af miljebelastningerne er en eget bi-
stand fra Regionalfonden. Det gkonomiske og sociale
Udvalg stetter dette forslag, sifremt stotten forst og
fremmest tilfalder dem, der treffer miljebeskyttelses-
foranstaltninger ud over det foreskrevne mal. I forbin-
delse med anvendelse af Regionalfonden til miljobeskyt-
telsesformal ber regionale og lokale myndigheder, orga-
nisationer og initiativer i serlig grad inddrages.

2.1.5.3.  Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder
den patenkte videreforelse af EF’s rammebestemmelser
fra 1974 om enkeltstaters stotte til miljebeskyttelsesfor-
anstaltninger. Det ber dog i denne forbindelse overve-
jes, om videreforelsen skal ske pa den betingelse, at der
kun ydes hjelp til de miljobeskyttelsesforanstaltninger,
der gar videre end det ved lov fastsatte eller gennem
EF-normer foreskrevne minimum, eller som indebaerer

" en teknologisk videreudvikling, eller som gennemferes
tidligere end den ved lov fastsatte frist.

2.1.5.4. Det okonomiske og sociale Udvalg noterer
sig med interesse Kommissionens overvejelser om an-
svar og skadeserstatning for miljeskader. Det peger pa
problemerne med kompensation for graenseoverskri-
dende skader samt pa behovet for en obligatorisk forsik-
ringsbeskyttelse ved indferelse af ansvar uafhengig af
skyld (objektivt ansvar). Der henvises i denne forbindel-
se til betydningen af at gennemfore E@QF-direktiv 85/
374/EQF om produktansvar (1).

Hvor miljeskader ikke entydigt kan tilskrives en enkelt
skyldig, som det f.eks. er tilfzldet i forbindelse med
forurenede grunde (gamle skader), skader pa skovene
og vandforurening, ber det ikke uden videre henlegges
til staten at finansiere genopretningen. Det ber ogsa
undersoges, om/i hvilket omfang afhjzlpning af sidan-
ne miljoskader kan betales af regionale eller branchere-
laterede fonde. Ogs3 foreninger, der forbinder forurene-

(!) Radets direktiv af 25. 7. 1985 om tilnzrmelse af medlemssta-
ternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om
produktansvar (EFT nr. L 210 af 7. 8. 1985, s. 29).

re og brugere i et interesse- og finansieringsfellesskab,
kan komme i betragtning. Sidanne lesninger ber even-
tuelt vere grenseoverskridende.

2.1.5.5. Deiprogrammet omtalte forureningsafgifter
fortjener opmzrksomhed. Afgifterne ber i hvert tilfalde
settes si hejt, at de tilskynder de involverede il at
forebygge miljaforurening gennem egne foranstalt-
ninger. Det okonomiske og sociale Udvalg foreslar at
begynde med en omfattende erfaringsudveksling, ogsa
med inddragelse af erfaringer gjort uden for EF, om
afgifternes indvirkning pa miljebeskyttelsen samt om
problemerne med at inddrive dem.

Under ingen omstendigheder ma afgifter traede i stedet
for miljebeskyttelsesforanstaltninger, nér det drejer sig
om sundhedsskadelige miljgbelastninger.

2.1.6. Oplysning og undervisning

2.1.6.1. Det skonomiske og sociale Udvalg tillegger
miljgoplysning, miljeundervisning samt lzreruddannel-
se stor betydning.

2.1.6.2.  Det skonomiske og sociale Udvalg foreslar,
at man ikke i miljedret stopper EF’s »modelskoleprojek-
ter«, men lader dem fortsztte og udstrakker dem til
videregdende undervisningsomrader (3). Samtidig skal
der planlegges og offentliggeres en vurdering af de
hidtidige foranstaltninger. Det skonomiske og sociale
Udvalg felger med sarlig interesse miljooplysningens
integrering i skoleundervisningen. Kommissionen ber
undersoge, om der kan stilles miljgpadagogisk materi-
ale til radighed for anvendelse i medlemsstaterne. Det
okonomiske og sociale Udvalg gor opmarksom pa, at
skoler og voksenuddannelseskurser i nogle medlemssta-
ter har et frugtbart samarbejde med organisationer uden
for skolen med speciale i miljebeskyttelse og miljeoplys-
ning.

2.1.6.3.  Det horer ogsd med til miljsopdragelsen at
formidle alle nedvendige miljebeskyttelsesinformatio-
ner til unge under erhvervsuddannelse (f.cks. produk-
tionsmetoder og miljebeskyttelsesteknikker, valg af mil-
jovenlige rastoffer og materialer, kendskab til milje-
forskrifter). Den faglige efteruddannelse ber omfatte en
ajourfering af viden og forskrifter pd miljgomradet
samt informere om, hvad der miljepolitisk set er enske-
ligt. Kommissionen opfordres til at udarbejde modeller
for sidanne erhvervsrelaterede miljginformationer.

(3) Comett-projektet (= Forslag til Radets afgerelse om Fzl-
lesskabets handlingsprogram for uddannelse i teknologi (1986
til 1993); Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse herom
(EFT nr. C 344 af 31. 12. 1985, s. 4) samt Erasmus-projektet
[= forslag til Radets afgorelse om vedtagelse af Det europa-
iske Fazllesskabs handlingsprogram til fremme af de studeren-
des mobilitet. Det skonomiske og sociale Udvalgs udralelse
herom (EFT nr. C 189 af 28. 7. 1986, s.8)].
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2.1.6.4. Det ekonomiske og sociale Udvalg gar ind
for en adben miljedebat og for offentlighedens sterkte
deltagelse i den miljepolitiske beslutningsproces. 1 for-
bindelse med projekter, der fir virkninger ud over de
nationale granser, ber man iszr respektere, at nabolan-
denes berorte befolkning inddrages pa et tidligt stadium
og pa lige fod.

2.1.6.5. Det okonomiske og sociale Udvalg stetter
Kommissionens forslag om intensivering af milje-
oplysninger og forbedret samarbejde med miljgorgani-
sationer, ikke-statslige organisationer og andre bereorte.
Til dette formal er det vigtigt at give den interesserede
offentlighed indblik 1 bide Kommissionens forbereden-
de arbejde med miljebeskyttelsesspargsmal og i resulta-
terne af den europziske kontrol med miljsbeskyttelses-
foranstaltninger.

2.1.6.6. I forbindelse med EF’s og medlemsstaternes
miljeoplysning ma felgende tages i betragtning:

— Da det i sidste instans er borgerne, der ma gore en
indsats for at bevare og forbedre miljeet inden for
Fzllesskabet, kan betydningen af en styrkelse af
miljebevidstheden gennem oplysning og opdragelse
ikke vurderes hejt nok.

— Borgerne, som far gavn af miljepolitikken, ma vare
klar over, at alle foranstaltninger har skonomiske
konsekvenser, og at de private og offentlige finansie-
ringsmidler er begransede; de bor derfor informeres
saledes, at de bliver i stand til at forstd og stette
prioriteringen inden for de forskellige omrider af
miljepolitikken.

2.2. Metoder til forebyggelse af og kontrol med forure-
ning

2.2.1. 1 overensstemmelse med handlingsprogram-
mets politiske malsztninger giver Det skonomiske og
sociale Udvalg felgende fortolkning af de »generelle
principper for metoder til forebyggelse af og kontrol
med forurening«:

— de forskellige miljepolitiske metoder skal ikke be-
tragtes som alternativer, men kombineres, alt efter
sagsomrade; fastlzggelsen af miljekvalitetsmal for
de enkelte miljoformer bor ikke fore til, at der sattes

spergsmalstegn ved emissionsgrensevardiernes gyl-
dighed,

— en konsekvent gennemforelse af forebyggelsesprin-
cippet indebazrer, at der forst og fremmest sattes
foranstaltninger ind ved emissionskilden,

—— ansvaret for disse foranstaltningers gennemforelse
m3 ligge hos forureneren; nir flere forurenere er
involveret, har de alle et medansvar. Personer, der
har lidt skade eller tab som felge af miljgforurening,
mad ikke sta ringere i tilfzlde, hvor flere forurenere
er indblandet; derfor vendes bevisbyrden.

Ved anvendelsen af disse principper ma man tage i
betragtning, at miljoproblemer ofte forst viser sig i

forbindelse med gennemferelsen af lokale udviklings-
projekter; her md man specielt understrege lokale og
regionale myndigheders ansvar.

2.2.2.  Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder,
at Kommissionen fremhaver »teknikkens stade« ved
fastszttelsen af emissionsgransevardier. Det gor op-
marksom pa felgende:

— Dette begreb skal forstis som omfattende avancere-
de processer, udstyr og drifsmetoder, der i praksis
er klart egnede til beskyttelse af miljeet; der ber i
denne forbindelse ogsa tages hensyn til tredjelandes
erfaringer.

— »Teknikkens stade« er hele tiden under udvikling;
denne udvikling kan fremmes gennem tidsbestemte
mdlsatninger for tilpasning af de europziske milje-
beskyttelsesnormer

2.3. Foranstaltninger pd specifikke omrdder

2.3.1. Luftforurening

2.3.1.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg er enig
med Kommissionen i, at bek&mpelse af luftforurening
ber indtage en central plads i EF’s miljepolitik, iszr pa
grund af den granseoverskridende luftforurening. Der
ber gennem fastszttelsen af fremsynede emissionsnor-
mer for de vigtigste luftforurenende stoffer og industrier
iverkszttes en EF-strategi for bekempelse af luftfor-
urening, som ogsi skal omfatte de eksisterende anlag.
Direktivet om sterre fyringsanlag er et forste skridt i
den rigtige retning. Det skonomiske og sociale Udvalg
opfordrer Ministerradet til endeligt at vedtage direktiv-
forslaget under hensyntagen til Det skonomiske og
sociale Udvalgs udtalelse.

2.3.1.2, Foranstaltninger til yderligere nedbringelse
af emissioner fra motorkeretajer ber naturligvis ogsa
prioriteres hejt; det tekniske fremskridt pd mange omra-
der gor strengere normer mulige.

2.3.1.3.  Det er onskeligt, at EF deltager konstruktivt
i den internationale luftforureningsbekaempelsespolitik.
Dette gzlder iszr arbejdet i forbindelse med aftalerne
om vidtrezkkende grenseoverskridende luftforurening
samt tillegsprotokollen, hvor aftalens underskrivere
forpligter sig til at nedbringe deres svovldioxidemission
med mindst 30 % inden 1993.

2.3.1.4.  Derer begrundet mistanke om, at chlorfluor-
carboner (freon) skader ozonlaget. Det skonomiske og
sociale Udvalg er af den opfattelse, at det nu efter
arelange diskussioner uden de store resultater er virke-
ligt pakravet pa kort sigt at iverksztte foranstalt-
ninger, der forer til en kraftig nedsattelse af brugen af
chlorfluorcarboner og efter en fastlagt tidsplan til et
totalforbud. Det kompromis, man er niet frem til i de
internationale dreftelser, er ikke tilstrekkeligt til at
kunne yde et effektivt bidrag til imedegielse af en
yderligere beskadigelse af ozonlaget. Kun ufarlige stof-
fer kan komme i betragtning som erstatning for chlor-
fluorcarboner.
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23.2. Ferskvand og havet

2.3.2.1.  Til bekempelse af forureningen i de indre
farvande bar der efter Det skonomiske og sociale Ud-
valgs mening fremover anvendes en kombination af de
instrumenter (emissionsnormer eller kvalitetsmal), der
hidtil er blevet betragtet som alternative eller »parallel-
le« (jf. punkt 4.2.3 i handlingsprogrammet). Det anses
for vigtigt hurtigst muligt at fastsztte emissionsgranser
for de forskellige industrier pa grundlag af den bedste
tilgeengelige og anvendelige teknologi. Beskyttelse af
grundvandet ber tillzegges szrlig betydning; herved spa-
res kostbare foranstaltninger til bek@mpelse af vandfor-
urening. Kommissionen ber prioritere beskyttelsen af
farvandene imod forurening forirsaget af uheld og
ulykker.

Det ekonomiske og sociale Udvalg gar opmarksom pi
landbrugsinstallationers forurening af vandleb, f.eks.
ved udledning af ensilage, hvilket bar undgas.

2.3.2.2.  Foranstaltninger til forebyggelse og nedbrin-
gelse af hav-, kyst- og badevandsforureningen ber lige-
ledes prioriteres hejt. Havene omkring EF, navnlig Mid-
delhavet og Nordseen, er sirbare gkosystemer, som EF
ma gere en intensiv indsats for at beskytte. Her ma
iszer navnes folgende punkter:

— et handlingsprogram for Middelhavet og Nordseen
baseret pa den forste konference om beskyttelse af
Nordseen,

— nedbringelse af den landbaserede havforurening via
floder og luft,

— reduktion af affaldsdumpningen og stop for afbran-
ding af affald pa havet,

— forebyggelse af forurening, der skyldes uheld; sile-
des skulle foranstaltninger til forebyggelse af store
miljeskader ved skibsulykker ogsa omfatte et antal
slebebade i permanent alarmberedskab med hjem-
sted i strategisk beliggende havne samt en ordning,
d;:]r gor det mulige hurtigt at bringe lzkkende skibe
i havn,

— retlige foranstaltninger, der gor det tilladt at tilbage-
holde utilstrekkeligt sikrede skibe eller skibe med
en utilstrzkkeligt sikret last i havnen, nar vejrfor-
holdene kraver det.

EF ber arbejde pa, at medlemsstaterne hurtigst muligt
ratificerer samtlige aftaler om havforureningsbekem-
pelse og dernzst anvender dem inden for hver deres
ansvarsomrade.

2.3.3. Kemikalier

Det skonomiske og sociale Udvalg stetter Kommissio-
nens forslag om i forbindelse med foranstaltningerne
til beskyttelse imod farlige eller skadelige kemikalier
at udarbejde en ny procedure til vurdering af alle-
rede eksisterende kemikaliers farlighed. Med statte i
EINECS-listen (European Inventory of Existing Com-
mercial Chemical Substances, Den europziske forteg-
nelse over eksisterende markedsferte kemikalier), ber
der foretages en klassificering af farlige stoffer (en prio-

riteret liste efter tidsmaessige kriterier samt giftighed)

— og der ber inddrages afprevningsresultater fra f.eks.
USA.

Ved vurderingen af kemikaliers farlighed ma man f.eks.
pd landbrugsomradet tage hensyn til ophobning gen-
nem den gentagne anvendelse samt den forstzrkede
effekt ved samtidig anvendelse af forskellige stoffer.

2.3.4. Bioteknologi

Det akonomiske og sociale Udvalg paskenner Kommis-
sionens vilje til at beskzftige sig med bioteknologiens
problemer med hensyn til dens pavirkning af mennesker
og miljg samt til af tage initiativ til bindende EF-
lovgivning. Endnu har ingen af medlemsstaterne omfat-
tende lovbestemmelser pa dette omrade, og en hensigts-
massig EF-lovgivning kunne derfor tjene som model.
Dette projekt kan dog ferst endeligt vurderes, nar Kom-
missionen har konkretiseret sine forestillinger om det.

2.3.5. Stej

2.3.5.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg er enig
med Kommissionen i, at stejbekaempelse er et vigtigt
miljespergsmal, da befolkningen er meget generet af
st@j.

2.3.5.2.  EF-miljelovgivningen ber forst og fremmest
koncentreres om beskyttelsesforanstaltninger ved stej-
kilden og anvendes pa stojende apparater og keretojer.
Der skal og i denne forbindelse ikke kun tages hensyn
til en enkelt kildes stejniveau, men ogsi til muligheden
for, at der samtidig er lignende eller andre stojende
apparater i funktion.

De EF »kvalitetsmalsatninger« for stej, som Kommis-
sionen omtaler, bor udformes som mindstekrav i over-
ensstemmelse med fysiologiske krav, da stejterskler
vurderes forskelligt i de forskellige medlemsstater.

2.3.5.3. Kommissionens ide om at belegge stojende
apparater med sazrlige afgifter er nok interessant som
miljepolitisk instrument med okonomisk perspektiv.
Det ekonomiske og sociale Udvalg har allerede udtryke
sin grundholdning til stejproblemet i udtalelsen om
»beskyttelse af arbejdstagere mod farerne ved at vere
udsat for kemiske, fysiske og biologiske agenser under
arbejdet« (1),

(1) Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse af 23. 11. 1983
(EFT nr. C 23 af 30. 1. 1984, s. 36); if. (EFT nr. C 283 af 27.
11. 1979, s. 19) samt Det ekonomiske og sociale Udvalgs
udralelse af 20. 10. 1986, der offentliggeres engang i 1987.
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2.3.6. Nuklear sikkerhed
Det skonomiske og sociale Udvalg henviser til sine

udtalelser om emnet »nuklear sikkerhed«; én er vedtaget
udralelse (!), og en anden er under udarbejdelse (2).

2.4. Forvaltning af miljoressourcer

24.1. Bevarelse af
sourcer

natur og naturres-

2.4.1.1.  EF ber sege at fastlegge en »europeisk stra-
tegi for naturbevarelser«, f.eks. ved at overtage »Ver-
densstrategien for naturbevarelse« (»World Conserva-
tion Strategy 1980, udviklet af UNEP — FN’s miljepro-
gram — i samarbejde med andre organisationer). Det
okonomiske og sociale Udvalg legger serlig vegt pa
at stotte fredede omrader i Europa.

2.4.1.2.  Naturbeskyttelse griber ind i andre omrader
af det politiske spektrum, isr i landbrugspolitikken.

2.4.1.3.  Landbrug og naturbeskyttelse kommer f.eks.
i konflikt pa felgende omrader, ikke mindst som folge
af EF-stotteforanstaltninger:

— EF’s landbrugspolitik indebzrer en intensiv udnyt-
telse af landbrugsjorden; en effektiv naturbeskyttel-
se krever imidlertid ofte, at ekologisk vardifulde
omrader henligger uopdyrkede,

— naturbeskyttelse indebarer bevaring af vidom-
rader.

2.4.1.4. Det gkonomiske og sociale Udvalg bifalder
handlingsprogrammets foranstaltninger til beskyttelse
af dyr og ensker kraftigt, at de gennemfores.

2.4.2. Jordbundsbeskyttelse

Det gkonomiske og sociale Udvalg hilser det velkom-
ment, at jordbundsbeskyttelse er inddraget i program-
met. Dette emne bar behandles med stor opmarksom-
hed under EF’s miljepolitik. Ogsid her er der et tat
samspil med landbruget, navnlig i forbindelse med:

(") Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse af 25. 2. 1987 om
EF-foranstaltninger i medfer af Euratom-traktatens kapitel Il
om »Udkast til forslag til Ridets beslutning om indferelse af
et fellesskabssystem for hurtig udveksling af oplysninger ved
forekomst af uszdvanligt store mangder radioaktivitet eller
i tilfelde af atomulykker« (EFT nr. C 105 af 21. 4. 1987, s.
9.

Det skonomiske og sociale Udvalgs initiativudtalelse om »Fol-
gerne af Tjernobyl-ulykken« samt udtalelse om »Forslag til
Radets forordning (EQF) om forlengelse af gyldighedsperio-
den for forordning (E@QF) nr. 1707/86 om betingelser for
indfersel af landbrugsprodukter med oprindelse i tredjelande
som felge af ulykken pa kernekraftvarket i Tjernobyl« samt
om »et permanent system til fastszttelse af toleranceveerdier
for radioaktiv kontaminering af drikkevand og landbrugspro-
dukter efter en atomulykke«. Disse to udtalelser vedtages
sandsynligvis i midten af 1987.

(2

~

— intensivt opdrat (f.eks. med overdreven anvendelse
af gylle som gadning),

— anvendelse af kunstgedning,

— tilladelse til og anvendelse af plantebeskyttelsesmid-
ler og aflevningsmidler,

— foranstaltninger til forebyggelse af erosion af land-
og skovbrugsjord, herunder faren for »erkendannel-
se«, som folge af f.eks. store skovbrande,

— warkendannelse i visse egne, selv om den har naturli-
ge arsager, er et hasteproblem, som pa kort sigt ber
samle meget energiske bestrabelser pa alle omrader
(forskning, finansiering, infrastrukturarbejder osv.).

Der gores opmarksom pa lands- og byplanlegningens
betydning for jordbundsbeskyttelsen (en »forsegling af
landskabet« ved anvendelse af jordarealer til veje og
byer).

243. Affaldsforvaltning

2.4.3.1.  Det okonomiske og sociale Udvalg mener,
at affaldsforvaltning (3) vil blive et mere og mere centralt
punkt i miljepolitikken. Det skonomiske og sociale
Udvalg krzver en »affaldsstrategi« med folgende priori-
tering:

— forebyggelse af affald,

— affaldsbehandling og genanvendelse af vardifuldt
materiale,

— bortskaffelse af affald (nedbringelse af affalds-
- mzngden og deponering, der ikke skader miljo og

helbred.

Med henblik pid at forebygge affald ber der udvikles
foranstaltninger, der begunstiger anvendelsen af varige
produkter og flergangsemballage, siledes at affalds-
mangden formindskes. Der ber ligeledes udvikles
»rene« teknologier, som ber nyde fremme. I forbindelse
med forebyggelse af affald og den deraf fordrsagede
miljoforurening spiller opdragelsen til en miljebevidst
adferd en sarlig rolle.

2.4.3.2.  Etserligt affaldsforvaltningsproblem er ren-
selsen af forurenede deponeringssteder, iser af =ldre
dato. Spergsmalet er hojaktuelt i mange medlemsstater.
Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder, at dette
problem er medtaget i Radets forordning om EF-aktio-
ner pa miljgomradet (). Endvidere vil det vare hensigts-
massigt at fremme udvekslingen af erfaringer mellem

(3) Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse af 24. 5. 1984 om
et EF-handlingsprogram for affaldsforvaltning (forebyggelse,
genanvendelse, bortskaffelse) (EFT nr. C 206 af 6. 8. 1984, s.
62) samt rapporten om dette emne udarbejdet af sektionen
for milje-, sundheds- og forbrugerspergsmal.

Forordning (EQF) nr. 1872/84 (EFT nr. L 176 af 3. 7. 1984,
s. 1) — skal cendres i overensstemmelse hermed. If. Kommis-
sionens forslag i KOM(00) udg. af 19. 12. 1986, samt Det
okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse, der ventes vedraget
i juni 1987.

(4

=
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medlemsstaterne. Det okonomiske og sociale Udvalg
peger tillige pad de serlige problemer omkring giftigt
affald, hvor det er pikravet at samarbejde pa tvaers af
grenserne om dets transport og bortskaffelse, bl.a. pa
grundlag af en registrering af de berorte transportfir-
maer.

244. By-,kyst- ogbjergomrider

Foranstaltninger til sanering af gamle ubenyttede indu-
striomrader og bykerner har szrlig interesse. Her kunne
det vare hensigtsmassigt at inddrage regionalpolitik-
ken. Det samme galder for omrdder med industriel
monostruktur og hejt forureningsniveau. Det ber ga-
ranteres, at de gkonomiske fordele ved en sanering,
der erstattet med offentlige midler, ikke kun tilfalder
enkeltpersoner, men almenheden. De midler, der vindes
ved verdistigningen, overferes til programmet for sup-
plerende saneringsforanstaltninger.

Det skonomiske og sociale Udvalg henleder Kommis-
sionens opmarksomhed pa de szrlige miljeproblemer
i e-omriderne, som pa grund af deres geografiske og
hydrografiske forhold er serligt udsatte.

2.5. Forskning

2.5.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg henviser til
sin udtalelse fra november 1986 (1) om EF’s rammepro-
gram for forskning og teknologisk udvikling (1987 til
1991). Af sarlig miljepolitisk interesse er forskningen
og udviklingen pa energiteknikkens omride, der ber
omfatte stotte til udviklingen af brendselselementer og
elektrisk drevne motorkeretgjer.

2.52. Det er nedvendigt at koordinere milje-
forskningsprojekter inden for EF med henblik pi at
undgd dobbeltarbejde, afdekke lakuner i forskningen
og gore forskningsresultaterne sammenlignelige. P3
denne made skulle EF udnytte alle medlemsstaternes
forskningskapacitet hensigtsmassigt, ogsi gennem til-
deling af EF-forskningsopgaver. '

2.6. Foranstaltninger pad internationalt plan

2.6.1. Foranstaltninger inden for interna-
tionale organisationer og med tre-

djelande

Det skonomiske og sociale Udvalg stotter et aget sa-
marbejde med internationale organisationer og tredje-
lande. EF ber, s vidt det er muligt, tiltreede internatio-
nale overenskomster. Det ekonomiske og sociale Ud-
valg gor endvidere opmarksom pa, at dobbeltarbejde
iszr pa omradet for forskning og udvikling samt ind-
samling af erfaringer ber undgds. Til dette formal er det
nedvendigt med en bedre koordinering af de forskellige

(1) Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse af 27. 11. 1986,
EFT nr. C 333 af 29. 12. 1986, s. 45.

omrader. Falles aktionsprogrammer for EF og interna-
tionale organisationer (f.eks. FAO) ber udvikles og
fremmes.

2.6.2. Samarbejde med udviklingslande pa
miljeomradet

2.6.2.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg ser med
tilfredshed pa, at Kommissionen vil tage skridt til i
hajere grad end hidtil at tage hensyn til miljeaspekterne
i EF’s udviklingspolitik, herunder til de erfaringer og
opfattelser, miljgorganisationer i udviklingslandene kan
fremvise. Alle samarbejdsprojekter med udviklingslan-
de mi undersoges for deres indvirkning pa miljeet.

2.6.2.2.  Det ber vere en vigtig opgave for udviklings-
hjzlpen at fremme teknologier, der er tilpasset ud-
viklingslandenes serlige forhold, f.eks. udvikling af
enkle metoder til at skaffe ferskvand.

2.6.2.3, Det skonomiske og sociale Udvalg ger op-
marksom pa det problem, der kan opst4, nar produk-
ter, der er fremstillet i Europa, men hvis anvendelse
inden for Fellesskabet er forbudt eller begrenset at
milje- eller sundhedsmassige grunde, skal eksporteres
til tredjelande.

Det ber principielt vare forbudt at eksportere disse
produkter. Hvis en sidan eksport undtagelsesvis ikke
opgives, ber det pd EF-niveau sikres, at modtagerne
bliver informeret om de hermed forbundne risici og
de lovmassige restriktioner. Det mi si overlades til
importlandet at treffe de nedvendige foranstaltninger.

2.7. Det europwiske miljodr

2.7.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg hilser det
europziske miljedr velkomment. Det giver en fortrinlig
mulighed for at informere om de tunge miljgproblemer
og styrke miljebevidstheden. Til dette formal er det
nyttigt at forsterke dialogen mellem dem, der er invol-
veret i miljesporgsmal.

2.7.2.  Det gkonomiske og sociale Udvalg har derfor
taget hensyn til det europziske miljear ved at satte
felgende vigtige punkter pa sit arbejdsprogram:

— styrkelse af miljebevidstheden gennem oplysning og
uddannelse,

— 4bning af adgangen til nye markeder ved at informe-
re arbejdsgiverne og de ansatte om avanceret miljo-
beskyttelsesteknik og forbrugerne om miljovenlige
produkter,

— initiativer til oprettelse af arbejdspladser i »miljein-
dustrien« samt jobskabelse ved udnyttelse af det
okonomiske potentiel, der frigares ved sanering af
miljeskadede regioner,
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— initiativer til lesning af regionale miljeproblemer,
ogsd af greenseoverskridende art, gennem samarbej-
de ikke blot mellem statslige og lokale myndigheder,
men ogsa arbejdsmarkedets parter og forbruger- og
miljeorganisationer — under pressens og de ovrige
mediers medvirken; samarbejdet omfatter ogsa ud-
veksling af erfaringer og informationer mellem om-
rader, der, selv om de ligger langt fra hinanden, har
samme problemer.

Bruxelles, den 13. maj 1987.

2.8. Samarbejde om den kommende miljopolitiske ud-
vikling

Det ekonomiske og sociale Udvalg formoder, at andre
miljepolitiske handlingsprogrammer vil folge efter det
foreliggende »4. handlingsprogram«. Det beder Kom-
missionen om ogsa fremover allerede ved programmer-
nes og de deraf udledte forskrifters udarbejdelse at
samarbejde, ikke blot med statsadministrationen, men
ogsa med arbejdsgivernes og arbejdstagernes organisa-
tioner samt med reprasentative milje- og forbruger-

grupper.

Alfons MARGOT
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

BILAG 1

Forkastede &ndringsforslag

Falgende @&ndringsforslag, der var fremsat pa grundlag af sektionens udtalelse og indgivet i overensstemmelse
med forretningsordenen, blev forkastet under forhandlingerne:

Punke 2.1.2.3.

De tre sidste punktummer udgir {men det ferste bibeholdes).

Begrundelse

Uden en effektiv »supranational« inspektion — dvs. en fallesskabsinspektion — vil direktiverne ikke blive

anvendt i storstedelen af regionerne eller landene.

Afstemningsresultat

31 stemmer for, 84 stemmer imod, 8 stemmer hverken for eller imod.

Punkt 2.2.1.

3. led (2. del), litra b). I tredje linje udgar ordene »...; derfor vendes bevisbyrden. «

Begrundelse

En anvendelse af det her navnte, og i sig selv acceptable princip, ville blive medt med fundamentale
retstekniske indvendinger i medlemsstaterne og kan derfor ikke uden videre og uden modargumentation

tilrades.

Afstemningsresultat

50 stemmer for, 72 stemmer imod, 11 stemmer hverken for eller imod.
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BILAG 2

Folgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte for udtalelsen:

AMATO

ASPINALL

ATAIDE

BENTO GONCALVES
BERETTA

BLESER

BOISSEREE

BOS

BRIGANTI

LOBO BRANDAO
CALVET CHAMBON
CARROLL
CAVAZZUTI
CEBALLO HERRERO
CHRISTIE

ALVES CONDE"
CURLIS

van DAM

von der DECKEN
DELHOMENIE
DELLA CROCE

DOS SANTOS
DRAGO

ELSTNER

EMO CAPODILISTA
ETTY

EULEN

FRANDI
GEUENICH
GLESENER
FORGAS
GOMEZ MARTINEZ
GORIS

GREDAL
GREEN

van GREUNSVEN
HAAS

HAGEN
HAMMOND
HILKENS
HORSKEN
HOVGAARD JAKOBSEN
JASCHICK
JENKINS
KAARIS

LAKA MARTIN
LANDABURU
LOJEWSKI
MADDOCKS
MAINETTI
MEYER HORN
MORSELLI
MOURGUES
MUHR

MUNIZ GUARDADO
MURPHY

NIELSEN P.
NIEUWENHUIZE
ORSI

PROENCA
QUEVEDO ROJO
RAMAEKERS
ROSEINGRAVE

- ROUZIER

SALOMONE
SANTILLAN CABEZA
SCHMITZ
SCHOEPGES

SILVA

SMITH A.R.

SMITH L.].

SOLARI

STAEDELIN
STRAUSS

TIEMANN

TUKKER

VANDEN BROUCKE
VIDAL

VELASCO MANCEBO
VERCELLINO
ZUFIAUR NARVAIZA

Folgende tilstedevarende eller reprzsenterede medlemmer stemte imod udtalelsen:

APARICIO BRAVO
ARENA
BAGLIANO
BELTRAMI
BROICHER
CASHMAN
CEYRAC
CLAVEL
COLLAS
COYLE
DODD
DROULIN
GARDNER
GIACOMELLI

Felgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte hverken for eller imod udtalelsen:

ARETS

BLACK
CAMPBELL
CORELL AYORA
DUNET

FRESI
KROGER

HANCOCK

KELLY

KENNA

LANCASTRE

LAUR

LOPEZ DE LA PUERTA
MACHADO von TSCHUSI
MARGALEF MASIA
MARTIN ALMENDRO
MARTIN CASTELLA
MASPRONE
MORELAND
PEARSON

PELLETIER

LOW

NETO da SILVA
NOORDWAL
de NORMANN
PARDON
POETON

PERRIN-PELLETIER
PETROPOULOS
PROUMENS
RIBIERE
ROBINSON

ROLAO GONGALVES
ROMOLI

SATU

SCHNIEDERS
SPRINGBORG
TAMLIN

WAGNER
WHITWORTH
YVERNEAU

RIERA MARSA
SPEIRS

TIXIER

WICK



8.7.87

De Europziske Fallesskabers Tidende

Nr. C 180/37

Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om betingelserne for transportvirksomhed-
ers adgang til at udfere intern godstransport ad landevej 1 en medlemsstat, hvor de ikke er
hjemmeherende (1)

(87/C 180/12)

Ridet for De europziske Fallesskaber besluttede den 18. december 1985 under henvisning
til EQF-traktatens artikel 75 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets sektion for transport og kommunikation.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. marts 1987 pa grundlag af rapporten fra ordfereren,

René Bleser.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling den 13. maj 1987
med stort flertal, to stemmer imod og en stemme hverken for eller imod, felgende udtalelse:

1. Generelle bemzrkninger

1.1. EF-Domstolens dom 13/83 af 22. maj 1985 i
sagen Europa-Parlamentet versus Ministerradet (det sa-
kaldte »passivitetssogsmal«) satte skub i Radets initiati-
ver pa det transportpolitiske omrade, og offentliggarel-
sen af »Hvidbogen om gennemforelsen af det interne
marked« mundede ud i EF-transportministrenes fast-
leggelse af nogle politiske retningslinjer den 14. novem-
ber 1985 (1), som fik Réadets bekrzfrelse den 30. juni
1986.

1.2.  Rddet fandt det i forbindelse med Fzllesskabets
rammeplan for den felles transportpolitik (»Master-
Plan«) »nedvendigt at undersege transportproblemerne
i en storre sammenhang med henblik pa at forbedre
sektorens effektivitet og rentabilitet som et led i styrkel-
sen af det interne marked, den harmoniske integration,
skonomisk konvergens og de sociale fremskridt«.

1.3.  Det er vigtigt, at der inden udgangen af 1992
gennemfeores et frit marked inden for transportsektoren;
men man ber vare opmarksom pi det skonomiske og
politiske samspil, som eksisterer mellem de forskellige
transportformer. En global fzlles transportpolitik om-
fattende alle enkelte transportformer har endnu ikke
kunnet fastlegges, og hvad der pd nuvarende tidspunkt
er gennemfort, har karakter af endnu ufzrdige og sek-
torbestemte ordninger.

1.4.  Det skonomiske og sociale Udvalg konstaterer,
at det 1 artikel 3 i forslaget til forordning fastszttes, at
en ikke-hjemmeherende transportvirksomhed er under-
kastet de love og andre retsforskrifter, der gelder i den
medlemsstat, hvor cabotagen udferes, pA samme vilkir

som en hjemmeheorende transportvirksomhed. Det vil-

med andre ord sige, at ogsi de ikke-hjemmehorende
transportvirksomheder vil marke folgevirkningerne,
hvor et nationalt transportmarked er henholdsvis libe-
raliseret eller omfattet af kontingenter og regionale
ordninger, hvilket fremdeles udelukker en tilnzrmelse
af de forskellige landes politik, for sa vidt angir kapaci-
teten pd vejgodstransportomradet.

(1) EFT nr. C 349 af 31. 12. 1985, s. 26.

1.5. Med forordningsforslaget tilstreber Kommis-
sionen udelukkende, at ikke-hjemmeherende transport-
virksomheder behandles pi lige fod med indenlandske
virksomheder. Dette har i praksis folgende konse-
kvenser:

— udenlandske virksomheder kan pd markeder uden
kontingenter (Benelux-landene, Danmark, Irland og
Storbritannien) udeve cabotagevirksomhed ukon-
tingenteret,

— pa vejtransportmarkeder med en differentieret regu-
lering vil der kunne ske komplekse forandringer. Pd
markeder for transporter over korte afstande, som
ikke er underkastet maengdemassige restriktioner
for hjemmehearende virksomheder, kan sidanne re-
striktioner heller ikke pilegges udenlandske virk-
somheder, der tilbyder transportydelser. For de kon-
tingenterede transporter over lange afstande kan der
f.eks. i Forbundsrepublikken Tyskland, Frankrig og
Italien indferes et serkontingent.

1.6.  Det skonomiske og sociale Udvalg er helt over-
bevist om, at ikke-hjemmehorende transportvirk-
somheders adgang til de interne markeder i medlemssta-
terne (cabotage) vil fa ikke ubetydelige felgevirkninger.
Forslaget vil fa indflydelse pd tomkerslerne, som i de
forskellige medlemsstater udger mellem 24 og 30%,
ligesom man kan forvente negative felgevirkninger pa
det skonomiske og sociale omride. Kommissionens
forslag medferer, at de konkrete muligheder for trans-
portvirksomhederne pa de forskellige transportmarke-
der i EF vil blive vidt forskellige som felge af forskelle
ide krav, som gelder for de enkelte nationale markeder.

1.7. I begrundelsen til dommen fastslar EF-Domsto-
len, at gennemfarelsen af fri udveksling af tjenesteydel-
ser pa transportomradet ikke juridisk ber vare betinget
af en forudgiende harmonisering af konkurrencebetin-
gelserne. P3 ministerridsmedet den 14. november 1985
fastlagdes imidlertid en politisk forbindelse mellem libe-
raliseringen af transportmarkederne og harmoniserin-
gen af vasentlige konkurrencebetingelser. Baggrunden
herfor er tydeligt nok den, at transportvirksomhederne
i forbindelse’ med udevelse af den frie udveksling af
tjenesteydelser ikke helt, men kun delvis, er underlagt
lovgivningen i den medlemsstat, pd hvis omrade de
tilbyder deres tjenesteydelser (de er siledes ikke omfat-
tet af denne bl.a. med hensyn til skatter og afgifter
pa erhvervskoretgjer, virksomhedsbeskatning, teknisk
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kontrol af motorkeretojer, kontrol med overholdelse af
de sociale bestemmelser pa virksomhedens hjemsted,
registreringsafgifter og lovpligtig ansvarsforsikring).

1.8.  Skal transportmarkederne integreres, er en til-
nzrmelse af de afvigende nationale love og administra-
tive forskrifter pakravet, da ikke-hjemmeherende virk-
somheder ellers i praksis vil f vanskeligt ved at udnytte
muligheden for fri udveksling af tjenesteydelser. Pa
cabotageomridet gzlder de enkelte medlemsstaters na-
tionale love og administrative bestemmelser, f.eks. pa
omraderne forsikring, ansvar, transportret og tranport
af farligt gods. Ogsa den enkelte medlemsstats tarifbe-
stemmelser, som, hvad tilsynet med deres overholdelse
angar, er indrettet efter de i det pidgzldende land etable-
rede virksomheder, skal pa tilsvarende made efterleves.
Endvidere ma det paregnes, at nogle medlemsstater vil
belzgge cabotagetransporten med kontingenter. I alle
disse tilfzlde er det vigtigt for ikke-hjemmeharende
virksomheder at vide, hvilke nationale myndigheder der
er kompetente inden for bestemte omrader, og hvilke
administrative procedurer, der skal felges. Alene kravet
om kendskab til de forskellige nationale love og admini-
strative bestemmelser vil hyppigt kunne udgere en na-
sten uoverstigelig hindring for ikke-hjemmeherende
transportvirksomheder. Kommissionen ber da ogsa eta-
blere en oplysnings- og vejledningsprocedure, som skal
gore det lettere for transportvirksomhederne i praksis
at udeve deres virksomhed, og som endvidere skal sikre,
at ikke-hjemmeherende transportvirksomheder ikke
stilles ugunstigt pa grund af administrative procedurer.

1.9. I forbindelse med forseget pa at fjerne konkur-
renceforvridningerne mellem medlemsstaterne, ma man
gaore sig klart, at man ikke i alle medlemsstater anvender
direktiv 74/561/EQF om adgang til udevelse af trans-
portvirksomhed ad landevej, eller ger det pa forskellig
vis.

1.10.  Af denne grund kan Det skonomiske og sociale
Udvalg ikke uforbeholdent tilslutte sig Kommissionens
forslag. Forslaget ber, jf. den nzrmere uddybning heraf
nedenfor i kapitel 2, &ndres pa visse punkter.

1.11.  Der ber med henblik pa fjernelse og forebyggel-
se af konkurrenceforvridninger mellem medlemsstater-
ne samtidig med vedtagelsen af forslaget til forordning
sikres fremskridt pa en rekke vigtige harmoniserings-
omrader, f.eks. szrlige skatter og vejafgifter. Det oko-
nomiske og sociale Udvalg opfordrer derfor Kommis-
sionen til, at den sztter Radet i stand til, sidelobende
med forordningsforslaget, ogsa at tage beslutning om
de omtalte harmoniseringstiltag. Alene den omsteendig-
hed, at man rent politisk kan regne med, at Kommis-
sionens forslag, i betragtning af de interesser, der er
reprasenteret i Radet, ellers vil kunne lebe ind i en
rekke vanskeligheder, taler herfor. Dette er ogsa i sam-
klang med udfaldet af Ridets mede den 14. november
1985 og ligger pa linje med Kommissionens meddelelse
til Radet om den interne godstransport af 23. december
1985.

1.12.  Det skonomiske og sociale Udvalg henstiller,
at Kommissionen snarest prasenterer en samlet over-
sigt, om hvilken det skal heres, og som omfatter:

1.12.1.  Angivelse af samtlige de liberaliseringsforan-
staltninger, som ma ivaerksattes pa transportomradet i
tidsrummet frem til 1992.

1.12.2.  Angivelse af de harmoniseringsforanstalt-
ninget, der mi trzffes sidelobende hermed af hensyn
til en sund udvikling pa transportmarkedet.

1.12.3.  Opstilling af en tidsplan for en trinvis
gennemforelse af harmoniserings- og liberaliseringsfor-
anstaltninger.

1.12.4.  Analyse og vurdering af disse foranstaltning-
ers eventuelle konsekvenser i de enkelte medlemsstater
for de forskellige transportformer i social, skonomisk
og teknisk henseende samt opstilling af en plan for
sociale ledsageforanstaltninger.

1.13. Det skonomiske og sociale Udvalg anmoder
endelig Kommissionen om at urdersege, hvilke
virkninger visse tredjelandes transitpolitik har for EF-

. landene. Det skonomiske og sociale Udvalg mener sile-

des, at gennemferelsen af princippet om fri adgang til
at levere tjenesteydelser inden for EF risikerer at made
alvorlige hindringer, hvis ikke samtlige medlemslande
opndr ensartede garantier for transitfersel.

2. Serlige bemarkninger til de enkelte artikler
2.1. Ad artikel 1

2.1.1.  Kommissionen foreslar, at retten til at deltage
i cabotage forbeholdes transportvirksomheder, der ud-
forer godstransport ad landevej for fremmed regning,
og som er etableret i en medlemsstat og opfylder betin-
gelserne for adgang til erhvervet. Det ber przciseres,
at transportvirksomhederne for at deltage 1 cabotage
i andre medlemsstater kun behever den pigzldende
nationale tilladelse. Det bor n®rmere afklares, hvad
der forstds ved midlertidige aktiviteter pA det interne
transportmarked i en anden medlemsstat. I EQF-trakta-
tens artikel 60 tales der om »midlertidig virksomhed« i
et andet land. Det er ligeledes vigtigt med en prezcise-
ring, fordi aftalerne om fritagelse for motorkeretajsaf-
gifter kun omfatter virksomhed af begranset varighed
i en anden medlemsstat, og der ber ogsa tages hensyn
til toldlovgivningens bestemmelser vedrerende indforsel
af transportmidler. I princippet skulle det derfor sta
transporteren frit for, om han vil udnytte den i EQF-
traktaten hjemlede ret til fri udveksling af tjenesteydel-
ser, eller om han vil etablere en filial i en anden med-
lemsstat. Tidsmassige begraznsninger pa udnyttelsen
af retten til frit af udveksle tjenesteydelser ma derfor
bortfalde, hvis den fri udveksling af tjenesteydelser skal
vaere en realitet i transportsektoren.

2.1.2.  Det gkonomiske og sociale Udvalg beklager,
at direktiv 74/561/EQF endnu ikke er gennemfort i visse
medlemslande, hvilket bevirker, at vejtransportvirk-
somhederne i de pigzldende lande ikke er i stand til at
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godtgare, at de opfylder de nadvendige betingelser for
at kunne omfattes af cabotageordningen.

2.2. Ad artikel 2

2.2.1.  Efter Kommissionens opfattelse skal fysiske
personer, som er statsborgere i en af medlemsstaterne,
sikres retten til fri udveksling af tjenesteydelser; er der
tale om juridiske personer, er det kun de virksomheder,
som opfylder visse selskabsretlige og kapitalmassige
betingelser, der skal have adgang til fri udveksling af
tjenesteydelser. Dette indebzrer, at ikke alle transport-
virksomheder etableret i en medlemsstat fir.adgang til
fri udveksling af transportydelser. Kommissionen vil
gerne undgi, at der som folge af tredjelande-transport-
virksomheders adgang opstir markedsforstyrrelser i de
enkelte medlemslande. Der er allerede gennemfert en
ordning giende i denne retning for adgang til Rhintra-
fikken (tillegs- og undertegnelsesprotokol). Arsagen
hertil er ganske givet, at man ensker at undgi eventuelle
konkurrencemassige trusler mod medlemsstaternes
transportmarkeder fra Comecon-landenes og visse tre-
djelandes transportvirksomheder. Det skonomiske og
sociale Udvalg konstaterer med tilfredshed, at det endog
iartikel 5, stk. 2, i Kommissionens forslag om adgang til
markedet for vejgodstransport mellem medlemsstaterne
fastsettes, at retten til at udfere indenrigstransporter i
en medlemsstat ophazves i tilfzlde af alvorlige forstyr-
relser af det pidgeldende marked.

2.2.2. Kommissionens foresldede begransning af den
fri udveksling af tjenesteydelser er utilfredsstillende.
Safremt bestemte virksomheder ikke skulle fi adgang
til transporter i bestemte medlemslande, ber der pa
etableringsretsomradet udarbejdes bestemmelser for
transportaktiviteter pd samtlige EF’s transportmarke-
der. Den hidtidige ordning betyder, at virksomheder,
som kontrolleres fra tredjelande, rent faktisk kan ude-
lukkes fra cabotage i andre medlemslande, mens de
uden restriktioner kan udfere transport i det medlems-
land, hvor de er etableret, herunder ogsa internationale
transporter.

2.2.3. Kommissionen foreslir videre, at den med-
lemsstat, i hvilken en transportvirksomhed er etableret,
kan dispensere for de virksomhedsretlige og kapital-
massige krav, dersom der ikke er nogen risiko for
en forstyrrelse af transportmarkedet. Det er imidlertid
uafklaret, hvilke forudsetninger, der skal vaere opfyldt
her, og om der stilles. krav om markeds-
overvigningssystemer, der imidlertid kun er partielle.

2.3. Ad artikel 3

2.3.1. Medlemsstaterne forpligtes kun til at udelukke
enhver forskelsbehandling af udlendinge, nar det drejer
sig om restriktioner pi cabotageomradet. Nationale
kapacitets- og tarifbestemmelser kan opretholdes. 1
praksis kan dette dog bevirke en forskelsbehandling
af de transportvirksomheder, som er etableret i den
pigeldende medlemsstat, f.eks. med hensyn til overhol-

delse af bestemmelserne vedrarende tariffer og sociale
ordninger, da de transportvirksomheder, som er etable-
ret i den pagzxldende medlemsstat, lettere vil kunne
felge nationale love og andre retsforskrifter. Helt bort-
set fra, at Kommissionens initiativ vil fere til en yderli-
gere skarpelse af markedsopsplitningen mellem natio-
nal og international transport, er det ogsi af nzvnte
grund bedre at anlegge en integrationsrettet strategi,
som kan fremme en tilnzrmelse af de forskellige med-
lemsstaters love og andre retsforskrifter.

2.3.2.  En oplysnings- og vejledningsprocedure er
efter Det ekonomiske og sociale Udvalgs mening pa-
kravet under alle omstzndigheder med henblik pa at
orientere ikke-hjemmehorende virksomheder om de
love og administrative forskrifter, der skal overholdes
pd omrader som transportret, ansvar, forsikring, tilla-
delser, tariffer, bestemmelser vedraerende transport af
farligt gods (undtagelser fra ADR) samt nationale afvi-
gelser fra sociale EF-forskrifter inden for landevejs-
transport. En tilnermelse af de afvigende nationale
love og administrative bestemmelser og en harmoni-
sering af de relevante bestemmelser vedrerende den
internationale transport, specielt CMR-bestemmelser,
sociale forskrifter og transport af farligt gods, ber til-
strzbes.

2.3.3.  1det ojemed at sikre en reel ligebehandling af
virksomheder inden for godstransport ad landevej pa de
ovrige medlemsstaters markeder kunne Kommissionen
knytte en integrationsrettet strategi til EF-tilladelserne.
Som en begyndelse kunne indehaverne af EF-tilladelser
gives adgang til at udfere cabotagevirksomhed, hvorved
antallet af virksomheder med en sidan adgang ville
udvides i takt med gennemfarelsen af Ridets konklusio-
ner af 30. juni 1986. Dette ville imidlertid ogsa 4bne
mulighed for at knytte en forbindelse mellem
kapacitetsudviklingen i den internationale transport og
pa de nationale transportmarkeder i de enkelte med-
lemsstater. Er man i besiddelse af en EF-tilladelse, skulle
man da fremtidigt have ret til at tilbyde sine transport-
ydelser pa samtlige transportmarkeder i Faellesskabet.
En virkelig ligebehandling forudsatter imidlertid ogsi
fri passage gennem tredjelande. Navnlig for de perifert
beliggende EF-lande, som ikke har fzlles grense med
andre EF-lande, er transittrafikken meget vigtig.

2.4. Ny artikel 4

2.4.1.  Fastleggelsen af betingelser for udferelse af
intern godstransport for ikke-hjemmehorende trans-
portvirksomheder har kun vardi, hvis der fores effektiv
kontrol med overholdelsen af disse betingelser.

Der ber for at sikre denne overholdelse indfajes en ny
artikel 4 (den nuvarende artikel 4 bliver til artikel §
osv.) i forslaget til forordning.

2.42. Denne artikel affattes siledes:

»1.  De kompetente nationale myndigheder —
som eventuelt forst skal oprettes og tilfores det
nedvendige personale — farer kontrol med overhol-



Nr. C 180/40

De Europ=ziske Fallesskabers Tidende

8.7.87

delsen af de betingelser, som er anfert i de foregden-
de artikler, og retsforfalger overtrdere. De kompe-
tente myndigheder yder hinanden bistand, nar ikke-
hjemmehgrende transportvirksomheder begar lov-
overtradelser i den nationale transport.

2. Kommissionen udarbejder regler for kontrol
med henblik pa sanktioner ved overtradelser, her-
under for dennes intensitet. Princippet skal vare, at
der ikke ma diskrimineres over for ikke-hjemmehgo-
rende transportvirksomheder i tilfzlde af overtre-
delser.

3. Straffen ber i samtlige medlemsstater vare
storre end de ekonomiske fordele, som opnas ved
en overtredelse af de geldende bestemmelser.

4.  En transportvirksomhed, som demmes for
gentagne, alvorlige lovovertredelser, mister sin til-
ladelse til at udfere international transport.«

2.5. Ad artikel 4

2.5.1.  Transportvirksomheder skal ifelge denne arti-
kel have mulighed for at vzlge et fiktivt sede. Denne
bestemmelse er medtaget som felge af nogle medlems-
staters restriktioner vedrerende etableringssteder, f.eks.
bestemmelser vedrerende nzrzoner. Det ber praciseres,
hvilken form det fiktive sede ma have, hvis der fortsat
eksisterer afgrensede regionale markeder.

2.6. Ad artikel 5

2.6.1.  Uafhengigt af en generel ret til at udfere cabo-
tagekorsel skal medlemsstaterne fremover indremme
transportvirtksomheder fra andre medlemsstater ret til
at foretage to cabotagekeorsler i sdkaldt forlengelse
uden kvantitative eller kvalitative restriktioner. Dette
skulle ifelge Kommissionen nedbringe antallet af tom-

Bruxelles, den 13. maj 1987.

kersler inden for den internationale transport. En for-
udsetning er det imidlertid, at der er udfert en forudga-
ende international transport. Det skonomiske og soci-
ale Udvalg ville gerne vide, hvorledes Kommissionen
agter at kontrollere det przcise antal cabotagekarsler.
Det er heller ikke klart anfert, hvilke kvalitative restrik-
tioner medlemsstaterne ikke ma palegge. I betragtning
af det betydelige omfang, den internationale trafik mel-
lem EF-landene har, kan en betydelig del af de nationale
transporter fremover foregd uden at vaere omfarttet af
nationale kapacitetsbestemmelser, hvilket sammen med
forhajelsen af EF-kontingentet kan bevirke en betydelig
og uberegnelig foragelse.

2.6.2. Det ekonomiske og sociale Udvalg anbefaler
derfor, at artikel 5 i Kommissionens forslag uden videre
udgér, navnlig da der som folge af gennemforelsen af
den frie bevagelighed for tjenesteydelser, siledes som
fastsat ved EF-Domstolens dom af 22. maj 1985, ikke
findes noget juridisk pidbud om indforelse af tilknyttet
cabotage.

2.7. Ad artikel 8

2.7.1.  Pa baggrund af foranstiende bemarkninger
og i betragtning af at medlemsstaterne i henhold til
forordningsforslagets artikel 7 forst mé treffe de foran-
staltninger, der er nedvendige for at efterkomme for-
ordningen, finder Det skonomiske og sociale Udvalg,
at ikrafttradelsesdatoen for forordningen ikke bor ligge
for den 1. januar 1988.

2.7.2.  Kommissionen ber sidelebende hermed fore-
lgge en precis tidsplan for harmoniseringen af kon-
kurrencebetingelserne. Der vil derigennem kunne opnas
en harmonisk og gradvis tilpasning til en europ=zisk
ordning pa transportomradet.

3. Endelig godkender Det gkonomiske og sociale
Udvalg Kommissionens forslag, sifremt der tages hen-
syn til de generelle og szrlige bemarkninger ovenfor.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om zndring af forordning (EQF)
nr. 3164/76 om fallesskabskontingentet for vejgodstransport mellem medlemsstaterne (1)

(87/C 180/13)

Ridet for De europiske Fallesskaber besluttede den 6. april 1987 under henvisning til EQF-
traktatens artikel 75 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det skonomiske og sociale Udvalgs sektion for
transport og kommunikation, som udpegede L.J. Smith til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 8. maj 1987.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, medet den 14. maj
1987, uden stemmer imod og med ni stemmer hverken for eller imod, folgende udtalelse:

1. I sin udtalelse af 26. november 1986 (2) gav Det
okonomiske og sociale Udvalg udtryk for den opfattel-
se, »at det ikke ville skade Fellesskabet, om Kommissio-
nens forslag om en forhgjelse pa 40 % ... ikke overilet
settes i kraft pr. 1. januar 1987« uden forudgiende
kendskab til de varslede harmoniseringsforslag. Der
bestar nemlig en irsagssammenhzng mellem liberalise-
ringstendenserne og behovet for harmonisering af en
rekke vasentlige konkurrencebetingelser.

2. Det gkonomiske og sociale Udvalg har derfor
hidtil altid ment, at der ikke burde foretages automa-
tiske kapacitetsforegelser — hvad der i artikel 2 i det
nazvnte forslag til forordning om adgang til markedet
netop foreslas for en firedrig periode fra 1. januar 1988
— men at foregelser skulle kunne begrundes ekono-
misk, og at de endvidere forudsatte hensyntagen til
fremskridt med harmoniseringen.

3. Raddet har dbenbart fulgt Det skonomiske og so-
ciale Udvalgs opfattelse pa to punkter: i og med afgorel-
se nr. 86/647/EQF af 16. december 1986 (3) stadfzstede
Réidet Kommissionens afgarelse nr. 86/491/EQF (4) af
30. september 1986, idet der dog blev foretaget en
mindre justering af den belgiske fallesskabskontingent-
kvote (*). Desuden udsked Radet pa samlingen i marts
1987 afgorelsen vedrorende yderligere kontingentfor-
pgelser til samlingen i juni, ibenbart for at afvente
fortsatte dreftelser om Kommissionens meddelelse om
harmonisering af afgifterne inden for godstransport ad
landeve;j.

4. Det okonomiske og sociale Udvalg behandler i
ojeblikket ogsd Kommissionens forslag om adgang til
markedet og om afgiftsharmonisering; dette arbejde
narmer sig sin afslutning.

(Y EFT nr. C 87 af 2. 4. 1987, s. 16.

(3) Udralelse om artikel 2 i »Forslag til Ridets forordning (EQF)
om adgangen til markedet for vejgodstransport mellem med-
lemsstaterne« (EFT nr. C 333 af 29. 12, 1986, s. 19).

(%) EFT nr. L 382 af 31. 12. 1986, s. 2.

() EFT nr. L 285 af 8. 10. 1986, s. 29.

() En forhejelse pa 15 % (mod 26,2 %).

Bruxelles, den 14. maj 1987.

5. Udvalget konstaterer, at Kommissionen har set sig
foranlediget til at opgive sin oprindelige plan og i stedet
— mens forslagene om markedsadgang og afgiftshar-
monisering stadig dreftes — forelzgge et »ad hoc«
forslag, der er udtryk for en mere pragmatisk frem-
gangsmade. Det foreliggende forslag fra Kommissionen
drejer sig siledes kun om foragelse af fellesskabskon-
tingentet i 1987 (skaringsdatoen i Kommissionens for-
slag, nemlig den 1. april 1987, er nu passeret).

6.  Udvalget stiller sig positivt til dette forslag af
folgende grunde:

6.1.  Ganske vist indebzrer Kommissionens forslag i
forhold til forordning (EQF) nr. 3677/85 (6) en samlet
foregelse pa 55,1% (11 535 tilladelser mod 7 437), men
i forhold til Kommissionens afgorelse 86/491/EQF
(11 535 tilladelser mod 9 386) er der kun tale om en
foregelse pa 22,9 %. Hvis Radet i lobet af 1. halvdel af
1987 sxztter Kommissionens forslag i kraft med virkning
fra 1. juli 1987, kan den deraf folgende foregelse af
kapacitetsudbuddet accepteres.

6.2.  Udvalget antager, at Rddet, nir det pa samlingen
i juni skal drefte Kommissionens forslag, har yderligere
oplysninger om afgiftsharmoniseringen, si det bliver
muligt at treffe en afgerelse.

6.3.  Udvalgets sektion for transport og kommunika-
tion har til hensigt at vedtage sine udtalelser om mar-
kedsadgang og afgiftsharmonisering pi medet den 10.
juni 1987 og tilstille Ridet dem til information for
dettes samling i juni.

6.4. Endelig henleder Udvalget Ridets opmzrksom-
hed pa de konsekvenser, som selv en engangsforegelse
af fellesskabskontingentet af denne sterrelsesorden vil
fa for markedets normale funktion, nar den ikke ledsa-
ges af fremskridt med hensyn til harmonisering.

(6) EFT nr. L 354 af 30. 12. 1985, s. 46.

Alfons MARGOT
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om den 11. 4rsberetning (1985) til Rddet fra Kommissionen — Den europziske
fond for Regionaludvikling

(87/C 180/14)

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber besluttede den 6. november 1986 under
henvisning til EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets sektion for regionaludvikling og fysisk
planlegning, som pé grundlag af ordfereren, Luigi Della Croces rapport vedtog sin udtalelse

den 11. marts 1987.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, den 13. maj 1987,
uden stemmer imod og med to stemmer hverken for eller imod, folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1.  Kommissionens 11. irsberetning til Ridet om
Den europaiske fond for Regionaludvikling (EFRU)
pakalder sig betydelig interesse. Den er indholdsmees-
sigt mere omfattende og udtemmende end de forudgi-
ende beretninger, som i evrigt var yderst verdifulde.

Beretningen indeholder en lang razkke precise op-
lysninger og giver en detaljeret fremstilling af EFRU’s
funktionsmade. Den giver et fuldstendigt katalog over
EF-interventioner pa det regionale omrade og gor det
muligt at foretage en grundig vurdering af EF’s regional-
politik. P4 den anden side peger beretningen pi en
utilfredsstillende situation med hensyn til indsatsen pa
det regionalpolitiske omrade.

Det skonomiske og sociale Udvalg bifalder alt i alt de
analyser og bemzrkninger, beretningen indeholder.

1.2.  Beretningen lider imidlertid under nogle mang-
ler, som ber pipeges.

For det forste gores der ikke noget forseg pa at foretage
en videnskabelig vurdering af de resultater, der er opna-
et via EFRU-stottede programmer og projekter. Da
der imidlertid ikke forefindes brugbare evaluerings- og
analysevarktajer, har det ikke varet muligt at blotleg-
ge dette spergsmal i den 11. beretning. For det andet
er beskrivelsen af regionalpolitikkens ekonomiske kon-
tekst mangelfuld. Kommissionen henviser her til
gennemgangen i den snart foreliggende tredje periodiske
beretning om situationen i regionerne. Det havde imid-
lertid varet nyttigt, om man til en bedemmelse af
egnetheden af de kriterier for EFRU’s forvaltning, som
fremlegges i beretningen, og effektiviteten af de stottede
aktioner havde kunnet soge stotte i nogle forudgiende
analyser og oplysninger.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Til trods for de nyskabelser og justeringer, der
er blevet introduceret i lobet af EFRU’s 11-arige eksis-
tens, ma det konstateres, at EF’s regionalpolitik ikke
har formaet at leve op til sin fornemste malsztning — at
tilnzrme de ugunstigt stillede regioners indkomstniveau
og levestandard til de ekonomisk mere udviklede regio-
ners.

2.2. Det mi desvarre konstateres, at ulighederne
mellem regionerne med hensyn til arbejdsleshedspro-
center er blevet endnu storre. [ den 11. beretning bemaer-
kes det, at det er muligt, at forvarringen i arbejdslas-
hedssituationen ikke er blevet ledsaget af en mere ge-
nerel skzrpelse af de regionale skavheder; der er dog
ikke nogen konkrete holdepunkter for denne pastand.

2.3. I denne forbindelse kan det vare nyttigt at hen-
vise til Kommissionens ekonomiske arsberetning

- 1986/87, hvoraf det fremgar:

1. at de absolutte uligheder er blevet skarpet betyde-
ligt,

2. at udviklingen i arbejdslashedens ulige fordeling
malt ved standardafvigelsen tegner et langt mere
ugunstigt billede for regionernes end for medlems-
staternes vedkommende,

3. at indkomstmulighederne mellem regionerne ikke
er blevet merkbart mindre i nogen medlemsstat,
samt

4. at den gennemsnitlige ledighedsprocent i de 25 mest
ugunstigt stillede regioner i 1976 var 8 % mod 2,4 %
i de rigeste regioner, medens billedet i 1985 var
21,1 % mod 6,6 %.

P4 denne baggrund fastslair Kommissionen i den skono-
miske arsberetning, at der ma udfoldes bestrzbelser
for, at de darligere stillede regioner kan komme op pa en
vaekstrate, der ligger over det europziske gennemsnit.
Dette krzver for det ferste en hensigtsmassig til-
pasningspolitik i nationalt og regionalt regi. Herudover
er det nedvendigt, at Feellesskabet — via strukturfonde-
ne og Den europaiske Investeringsbanks interventioner
samt de finansielle instrumenter — kompletterer den
indsats, som myndighederne i de darligere stillede regio-
ner gor for at skabe grundlag for en varig vakst.

2.4. | forlengelse af disse overvejelser skal det tilfe-
jes, at hvis etableringen af et indre marked inden 1992
ikke ogsa omfatter skabelsen af et egentligt socialt og
gkonomisk Europa (hvori regionalpolitikken skal vare
en af hovedhjernestenene), vil de darligst stillede regio-
ners skonomiske og sociale vilkar blive forringet, efter-
som deres konkurrenceevne vil blive afsvakket yderli-
gere.

2.5. Den gkonomiske situation i Europa har siden
1985 veret kendetegnet ved et gunstigt udviklingsfor-
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lob, som har baggrund i et betydeligt fald i inflations-
takten, en halvering af olieregningen, en sznkning af
renteniveauet samt, til dels, i det betydelige fald i dolla-
ren. Hermed er forudsatningerne for afgerende at satte
skub i EF’s og medlemsstaternes regionalpolitik til
stede, men der er ikke noget, der tyder pa, at denne
gunstige situation udnyttes.

2.6. I de sidste seks ar har den procentdel af EF’s
budget, som afsettes til regionale formal, ligget uen-
dret pa godt og vel 6%. Da de samlede resultater af
interventionerne ikke har varet serligt positive, synes
en udgiftsomlegning i regionalpolitikkens faver pa-
kravet.

2.7.  De alvorlige ulighedsproblemer kan imidlertid
ikke leses gennem selv en forbedret EF-regionalpolitik.
EF-regionalpolitikken ma derfor neje koordineres med
medlemsstaternes regionalpolitik. I si henseende ma
man beklage de nedskzringer, der er sket i medlemssta-
ternes regionalpolitik som led i de seneste ars restrlknve
offentlige udgiftspolitik.

2.8. Medlemsstaternes  regionaludviklingsudgifter
ber ikke blot vere tilstrakkelige, men de ber ogsa vare
af en sidan karakter, at fortidens fejl og manglende
resultater athjelpes. Ligesom Feallesskabet har fundet
det pdkravet at ndre EFRU-forordningen og dermed
ogsa interventionskriterierne, er det meget sandsynligt,
at lovgivningsgrundlaget for regionalpolitikken i de en-
kelte medlemsstater tranger til revision og ajourfering.

Malsatningerne om skabelse af en ligevaegt mellem
regionerne og om en hejere grad af samherighed inden
for Fallesskabet lader sig ikke realisere gennem regio-
nalpolitikken alene. Derfor ma samtlige EF-politikker
sattes ind pa at skabe balance mellem regionerne.

SARLIGE BEMARKNINGER

3. Regionalpolitikkens ekonomiske kontekst (se 11.
beretning, kapitel 1, punkt 1.1)

3.1.  Beskrivelsen af den skonomiske kontekst er,
som bemarket ovenfor, ikke serlig detaljeret, idet den
begrenser sig til et par grundleggende overvejelser,
specielt omkring beskzftigelsessituationen, som ge-
nerelt skulle blive kendetegnet ved en mindre bedring i
forhold til 1985, men saledes at afstanden mellem de
regionale ledighedsniveauer pa lengere sigt skulle blive
storre.

3.2. Ligesom i 2. periodiske beretning anferes det
ogsa her, at EF-udvidelsen har fort til en foregelse af
de regionale skavheder i Fzllesskabet. I denne forbin-
delse er det ganske vist rigtigt, at andre svagt stillede
regioner er blevet optaget i Fallesskabet, men forholdet
er imidlertid det, at skavhederne er blevet accentueret
mellem de regioner, som allerede fandtes i Fellesskabet

inden udvidelsen. Med Spaniens og Portugals indtreden
i EF er problemet blevet mere omfattende og kraver
starre opmarksomhed og flere ressourcer.

4. Samordning af regionalpolitikken (punkt-2 til 6 i
beretningen)

4.1.  Samordning af medlemsstaternes og Fallesskab-
ets regionalpolitik er en afgerende forudsztning for
opnaelse af gode resultater. Det er siledes nedvendigt,
at samtlige programmer er i samklang med de af EF
opstillede malsetninger. De midler, Kommissionen fin-
der nedvendige til en sikring af en samordning, er
pracise og velafgransede.

Analysen af de regionale virkninger af Fezllesskabets
politik pa de vigtigste omrader er ganske interessant,
men burde dog gennemferes med en pracis metodologi,
som samtlige involverede instanser er bekendt med.

4.2.  De beretninger, medlemsstaterne skal tilsende
Kommissionen i henhold til forordningens artikel 2,
skulle i princippet vare et nyttigt varktej til vurdering
af de regionaludviklingsprogrammer, der gennemferes.
Imidlertid ma Kommissionen til sin beklagelse konstate-
re, at medlemsstaterne i 1985 kun i ringe omfang opfyld-
te deres forpligtelser i s henseende. Maske er mere
forpligtende bestemmelser og overtalelsesmidler pa-
krevet.

4.3. Til en evaluering af EFRU’s effektivitet er det
nedvendigt at gare status over opniede resultater. Kom-
missionen ger sig en rekke generelle, interessante over-
vejelser over de problemer, der unzgteligt knytter sig
til en series vurdering, men opgiver imidlertid helt at
evaluere resultaterne.

Detaljerede undersegelser er imidlertid nedvendige, i
det mindste i visse stotteomrader, da resultatevaluering
er af afgorende betydning for en forbedring af regional-
politikken.

44. Man er enig med Kommissionen, ndr denne
pépeger, at politikken i visse sektorer (landbrug, indus-
tri osv.) ogsd har en indvirkning pd udviklingen i en
region. Netop af denne grund er en integrering af Fal-
lesskabets og medlemsstaternes skonomiske politik et
ufravigeligt krav.

5. Den nye forordning (kapitel 2 i beretningen)

5.1.  Kapitel 2 rummer en udferlig redegerelse for
den nye EFRU-forordning og de principper, den bygger
pa. Der er tale om en udmarket fremstilling, men det
ma beklages, at det endnu ikke, to et halvt ir efter
vedtagelsen af den nye forordning, er lykkedes at tilveje-
bringe et tilstreekkeligt klart billede af effekten af dette
nye lovgivningsinstrument. I evrigt nejes Kommissio-
nen med at redegore for hovedpunkterne i den medde-
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lelse, der blev lagt frem pa medet i Luxembourg den
21. april 1986.

Selv om 11. beretning naturligt nok kun kan referere
til 1985, er det alligevel vanskeligt at bedemme resulta-
terne af den nye forordning, ndr man kun kan basere
sig pa det ene ar, hvori denne har vaeret i anvendelse.

5.2.  Det nye system med belebsintervaller, som der
redegeres udmarket for i beretningen, er bedre egnet
til at sikre medlemsstaterne en optimal anvendelse af
EFRU’s ressourcer. I forbindelse med indferelsen af det
nye system kan der konstateres en vasentlig foregelse
i de ansegte stottebeleb. Foregelsen fordeler sig imidler-
tid langt fra jevnt pa de forskellige medlemsstater. Det
kunne vare interessant at ga dybere ned i dette problem.
Er der en arsagssammenhang mellem ansegningerne
om oget stotte og den ny forodning, eller er der tale
om et rent tilfelde? Har medlemsstaterne reageret for-
skelligt?

5.3.  Kommissionen har udviklet en krevende meto-
de til forudgidende vurdering af stetteansegningerne.
Man finder metoden hensigtsmassig. Den stiller imid-
lertid krav om yderligere kvalificeret personale. Kom-
missionen pdpeger selv, at der ikke er tilstrekkeligt
personale i Kommissionens tjenestegrene til at foretage
vurderingerne. Det er beklageligt, at man endnu ikke
har foretaget sig noget for at athjzlpe denne situation.
Det gkonomiske og sociale Udvalg skal atter en gang
henvise til (se f.eks. udtalelse om 9. beretning, punkt
5.3) de forslag, som allerede er forelagt Radet.

5.4.  Arbejdsbyrden er vokset yderligere i forbindelse
med behandlingen af ansegninger fra Spanien og Portu-
gal. Det ville vere onskeligt, om Kommissionen frem-
lagde en meddelelse, der redeger for ansegninger, der
er indgivet og behandlet for disse to medlemsstaters
vedkommende.

6. EFRU’s budgetmidler (punkt 15 til 30 i beretningen)

6.1.  Siden 1981 har de regionale budgetmidlers andel
af det samlede EF-budget stort set varet uzndret. Det
regionale budget udger end ikke 0,1 % af Fallesskabets
BNP. Tilfejes den oplysning, der figurerer andetsteds
i beretningen, hvorefter de ti mest ugunstigt stillede
regioner modtog en arlig gennemsnitsstotte fra EFRU
pa 17 ECU pr. indbygger, og sammenholdes dette med
en velstandsafstand til de ti rigeste regioner pa over
10 000 ECU (beregnet ud fra forskellen i BNP pr. ind-
bygger), vil det umiddelbart forstis, at der er tale om
en utilstreekkelig statteindsats. Med si ringe udgifter er
det ikke muligt at opnd rimelige resultater.

I sin kommentar til budgetmidlerne henviser Kommis-
sionen til EFRU-interventionernes multiplikatorvirk-
ning og ger opmarksom p4, at fondens interventioner
udger en betydelig procentdel af de offentlige infra-
strukturudgifter, specielt i visse lande.

Disse oplysninger er rigtige. Imidlertid er det Fezl-
lesskabets primzre opgave at sztte ind over for de

vedvarende og voksende uligheder. Der ma derfor fores
en mere resolut regionalpolitik med et passende budget.

6.2. Kommissionen understreger, at den ogsa for
1986 har indgéet en forpligtelse, hvorefter den forsikrer
de mindst velstillede medlemsstater om, at de vil kunne
modtage EFRU-statte af mindst samme storrelsesorden
som det for 1985 garanterede minimum. Man har endnu
ikke kendskab til enkelthederne, men alt lader formode,
at der ikke er sat noget i gang for at 2ndre tendensen i
den af Det ekonomiske og sociale Udvalg enskede
retning (se de tidligere udtalelser).

6.3.  Det er yderst paskennelsesvardigt, at man nea-
sten er oppe pa fuld udnyttelse af de disponible budget-
midler. Udnyttelsesgraden er oppe pa 99,3 %, og hejere
havde man nzppe kunnet na. Nar betalingerne i evrigt
er lavere end forpligtelserne, skyldes det, at projekterne
gennemfores over flere ir. Forholdet betalinger/forplig-
telser er i ovrigt blevet lidt bedre.

6.4. Ogsai 1985 var der en ganske betydelig stigning
(3 procentpoint) i den andel af midlerne, der blev an-
vendt til erhvervsinvesteringer. Dette m4 siges at vare
en positiv udvikling, og man kan kun stette Kommissio-
nens bestrebelser for yderligere at ege den andel, der
gir til investeringer inden for industri, hindvark og
servicevirksomhed.

6.5.  Med hensyn til ressourcernes fordeling p& omra-
der er der sket en kraftig koncentration pa de fire
medlemsstater, hvori de vanskeligst stillede regioner er
beliggende. Koncentrationen er taget lidt til 1 1985 (82 %
mod 79,6 %), herunder ogsa pa de prioriterede regioner.

Koncentrationen af stotten er med til at give den bedst
mulige udviklingseffekt og kan derfor godkendes.

P3a den anden side bor det bemzrkes, at en interven-
tionsindsats i samtlige EF-lande med regionale
skevheder vil indebere, at samtlige europziske borgere
vil sztte storre pris pA EFRU’s malsztninger, som ber
fremtrzde som ekonomiske og ikke solidariske. En
forudsztning for, at der kan szttes mere energisk skub
i regionalpolitikken, er, at den rette psykologiske gro-
bund er til stede, og her spiller eksempler pa interventio-
ner, der kan opvise klart positive resultater, en stor
rolle.

6.6. Kommissionen tillegger det stor vegt, at der er
komplementaritet mellem EFRU-stotten og den natio-
nale finansielle indsats.

Problemstillingen omkring komplementariteten herer
til en af de mere emfindtlige i forholdet mellem Fal-
lesskabet og de enkelte medlemsstater. Offentligheden,
de okonomiske aktarer og reprasentanterne for ar-
bejdsmarkedets parter stiller sig uafladeligt det spargs-
mil, om de programmer, der gennemfores med EF-
stotte, ikke lige sd godt kunne have varet iveerksat
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med stotte udelukkende fra de nationale og regionale
myndigheder. Spergsmailet er ikke uden relevans, men
samtidig vanskeligt at besvare.

Uanset hvor vanskeligt det er at vurdere, om EF’s
finansielle intervention rent faktisk »legges oveni« den
nationale finansielle indsats, ber der sages fundet frem
til en egnet made, hvorpa man kan forpligte de forskelli-
ge landes regeringer til at sikre, at EF-stotten faktisk
har karakter af et supplement.

Det er udmarket, at Kommissionen har indkredset
problemet, men Det skonomiske og sociale Udvalg vil
samtidig opfordre den til at finde veje til at lase det.

6.7. Med hensyn til den »individuelle« komplemen-

taritet oplyser Kommissionen, at medlemsstaterne for
projekter inden for industri-, hdndvearks- og service-
virksomhed afviser at sikre en sidan komplementaritet
i fondsforordningens artikel 36’s forstand; deres be-
grundelse er, at dette vil fore til ressourcespild og kon-
kurrenceproblemer.

Medlemsstaternes argumentation virker lidet overbevi-
sende.

Resultaterne er under alle omstzndigheder ikke opmun-
trende, eftersom de private investeringer fortsat er alt
for utilstreekkelige. Det viser, at de underudviklede
regioners produktionssektor ikke er konkurrencedygtig
i forhold til de udviklede regioners.

6.8. Man er helt enig med Kommissionen i, at
ordningen med samfinansiering af programmer er med
til at styrke komplementariteten.

6.9. Man er ogsa enig i Kommissionens synspunkter,
for si vidt angdr nedvendigheden af en reklameindsats
omkring interventionerne. Hvad der er endnu vigtigere
i denne sammenhang, er den aktive medvirken af ar-
bejdsmarkedets parter i udarbejdelsen og gennemforel-
sen af programmerne.

7. Udnyttelse af regionernes egne udviklingsmulighed-
er (punkt 39 og 40 i beretningen)

7.1.  En udnyttelse af regionernes egne udviklingsmu-
ligheder er en fornuftig indfaldsvinkel. Man deler derfor
Kommissionens synspunkt om, at der skal finansieres
foranstaltninger til fordel for sma og mellemstore virk-
somheder inden for industri, hindvark, turisme og
servicefag. Det er imidlertid nedvendigt, at der sker en
forudgiende udarbejdelse af programmer og projekter,
saledes at de $mé og mellemstore virksomheder har en
referenceramme at holde sig til.

7.2.  Det er beklageligt, at der ikke er indgivet an-
sogninger, der specifikt vedrerer regionernes egne ud-
viklingsmuligheder. Nir Kommissionen er opmarksom
pé de vanskeligheder, der knytter sig til udnyttelsen af
de instrumenter, som er stillet til de nationale myn-
digheders disposition, burde den gore, hvad der star i
dens magt for at gore de smi og mellemstore virk-
somheder direkte interesseret, bl.a. via deres organisa-
tioner og brancheforeninger.

8. EFRU og beskeftigelsen (punkt 41 til 44 i be-
retningen)

8.1. Mals=ztningen om at skabe nye arbejdspladser
gennem EFRU’s interventioner beor tildeles hej prioritet.

Kommissionens oplysninger vedrerende de opnéede be-
skeftigelsesresultater er ret beroligende; imidlertid ma
det vere tilladt at nzre en vis tvivl om, hvorvidt progno-
serne for beskzftigelsesvirkningen nu ogsid har holdt
stik. Der efterlyses en ngje resultatevaluering ex post.

Dog vil det vare hensigtsmassigt, at Kommissionen i
sin vurdering af ansegningerne fortsat legger sarlig
vagt pd prognoserne for beskzftigelsesskabelsen. Der
ber gives prioritet til de programmer, som direkte eller
indirekte skaber det storst mulige antal arbejdspladser
via investeringer.

9. Infrastrukturstette (punkt 45, 46 og 47)

9.1. Infrastrukturstetten fra fonden imedekommer
sa afgjort et behov, specielt i visse regioner, da manglen-
de infrastruktur er en af hovedirsagerne til underudvi-
kling. P4 den anden side findes der ogsd omrader, som
er i tilbagegang, selv om de er tilstrzkkeligt forsynet

 med infrastruktur. Der er derfor behov for en detaljeret

analyse af problemet for at finde frem til, ad hvilken
vej der kan skabes optimal ligevagt mellem stotte til
infrastruktur og stette til investeringer i produktion.
Man kan fuldt tilslutte sig Kommissionens prioritering,
hvorefter der skal gives forrang til investeringer, der
har direkte tilknytning til erhvervsaktiviteter, herunder
frem for alt statte til erhvervsuddannelses-, forsknings-
og teknologiudviklingsinfrastruktur.

9.2.  Nedvendigheden af, at en sterre andel af udgif-
terne kanaliseres over i erhvervsinvesteringer, ma imid-
lertid ikke tabes af syne. Udgifterne hertil ber sattes
gradvis i vejret i takt med, at de grundlazggende infra-
strukturer kommer p4 plads.

10. Den integrerede metode (punkt 50 til 55)

10.1.  Den integrerede metode pakalder sig betydelig
interesse, da der kan opnas yderst positive resultater
gennem den synergieffekt, der fremkommer gennem en
samtidig, malrettet anvendelse af de forskellige finansie-
ringsinstrumenter, som indgdr i et organisk hele af
programmer. Det skonomiske og sociale Udvalg skal
her henvise til specielt en nylig fremsat udtalelse om
integrerede aktioner.

10.2.  De hidtidige erfaringer viser imidlertid, at den
integrerede metode ikke fores ud i livet med den nadven-
dige beslutsomhed. For de integrerede foranstaltningers
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vedkommende er det blevet ved pilotprojekterne i Na-
poli og Belfast. De integrerede middelhavsprogrammer
- gennemfores siledes ikke med den forventede hur-
tighed.

10.3.  Integreringen af de forskellige instrumenter og
de forskellige instanser gennemferes ganske vist ikke
uhindret, men hertil er at sige, at den integrerede meto-
des juridiske grundlag endnu ikke er fuldstzndigt, at
procedurerne generelt er mangelfulde eller upracise,
samt at Kommissionens tjenestegrene ikke er udstyret
optimalt med henblik pa at kunne sikre den nadvendige
samordning.

10.4. °~ Den omstendighed, at der pd én gang findes
integrerede foranstaltninger, programmer, metoder og
aktioner, kan virke forvirrende, specielt for potentielle
ansegere 1 medlemsstaterne; det samme galder disse
integrerede interventionsmetoders relation til de natio-
nale programmer af EF-interesse. Kommissionen ber
forenkle og klarlegge de pigzldende definitioner og
sondringer.

- Forholdet til de nationale, regionale og lokale myn-
dlghcder (punkt 57 og 58)

11.1.  Man deler fuldt ud Kommissionens synspunkt,
hvorefter der ber ske en udbygning af dialogen med
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndighed-
er. Specielt sidstnzvnte ber inddrages i EF-aktiviteter-
ne, eftersom de er de eneste, der kan skabe offentlig
opmarksomhed omkring projekterne og sikre, at er-
hvervslivet og arbejdsmarkedets parter involveres pa en
hensigtsmaessig made.

11.2. Man er enig med Kommissionen i, at dialogen
iszer har til formal at fore frem til en fzlles fastleggelse
af, hvilke omrader der skal prioriteres, at fremme sam-
finansieringen af programmer, at styrke gennemsig-
tigheden i og kendskabet til finansieringsformerne samt
sikre et felles ansvar for, at de nedvendige midler stir

til radighed.

12. EFRU’s interventioner i 1985 (kapitel 3 i be-
retningen)

Hele kapitel 3, som indeholder en detaljeret redegeorelse
for de interventioner, EFRU gennemfarte i 1985, er
yderst interessant. Kommissionen fortjener ros for de
fyldestgorende oplysninger og den klare fremstilling,
den giver af de kriterier og den metode, der ligger bag
de trufne valg.

12.1. Vurdering af ansogningerne om stotte (punkt 65)

De vurderingskriterier, som er opregnet, er fuldt accep-
table. Imidlertid forekommer den orden, de er opstillet
i, lidt ulogisk, ogsa selv om den folger af den méde,
forordningen anvendes pa. Integreret anvendelse af EF-
instrumenter optreder siledes som punkt 7 (nastsidste

punkt) for det sidste punkt, der vedrerer investeringer
1 et greenseomrade, et g-omrade eller et perifert belig-
gende omride. Disse to punkter fortjener en mere frem-

skudt plads.

12.2.  (punkt 69)

Det prazciseres pa dette sted i beretningen, at der i de
elleve ar, EFRU har eksisteret, ikke har varet et eneste
tilfzlde, hvor EFRU-udvalget har afgivet en negativ
udtalelse. Selv om dette pa den ene side vidner om, at
generaldirektoratet for regionalpolitik har foretaget en
omhyggelig behandling af ansegningerne, kan det dog
ogsi vekke formodning om, at der gas for restriktivt
og selektivt til vaerks.

12.3.  Omorganiseringen af generaldirektoratet for
regionalpolitik, dvs. GD XVI, er sket pd baggrund af
vedtagelsen af den nye forordning. Denne omlagning
lod sig nzppe udsztte. Samtidig burde den organisato-
riske struktur imidlertid i hejere grad have varet tilpas-
set de nye opgaver. Hvis man virkelig gar ind for, at
der skal ske positive &ndringer inden for regionalpoli-
tikken, er det nedvendigt, at der etableres nogle effekti-
ve tjenestegrene og operative procedurer.

13. Finansiering af programmer (punkt 72 til 88 i
beretningen)

13.1.  Den gradvise overgang til finansiering af pro-
grammer i stedet for projekter er yderst hensigtsmassig,
fordi det betyder, at stotteindsatsen bliver mere fuld-
stendig og helhedspreget. Det skal imidlertid bemar-
kes, at selv om referencerammen kun er det forste ar
for anvendelsen af den nye forordning, sker denne
overgang alt for langsomt. Baggrunden er specielt
manglende initiativ fra nogle medlemsstater.

13.2.  Fzllesskabsprogrammerne er af stor vigtighed.
Man finder de kriterier, Kommissionen opstiller for
gennemforelse af sidanne programmer, tilfredsstillen-
de. Der bar legges afgorende vagt pa telekommunika-
tion og energi med henblik pa at integrere de mindre
udviklede regioner i et hajteknologi-Europa.

13.3.  Ogsi de nationale programmer af interesse for
Fezllesskabet bor fremmes, da de i kraft af selve deres
natur kan sikre en sammenkzdning af regionalud-
viklingen og de vigtigste EF-politikker. Disse program-
mer ma vere i samklang med malsztningerne for udvi-
kling af hele den europziske skonomi og fremme af
avanceret teknologi.

13.4. Det konstateres med interesse, at disse pro-
grammers ivaerkszttelse vil blive overvaget af koordine-
ringsudvalg bestiende af reprasentanter for de organer,
der er ansvarlige for programmernes gennemferelse pa
lokalt, regionalt og nationalt plan. Kommissionen vil
ligeledes blive reprasenteret i disse udvalg. Af eksem-
pler henvises der kun til de tre britiske programmer.

Det er imidlertid nedvendigt, at metoden vinder sterre
udbredelse.

13.5. Kommissionen har taget nogle delbeslutninger
om integrerede foranstaltninger i visse regioner i Frank-
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rig. I mangel af przcise oplysninger er det ikke muligt
at kommentere dette initiativ, men det m3 imidlertid
vere rimeligt at stille spargsmalet, hvorfor der ikke er
taget en samlet beslutning. Da der er tale om integrerede
foranstaltninger, burde de jo vare karakteriseret ved
en helhedslosning med en samtidig anvendelse af de
forskellige strukturfonde.

14. Stetteansegninger (punkt 90)

14.1.  Det samlede antal stotteansegninger udviste i

forhold til 1985 en betydelig stigning (53 %). Det kunne

vere interessant at ga dybere ind i en analyse af drsager-

ne til denne stigning. Det er sandsynligt, at dette i et

vist omfang skyldes bestemmelserne i den nye forord-

ning, men det har ogsa baggrund i en sterre bevidstge-
“relse om regionale ulighedsproblemer.

15. Spanien og Portugal (punkt 101 i beretningen)

15.1.  Det konstateres med tilfredshed, at EFRU’s
aktiviteter 1 Spanien og Portugal er kommet i gang. 1
1985 var der indgdet for fi forslag til, at der var tale
om en lancering 1 fuld skala. Det kunne vare interes-
sant, hvis Kommissionen gennemfeorte en forberedende
undersegelse af aktiviteterne i de to lande.

16. Stette til produktive investeringen (punkt 108 il
116)

16.1. Det oskonomiske og sociale Udvalg bifalder
Kommissionens bestrebelser for at kanalisere flere stot-
teressourcer over i industri-, handvarks- og serviceakti-
viteter, som er kendetegnet ved ekonomisk sund virk-
somhed og kan bidrage til at skabe eller fastholde varige
arbejdspladser, for desvaerre ma det konstateres, at
projekter inden for industri, hindvark og servicevirk-
somhed stadig er forfordelt i forhold til infrastruktur-
projekter.

16.2.  Man kan ogsé tilslutte sig de skridt, der er
taget for at gere EFRU-interventionerne mere smidige,
ved at lade de restriktive krav i den tidligere forordning

bortfalde.

16.3.  Det ville sandsynligvis vare hensigtsmassigt —
og sker da ogsa i visse tilfxlde — at EFRU’s bidrag
til den stotte, der ydes af de nationale og regionale
myndigheder, kan bryde 50 % -loftet. Loftet lzgger sile-
des en demper pad mulighederne for virkelig at ga ind
og stette de mindre udviklede omrader, som har farrest
ressourcer til radighed.

16.4.  Det vil vare mest hensigtsmassigt, hvis stetten
primert gar til de produktionssektorer, som skaber
nye arbejdspladser til lavere omkostninger. Dette ma
imidlertid samtidig vaere foreneligt med kravet om en
udvikling hen imod hejteknologiske virksomheder.

16.5. Det ma med beklagelse konstateres, at den
andel af stotten, der gar til den tertizre sektor, er faldet,
da denne sektor jo generelt vil spille en stadig sterre
rolle i den moderne skonomi. Derimod er det tegn pa
en positiv udvikling, at der kan registreres en stigning
i stetten til forskning og udvikling.

17.  Afsluttende bemzrkninger

17.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder den
11. EFRU-beretning. Beretningen giver et preacist og
udtemmende billede af fondens virksomhed i 1985 og
indeholder en klar fremstilling af de kriterier, Kommis-
sionen agter at anvende pd gennemforelsen af en-
keltpunkterne i den nye forordning.

Et helt sd positivt syn kan imidlertid ikke anlzgges
pa Fallesskabets og mediemsstaternes regionalpolitik,
eftersom de praktiske resultater heraf stadig er utilfreds-
stillende. :

17.2.  EFRU har ikke tilstrekkelige ressourcer til sin
radighed. Set ud fra det samlede budget er den ikke
dimensioneret efter omfanget af de problemer, der skal
loses.

17.3.  Den europaiske felles Akt gor regionalpolitik-
ken til en af de fundamentale opgaver i Fallesskabet.
Man héaber, dette indvarsler en afgerende vending med
tilherende losninger pa ressourceproblemerne.

17.4.  Skal regionalpolitikkens effektivitet oges, er det
noedvendigt, at relationen mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder
styrkes. Den igangvarende omlegning fra projekt- til
programfinansiering understreger endnu tydeligere

- nedvendigheden heraf.

17.5. Dernzst er det nedvendigt, at erhvervslivet,
borgerne, arbejdsgivernes og arbejdstagernes organisa-
tioner og organisationer, som reprasenterer samtlige
interesser i samfundet, er aktivt inddraget pa samtlige
stadier under den regionale foranstaltnings gennemfe-
relse. Det er af stor betydning for de forskellige interven-
tioners heldige gennemferelse, at samtlige involverede
medvirker i storst muligt omfang, og at de kan vare
sikre pa, at de har alle de verktejer til radighed, som
kraves til en lasning af de alvorlige problemer, de stér
overfor.

17.6.  Ud over den omorganisering, der allerede har

fundet sted inden for de tjenestegrene i Kommissionen,
der beskzftiger sig med regionaludvikling, er der ogsa
behov for en styrkelse af organisationsstrukturen. Der
ber ogsé etableres smidige, stremlinede procedurer for
at skabe koordination mellem disse tjenestegrene og
andre tjenestegrene, der beskzftiger sig med andre EF-
politikker, som virker ind pa regionaludviklingen.

17.7.  Den integrerede metode, som Kommissionen
forsikrer at ville give hej prioritet, ber finde konkret
anvendelse pa langt flere interventioner.
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17.8.  Man kan kun bifalde den gradvise overgang til
programfinansiering frem for projektfinansiering. Det
nye system betyder, at det i princippet vil vere muligt
at lose en lang rzkke problemer gennem forberedelse
og malretning af interventionerne, gennem involvering
af kompetente myndigheder pa forskellige niveauer,
gennem deltagelse af arbejdsmarkedets parter, gennem
komplementaritet og gennem en samordning af de for-
skellige EF-politikker.

Fallesskabsprogrammerne, som man hiber, der vil
blive gennemfort flere af i fremtiden, pakalder sig stor
interesse og ber gives hgj prioritet.

Bruxelles, den 13. maj 1987.

17.9. De konkrete resultater af foranstaltninger
gennemfort med stotte fra EFRU ber kunne gores mile-
lige, ligesom de direkte berorte og offentligheden i
pvrigt ber geres bekendt med dem.

Det er tvingende nedvendigt, at dette krav opfyldes.
Der er ganske vist store vanskeligheder behzftet med
indsamlingen af data og udarbejdelse af konklusioner
ud fra disse, men de ma overvindes.

Endelig er det enskeligt, at den 3. beretning om situatio-
nen i regionerne indeholder en fuldstendig beskrivelse
af regionalpolitikkens ekonomiske kontekst.

Alfons MARGOT
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om Forslaget til Ridets afgerelse om vedtagelse af et handlingsprogram for
erhvervsuddannelse og forberedelse af unge til arbejds- og voksenlivet ()

(87/C 180/15)

Radet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 3. april 1987 under henvisning til EQF-
traktatens artikel 128 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennvnte emne.

Det forberedende arbejde blev ved Det skonomiske og sociale Udvalgs beslutning overdraget

Herbert Nierhaus som hovedordforer.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog enstemmigt pa sin 246. plenarforsamling, den 14.

maj 1987, felgende udtalelse:

1. Indledning

1.1.  Den ekonomiske udvikling i de hejtindustriali-
serede lande kendetegnes pa den ene side ved et konstant
fald i arbejdstilbud til lavtuddannede, forst og fremmest
som folge af indferelsen af ny teknologi, og pa den
anden side ved den relative stigning i behovet for velud-
dannede, kvalificerede fagfolk pa alle erhvervsomréder.
Denne kendsgerning og dermed ogsa det forhold, at
elektroniske informations- og kommunikationssyste-
mer iszr har erstattet mindre kvalificerede menneskeli-
ge arbejdsydelser pd nesten alle omrider inden for
administration og produktion, har i veasentlig grad
bidraget til den hgje strukturelle arbejdsleshed, vi ser i

(1) EFT nr. C 90 af 4. 4. 1987, s. 4.

dag. De unge, der stir for at skulle trade ind i arbejdsli-
vet, tegner sig for en forferdende hej del heraf. Unge
med en god skoleuddannelse bag sig og en kompetence-
givende erhvervsuddannelse, der ikke blot giver rent
faglig viden, men ogsi omfatter samfundsmassige
aspekter, har i reglen stadig de relativt bedste chancer
for at f arbejde.

I tilfzlde af at den almene skoleuddannelse ikke omfat-
ter praktisk kendskab til emner som socialsikring, sund-
heds- og miljebeskyttelse, skat og regnskabsvaesen, ma
der findes mader, hvorpa man kan inddrage disse emner
1 erhvervsuddannelsen.

1.2. I narverende udtalelse om forslaget til Radets
afgerelse om vedtagelse af et handlingsprogram for
erhvervsuddannelse og forberedelse af unge til arbejds-
og voksenlivet defineres »uddannelse« (eller rettere »er-
hvervsuddannelse« pi felgende made:
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— Erhvervsuddannelsen er den uddannelsesfase efter
den almene skoleuddannelses afslutning, der giver
den forste forberedelse til et bestemt erhverv. Den
kan gennemferes pa private eller offentlige virk-
somheder, men ogsi pi universiteter eller i andre
statslige eller private uddannelsesinstitutioner, og
afsluttes som regel med et erhvervskompetencegi-
vende bevis.

1.3.  Den vigtigste forudsatning for den europziske
okonomis konkurrenceevne pa verdensmarkederne lig-
ger i dens beredskab af veluddannede fagfolk pa alle
omréder i erhvervslivet og samfundet. Der er for si
vidt intet alternativ til disse mailsztninger, som ogsa
Kommissionen har opstillet for erhvervsuddannelsespo-
litikken i EF’s medlemsstater:

— tilvejebringelse af tilstreekkeligt mange uddannelses-
pladser, sa at alle unge, der ensker det, kan f3 en
mindst et- eller toarig erhvervsuddannelse,

— fortsat kvalitetsmaessig forbedring og modernisering
af de eksisterende uddannelsestilbuds form, indhold
og malsztninger samt opbygning af nye uddannel-
sesforleb, der er tilpasset det zndrede behov,

~— tilvejebringelse af storre »gennemsigtighed« i de
unges erhvervsuddannelsesmuligheder ved anven-
delse af forbedrede oplysningsmetoder og ved indfe-
relse af sammenlignelige anerkendte eksamensbevi-
ser pa nationalt plan samt pa EF-plan.

1.4.  Der er vidtgiende enighed om disse malsztning-
er for en europzisk erhvervsuddannelsespolitik pa EF-
plan bide mellem de nationale regeringer og arbejds-
markedets parter. Ved en realistisk vurdering af proble-
merne ma man dog ikke undlade at tage folgende med
i betragtning:

— For at komme disse mal nzermere kreves betydelige
finansielle midler, som pa grund af deres storrelses-
orden og EF’s nuvarende struktur overvejende skal
fremskaffes af medlemsstaterne. Det gor det endnu
vanskeligere, at der er en vasentlig niveauforskel
mellem medlemsstaterne, hvad angar udbygningen
af et effektivt erhvervsuddannelsessystem. Derfor
ber Kommissionen serge for, at den finansielle stot-
te fortrinsvis gir til aktiviteter i de omrader af EF,
der har den svageste struktur.

— Erhvervsuddannelsen i medlemslandene indgir i
forskellige systemer og er lovgivningsmassigt ind-
rettet pa meget forskellig vis og i forskellig styrke.
Den varetages af mange forskellige statslige og pri-
vate institutioner, skoler, hgjskoler samt offentlige
og private virksomheder. Dette bevirker, at statens
befajelser og ansvar for stette og styring pa dette
omrade ofte er mindre tydelige end for det almen-
dannende skolevasens vedkommende. Pa den anden
side er mangfoldigheden af uddannelsesorganisa-
torer og erhvervsuddannelsesformer ogsa en vasent-
lig forudsztning for dens fleksibilitet. Fleksbiliteten
udelukker dog ikke en regeldannelse pa statsligt

niveau (f.eks. definition af adgangsbetingelserne,
bestemmelser om sammenlignelige eksamensbe-
viser). :

— En vigtig forudsztning for gennemferelsen af et
fzlles indre marked samt for arbejdstagernes frie
bevagelighed inden for EF er tilstedevarelsen af
sammenlignelige kvalifikationer, der er anerkendt i
hele Fallesskabet. Dette kraver igen en tilpasning
af erhvervsuddannelsens mal og indhold, hvorved
uddannelsesformen og organisatorerne (f.eks. virk-
somheder, statsejede skoler, private institutioner)
far mulighed for at indga i en kvalitetsmaessig kon-
kurrence med hinanden. For at na dette mal kraeves
en fast vilje hos alle involverede (nationale regerin-
ger, arbejdsmarkedets parter, EF-organer). EF’s vig-
tigste opgave er i denne sammenhzng at koordinere,
informere om, samt tilskynde til passende initiativer
med henblik pa at opni hele Fellesskabets anerken-
delse af supplerende erhvervskvalifikationer.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Det okonomiske og sociale Udvalg er stort set
enig i Kommissionens analyse af den aktuelle situation
og af behovene pa erhvervsuddannelsesomridet i med-
lemsstaterne. Det tilslutter sig principielt forslaget til
Ridets afgorelse og de planlagte foranstaltninger.

2.2.  Det skonomiske og sociale Udvalg erkender dog
ogsa, at foranstaltningernes rzkkevidde er meget be-
grenset i forhold til de ovenfor beskrevne generelle
mdlsztninger for en alment anerkendt erhvervsuddan-
nelsespolitik i medlemsstaterne og for en afstemt EF-
politik, der kun er i sin vorden. Det gkonomiske og
sociale Udvalg retter derfor en appel til medlemsstaterne
om at g videre end det foreliggende forslag til afgarelse
og sztte alle krefter ind pi at forbedre de unges er-
hvervsuddanelsesmuligheder, bade kvalitativt og kvan-
titativt, samt at afstemme dem efter hinanden pa det
hejst mulige niveau med henblik pa gensidig anerken-
delse af eksamensbeviser.

2.3.  Det skal dog understreges, at de problemer, som
opstér for mange unge ved overgangen fra erhvervsud-
dannelse til arbejdsmarked, er af serlig vanskelig karak-
ter. Hvor stort end behovet er for en kvalificeret og
praksisorienteret erhvervsuddannelse, kan den dog ikke
lase arbejdsmarkedets kvantitative problemer, iser med
ungdomsarbejdslesheden, da den ogsa afhanger af den
regionale gkonomiske struktur. Erhvervsuddannelses-
politikken kan derfor hverken undvare eller erstatte en
aktiv arbejdsmarkedspolitik.

2.4. Det skonomiske og sociale Udvalg fremhzver
iszer, at formidlingen af erhvervskvalifikationer bade
ma tage hensyn til arbejdsmarkedets behov og til regio-
nale muligheder og krav. Det er ofte forhold i omgivel-
serne, der er afgerende for, om erhvervsuddannelsesak-
tiviteterne far succes.
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3. Serlige bemarkninger

3.1.  Det skonomiske og sociale Udvalg betragter det
udvalg, der skal nedsattes ifelge artikel 3 i forslaget til
forordning, som et fortrinligt middel til udveksling af
oplysninger pa hejt plan om erhvervsuddannelsessyste-
merne og -forudsztningerne i medlemsstaterne samt til
udarbejdelse af forslag om kvalitativ og kvantitativ
tilnzermelse, men ogsd som et middel til at nyttiggere
erfaringer fra enkelte medlemsstater for de andre.

3.2, Med hensyn til de planlagte partnerskaber ber
man iser stette initiativer mellem godt udviklede og
ugunstigt stillede regioner i EF som begyndelsen til en
intensiv og praktisk gennemferlig erfaringsudveksling.
En anden malsztning for partnerskaberne pa tvers af
grenserne kunne ogsd vare at udarbejde forslag til
udbygning af de forskellige nationale erhvervsuddan-
nelsessystemer.

3.3.  Det udger et serligt problem, at erhvervsuddan-
nelsestilbudene og -systemerne i de forskellige regioner
af EF er meget forskellige med hensyn til udviklings-
og udbygningsniveau. Ud over de nadvendige finansielle
midler er information og erhvervsvejledning ferst og
fremmest pakravet for at sikre en videre udvikling og
gradvis tilnzermelse af de unges erhvervsuddannelses-
muligheder. Den planlagte faglige statte med udsendelse
af vejledningshold er derfor efter Det gkonomiske og
sociale Udvalgs opfattelse en szrlig nedvendig og loven-
de foranstaltning. Det er dog en foruds=tning for suc-
ces, at projekternes innovative mal planlegges neje og
defineres klart.

3.4. Det ekonomiske og sociale Udvalg foreslar, at
man ogsa overvejer aktiviteter, der sigter pa at nedbryde
de sprogbarrierer, der findes i EF, saledes at det bliver
lettere at anvende erhvervskvalifikationer overalt i EF.

3.5. Ved gennemgangen af erhvervskvalifikationer
ber der legges vagt pd en sammenligning af under-
visnings- og uddannelsesplanerne med henblik pi at
tilnerme kvalifikationerne, siledes at eksamensbeviser-
ne anerkendes i alle medlemsstaterne.

3.6. Det okonomiske og sociale Udvalg forventer
generelt, at det foreliggende program ferer til en klar

Bruxelles, den 14. maj 1987.

prioritering med henblik pa gennemforelse af de princi-
pielle malsztninger for en EF-erhvervsuddannelsespoli-
tik, der ber sigte mod at forbedre og tilpasse de finan-
sielle, lovgivningsmassige og erhvervspedagogiske
rammebetingelser for erhvervsuddannelsespolitikken i
medlemsstaterne pd det hejst mulige niveau. Denne
prioritering fremgar dog ikke i alle tilfzlde tydeligt af
de planlagte projekter, helt bortset fra at de opgaver,
der skal lases i forbindelse med erhvervsuddannelsen i
EF, star i skerende misforhold til de finansielle midler,
der er afsat til EF-opgaverne.

3.7. Man kan efter Det skonomiske og sociale Ud-
valgs mening age beskzftigelsen ved at stotte uddannel-
sesaktiviteter, der skaber arbejdsmuligheder i smi og
mellemstore virksomheder eller styrker motivationen til
at starte selvsteendig erhvervsvirksomhed.

3.8. Inzsten alle £F’s medlemslande er unge kvinder
serlig hardt ramt af problemer hvad angir en kvalifice-
ret erhvervsuddannelse og problemer pi arbejdsmarke-
det. Det ekonomiske og sociale Udvalg bifalder derfor
Kommissionens forslag til aktiviteter for denne mail-
gruppe, der ma prioriteres haijt.

3.9. Erhvervsuddannelsernes form og indhold kan
kun virke optimalt, hvis undervisernes kvalifikationer
er tilstrekkelige. Foranstaltninger til forbedring af
undervisernes uddannelse indgir i Kommissionens pro-

gram og stottes kraftigt af Det skonomiske og sociale
Udvalg.

3.10. CEDEFOP’s medvirken ved fremskaffelsen af
det nedvendige videnskabelige og statistiske grundlag
for Kommissionens aktiviteter samt ved analysen af
erhvervskvalifikationernes sammenlignelighed anser
Det okonomiske og sociale Udvalg for overordentlig
betydningsfuld. Det ekonomiske og sociale Udvalg for-
moder endvidere, at CEDEFOP ogs3 allerede har opar-
bejdet en viden, der kan vare vaesentlig for gennemfo-
relsen af Kommissionens intentioner med det forelig-
gende handlingsprogram.

3.11. I forbindelse med artikel 4 i det foreliggende
forslag til Radets afgorelse anmoder Det skonomiske
og sociale Udvalg om, at det ogsi far tilstillet den
planlagte interimsrapport samt den endelige rapport.

Alfons MARGOT
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om Forslag til Ridets direktiv om kreditinstitutters egenkapital

(87/C 180/16)

Radet for De europaiske Fallesskaber besluttede den 1. oktober 1986 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Det ekonomiske og sociale Udvalgs sektion for industri,
handel, handvzrk og tjenesteydelser, som udpegede Robert Pelletier til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 7. april 1987.

.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 246. plenarforsamling, den 14. maj 1987,
med stort flertal (syv stemte imod og ti stemte hverken for eller imod), folgende udtalelse:

Det ekonomiske og sociale Udvalg godkender forslaget
til direktiv og benytter lejligheden til at fremsatte en
rzkke konstruktive bemarkninger.

Generelle bemzrkninger

1. Det gkonomiske og sociale Udvalg anmoder om,
at der hurtigt skabes de nedvendige forudsatninger for
gennemfarelsen af et virkeligt europzisk hjemmemar-
ked, og det stotter ethvert forslag, som har til formal
effektivt og under hensyntagen til de skonomiske og
sociale forhold at na dette mal.

2. Eftersom harmonisering af fellesskabsbestemmel-
serne er en betydningsfuld faktor i gennemfeorelsen af
det indre marked, er det nedvendigt at finde frem til et
felles grundlag for de definitioner, som skal indeholdes
t EF-lovgivningen. Som det understreges af Kommissio-
nen i direktivforslagets praeambel, er egenkapitalen i
denne forbindelse af helt afgerende betydning, idet den
danner grundlag for adskillige negletal og i vid udstrak-
ning har betydning for, om konkurrencevilkirene er
ens kreditinstitutterne imellem.

2.1.  Eftersom en rzkke store banker, fortrinsvis i
USA, har varet i meget alvorlige vanskeligheder iszr
pa grund af egenkapitalens utilstrekkelighed i forhold
til de indgaede forpligtelser og den stadig mere usikre
situation, som kreditinstitutterne befinder sig i, er det
berettiget, at Kommissionen tillegger dette problem en
helt speciel betydning.

3. Det gkonomiske og sociale Udvalg har fiet kend-
skab til et aftaleudkast mellem Det forenede Kongerige
og USA om indferelsen af felles bestemmelser til bereg-
ning af et negletal for risikobehzftede aktiver. Denne
aftale, som den 8. januar 1987 blev offentliggjort i en
meddelelse fra Bank of England, dekker i store traek
det samme omride som det foreliggende direktiv. Nar
der ses bort fra en rekke konkrete forskelle mellem
bestemmelserne i dette aftaleudkast og i Ridets forslag
til direktiv om kreditinstitutters egenkapital, skaber
denne medlemsstats ensidige handling beklageligvis
tvivl om Kommissionens autoritet og om rzkkevidden
af dens handlinger. Det okonomiske og sociale Udvalg

understreger, at der skal stilles krav om, at bestemmel-
serne i aftalen skal vaere i overensstemmelse med be-
stemmelserne i det eventuelle direktiv.

4. Hvad harmonisering af kreditinstitutters egenka-
pital angar er det et spergsmil, om et direktiv er at
foretrzkke frem for den henstilling, som Kommissionen
oprindelig havde til hensigt at foresla. Det er uden tvivl
effektivitetshensyn, der har ligget til grund for dette
politisk motiverede valg, men det kan meget vel vise
sig, at det indskranker mulighederne for at afpasse
bestemmelserne efter de erfaringer, der geres i den

forste tid efter gennemforelsen. Med en henstilling vil

tilpasningen utvivlsomt vaere lettere, men det er ikke s
effektivt et redskab til at opna den enskede harmonise-
ring. Derfor tilslutter Det skonomiske og sociale Udvalg
sig i sidste ende direktivforslaget. Det skal imidlertid
bemzrkes, at der med forslagets artikel 5 delvis tages
hejde for de nedvendige tilpasninger, eftersom det fore-
skrives, at Kommissionen skal undersege direktivets
bestemmelser tre ar efter dets bekendtgerelse og vedtage
de nedvendige &ndringer efter hering af Det ridgivende
udvalg for Banklovgivning.

5. I denne forbindelse mener Det ekonomiske og
sociale Udvalg, at Rddet i medfer af artikel S overdrager
sin lovgivende magt til Kommissionen ved at tillade
denne at @ndre direktivet pi egen hind blot efter at
have hert Det ridgivende udvalg for Banklovgivning.
Det okonomiske og sociale Udvalg understreger, at
Kommissionen ikke efter dets mening kan foretage en
@ndring af direktivet uden ferst at indhente en udtalelse
fra Europa-Parlamentet op Det skonomiske og sociale
Udvalg, for Det ekonomiske og sociale Udvalgs ved-
kommende under henvisning til EQF-traktatens artikel
198.

6.  Hvad angir forslagets indhold, mener Det gkono-
miske og sociale Udvalg, at sondringen mellem interne
og eksterne elementer er udtryk for et prisvardigt for-
sog pa at muliggere en klar opstilling af egenkapitalens
forskellige bestanddele samt at medtage et maksimum
af de vasentligste bogferingselementer, der anvendes i
medlemsstaterne. Beklageligvis har man dog ikke her-
med udelukket enhver uklarhed, for den valgte metode
indskreenker harmoniseringsmulighederne; det star sa-
ledes medlemsstaterne frit for kun at medrage en del
af de i direktivet nevnte elementer i deres nationale
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definition eller at fastsztte lavere lofter, hvilket kan.
vise sig at skabe konkurrenceforvridninger mellem kre-
ditinstitutterne.

Derimod bemarkes det, at forslaget sigter pa at standar-
disere og skarpe mulighederne for kontrol med egenka-
pitalen, og i denne henseende skulle forslaget vare
fyldestgarende. ‘

7. Det bemarkes fra Det ekonomiske og sociale
Udvalgs side, at egenkapitalens forskellige bestanddele
ganske vist er opregnet i forslaget til direktiv, men der
siges intet om de fradrag, som almindeligvis foretages
i bruttoegenkapitalen for at ni frem til den nettoegenka-
pital, som danner grundlag for tilsynsbestemmelserne.

8. Detskonomiske og sociale Udvalg forkaster Kom-
missionens forslag om, at egenkapitalen ikke skal kunne
omfatte den garanti, som de offentlige myndigheder har
mulighed for at yde en rakke kreditinstitutter. Det
skonomiske og sociale Udvalg fremhaver endvidere, at
den eksterne egenkapital omfatter de forpligtelser, der
pahviler medlemmerne af et andelskreditinstitut, efter-
som der den 31. december 1984 var hjemmel herfor i
fire medlemsstaters lovgivning, hvorved der bliver taget
hensyn til andelskreditinstitutters specielle karakter.

Desuden bemarker Det ekonomiske og sociale Udvalg,
at der i nogle af de sproglige versioner af forslaget til
direktiv henvises til kreditinstitutter i den offentlige
sektor, hvorimod originalteksten tager sigte pa samtlige
kreditinstitutter.

9. Endelig betragtes begraznsningen af de eksterne
elementers andel til 50 % af de interne elementer som
alt for restriktiv, og fristen for at ni dette mal burde
unter alle omstendigheder vere lengere end den nu
fastsatte (1995).

10.  Som felge heraf mener Det skonomiske og soci-
ale Udvalg, at det pahviler EF-myndighederne at lase de
ovenfor nzvnte problemer for gennem en tilnzrmelse af
medlemsstaternes ved lov og administrativt fastsatte

bestemmelser at kunne sikre lige konkurrencevilkar for .

de kreditinstitutter, der opererer pa det europziske
marked.

Sazrlige bemzarkninger

Ad artikel 1, stk. 2

Direktivforslagets anvendelsesomride angives ved at
henvise til anvendelsesomradet for Radets forste direk-
tiv 77/780/EQF, hvilket rejser problemet med de insti-
tutter, der ifelge national lovgivning betragtes som kre-
ditinstitutter uden samtidig at vare i overensstemmelse
med den definition, der gives i det farste direktiv. Af
harmoniserings- og tydelighedshensyn anmoder Det
ekonomiske og sociale Udvalg om, at anvendelsesomra-
det klart begranses til definitionen i det ferste direktiv
77/780/EQF. ’

Ad artikel 2, stk. 1
Artikel 2, stk. 1, litra a) punkt i)

Den portugisiske landmandsbank udger et specielt pro-
blem. For selv om banken ifolge tiltredelsesakten ikke
omfattes af dette direktiv ferend 1993, hvilket skulle
give mulighed for en omstrukturering under tilsyn fra
et overordnet organ, si vil problemet sandsynligvis
opsta efter dette tidspunkt. Artiklens litra a), punkt i)
foreslds derfor affattet sledes:

»Indbetalt kapital plus overskud ved emission, men
fratrukket kreditinstituttets beholdning af egne akti-
er, undtagen hvis disse hidrerer fra medregning af
reservekapital, som det ifelge loven eller vedtegter-
ne ikke er tilladt at fordele mellem parthaverne.«

Den mulighed, der gives medlemsstaterne for at udsatte
direktivets anvendelse p4 realkreditinstitutter, forekom-
mer at vaere unedvendig eller under alle omstzndighed-
er utilstrekkeligt begrundet, hvilket skyldes, at Kom-
missionen ikke har angivet de specielle regler, der gel-
der for disse institutter.

Ad artikel 2, stk. 2

Eftersom artikel 2, stk. 2, er vanskeligt forstaelig i
nogle af de sproglige versioner, bar stykket affattes pa
folgende made:

»Begrebet egenkapital dakker, siledes som det er
defineret i det foreliggende direktiv, et maksimum
af elementer af maksimal relativ sterrelse; medlems-
staterne kan efter eget sken udelukke nogle elemen-
ter eller nedsatte de fastsatte lofter.«

Ad artikel 3, litra a)

Artikel 3, litra a), kunne utvivlsomt affattes mere klart
for at angive, at egenkapitalens andre interne elementer
har til formal at dekke eventuelle risici, som for nervae-
rende hverken kan forudsiges eller omfangsbestemmes.

Det ville ligeledes vare enskeligt, om det klart fremgik,
at gensidige garantimidler uden specielle begrensninger
kan henregnes til de interne elementer, for sd vidt som
garantimidlerne opfylder betingelserne i denne artikels
litra a), b) og c).

Ad artikel 4

Denne artikel ber formuleres mere pracist:

— Artikel 4, stk. 2, har udelukkende til formal at
angive, at de eksterne elementer fra den 1. januar
1995 kun m4 udgere 50% af de interne elementer
i forbindelse med egenkapitalens opgerelse. Dette
betyder ikke, at et kreditinstitut f.eks. bliver tvunget
til at indfri disse underordnede lan med den del,
som overskrider denne granse.
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— Artikel 4, stk. 3, er tvetydig med hensyn til, hvor
stor en del af den kapital medlemmerne af et andels-
kreditinstitut hafter for, der ma henregnes til den
eksterne egenkapital. Det ekonomiske og sociale
Udvalg konstaterer, at Kommissionens mail har
veret at fi medregnet det maksimumsbelab, der
den 31. december 1984 var lovhjemmel for, frem for
det beleb, der rent faktisk blev medregnet pa denne
dato. Det ekonomiske og sociale Udvalg anbefaler,
at dette punkt przciseres.

— Som den er beskrevet i artikel 4, stk.'S, litra c),
forekommer den gradvise indskrenkning af ekster-
ne midlers medregning indtil tilbagebetalingsdagen
at veere bdde unedvendig indviklet og uretfzrdig,
eftersom der i fuldt omfang, og indtil selve tilbage-
betalingsdagen, haftes med disse beleb i tilfelde af
tab pa grund af likvidation. ‘

De garantier, som kreditinstitutterne har fiet stillet af
staten eller af offentlige myndigheder, udelukkes ifolge
artikel 4, stk. 4, fra beregningen af egenkapitalen; i
preamblen hedder det dog: »den sarlige dispensation,
der gelder i en enkelt medlemsstat, kan fortsat gxlde,
indtil en yderligere samordning foretages«.

Bruxelles, den 14. maj 1987.

Det gkonomiske og sociale Udvalg forstar ikke bag-
grunden for denne afvigelse, som er i modstrid med
direktivets egentlige bestemmelser; det ber derfor klart
angives, hvilken medlemsstat og hvilket institut, denne
afvigelse gzlder for, samt med hvilken begrundelse.

Ad artikel 5

Det ekonomiske og sociale Udvalg mener, at der i
forbindelse med eventuelle &ndringer af direktivet skal
indhentes udtalelser fra Parlamentet og Det skonomiske
og sociale Udvalg, samt at artiklens nuverende ordlyd
ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne i Rom-
traktaten.

Kommissionen far i medfer af artikel 10 i Den europz-
iske Fzllesakt, hvorved EQF-traktatens artikel 145 &n-
dres, overdraget retten til at gennemfare bestemmelser-
ne i Radets retsakter, men dette ma ikke fere til, at
Radets lovgivende magt delvis overgar til Kommissio-
nen, saledes at denne fir mulighed for selv at &ndre et
af Radets direktiver.

Alfons MARGOT
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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forelagt for Europa-Parlamentet af Kommissionens formand Jacques Delors. Strasbourg, den
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Bulletin for De enropeiske Fellesskaber. Supplement 1/87

Gennemforelse af Den europeiske felles Akt: Fellesskabets nye grenser

Den europziske fzlles Akts undertegnelse og snarlige ikrafttreden og Fzllesskabets udvidelse
med Spanien og Portugal (efter Grakenlands tiltredelse i 1981) har medfert en omfattende
endring af Fellesskabets struktur og medlemsstaternes forpligtelser. Den europziske falles Akt
representerer en vasentlig forbedring af det institutionelle system og opstiller nye malsztninger
for Fallesskabet, her tenkes iser pi gennemferelsen af det indre marked inden udgangen af
1992 og styrkelsen af den ekonomiske og sociale samherighed.

Fzllesskabet ma for at kunne opfylde disse nye forpligtelser forst fuldfere de reformer, det har
pabegyndt, iser siden 1984, for at tilpasse sine politikker til de nye vilkir: reformen af den
felles landbrugspolitik, reformen af strukturfondene og reformen af finansieringsordningen.

Nar disse reformer er fuldt gennemfert, skulle Fallesskabet ride over tilstrekkelige ressourcer
til at vaere i stand til at opfylde malsetningerne i den fzlles akt.

Med denne @ndring af Rom-traktaten har medlemslandene opstillet et nyt mal for opbygnin-
gen af Europa. Der er tale om et kvalitativt spring, hvis afgerende betydning ber understreges,
med det formal at sztte vore ekonomier i stand til at tage udfordringerne fra den evrige ver-
den op og genfinde vejen til en kraftigere og mere beskzftigelsesfremmende ekonomisk vakst.

Det er grunden til, at Kommissionen feler det som sin pligt at gere det klart, pa hvilke vilkér
»dette veeddemal kan vindes«. Det er formalet med de forslag, som den forelegger for Radet
og Parlamentet, og som indgéar i et lengere perspektiv, idet de skal ses i sammenhzng med den
endelige gennemforelse af det store marked uden grenser i 1992.

Kommissionens arbejdsprogram for 1987

Dette supplement indeholder Kommissionens arbejdsprogram for 1987, som formanden
Jacques Delors forelagde for Europa-Parlamentet under medeperioden for marts 1987.
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FELLESSKABER

TYVENDE ALMINDELIGE BERETNING OM DE EUROPAISKE FEALLESSKABERS
VIRKSOMHED 1986

Den Almindelige Beretning om De europziske Fellesskabers Virksomhed offentliggores en
gang om 4ret af Kommissionen for De europziske Fellesskaber i medfer af artikel 18 i trak-
taten af 8. april 1965 om oprettelse af et fzlles Rad og en fzlles Kommission for De europzi-
ske Fallesskaber.

Beretningen, som forelegges Europa-Parlamentet, giver en oversigt over Fellesskabets virk-
somhed i det forlebne &r.
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FEALLESSKABER

LANDBRUGETS STILLING I FELLESSKABET
Rapport 1986

Denne rapport er den tolvte offentliggjorte udgave af arsrapporten om Landbrugets stilling i
Fellesskabet. Den indeholder analyser og statistiske oplysninger vedrerende generelle forhold
(de skonomiske forhold, verdensmarkedet), produktionsfaktorer, strukturer og situationen pa
de forskellige markeder for landbrugsprodukter, hindringer for det felles marked for land-
brugsprodukter, forbrugernes og producenternes stilling, samt finansielle aspekter. Den berorer
ligeledes udsigterne i almindelighed samt markedsudsigterne for de enkelte landbrugspro-
dukter.
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