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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om resolution vedtaget af Ridet og kulturministrene
forsamlet i Rddet om beskatningsregler for den kulturelle sektor

(85/C 344/01)

Procedure

Ridet for De europziske Fxllesskaber besluttede den 26. juni 1985, under henvisning til
E@F-traktatens artikel 198 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte resolutionsforslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeliﬁg for sociale anliggender, som udpegede
.T. Roseingrave til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 14. november 1985.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 231. plenarforsamling den 27. november 1985

enstemmigt felgende udtalelse:

1. Generelle bemarkninger

1.1. I forlengelse af Kommissionens meddelelser fra
1977 og 1982 om Fallesskabets aktion inden for den
kulturelle sektor (hvoraf @SU udtalte sig om ferstnzvn-
te) (1), fremsatter Kommissionen nu et forslag til resolution
til Radet, der i s vid udstrakning som muligt skal dekke alle
beskatningsmzssige aspekter af kulturelle aktiviteter.

1.2.  Udvalget konstaterer med tilfredshed, at Kommis-
sionen tager dette initiativ, og tilslutter sig fuldt ud, at der er
behov for en sidan indsats.

1.3.  Det understreger, at Radet hurtigst muligt ber tage
alle nedvendige skridt for at medlemsstaterne iverksztter
resolutionen.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Kulturarbejdere

2.1.1.  Udvalget gentager det synspunkt, der blev fremsat
i udtalelsen til meddelelsen fra 1977, nemlig at Kommissio-
nen ber foresl3 en fzlles definition af begrebet »kulturarbej-
der«, da anvendelsen af betegnelser som »skabende kunst-
ner« og »udevende kunstner« ikke er velegnede, idet ingen af

(1) EFT nr. C 128 af 21. 5. 1979.

dem er fuldt ud dekkende, og begge ved enhver anledning m4
kompletteres med en liste over de kunstnere, der er omfattet
heraf.

2.1.2.  Det opfordrer Kommissionen til at fremskynde
afslutningen af undersegelsen, der skal fore til en fzlles
definition af denne betegnelse, som imidlertid m4 vare
fleksibel nok til at vare relevant for alle medlemsstaters

myndigheder.

2.1.3.  Udvalget anser anvendelsen af begrebet »arbejde-
res indtagter« for at skabe et problem, idet nogle arbejdere i
den kulturelle sektor har deltidsarbejde, mens andre er
fuldtidsbeskzftigede.

Det ville forekomme mere relevant, at »arbejderes indtzegter«
udelukkende omfattede indtzgter fra skabende arbejde, der
er udfert i form af produktion af et vazrk, herunder
fortolkning.

P4 denne made ville forslagene til indtagtsbeskatning af
»arbejderes indtagter« finde anvendelse pd det udferte
arbejde og ikke pi arbejderens indtaegter generelt, der kan
stamme fra arbejdet bide i den kulturelle og andre sek-
torer.

2.1.4.  Udvalget tilslutter sig Kommissionens forslag om,
at medlemsstatene ved beskatning af arbejdere i den kultu-
relle sektor skal anvende et system til spredning af disse
arbejderes indtagter over flere skattedr, og afdelingen girind
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for en periode pd syv dr, som den finder passende til
spredning til sddanne indtagter.

2.2. Kulturfonde

Udvalget mener, at begrebet »afgiftsfritagelse« for kulturfon-
de bor defineres nojere.

&

2.3. Macenvirksomhbed

2.3.1.  Det méi fremga klart ved vedtagelsen af resolutio-
nen, at Det europziske Fallesskabs medlemsstater vil sorge
for passende skattefradrag for macenvirksomhed, gaver og
testamentariske gaver til kulturelle form4l, selv nar modta-
geren er bosat i en anden medlemsstat end macenen.

2.3.2.  Udvalget foreslr, at der ydes skattenedsattelse
ved virksomheders og/eller enkeltpersoners keb af kunst-
vaerker fra individuelle skabende kunstnere. For at undga
misbrug, foresldr afdelingen imidlertid, at sddanne kunst-
varker ikke ma videreszlges inden udlebet af en tidrsperio-
de, ellers skal der betales skat.

2.3.3.  Udvalget tilslutter sig Kommissionens opfattelse
af, at der kan opnis vardifuld stette til den kulturelle sektor
ved en fleksibel og afbalanceret anvendelse af skattemassige
foranstaltninger, men den mener, at man m3 sgrge for ikke at
bane vej for misbrug i form af »kulturel spekulation« f.eks.
med arveafgifter, private besiddelser af kulturel vardi etc.

2.4. Historisk vardifulde bygninger med privat status

Hvad angir dette forslag, mener Udvalget, at det vil vare
nedvendigt at angive de ekonomiske konsekvenser af et

Bruxelles, den 27. november 1985.

sddant nedslag i ejendomsverdien for registrerede bygninger
for at undg3, at det skal fore til.en forvridning af bolig- og
ejendomsmarkedet.

2.5. Kulturinvesteringer

Udvalget tilslutter sig dette forslag.

2.6. Bestrabelser pd at {4 et storre publikum i tale

Udvalget tilslutter sig dette forslag.

2.7. Momsdirektiver

Udvalget udtrykker bekymring over, at gennemforelsen af
Kommissionens forslag tildet 7., 17. og 19. momsdirektiv er
blevet forsinket, for si vidt angdr moms i kultursektoren.

2.8. Andet

2.8.1.  Udvalget anbefaler, at der gives en passende
skattelettelse for keb af musikinstrumenter, som bliver stadig
dyrere at erstatte. ‘

2.8.2.  Udvalget opfordrer til, at dets forslag fra udtalel-
sen fra 1977, hvori man henstillede, at der blev tilskyndet til
indkeb af kunstvarker i offentlige bygninger, ved at de blev
gjort til genstand for skattelettelser, tilfejes til resolutio-
nen:

»Medlemsstaterne anmodes om (a) at anvende en vis
procentdel af de offentlige udgifter til brugskunst og (b)
fastsztte bestemmelser om, at en vis procentdel af
bruttobevillingerne til offentlige-bygninger og statsstotte-
de bygninger anvendes til skabelse af kunstverker til
udsmykning af arbejdsomgivelserne i sddanne bygninger
eller (c) at fremme sddanne investeringer gennem finansiel
statte eller skattelettelser«.

Gerd MUHR

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Det akonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets forordning (E@QF) om &ndring af
forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere,
selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fxllesskabet (1)

(85/C 344/02)

Procedure

Radet besluttede den 27. august 1985 under henvisning til EQF-traktatens artikel 198 at anmode om
Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om ovennzvnte forslag.

(Y) EFT nr. C 240 af 21. 9. 1985, s. 6.
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Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for sociale anliggender, som udpegede
Gordon Pearson til ordferer. Afdelingen vedtog efter ordfererens beretning sin udtalelse den

14. november 1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 231. plenarforsamling (medet den 27. november)

enstemmigt folgende udtalelse:

1.1.  Udvalget bifalder Kommissionens bestrabelser p4 at
ajourfore forordning (EQF) nr. 1408/71 med de &ndringer,
der skitseres i forslaget til en rddsforordning (KOM(85) 396
endel.). De vil afgjort vare med til at skabe storre sammen-
hang i Fellesskabet.

1.2.  Denoprindelige forordning og de nye @ndringer skal
derfor betragtes samtidig.

1.3.  Da foranstaltningerne vil f3 praktisk betydning for
arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres fami-
liemedlemner, der flytter inden for Fallesskabet, anbefales
de kraftigt.

2.1.  Opgaven er vanskelig pd grund af forskellene i
medlemsstaternes ydelser. Det er derfor positivt, at man i det
sidste afsnit i forslaget til en ny artikel 10 (a) klart og
utvetydigt fastslar at:

»Ydelserne udredes af institutionen pd bopzlsstedet og til
udgift for denne institution«.

2.2, Udvalget konstaterer, at de foresldede @ndringers
anvendelsesomride er ngje beskrevet og afgrenset, men

Bruxelles, den 27. november 1985.

deres betydning er mere vidtreekkende, da de afspejler de
ikke-bidragspligtige ydelsers voksende betydning under de
nuvarende skonomiske og sociale vilkar i medlemsstaterne.
Betydningen heraf vil vokse, hvis man skal kunne tage hejde
for dels korte bidragsperioder (f.eks. handicappede) og dels
udhulinger af de tilskud, der er baseret pi de indbetalte
bidrag (f.eks. ungdoms- og langtidsarbejdsleshed).

2.3.  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at beskzftigelse
i én eller flere andre medlemsstater vil indgd i anciennitets-
beregningen og berettige til ydelser endog forud for det
foreliggende forslags gennemforelse.

3. Det konstaterer, at foranstaltningerne gzlder for bor-
gere i EF-medlemsstaterne og afspejler vardien af de afge-
relser, EF-domstolen har truffet i forbindelse med sociale
sikringsydelser og socialforsorg.

4. Udvalget fastslir med tilfredshed, at Kommissionen er
holdt op med at anvende udtrykket »migrant« til at beskrive
en borger i én medlemsstat, der arbejder og bor i en anden
medlemsstat. Dette er i overensstemmelse med tanken om et
»Borgernes Europa«.

Gerd MUHR

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets forordning (EQF) om =ndring af
forordning (EQF) nr. 2950/83 om gennemforelse af afgerelse 83/516/EQF om Den europaiske
Socialfonds opgaver (1)

(85/C 344/03)

Procedure

Réidet besluttede den 9. september 1985 under henvisning til bestemmelserne i EQF-traktatens
artikel 127 at anmode om Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for sociale anliggender, som vedtog sin
udtalelse den 14. november 1985 pa grundlag af beretning udarbejdet af ordfereren Danilo

Beretta.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 231. plenarforsamling den 27. november 1985

enstemmigt folgende udtalelse:

(1) EFT nr. C 237 af 18. 9. 1985, s. 6.
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Bemazrkninger

1. Udvalget tilslutter sig det princip, at unge uden
beskeaftigelse og langtidsledige, der beslutter at ideve et
uafthangigt erhverv, ogsd skal vare omfattet af Den euro-
paiske Socialfonds anvendelsesomride. Udvalget stotter
sdledes Kommissionens forslag, der er et positivt svar p3 de
synspunkter, der tidligere er fremsat i dets udtalelser (1).

2. Ibetragtning af det store antal personer, der sandsyn-
ligvis vil have ret hertil, er Udvalget af den mening, at
Socialfondens ressourcer til finansiering af sidanne projekter
er helt utilstrekkelige. Udvalget mener derfor, at vedtagelsen
af den foresldede @ndring ber ledsages af en tilsvarende
forhojelse af bevillingerne til Fonden. I denne forbindelse
genfremsztter det sine tidligere udtalelser, der fremstir med
endnu starre tydelighed i dag, hvor flere nye har adgang til
ydelser fra Fonden og hvor Fallesskabet udvides.

3. Udvalget mener, at den positive effekt af den nye form
for intervention fra Socialfonden vil kunne eges betydeligt,
dersom den koordineres med andre humanitare strukturelle
fonde sdsom EFRU og EUGFL og EF’s kreditinstrumenter
(EIB, NIC).

(*) Revision af Den europziske Socialfond, EFT nr. C 124 af
9. 5.1983. Bekampelse af langtidsledigheden, EFT nr. C 25 af
28. 1. 1985. En statistisk metode for Den europziske Social-
fond, EFT nr. C 44 af 15. 2. 1985.

Bruxelles, den 27. november 1985.

4. Udvalget mener, at hvad angér Fondens ydelser til de
uathengige arbejdstagere, ber disse ikke begranses til en
finansiering af foranstaltninger og programmer, der allerede
forefindes p4 nationalt plan, men ber ferst og fremmest sigte
pd at fremme nye initiativer baseret pd og udvalgt efter
additionsprincippet.

§.  Udvalget foreslar, at de organer, der har ansvaret for
forvaltningen af Fonden, skal skabe storst muligt kendskab
til de ydelser og muligheder, som dette fallesskabsinstrument
yder de uafh@ngige arbejdstagere og kreative projekter; dette
vil bade sikre lige muligheder for det storst mulige antal
borgere og fremhave en af fordelene ved at tilhere Det
europziske Fallesskab.

6.  Udvalget er ikke blindt for, at der er en vis risiko for, at
Fondens ydelser til selvsteendiges aktiviteter — specielt hvis
de gir til ekstrauddannelse — kan fere til en midlertidig
opgang, hvis eneste resultat bliver en kortvarig nedgang i
arbejdslesheden. Udvalget mener imidlertid, at sivel Falles-
skabet som de nationale instanser ber foretage en grundig
undersogelse af, om projekterne har konkrete muligheder for
succes pé lang sigt.

7. Udvalget understreger, at det er vigtigt at stotte de
selvstzendige arbejdstagere for at undgs sort arbejde.

8.  Endelig mener Udvalget, at man ber statte de selvstan-
dige arbejdstagere, som tilslutter sig diverse former for
samvirke.

Gerd MUHR

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets afgorelse om vedtagelse af
Fzllesskabets handlingsprogram for uddannelse i teknologi — COMETT (1986—1992) (1)

(85/C 344/04)

Procedure

Ridet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 27. august 1985 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 128 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennavnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for sociale anliggender, som efter
ordforerens mundtlige beretning vedtog sin udtalelse den 14. november 1985.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 231. plenarforsamling den 27. november enstemmigt

folgende udtalelse:

(1) EFT nr. C 234 af 13. 9. 1985, 5. 3.
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I. Indledning og generelle bemarkninger

1. Det foreliggende forslag til Rddets afgerelse udfylder i
dobbelt forstand en lakune i Fzllesskabets hidtidige bestrz-
belser i retning af et endnu snavrere samarbejde mellem
medlemsstaterne inden for teknolngi, forskning samt under-
visning og anvendt forskning.

P4 den ene side findes der allerede et meget stort antal
forskellige programmer, som sigter p3 at fremme samarbej-
det mellem medlemsstaternes universiteter og industri inden
for teknologisk forskning og udvikling (f.eks. ESPRIT,
RACE, BRITE); p4 den anden side har Kommissionen ogsa
allerede arbejdsprogrammer i gang pd omradet almen og
erhvervsrettet uddannelse i forbindelse med de nye informa-
tionsteknologier (dok. KOM(84) 722 »Arbejdsprogrammet
for 1985—1987 vedrerende indferelsen af den ny informa-
tionsteknologi i skolerne« og KOM(85) 167 »Erhvervsud-
dannelse og ny informationsteknologi — Arbejdsprogram
1985—1988«). '

Det foreliggende forslag til afgerelse sigter derimod p&
videreuddannelse af hajt kvalificeret teknisk personale efter
sekundartrinnet gennem samarbejde mellem erhvervslivet
og universiteterne pi tvars af Fellesskabets interne gren-
ser.

2. Udvalget stotter ganske sarligt dette aktionsprogram,
iser fordi det mener, at man ved at oge Fallesskabets
bestrxbelser for samarbejde mellem medlemsstaterne pd
teknologiomradet p4 lang sigt kan sikre Fallesskabets kon-
kurrenceevne pa verdensmarkedet.

COMETT-programmet indebarer siledes fordele bide for
universitetslerere og -studerende og for erhvervslivets ledere;
det vil give impulser til bedre varetagelse af de stillede
opgaver: de til universiteterne knyttede bliver konfronteret
med erhvervslivets praktiske kvalifikationskrav og kan inte-
grere denne indsigt i studiet og undervisningen, medens
erhvervslivets ledere kan vurdere deres aktiviteter i lyset af
den videnskabelige forsknings seneste stade. Derudover
kommer ogsé de impulser, som vil komme fra kendskabet til
erhvervslivets og universiteternes arbejdsmetoder hinsides de
nationale granser.

3. Udvalget tilslutter sig Kommissionens synspunkt med
hensyn til kvalifikationskrav til erhvervslivets ledere, som i
en teknisk hejt udviklet verden ved siden af de fornedne
fagkundskaber ogsd ma have tilstraekkelig baggrundsviden
til at vurdere de okonomiske, sociale og kulturelle virkninger
af den teknologiske forandring.

II. Sarlige bemaerkninger

1.  Uddannelsespartnerskabet mellem universiteterne og
erhvervslivet ber pa grund af de omfattende virkninger, den

ny teknologi har p3 alle livets omrader, p4 ingen mide vare
begranset til fagomraderne ingeniervidenskab og datalogi,
men ber ogsd omfatte studieomriderne jura, skonomi og
socialvidenskab. Netop den sidstnzvnte gruppe af lzrere og
studerende bor i sterre omfang geres fortrolig med den ny
teknologis muligheder og begransninger, specielt hvad angar
den direkte anvendelse af teknologien p4 driftsplan, medens
de teknisk-videnskabeligt uddannede ledere gennem partner-
skabet med universitetet ber f4 lejlighed til videnskabeligt at
udforske de okonomiske og sociale virkninger af deres
aktivitet.

2. Forskning og undervisning ved universiteter og hojere
lzereanstalter har principielt andre mal og opgaver end
erhvervslivets forsknings- og udviklingsarbejde, herunder
ogsd erhvervslivets videreuddannelser, selv om ogsd begge
parter m4 anfore deres nytte for samfundet som eksistensbe-
rettigelse. Det er ogsd Kommissionens udgangspunkt, idet
den f.eks. fastsldr, at erhvervslivets kortfristede kommerciel-
le interesser ikke altid harmonerer med undervisningssekto-
rens mere langfristede perspektiver.

Dette spandingsforhold mellem universiteternes og er-
hvervslivets mal bliver frugtbart i de pitenkte partnerska-
ber, i og med at det opretholdes konsekvent. Ved tilrette-
leggelsen og finansieringen af partnerskaberne ma der derfor
traeffes forholdsregler, siledes at begge parter bevarer deres
fulde autonomi, og at den gensidige pavirkning kun gér s&
vidt, at den tjener begge parters oprindelige malsztninger.

Dette aspekt m3 altid tages med i betragtning i forbindelse
med etableringen af kontakter pi europzisk plan inden
for uddannelsespartnerskaberne mellem universiteter og
erhvervsliv.

3. Udvalget gar opmarksom p4, at der netop for de smi
og mellemstore virksomheder kan opstid vanskeligheder i
forbindelse med deres medvirken i de omtalte udvekslings-
programmer p.g.a. deres tekniske, personalemassige og
finansielle begraensninger. P4 den anden side kan de sm3 og
mellemstore virksomheder i serlig grad drage fordele af
resultaterne af sddanne programmer. Derfor er det vigtigt, at
omkostningerne i forbindelse med vikarpersonale i disse
virksomheder medtages i finansieringsovervejelserne.

4. Udvalget tilslutter sig derfor den pitankte udnyttelse
af fjernundervisning til formidling af den nyeste videnskabe-
lige indsigt inden for rammerne af COMETT-programmet,
fordi man pa denne mide bdde mindsker de vanskeligheder,
ansatte i mindre virksomheder har ved at deltage, og
overvinder eventuelle mobilitetshindringer. Mulighederne i
forbindelse med den kvalificerede moderne fjernundervis-
ning ber méles gennem praktiske forseg.

S.  Udvalget henviser til, at de bestidende nationale
udvekslingsorganers allerede indhestede erfaringer og
know-how ber udnyttes i forbindelse med gennemferelsen af
COMETT-programmet. Derudover ber der drages omsorg
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for, at eventuelle bureaukratiske hindringer i forbindelse

med orlov til universitets- og virksomhedsansatte overvin-
des.

Endelig gor Udvalget opmarksom pd, at man kun ved
grundig organisatorisk forberedelse kan gennemfare udveks-
lingspogrammet med held. Kun hvis de potentielle deltagere
informeres tilstrekkeligt om de eksisterende muligheder, kan
de patznkte foranstaltninger udnyttes fornuftigt. De eksi-
sterende nationale udvekslingsorganer bor inddrages i infor-
mationsarbejdet. Iszr opfordres medierne til parallelt at
informere den brede offentlighed om COMETT-program-
mets muligheder og videre udvikling.

Udvalget foresldr, at det i Kommissionens forslag til
COMETT-programmet gores klart, at programmet samt
oprettelsen og udviklingen af sddanne partnerskaber skal
fremmes i de medlemslande, hvor partnerskabsmodellerne
endnu ikke findes.

6.  Udvalget tilslutter sig den patankte etablering af et
ekspertpanel, som skal bistd Kommissionen i koordineringen
af programmerne. Ved siden af eksperterne fra universiteter-
ne og erhvervslivet bor der i panelet vare reprasentanter for
de sociale kategorier for med bred tilslutning fra alle berorte
grupper at diskutere og fastlegge COMETT-programmets
overordnede malsatninger.

Ud over forbedringen af den gkonomiske effektivitet og
styrkelsen af det europaiske erhvervslivs konkurrenceevne
gennem udnyttelsen af de til rddighed varende menneskelige

Bruxelles, den 27. november 1985.

ressourcer bar milet om yderligere at humanisere arbejdsli-
vet ogsé gives hgj prioritet. Endelig er det i relation til disse to
mal nedvendigt at fremme den teknologiske udvikling,
samtidig med at man bevarer eller opretholder den samfunds-
maeessige kontrol med udviklingen.

7. Det pataenkte praktikir i udlandet for studerende er
som regel forbundet med en tilsvarende forlzngelse af
studietiden. ’

For si vidt som de studerende er henvist til at finansiere deres
studium gennem offentlige midler — hvilket ofte er forbun-
det med fast normeret studietid — mé de nationale studie-
stotteorganer drage omsorg for, at dette ikke forringer de
svagere stillede studerendes situation.

8. I udvekslingsprogrammernes europziske dimension
inden for rammerne af COMETT ligger der efter Udvalgets
opfattelse en ansporing til intensivt at lzre europziske
fremmedsprog.

I dette sproglige aspekt af de fzlleseuropaiske partnerskaber
ligger der bide en mulighed og en hindring. Udvalget
foreslar, at omkostningerne til en systematisk intensivering
af kendskabet til vaertslandets sprog, bidde under forberedel-
sen og under studieopholdet, gores tilskudsberettiget.

9.  Den af Kommissionen bebudede interimsrapport og de
arlige rapporter over resultaterne i den forste fase
(1986—1989) ber ud over Ridet og Europa-Parlamentet
ogsa tilstilles @SU.

Gerd MUHR

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om afskaffelse af
visse postale fortoldningsgebyrer (1)

(85/C 344/05)

Ridet for De europziske Fallesskaber besluttede den 26. juli 1985 under henvisning til EQF-trak-
tatens artikel 198 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om ovennavnte

forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel, hindveark og
tjenesteydelser, som udpegede Paul Broicher til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den

6. november 1985.

(Y EFT nr. C 202 af 10. 8. 1985, s. 8.
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Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pé sin 231. plenarforsamling (medet den 27. november

 1985) enstemmigt folgende udtalelse:

Udvalget godkender forordningsforslaget ud fra de i begrundelsen anferte argumenter.

Bruxelles, den 27. november 1985.

Gerd MUHR

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets forordning om
®ndring af forordning (EQF) nr. 3164/76 om fxllesskabskontingent for vejgodstransport mellem
: medlemsstaterne (1)

(85/C 344/06)

Radet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 22. oktober 1985 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 75 at anmode om Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
ovennzvnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for transport og kommunikation, som
udpegede Horst-Hermann Binnenbruck til ordferer. Afdelingen vedtog efter ordfererens mundtlige

beretning sin udtalelse den 13. november 1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 231. plenarforsamling, medet den 27. november

Nr. C 344/7

1985, uden stemmer imod, og 2 stemmer hverken for eller imod, folgende udtalelse:

1. Indledende bemarkninger

1.1.  Thenhold til R&dets forordning (EQF) nr. 3621/84
af 19. december 1984 om @ndring af forordning (EQF) nr.
3164/76 »om fzllesskabskontingent for vejgodstransport
mellem medlemsstaterne« (2) forhejes EF-kontingentet for
aret 1985 med 30% og derefter gennem fire 4r med 15%
arligt (3). For 1985 har det samlede EF-kontingent siledes
veaeret pd § 268 tilladelser (*).

1.2.  »De f=llesskabstilladelser, der folger af kontingent-
forhejelsen, fordeles mellem medlemsstaterne med 50 %
beregnet linezxrt og 50 % afthangigt af, i hvilken grad de
enkelte medlemsstaters transportvirksomheder udnytter til-
ladelserne under fallesskabskontingentet. Metoden til bereg-
ning af fzllesskabstilladelsernes udnyttelse er fastlagt i bilag
IV (5).

1

(1) EFT nr. C 284 af 7. 11. 1985, s. 6.

(2) EFT nr. L 333 af 21. 12. 1984, s. 61.

(3) Idem, artikel 3, stk. 1, i den &ndrede forordning 3164/76.
(4) Idem, artikel 3, stk. 4.

(5) EFT nr. L 333 af 21. 12. 1984, artikel 3, stk. 3.

5

1.3.  Endvidere blev det fastlagt, at antallet af tilladelser
til Grakenland, Irland og Det forenede Kongerige under
hensyntagen til disse landes serlige geografiske beliggenhed i
1985 forhejes med hhv. 6, 6 og 2 og i de folgende fire 4r med
hhv. 3, 3 og 1 4arligt.

1.4.  Endelig hedder det i forordningens artikel 3, stk. 5,
at Kommissionen inden 1. oktober hvert &r fra 1985 i
overensstemmelse med de i forordningen fastlagte kriterier
fastlegger den af kontingentforhejelsen folgende tildeling af
tilladelser. I overensstemmelse hermed har Kommissionen
med afgerelse 85/476/EQDF af 27. september 1985 fastlagt
15 %-forhgojelsen for 1986 pa 803 tilladelser, fordelt den pi
medlemslandene og sdledes bragt det samlede antal tilladel-
ser op pa 6 071 (¢).

1.5.  Sidelobende med de dispositioner, Kommissionen
allerede har truffet for 1986, men som udelukkende gzlder
de nuvzrende ti medlemslande, forfalges med det foreliggen-
de forordningsforslag felgende dobbelte malsztning:

— fastleggelse af antallet af EF-tilladelser til de nye med-
lemslande Portugal og Spanien;

(6) EFT nr. L 284 af 24. 10. 1985, s. 61.
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— forhgjelse af de af Kommissionen for 1986 fastlagte 803
tilladelser med yderligere 7,6 % med henblik pd den
trafikforagelse, der folger af udvidelsen.

1.6.  Det samlede antal EF-tilladelser for de 12 medlems-
lande skal saledes for 1986 op pa 7 437.

1.7.  Det ekonomiske og sociale Udvalg har flere gange
udtalt sig i spergsmalet om EF-kontingenterne, senest den
26. oktober 1983 (1), da forsamlingen med 72 stemmer for,
38 imod og 2 hverken for eller imod udtalte sig imod
indfarelsen af en automatik ved kapacitetsudvidelsen. Udta-
lelsen understregede EF-kontingentets fundamentale betyd-
ning for stabiliseringen af et felles transportmarked og tog
stilling til det vanskelige spergsmal om en sagligt korrekt
fordeling p4 medlemslandene, som gennem bilaterale, admi-
nistrative aftaler yderligere fastleegger regler for den graen-
seoverskridende transport.

2. Generelle bemazrkninger

2.1.  Selv om Udvalget fastholder sine tidligere bemark-
ninger med hensyn til spergsmalet om EF-kontingenter for
vejtransporten, er det dog dets opfattelse, at Kommissionens
forslag kun kan begrundes i EF’s udvidelse med Spanien og
Portugal.

2.2.  Med Portugals og Spaniens indtraden i Fzllesskabet
bliver det pd ny nezrliggende at se pd sporgsmélet om en
udvidelse af kontingentet i overensstemmelse med markeds-
situationen og den skonomiske dynamik i efterspargslen p
vejgodstransportmarkedet og om den rigtige fordeling af
kontingentet. Samtidig indeholder EF-Domstolens afgorelse
om fri ydelse af tjenester inden for vejgodstrafikken (2) og
Milano-topmedets beslutninger (3) om fuld liberalisering af
EF-markedet (ophzvelse af de mellem medlemsstaterne
aftalte bilaterale kontingenter i vejgodstrafikken frem til
1992) en kraftig understregning af, at Fallesskabet har en
forpligtelse til transportpolitisk handling og til at videreud-
vikle ordningen for adgang til det falles transportmarked.

2.3.  Udvalget finder, at de informationer, Kommissionen
har forelagt om den hidtidige udvikling i og udnyttelse af
EF-tilladelserne, ikke er tilstrekkelige til at skabe et klart
billede af ordningens trafik- og integrationspolitiske betyd-
ning. Ligeledes er redegorelsen for beregningsmetoden og
fordelingsnaglen for supplerende tilladelser samt fordelingen
af kvoter p3 landene vanskeligt forstielig, om indholdet
ellers overhovedet er fornuftigt. Man henviser derfor endnu

(1) EFT nr. C 358 af 31. 12. 1983, 5. 28.
(2) EP-Ridet i sag 13/83 af 22. 5. 1985.
(3) Det europziske R4d, Milano 28.-29. 6. 1985.

en gang til OSU’s opfordring til fremtidig at fremlagge
forslagene pi en mere detaljeret, forstielig og informativ
méde, saledes at bl.a. felgende forhold klart trader frem:

2.3.1. EF-systemets fordele frem for bilaterale, administra-
tivt indgede aftaler mellem medlemsstaterne.

2.3.2. Forholdet mellem antallet af tilladelsespligtige og
tilladelsesfrie transportydelser.

2.3.3. Den faktiske produktivitet (bortset fra selve kontin-
gentudnyttelsen) pa de forskellige transportomrider

og

2.3.4. kontingentudnyttelsen opdelt efter trafikforbindel-
Ser.

2.4,  P3 denne mide ville der vare bedre mulighed for at
bedemme EF-systemet i forhold til realiteterne p4 transport-
markedet.

2.5. Kommissionen tager i sin beregning af de portugisi-
ske og spanske kontingentkvoter udgangspunkt i EF-vej-
godstrafikken i 1983 og udleder heraf den andel i transport-
ydelserne, de to lande har haft i transportforbindelserne med
de ti medlemslande. Beregningen bygger pa additionsmeto-
den, siledes at de nye medlemslande fir et »eget kontingent«
til eget brug, som kan udnyttes ud over det eksisterende.
Denne metode forekommer logisk.

2.6.  Milt med EF-vejgodstrafikken i de nuvarende 10
lande udger Spaniens andel i ydelserne 8,19 % og Portugals
1,43 %. Disse storrelser skulle kunne opfattes som svarende
til de to nye landes betydning i de andre EF-landes udenrigs-
handel, hvorfor Udvalget ingen betankeligheder har ved, at
deres kontingentandele udmales p& denne basis.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  Med Fallesskabets udvidelse med Portugal og Spa-
nien sker der ikke blot en udvidelse af det flles marked med
hensyn til produktion og afsztning; der vil ogsd indtrede en
stigning i strommen af transportydelser. Efter forsknings-
massige forudsztninger kan det frem til 1995 forventes, at
vzksten i eftersporgslen efter fjerntransportydelser bliver
storre i Europas randomrider end i de mere centrale
industriomrdder med tettere trafik.

3.2, Udvalget har pd denne baggrund narmere droftet,
om der med den nye fordeling af det udvidede EF-kontingent
opstar forskydninger i fordelingen af andelene mellem
medlemslandene, som ikke svarer til den forventede forde-
ling af vaksten pi transportmarkedet. Det har siledes
kunnet fastslis, at selv under forudsztning af at Portugal og
Spanien havde varet medlemmer allerede fra 1984, sker der
en nedgang i nogle landes andele, mens andre landes foreges;
dette fremgar af folgende oversigt:
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Andringer i EF-landenes kontingentkvoter under hensyntagen til Portugals og Spaniens medlemskab
1986
1984 % 1985 % (Kommissionens f19?6 ) %
beslutning) (forslag
1 2 3 4 5 6 7 9

Belgien 433 9,8 570 9,8+ 87| 657 707 + 50 9,5
Danmark 305 6,9 469 8,0+ 112] 3581 625 + 44 8,4
Tyskland 727 1 16,4 914 | 15,7 | +120(1034 1112 + 78| 15,0
Grazkenland 88 2,0 131 2,2+ 27| 158 170 + 12 23
Frankrig 656 | 14,8 801 | 13,7 |+ 89| 890 957 + 67| 12,9
Irland 88 2,0 147 2,51+ 42 189 204 + 15 2,7
Italien 567 | 12,8 721 12,4 | +100| 821 883 + 621 11,9
Luxembourg 111 2,5 179 3,1 |+ 48| 227 245 + 18 3,3
Nederlandene 626 | 14,1 785 | 13,4 | +107| 888 955 + 63] 12,8
Det forenede Kongerige 436 9,9 551 94|+ 75| 626 673 + 47 9,1

4038 5268 + 80316071 (") |6531(2) | + 456
Portugal (38) 1,3 (129) 233 31
Spanien (436) 7,5 | (443) 673 9,1

4427 | 100,0 | 5 840 | 100,0 7 437 100,0
(1) 15,2 % foregelse i forhold til 1985.
(2) 24 % foregelse i forhold til 1985, dvs. 7,6 % i forhold til de ved Kommissionens afgerelse 85/476/EQF af

27. september 1985 fastlagte kvoter. ‘
3.3.  Det ses, at kvoterne for Danmark, Grzkenland, supplerende tilladelser for at f4 del i ekspansionen i EF-tra-

Irland, Luxembourg og Spanien forages, mens de mindskes
for de ovrige lande. Tendensen svarer efter Udvalgets
opfattelse til fordelingen i den fremtidige trafikvakst i
omridet som helhed — hvor Kommisionens vurdering i
ovrigt forekommer realistisk — og skulle siledes ikke
indebaere nogen integrationsmassige ulemper.

3.4. Dog mener Udvalget, at det nuvarende EF-system
med hensyn til beregnings- og fordelingsmetoden, som i vidt
omfang kun bygger pa udsagnsvardien af »t/km«-indikato-
ren, ikke er fintfalende og mikroskopisk nok til i realiteten at
give grundlag for den bedst mulige tilpasning af systemet til
det fzlles markeds behov. Man opfordrer derfor til i den
fremtidige udvikling af EF-kontingentsystemet i hgjere grad
end hidtil at se p4 muligheden af systemets regionalisering.
Dette skulle desuden kunne &bne mulighed for at bringe
EF-systemet i anvendelse inden for de trafikrelationer, som er
underlagt bilaterale administrative aftaler, men som i grun-
den udger EF-trafik, eftersom de bygger pa fordele, som i
forste omgang blev skabt gennem beslutninger i EF-orga-
nerne.

3.5. Udvalget har desuden behandlet spargsmaélet om, i
hvilket omfang de nuvazrende ti medlemslande opnir

Bruxelles, den 27. november 198S5.

fikken. Efter Kommissionens beregninger vil de tilladelser,
som tildeles de ti medlemslande for 1986, blive forhejet med
7,6 %, hvilket svarer til de andele, de kunne forvente. Der
skulle siledes ikke vare forbehold at fremfere.

3.6. Endelig konstaterer Udvalget med hensyn til de
tekniske aspekter, at udviklingen af det felles marked for
transportydelser iszr lider under den form for konkurrence-
forvridning, som skyldes nationale, ikke-harmoniserede
retsregler og disses negative virkning pa transportvirksom-
hedernes konkurrencesituation. En korrekt fordeling og
automatisk tilpasning til markedet kan nemlig kun foretages
pa grundlag af transportydelserne (t/km), hvis transport-
virksomhederne i alle medlemslande kan indsatte lige store
koretojer. De stater, som har hajere maksima for bruttovagt
og nyttelast, stiller indirekte deres egne transportvirksom-
heder mere fordelagtigt i EF-systemet. Det er sdledes ikke
tilstreekkeligt at beskeaftige sig med tekniske lettelser og
harmonisering af procedurer pd det administrative niveau;
der m4 snarere, og snarest, tages afgarende skridt henimod
en endelig harmonisering af de tekniske forskrifter for
koretajerne.

Gerd MUHR

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg
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Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag fra Kommissionen til Ridet om fastsattelse
af Fxllesskabets arrangement med generelle toldpraferencer for 1986 (1)

(85/C 344/07)

Rédet for De europziske Fellesskaber anmodedeibrev af 16. september 1985 om Det skonomiske og

sociale Udvalgs udtalelse om ovennzvnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for forbindelser med tredjelande, som
udpegede Gian Battista Cavazzuti til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 12. november

1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 231. plenarforsamling den 28. november 1985

enstemmigt folgende udtalelse:

1.  Det okonomiske og sociale Udvalg henviser til ret-
ningslinjerne i sin nylige udtalelse om »Meddelelse fra
Kommissionen til Radet om fornyet gennemgang af Felles-
skabets generelle praferenceordning« (2).

2. Udvalget gir i denne udtalelse ind for, at man fasthol-
der og, om muligt, ager GSP-ordningens betydning som:

— et udviklingspolitisk instrument, siledes at udviklings-
landenes gkonomier stimuleres ud fra deres egne udvik-
lingsmodeller og

— et handelsinstrument, siledes at udviklingslandene til-
skyndes til at sikre sig deres andel af verdenshandelen.

Udviklingslandene bgr dog gradvist szttes i stand til at klare
konkurrencevilkdrene pd verdensmarkedet i overensstem-
melse med GATT-reglerne.

3.  Det er beklageligt, at Kommissionen i sit forslag til
GSP-ordningen for 1986 har medtaget de retningslinjer, som
det fremsatte i det ovennzevnte forslag til revision af ordning-
en uden at afvente resultatet af heringen af Det skonomiske
og sociale Udvalg.

4. Det konstateres dog med tilfredshed, at Kommissionen
allerede fra 1986 har til hensigt at anvende princippet om
dobbelt selektivitet, som medlemmerne af Det skonomiske
og sociale Udvalg bhar gjort sig til talsmand for. Dette
indebzrer, at der ikke lzngere skal ydes GSP-fordele til
produkter fra lande, hvor konkurrencevilkirene er sammen-
lignelige med vilkarene i Fzllesskabet. Med inddragelsen af
kontingenter af folsomme produkter, som hidtil er blevet
tildelt sddanne lande, kan Fzllesskabet nu ibne sit marked
yderligere for importen af disse produkter fra de fattigste
lande.

5. Beklageligvis har Kommissionen endnu ikke fastsat en
mere realistisk, ekonomisk terskel for inddragelsen af
GSP-fordele til udviklingslandene, nemlig PNB per capita.
Nir forst et udviklingsland har et bruttonationalprodukt per
capita, der svarer til et af EF-medlemsstaternes, bor dets

() EFT nr. C 302 af 25. 11. 1985, s. 1.
(2) EFT nr. C 303 af 25. 11. 1985, 5. 10.

GSP-fordele tages op til fornyet overvejelse. Forholdet til
statshandelslandene ber i evrigt undersoges pa ny pa grund
af vanskeligheden ved at sammenligne bruttonationalpro-
duktet per capita samt kostpriserne. For disse lande ber der
— uafhengigt af deres nuvarende handelsmassige status
(told, kontingenter m.m.) — kunne fastlegges en sarskilt
ordning.

6. Det skal endnu en gang understreges kraftigt, at
folgende under alle omstzndigheder ber udelukkes fra
GSP-ordningen:

— varemarkeforfalskninger, hvilket Udvalget netop har
afgivet udtalelse om (3);

— varer, der eksporteres til EF til dumpingpriser og/eller
med tilskud i form af subsidier, da det resulterer i en
uacceptabel fordrejning af konkurrencevilkirene;

— fardigvarer fra lande, som belzgger de rastoffer, der
anvendes til at producere disse varer, med urimeligt hoje
eksportafgifter.

7.  Nar forarbejdningen af et produkt helt klart ikke
bidrager til at fremme udviklingen i det land, hvor forarbejd-
ningen finder sted, kan det diskuteres, om dette produkt ber
veere omfattet af praeferenceordningen.

8.. I evrigt ma der tages afstand fra den nye tildelingsme-
tode for hvert enkelt medlemsland, for si vidt angir
toldkontingentmangder til nul-sats, idet nogle medlemssta-
ter risikerer at f for store mangder, som vanskeligt lader sig
absorbere, hvorved bestrabelserne pa at forenkle og for-
bedre forvaltningen af ordningen kan bringes i fare.

9.  Man ber ikke via GSP-ordningen stimulere eksporten
af varer, som er nedvendige for at bredfede den lokale
befolkning, og som med fordel kan forzdles p4 stedet og
opnd en starre varditilvakst.

(3) Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til
Rédets forordning (EQJF) om fastsartelse af foranstaltninger til
forebyggelse af varemarkeforfalskede varers overgang til fri
omsetning« (EFT nr. C 218 af 29. 8. 1985).
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10.  Udvalget mener, at man ved at senke forbrugsafgif-
terne pé tropiske landbrugsprodukter, (the, kaffe, kakao,
bananer, peber etc.), ofte kan fremme udviklingslandenes
eksport effektivt. Som et alternativ kunne man anvende i det
mindste en del af indtegterne fra sddanne afgifter til at stotte
udviklingsforanstaltninger i eksportlandene.

11.  Udvalget er fortsat modstander af, at der nedszttes et
forvaltningsudvalg, som skal »ridgive« Kommissionen i
forbindelse med beslutninger, som i henhold til traktaten
normalt henherer under dens kompetence.

12.  Oprettelsen af et sddant udvalg vil gere beslutnings-
processen mere omstandelig, lengere og mere bekostelig.
Men frem for alt vil den fra visse beslutninger (f.eks.
genindfarelsen af toldafgifter) fjerne det praeg af automatik,
som i den grad er nedvendig — inden for en ufuldstzndig
international juridisk ramme - for at sikre, at systemet er
gennemskueligt, objektivt og palideligt bade for importarer-
ne sdvel som leverandererne. Hvis beslutningsprocessen

gores »ikke-automatisk«, er der risiko for, at der udeves pres -

og endog fremszttes trusler.

13.  Desuden kunne man opn4 en storre grad af automatik
og en forbedring af forvaltningen, hvis man gradvist erstat-
tede lofterne med kvoter. I denne forbindelse gentager
Udvalget sine tidligere fremsatte bemarkninger om nedven-
digheden af, at Fallesskabet har mere umiddelbar adgang til

Bruxellés, den 28. november 1985.

importstatistikker, samt mere systematisk at anvende tele-
kommunikationens hjzlpemidler i den statistiske tjeneste.

14, Udvalget beklager, at de @ndringer, der foreslds i
forbindelse med landbrugsprodukter (forhgjelse af praferen-
cekontingenterne for Virginiatobak og anden ritobak, ana-
naskonserves, pulverkaffe og kakaosmer) sandsynligvis ikke
vil stimulere en diversificering af produktionen i udviklings-
landene.

15.  Udvalget understreger endnu en gang, at Fallesska-
bet i alle sine forbindelser udadtil ber bidrage til at forbedre
ikke blot den skonomiske, men ogsd den sociale situation i
verden. At Fallesskabet erkender dette ansvar, kan p4 ingen
made betragtes som ubeherig indblanding i tredjelandes
interne anliggender. I denne forbindelse pdpeges det, at Det
okonomiske og sociale Udvalg i sine udtalelser om den
internationale samhandel altid har understreget vigtigheden
af, at menneskerettighederne og iser rimelige normer for
arbejdsvilkdr, som fastlagt af Den internationale Arbejdsor-
ganisation, overholdes. Udvalget henleder is&r opmarksom-
heden p4 konventionerne om foreningsfrihed (84), organisa-
tionsretten (87) og retten til at fore kollektive forhandlinger
(98).

16.  Udvalget beklager, at Kommissionen ikke som lovet
for offentliggerelsen af retningslinjerne for perioden
1986 — 1990 omtaler de ovennzvnte sociale aspekter i
forslagene for 1986.

Gerd MUHR

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets direktiv om fri etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser pd realkreditomridet (1)

(85/C 344/08)

Ridet for De europziske Fallesskaber besluttede den 11. februar 1985 under henvisning til
EQOF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennzvnte direktivforslag.

Det forberedende ‘arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel, hindvark og
tjenesteydelser, som udpegede Robert Pelletier til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den

6. november 1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 231. plenarforsamling, medet den 27. november
1985, uden stemmer imod, og idet 9 stemte hverken for eller imod, folgende udtalelse:

(*) EFT nr. C 42 af 14. 2. 1985, s. 4.
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1. Indledning

1.1.  Kommissionens forslag er et led i den udvikling, der
sattes i gang med Rédets forste direktiv af 12. december 1977
om samordning af lovgivningen om adgang til at optage og
udove virksomhed som kreditinstitut (EFT nr. L 322/77).

1.2.  Direktivet af 1977 tog imidlertid hovedsageligt sigte
pa banktransaktioner i almindelighed og omhandlede ikke
realkredit i szrdeleshed; visse virksomheder var endda slet
ikke omfattet af det; desuden forbyder de nationale lovgiv-
ninger ofte kreditinstitutter, specialiseret i denne form for
kredit, at drive virksomhed uden for deres hjemland.

1.3.  Det foerste direktiv gennemforte i avrigt farst og
fremmest den frie etableringsret for filialer, der i alle
medlemsstaterne opfylder visse mindstebetingelser.

1.4.  Endelig var der i direktivet ingen bestemmelse om, at
realkreditinstitutterne kunne anvende deres egne kreditgiv-
nings- og finansieringsteknikker, som eventuelt afviger fra
vertslandets.

1.5.  Det er pé disse tre punkter, det foreliggende direk-
tivforslag — som fremkommer efter af Kommissionen
har undersegt emnet ngje i samarbejde med de berorte
erhvervskredse — rummer fornyelser, eftersom bestemmel-
serne heri:

— udtrykkeligt vedrerer realkreditten og bl.a. forpligter
medlemsstaterne til at lade deres realkreditinstitutter
drive virksomhed i udlandet;

— ikke blot organiserer oprettelsen af filialer, men ogsa den
frie udveksling af tjenesteydelser direkte fra hjemlandet
uden etablering i vartslandet;

— tillader de specialiserede virksomheder at anvende deres
egne kreditgivnings- og finansieringsteknikker i vartslan-

det.

2. Generelle bemazrkninger

2.1.  Det gleder Udvalget, at Kommissionen ensker at
liberalisere realkreditomradet.

2.2.  Iflere irtier har realkreditvirksomheden varet orien-
teret mod boligomradet. Der er i de forskellige medlemsstater
blevet gjort en indsats uden lige for at lette adgangen til
erhvervelse af fast ejendom, iszr i nybyggeriet. Men omkring
50% af befolkningen er endnu ikke ejere (tallet kan variere
fra land til land), og de fleste ansker at blive det, ikke blot

fordi ejerboligen er en pengeanbringelse, men ogsa fordi den
garanterer en bedre indpasning i samfundet, is@r for sméi-
bernsfamilierne, som derigennem fir en livsramme, der
svarer bedre til deres gnsker, ofte i form af et enfamilieshus,
der kan sikre dem en storre stabilitet.

2.2.1.  Personer, der stir over for at skulle finansiere et
byggeri, ber tilbydes boligfinansieringsvilkdr, der star i et
rimeligt forhold til deres egenressourcer, da erhvervelsen af
fast ejendom ikke ber medfore uoverstigelige vanskelighe-

der.

2.2.2.  Deter derfor helt kiart i forbrugernes interesse, at
der skabes storre konkurrence i Europa pa realkreditomra-
det, og at der, ligesom inden for industrien, sker en
forandring henimod en optimering af kreditbetingelserne.

2.3.  Det er ligeledes udmarket, at borgerne i de forskel-
lige medlemsstater fir et mere varieret udbud, nir de
teknikker, der anvendes i andre lande, fgjes til, hvad enten
det drejer sig om kreditgivningsteknikker eller finansierings-
teknikker, hvoraf de sidstnzvnte muligger en optimal spred-
ning af opsparingen.

2.4.  Ser man pi ekonomien i EF’s medlemsstater, kan
man ikke kraftigt nok understrege byggeriets betydning, da
det i mange 4r har sikret en betragtelig aktivitet, bade direkte
og gennem afledte virkninger for industrien og servicesekto-
ren.

Med hensyn til beskzftigelsen er det en almindelig vurdering,
at byggeriet involverer over 30% flere arbejdstagere end
forarbejdningsindustrien med samme produktion, og at
ethvert nystartet boligbyggeri skaber to arbejdspladser, én i
byggeriet og én i de tilknyttede sektorer. Byggeindustrieni EF
har imidlertid p4 tre 4r, fra 1981 til 1984, mistet omkring en
million arbejdspladser, hvilket har medfert arbejdsleshed for
to millioner mennesker. EF’s medlemsstater foler afgjort
behov for at overvinde krisen i byggeriet, og det ville vare
godt, om deres fzlles vilje blev klart bekraftet pd dette
punkt (1).

Der er endelig grund til at bemarke, at en ny vaekst i byggeriet
ville medfere egede skatteindtagter, hvad der ville vere hojst
velkomment i disse tider med budgetvanskeligheder.

2.5.  Deter i ovrigt disse overvejelser, der er baggrunden
for, at Kommissionen har ladet dette direktivforslag indg i
»Hvidbogen« (dok. KOM(85) 310 endel.) om »Gennemfe-

(1) @SU’s udtalelse om »Situationen i byggesektoren i EF« —
Ordferer: Claude Evain (EFT nr. C 230 af 10. 9. 1981).
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relsen af det interne marked«, som blev forelagt p4 stats- og
regeringschefernes topmede i Milano den 28. og 29. juni
1985. I dette dokument anbefaler Kommissionen en rekke
foranstaltninger til sikring af en optimal spredning af
opsparingen i EF. [ serdeleshed har den givet udtryk for det
synspunkt, at det burde vare muligt at fremme udvekslingen
af finansielle tjenester inden for det samlede EF-omrade ved,
gennem en minimal lovgivningskoordinering, at lzgge grun-
den til, at medlemsstaterne gensidigt anerkender, hvad den
enkelte medlemsstat gennemferer for at beskytte borgerne.

2.6.  Disse retningslinjer har fiet en positiv modtagelse
hos Radet, da de fremmer fuldendelsen af enhedsmarkedet i
Fzllesskabet, som skal vzre en realitet senest i 1992,
Udvalget kan kun godkende princippet i direktivforslaget om
realkredit, der netop folger disse retningslinjer. Direktivet,
som m4 siges at vare et vigtigt skridt pa vejen mod borgernes
Europa, svarer i pvrigt til Udvalgets forventninger, siledes

som disse bl.a. kom til udtryk i dets udtalelse af 3. juli 1981 °

om byggeriet og arbejdslesheden i EF. I denne udtalelse
anmodede man bl.a. Kommissionen om at fremskynde
gennemforelsen af en sterre grad af fri udveksling af
tjenesteydelser og af fri etableringsret. Man udtrykte desuden
pnske om, at erfaringsmassigt s#rligt, gode realkreditsyste-
mer burde kunne tilbyde deres ydelser i hele Fellesskabet.

3. Kravet om en uddybning af visse tekniske problemer

3.1.  Realkreditsektoren er kompliceret og emfindtlig, og
Udvalget mener ikke, at man uden videre kan g hen over en
rzkke problemer, som méske ikke alle er lige vigtige, men
som ber lgses, hvis man vil gennemfore et harmonisk og
levende realkreditenhedsmarked i medlemsstaterne.

3.1.1.  For det forste ligger det i pantesikringens natur at
vere territorial. Lovgivningen om fast ejendom og de vilkér,
pad hvilke der kan geres indgreb i ejendomsretten, er
omrader, der er fyldt med folelsesbetonede associationer og
ofte gamle traditioner. Der findes sledes i mange lande
meget strenge regler om tinglysning og udlzg i pant, og disse
regler skal ikke blot give kreditorerne sikkerhed, men ogsé
beskytte debitorerne — som kun kan behzfte deres ejendom
med pant eller miste den efter bestemte fremgangsmader -
samt andre, der f.eks. bar kende de nojagtige forhold
omkring den faste ejendom, der udbydes dem til salg.

3.1.2.  Pidette punkt er der visse afvigelser i de garantier,
de forskellige lande yder, men disse synes imidlertid ikke i sig
selv at udgere uoverstigelige hindringer for en liberalisering
pd realkreditomridet. Ved pantsztning af fast ejendom

kraver visse lande f.eks. ikke en formel udfardigelse af et
retsgyldigt dokument, som ellers giver parterne stor sikker-
hed. Tinglysningsreglerne yder ligeledes garantier, der varie-
rer fra tilfelde til tilfelde (et temmelig nyt — og derfor
ufuldstendigt — tinglysningssystem eller et system uden
tinglysning af fordringer med hejere prioritet som kan
taenkes at begranse panthavernes rettigheder kraftigt).

Udvalget forstdr, at Kommissionens reprasentanter opfatter
det derhen, at panteretten altid skal udeves i det land, hvor
ejendommen befinder sig.

3.1.3.  Isamme 4dnd har visse lande, specielt i de senere ar,
indfert meget detaljerede lovbestemmelser til beskyttelse af
lantagere. Men disse forskrifters rakkevidde og bindende
karakter varierer meget fra stat til stat (f.eks. om hvor stor
overrente, der skal betales i forbindelse med indfrielse af 14n
for tiden).

3.1.4. Ogsd de lovbestemmelser, der beskytter kapital-
indskydere/indskydere i pengeinstitutter (sikkerhedsgrad),
samt indehavere af obligationer eller af andre verdipapirer,
er forskellige fra land til land.

3.1.5.  Hvad enten det drejer sig om panteretten, forbru-
gerlovgivningen eller beskyttelsen af sparerne, ber man
bestrzbe sig for at undgd, at de meget forskelligartede
ordninger bringer folk i vildrede. Det m4 ikke glemmes, at de
forpligtelser, der indgds pa dette omride, involverer relativt
store pengebelob og straekker sig over lange tidsrum, og
dermed vejer meget tungt for den enkelte. Man mi derfor
under alle omstendigheder vaere meget opmarksom pi de
oplysninger, der gives til de forskellige kategorier af indsky-
dere.

3.1.6. Det er ogsd velkendt, at skattemassige forvrid-
ninger ofte, har skavtrukket konkurrencen inden for det
enkelte land. Kommissionen anforer, at der, si vidt den ved,
ikke for indevzerende er tale om sterre konkurrenceforvrid-
ninger landene imellem. Skulle der imidlertid opst skavhe-
der af denne art under direktivets anvendelse, ber Kommis-
sionen imadega dette med egnede foranstaltninger.

3.2, Her skal kort skitseres de tekniske aspekter ud fra et
rent finansielt synspunkt.

3.2.1.  Den forste hindring, som Kommissionen selv gor
opmarksom p4, ligger i de lovbestemmelser, som i gjeblikket
kan genere de frie kapitalbevagelser mellem de forskellige
EF-lande. I begrundelsen hedder det, at det nye direktiv »med
tiden vil blive suppleret med et sarskilt direktiv, baseret pa
EQF-traktatens artikel 67, med henblik p3 at liberalisere de
kapitalbevagelser, der knytter sig til transaktioner af den art,
der er omhandlet i det foreliggende direktivforslag«. Men
man mi minde om, at flere medlemsstater, ogsd for helt
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nylig, har fiet tilladelse til at opretholde foranstaltninger, der
begranser investeringerne eller kapitalbevagelserne i en
periode pé to til tre &r med mulighed for forlengelse.

Udvalget insisterer endnu en gang pd, at ophzvelsen af
valutakontrollen i EF bar gores til et prioriteret mal.

3.2.2.  Et af hovedproblemerne er, at der i visse lande
opereres med kvantitative kreditbegrensinger. En logisk
folge af direktivforslaget burde vare en ophzvelse af disse
restriktioner og indferelsen overalt i Feallesskabet af et
reguleringssystem baseret pi markedets selvregulerende
kraefter (regulering via renten). Afdelingen kan kun enske, at
dette princip nyder al mulig fremme. Den si gerne, at en
sddan liberalisering, der ville virke begunstigende p4 etable-
ringen af ét samlet kapitalmarked i EF og pd markedskrzf-
ternes frie spil, blev gennemfert inden for samme tidsfrist
som selve direktivet.

3.2.3.  Direktivforslaget indeholder uprzcise formule-
ringer, som f.eks. »lovbestemmelser, der er begrundet i
hensynet til samfundsmassige interesser« (artikel 10). Disse
fundamentale punkter ber afklares, siledes at der anlagges
ferrest mulige sager ved EF-Domstolen, som ikke normalt
kan vare den instans, der skal fastsztte granserne for
direktivets anvendelse.

3.3.  Ipraksis og uanset den liberalisering af kapitalbevz-
gelserne, som der slds til lyd for i direktivforslaget, ber der pd
visse omrader sidelobende med gennemforelsen af direktiv-
forslaget ske en minimumskoordinering af lovgivningerne,
som i gvrigt er omtalt i Hvidbogen.

3.3.1. Et mindstemdl af koordinering ber navnlig
omfatte:

— lovbestemmelser om garantier, som tilbydes lantagere og
kapitalindskydere. Formalet hermed er at hindre, at et
sarbart publikum (unge boligsegende familier, smi obli-
gationsejere), giver op over for uszdvanlige og kompli-
cerede forskrifter;

— tilsynsregler og kriterier for realkreditinstitutternes beta-
lingsevne, idet man her skal minde om, at Kommissionen
allerede har beskaftiget sig meget indgdende med dette
sporgsmal;

— metoder til regulering og kontrol af kreditgivningen i EF;
hvor sddanne metoder strider mod princippet om mar-
kedskrefternes frie spil, bar de afvikles.

3.4.  For at undgd forvridninger i konkurrencen mellem
institutter i veartslandet og i hjemlandet mener Udvalget
endvidere, at vartslandet ber udsztte anvendelsen af visse
realkreditteknikker, praktiseret i en anden medlemsstat,
indti! det har veret i stand til at tilpasse sin lovgivning eller
sine ordninger p4 en sidan méade, at det bliver muligt for
landets egne institutter at anvende disse teknikker.

Denne tilpasningsmulighed skal dog kun vare gzldende,
indtil den i artikel 12 angivne overgangsperiode udlaber, dvs.
i 1992, hvor direktivet skal finde fuld anvendelse.

Kommissionen ber arligt aflegge beretning til Rddet om,
hvorledes direktivet gennemferes, og om de tilpasninger i
lovgivning og administrative forskrifter, medlemsstaterne
har foretaget.

3.5.  Under alle omstendigheder er det af afgerende
betydning, at realkreditinstitutterne hurtigst muligt bliver
omfattet af princippet om fri etableringsret, som blev indfert
med det forste direktiv.

4. Afsluttende bemaerkninger

4.1.  Alti alt satter Udvalget pris pa de nyskabelser, der
przger Kommissionens forseg pa at lese problemerne p3
realkreditomridet. Disse nye elementer har baggrund i
EF-Domstolens beremte »Cassis de Dijon«-dom.

4.2.  Denne dom knasatter som bekendt princippet om,
at et produkt, som markedsfores i ét EF-land og opfylder
lovgivningen i dette land, ogs4 skal kunne szlges i et andet
land uden restriktioner.

4.3. Kommissionens indfaldsvinkel falger Hvidbogens
ambitigse mal om fuldendelsen af det interne marked.

4.4.  Udvalget kan kun bifalde denne metode, der skal
gore det muligt at realisere et borgernes EF med en bredere
vifte af varer.

4.5.  1betragtning af realkreditomradets specifikke karak-
ter anser Udvalget det imidlertid for nadvendigt at henlede
Kommissionens opmarksomhed pé folgende:

— en forbrugeroplysning om disse produkter og deres
rammebetingelser under anvendelse af alle egnede midler
er pakravet;

— de tekniske og lovgivningsmassige problemer beor loses
sidelobende med ivarksattelsen af direktivet, og Udval-

get er ikke i tvivl om, at Kommissionen og medlemssta-
terne vil sztte alt i vark for at finde en losning.

Udvalget ensker endvidere at fremsztte folgende szrlige
bemarkninger:

§. Sarlige bemaerkninger
Artikel 1

5.1.  Artiklen beskriver direktivets anvendelsesomride.
Hertil skal bemarkes falgende:
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a) Det er vel knap s& oplagt at bruge afgrznsningen fra
forste direktiv, der er ved at vare af xldre dato og ikke
umiddelbart er tilpasset situationen i dag.

b) Selv om realkreditten primart sigter mod boligfinansie-
ring, (i »bemarkninger til de enkelte artikler« i forste del
af direktivforslaget tales om realkreditlin »med henblik
pé opferelse eller erhvervelse af fast ejendom«), kan man
forestille sig, at den nye tekst ogsi finder anvendelse pa
pantesikrede transaktioner uanset formil, medens
ikke-pantesikrede boligldn derimod ikke vil vere om-
fattet.

c) Det synes at vare et dbent spergsmdl, om denne tekst
ogsa omfatter virksomheder, der ikke kun beskzftiger sig
med realkreditlin, men ogs4 varetager andre aktiviteter; i
»bemarkninger til de enkelte artikler«, hedder det sile-
des, at direktivet »omfatter virksomhed, der primzrt gar
ud p4 at yde realkreditldn«. Udvalget finder, at direktivet
ligeledes ber finde anvendelse pa institutter, hvis virk-
somhed kun for en del bestar i at yde 14n p4 realkredit-
omridet. I modsat fald ville der vare tale om vilkarlig
forskelsbehandling, som ville fore til ibenlyse konkur-
renceforvridninger.

d) Endelig er det nedvendigt ogsd at inddrage virksomhe-
der, hvis refinansiering foregir via salg af pantesikrede
fordringer eller udstedelse af andre vardipapirer.

5.1.2.  Udvalget ser gerne, at der tages hensyn til bemark-
ningerne under litra b) og c) i forbindelse med en afklaring af
denne artikels formulering.

Artikel 4

5.2.  Forudsat der indferes en overgangsperiode, mener
Udvalget, at denne artikel ber suppleres med en bestemmel-
se, der forpligter vartslandene til at ophxve bestemmelser,
der kan genere indferslen af teknikker praktiseret af kredit-
institutter i andre EF-lande. Men for at gore det muligt for
enhver at vurdere de reelle virkninger af en sidan bestem-
melse samt de mulige begraensninger, der méitte hvile pa dens
praktiske ‘anvendelse som folge af interne offentligretlige
forskrifter, vil det vare hensigtsmassigt at opregne de
teknikker, der er godkendt i de enkelte medlemsstater, i et
bilag til direktivet: udferdigelsen af et sddant dokument vil
kunne lettes meget af det analysearbejde, der er udfert af de
berorte erhvervskredse, og kunne vre til stor nytte ved at
sztte vaertslandet i stand til at give tilladelse til anvendelsen af
andre teknikker, praktiseret i de ovrige medlemsstater.

Artikel S, stk. 2

5.3. Denne tekst fastsldr, at pantesikrede obligationer
kan underlzgges de regler, der gzlder i vartslandet, hvortil
harmoniseringen pd dette omrade er gennemfert. En sddan

lasning forekommer fornuftig helt igennem. Man kan dog
forestille sig, at fristelsen til at ophzve en bestemmelse af
midlertidig karakter, vil vare stor, sifremt der ikke hurtigt
n3s frem til en fuldsteendig harmonisering. Imidlertid varie-
rer garantierne for realkreditobligationer meget fra land til
land (iszr hvad angér kvaliteten af de behzftede pantefor-
dringer), og en situation pa pengemarkederne med en rzkke
forskelligartede verdipapirer, der stiller helt forskellige
former for sikkerhed, vil vere meget farlig for opsparingen,
da obligationsindehaverne jo ofte er mennesker med besked-
ne midler, som ber have serlig beskyttelse.

1 visse lande findes der desuden ikke i ojeblikket nogen
lovgivning om udstedelsen af realkreditobligationer.

. 5.3.1.  For at afklare situationen og under alle omstan-

digheder sikre en bedre beskyttelse af opsparingen ber der i
direktivet eller i et ledsagende direktiv fastszttes mindstebe-
tingelser, som realkreditobligationer udstedt under sidanne
omstendigheder skal opfylde.

5.3.2.  Hertil kommer sporgsmaélet, hvordan situationen
stiller sig med hensyn til andre refinansieringsinstrumenter
(ordinzre obligationer eller alle andre former for verdipa-
pirer med pantefordringer).

Artikel 6

5.4.  Denne artikel bemyndiger vertslandet til at krave,
at ldnoptagelse og langivning skal ske i vedkommende lands
valuta, hvilket sandsynligvis vil begraense de forstyrrelser,
der kan opstd, ndr uvante finansieringsformer kommer til
landet.

5.4.1.  Det fastslds desuden, at kreditinstituttet altid kan
benytte ECU som alternativ. Man kan kun bifalde en sidan
bestemmelse, der burde resultere i en oget anvendelse af ECU
i forbindelse med privatpersoners transaktioner.

§.4.2.  Lantagerne ber gareé opmarksomme pa de risici
og fordele, der kan vare forbundet med kontrakter i ECU
eller i en anden valuta end den nationale.

5.4.3.  Deteri alle tilfxlde onskeligt, at der i lingivnings-
institutterne er balance mellem indlan og udlén.

Artikel 7

5.5.  Selvom man nedvendigvis m4 bifalde princippet om
ikke at forskelsbehandle p4 grundlag af nationalitet, m man
ikke vaere blind for de praktiske vanskeligheder, som vil vare
forbundet med anvendelsen af denne bestemmelse p4 teknik-
ker, der er ukendte i vertslandet (jf. f.eks. szrlige l4n til
nedsat rente, ydet af dertil oprettede kreditinstitutter eller
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gennem visse offentligretlige institutioner). Overgangsperio-
den m4 imidlertid anvendes til en lesning af disse proble-
mer.

5.5.1.  Lignende problemer kan opsti i forbindelse med
diverse statsstottede boligopsparingsordninger, iszr for
vandrende arbejdstagere.

Artikel 10

5.6.  Man kan kun tilslutte sig princippet om udveksling
af oplysninger mellem tilsynsmyndighederne i de berorte
lande, men virkningerne af den fremgangsmade for tilsyn og
sanktioner, der skal anvendes, hvis lovgivningen ikke respek-
teres, vil nok vare tvivlsomme, hvor der er tale om alvorlige
uregelmassigheder, der forstyrrer vartslandets retsorden.

Artikel 11

5.7. I denne bestemmelse fastszttes det, at hjemlandet,
for en periode p4 op til fem &r efter meddelelsen af direktivet,

Bruxelles, den 27. november 1985.

kan treffe bestemmelse om at begrense omfanget af et
kreditinstituts aktiviteter til 25 % af det pdgzldende kredit-
instituts samlede realkreditudlin. For at undga problemer i
forbindelse med direktivets anvendelse vil det vare mest
hensigtsmzssigt at bruge forrige irs udlinsmasse som refe-
rence.

5.7.1. Tilsvarende burde der gives mulighed for, at
vartslandet kunne begranse aktiviteternes omfang i over-
gangsperioden. Man kan siledes nzppe forestille sig, at et
lille land uden videre ville acceptere et relativt omfattende
aktivitetsomfang hos et storre kreditinstitut fra et andet
land.

Artikel 12

5.8.  Datoen for direktivets ikrafttreeden stir dben. Den
bor fastszttes siledes, at der levnes medlemsstaterne til-
straekkelig tid (f.eks. fem &r) til at tilpasse deres lovgivning til
direktivet. Hvis der fastsattes en overgangsordning, som den
der foresls i pkt. 3.4. ovenfor, kan ikrafttredelsestidspunk-
tet for direktivet fastsattes til ét ir efter dets offentlig-
gorelse. '

Gerd MUHR

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse fra Det skonomiske og sociale Udvalg om »Gennemfeorelse af det interne marked« —
Hvidbog fra Kommissionen til Det europxiske Rad

(85/C 344/09)

Kommissionen besluttede den 28. juni 1985 i medfer af EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det
okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om »Gennemforelse af det interne marked« — Hvidbog fra
Kommissionen til Det europziske Rid (Milano, den 28.—29. juni 1985).

Underudvalget »Det interne marked«, som fik pdlagt at forberede Udvalgets arbejde i denne sag,
vedtog sin udtalelse pAd madet den 6. november 1985, efter mundtlig beretning fra ordfereren, William

Poeton. Medordferer var Jean Rouzier.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 231. plenarforsamling den 27. og 28. november
1985 (medet den 27. november 1985) med 90 stemmer for og 14 stemmer imod, mens 17 stemte
hverken for eller imod, falgende udtalelse: (afstemning ved navneangivelse).

1. Indledning

1.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg ser med velvilje
p4 Kommissionens initiativ i retning af at konsolidere det

interne marked, og selv om Udvalget beklager, at det sociale
omrade ikke er medtaget, stotter det den ambitiese mélset-
ning om et fuldstzendigt internt enhedsmarked inden 1992.
I og med at Udvalget udtrykker sin fulde stotte hertil,
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opfordrer det medlemsstaterne til at opfylde deres tilsagn af
29./30. marts 1985 om at gennemfere et forenet marked
inden 1992.

1.2.  Udferelsen af denne opgave betegner ikke blot et
beslutsomt skridt henimod enhed i Det europziske Felles-
skab, men er en vasentlig forudsztning for at sikre eko-
nomisk veakst, beskaftigelse og eget handelssamkvem i
verden i fremtiden. Europa stér i en vanskelig valgsituation:
Fzllesskabet kan enten valge muligheden for at forene
markedet som en integreret skonomisk enhed, eller det kan
fortsztte som hidtil med, at de tolv forskellige medlemsstater
folger hver deres kurs. Hvis vi vzlger den sidste mulighed,
ma vi acceptere pkonomisk svaghed isar i forhold til De
forenede Stater og Japan. Det europziske Felleskabs poli-
tiske styrke pa verdensplan m3 ogsa tages i betragtning. Men
fremfor alt andet m4 vi veelge den kurs, som bedst er i stand til
at skabe fornyet velstand og egede beskftigelsesmuligheder
pa lang sigt for alle vore borgere. Hvis vi ikke formir at
gennemfore og integrere det interne marked, vil det ikke
lykkes for os at skabe et mere velstdende Europa, og
resultatet vil blive lavere skonomisk veakst, sterre arbejds-
lashed og ringere levestandard.

1.3.  Oprettelsen af et samlet, internt marked er et af de
fundamentale mili Rom-traktaten, i hvis artikel 2 det sdledes
hedder:

»Fallesskabet har til opgave gennem oprettelsen af et
fzlles marked og gennem gradvis tilnermelse af med-
lemsstaternes skonomiske politik at fremme en harmo-
nisk udvikling af den gkonomiske virksomhed i Felles-
skabet som helhed, en varig og afbalanceret ekspansion,
en pget stabilitet, en hurtigere hojnelse af levestandarden
og snzvrere forbindelser mellem de stater, som det
forener«.

1.4. Det gkonomiske og sociale Udvalg har gentagne
gange bekraftet sin stotte til denne mélsztning, bl.a. i sin
udtalelse om udsigterne for 1980’erne (*). Udvalget bekrzf-
ter hermed endnu en gang sin stotte og giver udtryk for det
synspunkt, at styrkelsen af europaisk integration er mere
bydende nedvendig end nogensinde for, og at tiden er inde til
at g4 fra hensigtserkleringer til handling: Bestrzbelserne p4
at afskaffe greensekontrol af og mindske de administrative
hindringer for den interne EF-handel samt sikre fremskridt
med harmonisering og standardisering ma fortszttes og
oges.

1.5.  Udvalget mener, at afskaffelsen af alle unedvendige
interne procedurer vil markere et yderst tiltrangt skridt
fremad ud fra et politisk synspunkt og ege Fzllesskabets
trovardighed i borgernes ojne.

(*) Udtalelse om »Perspektiverne for Fzllesskabets politik i
1980’ erne« vedtaget den 27. og 28. oktober 1981 (EFT nr.
C 343 af 31. 12. 1981, s. 29).

2. Generelle bemarkninger — betingelserne for succes

2.1. Beslutningstagning

2.1.1.  Visse henstillinger i hvidbogen om gennemforelse
af det interne marked inden 1992 kan forekomme ambitiese i
betragtning af de mange komplicerede problemer, som
fiernelsen af fysiske, tekniske og afgiftsmaessige hindringer
rejser. Derfor ma de nedvendige beslutninger tages med en
urokkelig politisk vilje til at sztte disse igennem og overvinde
forbehold og forhindringer. For at opfylde malsztningen om
et fzlles marked m& medlemsstaterne i deres egen interesse
vere indstillet p4 at varetage deres flles opgaver i henhold
til traktaten, iszr pd det afgiftsmaessige omrade.

2.1.2.  Udvalget henstiller derfor til Rddet om at forbedre
sin beslutningstagningskapacitet. Det opfordrer Ridet til at
acceptere beslutningstagning ved kvalificeret flertal. Dette er
nedvendigt for kunne overkomme den omfattende lovgiv-
ning, der er pakravet for at gennemfore det interne mar-

ked.

2.2. Sociale aspekter

2.2.1.  Kommissionens hvidbog omhandler, i tre dele,
fiernelsen af henholdsvis fysiske, tekniske og afgiftsmassige
hindringer, men den fremlzgger ingen konkrete ideer — med
en tidsplan — ti et arbejdsprogram om udviklingen og og
iverksattelsen af et europaisk fzllesskab pi det sociale
omride. Hvidbogen burde suppleres med endnu en hvidbog,
der behandler det sociale omride i bredeste forstand.

2.2.2.  Dette forudsetter, at en sidan hvidbog udfardiges
pé en lige s8 overskuelig made som den foreliggende hvidbog.
Det er ligeledes pakravet, at der fastlegges en specificeret
tidsplan for iveerkszttelsen af de nedvendige foranstaltning-
er pa dette omrade. Et internt europzisk marked kan ikke
etableres uden en fremadskuende europaisk politik for
okonomisk vakst og beskazftigelse.

2.2.3.  Udvalget er derfor af den opfattelse, at en sddan
politik er tvingende nedvendig, idet skabelsen af et internt
marked i den foreslidede form vil indvirke pa:

— udviklingen i kebekraften og forbrugerpriserne;
— arbejdsvilkirene og situationen pa arbejdsmarkedet;
— standarder inden for arbejdsmarkedslovgivningen;

— strukturen i adskillige skonomiske og erhvervsmessige
sektorer;

— udsigterne for beskzftigelsen.

2.2.4. Der mi derfor vedtages foranstaltninger, der sik-
rer, at etableringen af det interne marked og de omstruktu-
reringer, dette medferer, fremmer skonomisk genrejsning og
mindsker arbejdslasheden snarere end hovedsagelig ferer til
lukning af virksomheder og nedlaggelse af arbejdspladser.
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2.2.5.  Endelig bemarker Udvalget, at det program, der
fremlaegges i hvidbogen, ikke skal anses for at vare af rent
handelsmassig interesse. Adskillige foranstaltninger som
f.eks. fjernelsen af gransekontrol og anerkendelsen af
eksamensbeviser, kvalifikationer for erhvervsfaglig uddan-
nelse og andre duelighedsbeviser, som Udvalget hiber vil
blive altomfattende og inkludere s4 forskellige sektorer som
sofart og luftfart, vil have en direkte positiv virkning for
mange borgere i Fzllesskabet og er derved af betydning for
samfundet som helhed. De udger et vasentligt fremskridt
henimod et »Borgernes Europa«.

2.3. Qkonomisk konvergens og regional udvikling

2.3.1.  Samtidig med gennemforelsen af det interne mar-
ked mi der ske en indsnzvring af kleften mellem de
velstiende og mindre velstiende gkonomier i Fallesskabet.
I kolvandet pa en dbning af markedet folger derfor en klar
forpligtelse til at ivaerksatte strukturpolitikker (f.eks. regio-
nalpolitik), idet nogle medlemsstater ellers ikke vil vare i
stand til at acceptere, endsige tolerere, en sd hej grad
af liberalisering. Dette er forudsztningen for, at Det euro-
pxiske skonomiske Fallesskab ikke blot bliver et integreret
marked, men ogsi et tilstrekkeligt homogent marked. Radet
mai i sine beslutninger ikke undervurdere betydningen af
denne forudsztning.

2.4. Forbrugerinteresser

2.4.1. Ud over at hindhzve konkurrencepolitikken ef-
fektivt er sidelgbende initiativer vedrerende forbrugeroplys-
ning, -beskyttelse og -uddannelse en vigtig bestanddel i
bestrzbelserne p4 at fA det interne marked til at fungere pa
rette mide. | denne forbindelse bemaerker Udvalget, at
Kommissionen for nylig har forelagt Ridet en meddelelse
med titlen »Fremsted pa forbrugerpolitikkens omréide«
(KOM(85) 314 endel.), som Udvalget ikke finder det
passende at tage stilling til ved denne lejlighed.

3. Sarlige bemarkninger — Hvidbogen

3.1. Kontrol med varer (Hvidbogen, 1. del, II)

3.1.1. Indferelsen af et enhedsdokument, der skal erstat-
te op til 70 forskellige formularer, som for ajeblikket er i brug
i samhandelen inden for Fallesskabet, er et fremragende
eksempel pd, hvordan bureaukrati kan formindskes. Fortsat
arbejde med dette dokument kunne forenkle det yderligere.
Endvidere ber man fremskynde det arbejde, der er gjort
under projektet om Samordnet Udvikling af Administrative
Procedurer p& Edb (CD), for sa vidt som dette arbejde kan
veere medvirkende til at lette samhandelen.

3.1.2.  For at fremme etableringen af et virkeligt fzlles
marked for EF-borgerne bar Radet acceptere en tidsplan for
trinvise stigninger i rejsendes tilladte indfersel af varer, der er
belagt med omsatningsafgifter og punktafgifter, si graense-
kontrol ikke lengere vil vare nedvendig i 1992.

3.2. Kontrol af enkeltpersoner (Hvidbogen, 1. del III)

3.2.1.  Udvalget er helt enig i, at kontrollen ved de indre
granser ber fjernes inden 1992. Behovet for at bekempe
kriminalitet og narkotikahandel m3 ikke benyttes som et
paskud for at opretholde systematisk kontrol ved de indre
grznser, men ber loses gennem et tzttere samarbejde mellem
nationale myndigheder. Kontrol med kriminalitet og terro-
risme ber, medmindre szrlige omstzndigheder gor det
umuligt, finde sted pd samordnet made ved Fellesskabets
ydre grenser. Passende foranstaltninger ber ogsa trazffes for
at saztte en stopper for ulovlig immigration. Ved de indre
graenser ber kun foretages stikprevekontrol, og den ber
reduceres til et minimum; sterstedelen af kontrollen ber finde
sted internt i medlemsstaterne og ikke ved granserne.
Ensartede straffeforanstaltninger i alle medlemsstater er af
vasentlig betydning. ’

3.3. Tekniske hindringer (Hvidbogen, 2. del, I)

3.3.1.  Udvalget bekrafter det presserende behov for, at
den forskelsbehandling, der finder sted inden for Fzllesska-
bets marked pd grund af uensartede sundheds- og sikker-
hedskrav og andre tekniske specifikationer, bringes til
opher. Ikke-toldmassige handelshindringer er en af hoved-
arsagerne til EF’s utilstrakkelige konkurrenceevne. Kommis-
sionens nye made at harmonisere tekniske standarder pi
(hvor kun de vasentligste malsztninger p4 sikkerhedsomré-
det eller andre omrider fastsazttes i direktiver) hilses vel-
kommen. Udvalget henstiller imidlertid til Kommissionen, at
den forud for fastleeggelsen af disse mélsztninger radferer sig
med reprasentanter for de bererte parter, dvs. regeringer,
arbejdsgivere, arbejdstagere, og forbrugere, med henblik pd
at give dem lejlighed til at stille forslag, siledes at deres
interesser virkelig tilgodeses i dens direktivforslag.

3.3.2.  Hvad angir den nye mide, hvorpa tekniske stan-
darder vil blive udferdiget, bifalder Udvalget Kommissio-
nens erklering om (pkt. 72 i1 hvidbogen), at alle berarte
parters synspunkter vil blive taget i betragtning, og at der er
blevet sorget for, at forbrugerreprasentanter deltager i
arbejdet i CEN/CENELEC. Udvalget anmoder Kommissio-
nen om at drage omsorg for, at de hertil nedvendige
foranstaltninger bliver truffet.

3.3.3.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at benytte
alle de befojelser, der er hjemlet i traktaten, i szrdeleshed
artikel 30—36, til at styrke princippet om gensidig anerken-
delse af afprevninger og certificering.

3.4. Fri bevagelighed for arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende (Hvidbogen, 2. del, III)

3.4.1. Mangelen pd samordning af migrationspolitikken
og medlemsstaternes ret til frit at indgd immigrationsaftaler
med tredjelande har udgjort en vasentlig hindring for en
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effektiv hindhaevelse af retten til fri bevaegelighed og har fert
til, at princippet om EF-borgeres fortrinsstilling inden for
Fallesskabet ikke er blevet anvendt.

3.4.2. Hvad angir selvstendige erhvervsdrivendes eta-
bleringsret og frihed til at udeve deres erhverv, er Udvalget af
den opfattelse, at der ma fastsettes specifikke bestemmelser
for adgangen til og retten til at udeve hvert enkelt liberalt
erhverv, samtidig med at man sikrer den gensidige anerken-
delse af afgangsbeviser fra universiteter (pd hvilket omrade
det i ojeblikket er ved at behandle Kommissionens for-
slag).

3.5. Industrielt s/amarbeja'e (Hvidbogen, 2. del, VI)

3.5.1.  Hvad angir skabelsen af nye arbejdspladser, er det
de mindre virksomheder, som vokser i antal, og som skaber
mange af fremtidens job. De interne handelshindringer i
Europa udger en tung byrde for alle virksomheder — iszr de
mindre — og for udviklingen af nye teknologier. Et fzlles
internt marked ville mindske de administrative omkostning-
er, oge mulighederne for stordrift og begranse stotteordning-
erne. Kun p3 den mide er Fallesskabets skonomii stand til at
ekspandere og fungere pa fuldt kontinentalt plan. Der ma
iszr gores en indsats for at sikre en effektiv samordning af
nationale stetteordninger til forskning og udvikling, og
Fallesskabet m4 sikres en gget rolle i tildelingen af stotte til
hejteknologivirksomheder i stadiet, for de gir ind p3 mar-
kedet p& normale konkurrencevilkar.

3.5.2.  EnEF-industripolitik, der fremmer fornyelse, styr-
ker Vesteuropas konkurrencemassige stilling og sikrer dets
befolkningers interesser, ma videreudvikles.

3.5.3.  For at ni disse mil er det vasentligt at styrke
dialogen mellem Kommissionen, regeringerne, arbejdsgiver-
ne og fagforeningerne.

3.5.4.  Radets godkendelse af de »Europaxiske Firma-
grupper« har tilvejebragt et kompleks af retsforskrifter, pa
grundlag af hvilket der kan opbygges grupper af virksomhe-
der, der vil vare i stand til at bidrage til etableringen af ét
ekspanderende fzlles marked. Der er behov for en yderligere
indsats for at forbedre klimaet for investeringer og risikotag-
ning ved at formindske lovgivningsbyrden p3 virksomheder-
ne og forenkle administrative procedurer.

3.5.5. Radets vedtagelse af statutten for europziske
aktieselskaber ville lette omstruktureringen af erhvervsvirk-
somheder p3 tvars af grenserne. Dette ville ligeledes have
en positiv indvirkning pa harmoniseringen og standardi-
seringen af normer. Det ville mindske eller fjerne de tekniske
hindringer for industrivarernes frie bevagelighed. Det ville
ogsd forbedre den europwiske industris konkurrenceevne
over for tredjelande.

3.5.6. Ud over at forenkle forholdene i virksomhederne
og udvide kredsen af aktiebesiddere (pkt. 139) er det vigtigt,
at de foranstaltninger, der traffes for at konsolidere det

interne marked, folges op pa det praktiske plan, ved at man
gor brug af de muligheder, som for ejeblikket ikke udnyttes
(f.eks. i forsvarsmaterielindustrien).

3.5.7.  Udvalget stotter endvidere kraftigt Kommissio-
nens tilkendegivelse af behovet for udviklingen af en EF-po-
litik vedrerende »intellektuel ejendomsret«.

3.6. Anvendelse af fallesskabsretten — overtredelser
(Hvidbogen, 2. del, VII)

3.6.1.  Udvalget opfordrer Kommissionen til intensivt at
fortsztte sine systematiske bestrzbelser pa at hindhzve de
frie varebevaegelser i medfer af artikel 30—36.

3.6.2. Kommissionen ber overveje, om der kan ydes
yderligere bistand til handelsvirksomhederne ved at under-
soge problemerne med fortolkningen af eksisterende lovbe-
stemmelser og ved at fremkomme med henstillinger vedrg-
rende en ensartet fortolkning af disse i hver enkelt medlems-
stat.

3.7. Konkurrencepolitik og statsstotte (Hvidbogen, 2. del,
VII)

3.7.1.  Udvalget bifalder kraftigt Kommissionens erklz-
ring om, at en effektiv konkurrencepolitik er af afgorende
betydning for bevarelsen og styrkelsen af det interne marked.
Utilberlig markedskoncentration og illoyal konkurrence
gennem restriktiv handelspraksis ma underkastes ihzrdig
kontrol i medfer af artikel 85/86.

3.7.2.  Udvalget lzegger sarlig vagt pa, at der introduce-
res lovgivning, der sikrer EF-kontrol med sammenslutning af
virksomheder. Det er af den opfattelse, at Kommissionens
forslag af december 1981, der blev stottet i Udvalgets
udtalelse af 30. juni 1982, burde figurere i bilaget til
hvidbogen blandt de beslutninger, som Ridet ber tage.

3.7.3.  Udvalget udtrykker sin anerkendelse af Kommis-
sionens bestrabelser pa at styrke europziske virksomheders
effektivitet og konkurrenceevne ved at hdndhzve en streng
politik med hensyn til statsstotte. En effektiv politik pa dette
omrade vil gore det muligt at lede ressourcer over i de’
industrier og servicefag, som vil vere konkurrencedygtige og
skabe arbejdspladser i fremtiden.

3.8. Fjernelse af afgiftsmassige hindringer (Hvidbogen,
3. del)

3.8.1.  Udvalget bifalder Kommissionens faste enske om
definitivt at fA_ ophavet kontrollen ved de indre granser
gennem en mindskelse af de mest grelle forskelle i den
indirekte beskatning. Fjernelsen af de interne handelshin-
dringer kraver ikke en fuldstzndig tilnzrmelse af mervaer-
diafgifter og punktafgifter. Forskellene mi dog ikke vzre
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s4 store, at de forer til en 2ndring i indkebsvanerne, til en
forskydning i samhandelen og dermed til konkurrencefor-
-vridninger mellem medlemsstaterne.

3.8.2. I praksis vil tilnermelsen af afgiftssatserne til den
satsskala, som skal vaere geldende i fremtiden, krave en
fleririg indkeringsperiode. For at forhindre en yderligere
spredning i satserne i den nzrmeste fremtid md satserne
»fastfryses« snarest muligt, siledes at medlemsstaterne for-
pligter sig til at forhindre yderligere afvigelser fra den fzlles
skala. Endvidere er det bydende nedvendigt, at der snarest
treffes afgorelser om mervardiafgiftsstrukturen. Bl.a. ber
afgiftsfritagelser gores ensartede, ligesom det ber fastsattes,
hvilke tjenesteydelser der skal palaegges en sarlig afgiftssats.
Uanset hvilke politiske beslutninger der traffes, ber man
uden yderligere ophold indlede forarbejdet til indferelse af en
moms-clearingordning.

3.8.3.  Indtil det tidspunkt, hvor de afgiftsmassige hin-
dringer er blevet fjernet, bar der traffes foranstaltninger til at
formindske eller fjerne den administrative byrde, der er en
folge af forskellene i den made, hvorpd de enkelte medlems-
stater paligner og opkraver mervzrdiafgifter. Sledes ville
der kunne opn3s betydelige fordele ved at lade henstandsord-
ningen for momsbetaling (PAS) fi gyldighed overalt i
Fallesskabet. Udvalget bemarker, at Ridet ikke har vedta-
get forslaget til det 14. momsdirektiv og opfordrer til, at dette
sker si snart som muligt.

3.8.4.  Et eksempel pa vanskelighederne pa det afgifts-
meassige omride er harmoniseringen af strukturen for
punktafgifter pa cigaretter. Her er Udvalget fortsat af den
opfattelse, at en beskatning efter veerdi eger omkostnings-
forskellene som folge af »multiplikatorvirkningen« Bade
beskatningen efter vardi og den specifikke del af beskatnin-
gen mitte nodvendigvis vare af stort set samme storrelse,
safremt gransekontrollen blev fjernet. I de fleste medlems-
stater ville dette medfere store forandringer i forhold til de
nugzldende afgiftssatser. Medlemsstaterne ville bevare deres
frihed til at fastsatte deres egne satser, men kun inden for
visse grenser, der ikke medferer forvridninger i graensehan-
delen.

3.8.5.  Demervardi- og punktafgiftssatser, der gzlder for
alkoholholdige drikkevarer i de forskellige medlemsstater,
ma3 tilnarmes, ikke blot for at bringe gransekontrollen til
ophor, men ogsi for at etablere en rimelig balance i

Bruxelles, den 27. november 1985.

beskatningen-af alle alkoholholdige drikkevarer og derved
fierne forvridninger i samhandelen mellem landene og i
forbrugsvalget. Ydermere mé der introduceres bestemmel-
ser, der fastfryser mervardi- og punktafgiftssatserne for at
forhindre en yderligere spredning i satserne.

4. Tidsplan

4.1.  Udvalget er enig med Kommissionen i, at en tidsplan
er nedvendig, og at 1992 ber vzre den endelige frist.

4.2.  For at denne tidsplan skal blive fulgt, understreger
Udvalget nedvendigheden af, at Ridet smiddigger sin be-
slutningsproces med alle til ridighed stdende midler, bl.a.
ved at man anvender et »glidende« program, siledes som det
nuvarende og de kommende formandskaber (Luxembourg,
Nederlandene, Det forenede Kongerige) er enedes om, og ved
at man udnytter den procedure, der er hjemlet i traktatens
artikel 155 (1).

4.3.  For at forbedre mulighederne for fremskridt pa de
omrader, hvor der hersker storst uenighed, nemlig tilnzr-
melsen af den indirekte beskatning, m4 det om nedvendigt
tillades medlemsstaterne af fravige tidsplanen under forud-
sztning af, at dette ikke medferer systematisk gransekon-
trol.

5. Oplysning til offentligheden °

Safremt det skal lykkes for Det europziske Fellesskab at n&
de erklzrede mil med bred opbakning fra EF’s borgere, er
det Udvalgets opfattelse, at en informations- og oplysnings-
kampagne straks mi3 szttes i gang. S& mange aktuelle
oplysninger som muligt mi indhentes med henblik p4 at
bringe de negative virkninger af indre barrierer og de fordele,
som hvidbogens forslag vil indebzre, til offentlighedens
kendskab. En kampagne af denne art forudsaztter en sam-
ordnet indsats fra alle involverede parter, iseer EF-institutio-
nerne, medlemsstaternes regeringer og de forskellige interes-
segrupper.

(1) »For at sikre Fzllesmarkedets funktion og udvikling skal

Kommissionen: . . .udeve de befojelser, som Ridet tildeler den
med henblik pi gennemforelse af de af dette udfardigede
forskrifter«.

Gerd MUHR

Formand for
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BILAG

til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

BILAG I

Afstemning

Resultatet af afstemningen om udtalelsen som belbed

Foelgende tilstedevarende eller repraesenterede medlemmer stemte for udtalelsen:

Amato, Arena, Bagliano, Beretta, Binnenbruck, Bleser, Bonety, Bredima, Briganti, Burnel, Campbell, Carroll,
Cavazzuti, Ceyrac, Curlis, De Grave, Della Croce, Delourme, Dore, Dracos, Drago, Drilleaud, d’Elia, Elkan,
Emo Capodilista, Engelen-Kefer, Etty, Flum, Fortuyn, Fuller, Geuenich, Glesener, Goris, Van Greunsven,
Hannon, Heuser, Hilkens, Houthuys, Hovgaard Jakobsen, Jaschick, Kelly, Kenna, Kirschen, Law, Lojewski,
Léw, Marvier, Masprone, Masucci, Meraviglia, Monier, Mourgues, Muller, Nierhaus, Noordwal, Paggi,
Pearson, Pelletier, Plank, Poeton, Pronk, Querleux, Rainero, van Rens, Romoli, Roseingrave, Rouzier, Saiu,
Schnieders, Schoepges, Schwarz, Sir George Sharp, Soulat, Spijkers, Stahlmann, Staratzke, Storie-Pugh, Strauss,
Strobel, Swift, Tamlin, van den Broucke, van der Mensbrugghe, van Melckenbeke, Vercellino, Wagner, Weber,
Wick, Zinkin, Zoli.

Folgende tilstedevaerende eller repraesenterede medlemmer stemte mod udtalelsen:

Bazianas, Chalioris, Dassis, Dassoulas, Dunet, Hadjivassiliou, Kamizolas, Murphy, B. Nielsen, P. Nielsen,
Raftopoulos, Spachos, Tixier, Vassilaras.

Folgende medlemmer stemte hverken for eller imod:

Bodély, De Bievre, De Bruyn, Gredal, Hammond, Hemmer, Jarvis, Jenkins, Maddocks, Margot, Milne, Mols
Serensen, M. Nielsen, de Normann, Regaldo, A. Smith, de Wit.

BILAG 2
Forkastede andringsforslag

Folgende @ndringsforslag, som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen, blev forkastet af
Udvalget under debatten:

Side 1 ~ pkt. 1.1,
Folgende passus udgir:

». . . og selv.om Udvalget beklager, at det sociale omrade ikke er medtaget . . .«

Resultat af afstemningen

16 stemte for, 79 stemte imod, 23 stemte hverken for eller imod.

Side 2 — pkt. 2.1.2.

Dette punkt udgir.

Begrundelse

Spergsmalet om beslutningsproceduren i Ridet er af overordnet betydning for Fzllesskabet og vedrerer ikke kun
det interne marked. @SU kan ikke uden videre tage stilling til dette spergsmail uden forudgiende dreftelse og uden
behandling af problemet i alle dets aspekter.
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Resultatet af afstemningen

28 stemte for, 84 stemte imod, 4 stemte hverken for eller imod.

Side 4 ~ pkt. 2.3.1. — andet punktum
»idet nogle . . . liberalisering« udgar. Derefter =ndres til felgende:

»Dette er en af de milsztninger, som skal sikre, at Det europziske skenomiske Fzllesskab ikke blot bliver et
integreret marked, men . . . betydningen af denne malsztning. «

Begrundelse

Det kan ikke gores til en forudsatning for integrering af markedet, at dette er homogent; homogenitet kan vare en
malsztning og et resultat, men ikke en forudsatning.

Resultatet af afstemningen

21 stemte for, 74 stemte imod, 11 stemte hverken for eller imod.

Pkt. 3.4.2.
Erstattes med folgende:

»Hvad angdr selvstendige erhvervsdrivendes etableringsret og frihed til at udeve deres erhverv, er Udvalget af den
opfattelse, at der mé fastsazttes generelle bestemmelser for adgangen til samtlige liberale erhverv, samtidig med at
man sikrer den gensidige anerkendelse af afgangsbeviser fra universiteter i trdd med de kommissionsforslag, som
Udvalget for ojeblikket er ved at behandle.«

Resultatet af afstemningen

30 stemte for, 71 stemte imod, 13 stemte hverken for eller imod.

Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv
75/716/EQF om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger om svolvlindholdet i visse flydende
brandselsstoffer (1)

(85/C 344/10)

Radet for De europziske Fallesskaber besluttede den 12. august 1985, under henvisning til
EQF-traktatens artikel 100, at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
ovennzvnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel hindverk og
tjenesteydelser. Udvalget udpegede Paul Flum til hovedordferer.

Det askonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 231. plenarforsamling (medet den 27. november
1985) med flertal, idet 3 stemte imod, mens 7 stemte hverken for eller imod, folgende udtalelse:

I. Indledning cerede gasolie brugt som brandselsolie eller dieselolie (opdelt

C . C . i kategori A og B) pa 0,5 vagtprocent, hhv. 0,3 vagtprocent
1. Ddirektiv 75/116/EOF tillades i ojeblikket et maksi- svovl, idet det overlades til de enkelte medlemsstater at
foreskrive et maksimal svovlindhold pa 0,5 eller 0,3 vagt-
(*) EFT nr. C 205 af 14. 8. 1985, s. 3. procent.

mumsindhold for den i direktivets bilag 1 nzrmere specifi-
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Gennemsnitsvardien for svovlindholdet har i EF gradvist
nzrmet sig den i direktivet fastsatte nedre greensevardi pa
0,3 vagtprocent.

2.  Ifelge Kommissionens direktivforslag skal der indferes
et generelt maksimumssvovlindhold p3 0,3 vagtprocent,
siledes at kategori A og B falder bort, da svovlindholdet i de
fleste medlemslande allerede har nermet sig den foresliede
vardi, og da den grenseoverskridende handel med oliepro-
dukter ikke bor bebyrdes med unedvendige og forzldede
kvalitetskrav.

3. I sarligt udsatte omrader kan tungtvejende miljshen-
syn berettige anvendelsen af gasolie med et svovlindhold p4
under 0,3 vagtprocent (dog ikke under 0,2 vaegtprocent). En
stats samlede territorium kan udgere et sddant udsat om-
rade.

II. Generelle bemarkninger

1. Den stadig stigende miljgbelastning, som hanger

sammen med luftforureningen, er ikke blot til skade for’

bestemte skovekosystemer samt bygninger og mindesmar-
ker (som folge af materialekorrosion), men oger ogsi
befolkningens sundhedsrisiko, serligt under darlige vejrfor-
hold.

Udvalget udtrykker derfor stor tilfredshed med enhver
bestrzbelse fra Kommissionens side pid gennem egnede
foranstaltninger at forbedre miljsbeskyttelsen og dermed
ogsd EF-borgernes livskvalitet.

2.  Til disse foranstaltninger herer den pitenkte nedszt-
telse af svovlindholdet i let breendselsolie og dieselolie, som
Udvalget tilslutter sig.

3. Udvalgeter klar over, at foranstaltninger til forbedring
af miljeet godt kan tzenkes at medfere skonomiske byrder for
savel producenter som forbrugere.

4.  Miljeproblemer lader sig i vore dage ikke lase udeluk-
kende gennem nationale foranstaltninger.

Bruxelles, den 27. november 1985.

Da emissionerne foregir p3 tvers af landegranserne, er det
pakraevet med solidarisk indsats og samarbejde, ikke blot
inden for EF, men ogsid med EFTA-landene og de ovrige
nabolande.

Det er Udvalgets opfattelse, at miljobeskyttelsen kun kan
blive effektiv og skonomisk acceptabel, hvis der sker en
international harmonisering af alle de forskellige former for
miljokrav. I modsat fald m& man regne med, at virksomheder
i visse tilfzlde vil forlegge deres aktiviteter til lande, hvor
miljelovgivningen er mindre skrap.

Udvalget anmoder Kommissionen om at viderefere og styrke
sine bestraebelser i denne retning.

5. Miljgbeskyttelse sikrer efter Udvalgets opfattelse ikke
kun befolkningens sundhed, men ogs3 arbejdspladser. Den
md imidlertid ikke skabe nye handelshindringer landene
imellem. Kun gennem ensartede forskrifter og lovbestemmel-
ser og konsekvent hindhavelse af disse kan der efter
Udvalgets mening tilvejebringes lige muligheder og lige
byrder for industrien i de enkelte lande.

Udvalget anmoder Kommissionen om at vazre sarligt
opmarksom pi netop dette aspekt i sin fremtidige milje-
politik.

6.  Udvalget udtrykker stor tilfredshed med dette direktiv,
i henhold til hvilket det tilladte maksimumsindhold af svovl i
gasolie, der bringes i handelen i EF, fra 1. juli 1987 skal
nedsattes til 0,3 vagtprocent, samtidig med at medlemssta-
terne hjemles mulighed for — under henvisning til serligt
alvorlige miljeproblemer — at foreskrive anvendelsen af
gasolier med et endnu lavere svovlindhold end 0,3 vagtpro-
cent, dog ikke under 0,2 vagtprocent.

Kommissionen anmodes om at aflegge rapport om gennem- -
forelsen af dette direktiv inden den 1. juli 1989.

Af denne rapport skal det bl.a. fremga, i hvilket omfang
nedsattelsen af svovlindholdet har fort til en markbar
mindskelse af miljebelastningen, eller om det er pakravet at
nedsatte svovlindholdet yderligere.

Gerd MUHR
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Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

— forslag til Radets forordning (EQF) om andring af forordning (EQF) nr. 2950/83 om
gennemforelse af afgarelse 83/516/EDF om Den europ=iske Socialfonds opgaver i anledning af

Spaniens og Portugals tiltredelse af Fzllesskaberne

og

— forslag til Radets afgerelse om zndring af afgerelse 83/516/EQDF om Den earopziske Socialfonds
opgaver i anledning af Spaniens og Portugals tiltrzdelse af Fxllesskaberne

(85/C 344/11)

Radet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 13. november 1985 i henhold til bestem-
melserne i artikel 198 i traktaten om oprettelse af De europziske Fzllesskaber at anmode om Det
okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om de ovennavnte forslag.

Udvalget pdlagde Danilo Beretta at udfere det forberedende arbejde som hovedordferer.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 231. plenarforsamling den 27. november 1985 med
62 stemmer for og 7 stemmer hverken for eller imod felgende udtalelse:

1. Kommissionens forslag om @ndring af ovennzvnte
forordning og afgerelse skal sikre, at de nye medlemsstater
kan nyde godt af de eksisterende EF-ordninger p lige fod
med de nuvarende medlemsstater.

2.  Forslaget om ®ndring af artikel 3 i Socialfondsforord-
ningen bestdr i at inddrage det samlede portugisiske territo-

. rium og de spanske regioner Andalusien, De kanariske Qer,
Castilla-Leon, Castilla-La-Mancha, Estremadura, Galicia,
Murcia samt ciudades de Ceute y Melilla blandt de regioner,
som allerede nyder godt af den forhejede sats og det tilskud,
som pi nuvarende tidspunkt er pd 40 % af EF’s bevilling-
er.

2.1. Forslaget om @ndring af Socialfondens opgaver
vedrarer artikel 7, stk. 3, i Radets tidligere afgorelse og
indebzarer en forhojelse af kvoten til regioner med ubetinget
prioritet fra 40 % til 42,5 % for 1986; til 43,5 % for 1987 og
til 44,5 % for 1988. De resterende bevillinger vil blive afsat
til beskaftigelsesfremmende foranstaltninger i de ovrige
omrader med hoj og vedvarende ledighed og/eller med behov
for industrielle og sektorielle omstruktureringsformal.

3. Udvalget er fuldt ud klar over behov og rettigheder,
som de nye medlemsstater har, og mener, at de forpligtelser,
som er indgdet med de respektive »tiltreedelsesakter« ber
opfyldes. I ovrigt kan Udvalget ikke undlade at understrege,
at de gentagne @ndringer af Socialfonden medferer en

Bruxelles, den 27. november 19835.

spredning i anvendelsen af de finansielle midler, hvilket i
vaesentlig grad undergraver betydningen og rekkevidden af
Fondens foranstaltninger.

4.  Udvalget har flere gange foresldet, at den samlede
bevilling til Socialfonden ages, da den jo udger Fllesskabets
vigtigste middel til bekampelse af arbejdslasheden, hvilket er
et af Fallesskabets primare mal. Det har ligeledes fremsat
krav om at age Fallesskabets egne ressourcer for at gere det
muligt at fore en mere markant politik.

5. Udvalget deler Europa-Parlamentets opfattelse af, at
budgetmidlerne ber oges. Af de ovennzvnte grunde mener
det, at 2ndringerne i Kommissionens forslag kun kan indgd i
en acceptabel dosering af interventionerne til fordel for
regioner med absolut prioritet og interventionerne til fordel
for andre regioner og kategorier, dersom Fondens globale
bevilling oges tilstrakkeligt.

6. I betragtning af den uszdvanlige situation, som de to
nye medlemsstaters tiltreedelse frembyder, gir Udvalget ind
for forslagene til ndringer, men kun for 1986, og kun pi
betingelse af, at satsen til regioner med absolut prioritet eges
til 45%. Det mener, at man samtidig mi give Fonden
muligheder for at indfri de krav, der stilles til den, ved at stille
flere midler til dens disposition, s3 at den kan udfylde sin rolle
i kampen mod ledigheden til gunst for skonomisk vakst ud
fra en tankegang baseret pa solidaritet.

Gerd MUHR
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Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens ekonomiske &rsberetning
’ 1985—1986

(85/C 344/12)

I henhold til Radets beslutning af 18. februar 1974 om gennemforelse af hoj grad af overensstemmelse
inden for den gkonomiske politik i Det europaiske skonomiske Fzllesskabs medlemsstater (1), som
®ndret ved beslutning nr. 787/75/EQF (2), sarlig artikel 4, besluttede Radet for De europ=ziske
Fallesskaber den 25. oktober 1985 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens gkonomiske &rsberetning 1985—1986 (dok. KOM(85) 570 endel.).

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for skonomiske og finansielle anliggender,
som udpegede L.N. Goris til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 19. november 1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 231. plenarforsamling, den 28. november 1985, med

Nr. C 344/2§

84 stemmer for, 2 imod og § hverken for eller imod, felgende udtalelse:

1. Indledning

1.1.  Det okonomiske og sociale Udvalg konstaterer med
tilfredshed, at den gkonomiske &rsberetning 1985—1986 i
de store trzk ligger op ad de synspunkter, @SU fremsatte i sin
" udtalelse og beretning om den skonomiske situation medio
1985. Dette kommer navnlig til udtryk i den vagt, Kommi-
sionen legger pad en vakst af mere arbejdspladsskabende
karakter og en politik, som ikke kun sigter pd skonomiens
udbudsside, men ogsd — differentieret efter medlemsstat —
pa eftersporgselssiden. Af stor vigtighed er endvidere erken-
delsen af, at en heldig gennemfeorelse af den foresliede
strategi pa mellemlang sigt i vidt omfang er betinget af, at der
er dialog og konsensus mellem arbejdsmarkedets parter og
regeringerne pi nationalt niveau og via institutionerne pi
europzisk niveau. I denne sammenhzng m4i den etapevise
fremgangsmide — en vurdering af strategien i alle dens
enkeltheder — anses for realistisk.

1.2. Med hensyn til en raekke punkter i Kommissionens
arsberetning 1985—1986 vil Udvalget gerne sammenholde
disse med dets egen opfattelse af, hvilken skonomisk politik
der ber fores, og udtale sig nzrmere herom.

1.3.  Udvalget begrznser sig i denne udtalelse til hoved-
punkterne. Selv om der — i kraft af forudgiende samrid med
arbejdsmarkedets parter — er introduceret visse forbedringer
i proceduren for behandlingen af Kommissionens gkonomi-
ske drsberetning, mener Udvalget, at der stadig er afsat for
kort tid til afgivelsen af dens udtalelse. Dette er specielt
tilfeldet i forbindelse med naai’vzrende udtalelse, hvor de
synspunkter, der kommer til udtryk fra arbejdsmarkedets
parters side, spiller sa vigtig en rolle. Udvalget anser i gvrigt
en permanent riddfering med arbejdsmarkedets parter (her-
under QSU) for onskelig.

1.4. Det er Udvalgets opfattelse, at resultatet af den
foresldede samarbejdsvakststrategi ogsd er et sporgsmél

(1) EFT nr. L 68 af 5. 3. 1974, 5. 16.
(3) EFT nr. L 330 af 24. 12. 1975, s. 52.

om passende reklameindsats, opbakning fra befolkningen og
medlemsstaternes demokratiske institutioner — og fra Fzl-
lesskabet.

2. Almindelige bemarkninger

Udvalget finder det nedvendigt med en ganske kort gennem-
gang af konjunkturudviklingen i verden og i Fzllesskabet,
inden den giver sig i kast med visse specifikke problemstil-
linger.

2.1. Tendenser i verdenskonjunkturudviklingen

Konjunkturforlebet i verden er i afgerende grad bestemt af
udviklingen i den skonomiske situation i USA, verdenshan-
delen, rastofpriserne, renten pa de vigtigste kapitalmarkeder
og valutakurserne.

2.1.1.  Denamerikanske ekonomi er karakteriseret ved et
betydeligt budgetunderskud i 1985. Endvidere konstateres
en forvarring i eksporten, som har lagt en demper pi
ekspansionen og fremkaldt en afsvaekkelse, som er lidt mere
udtalt end forudset.

I denne periode er underskuddet pd betalingsbalancens
lebende poster blevet forvarret, og dollarkursen har varet
kendetegnet ved kraftige fluktuationer.

Imidlertid konstateres det, at der fortsat er en livlig inden-
landsk efterspargsel, at inflationen er behersket, rentenive-
auet faldende, og at produktionskapaciteten endnu ikke er
fuldt udnyttet.

Den reale BNP-vakst i USA vil derfor i 4r ligge lidt under det
oprindelige prognosetal og skonsmassigt andrage omkring
2,3%.

2.1.2.  Verdenshandelen, der var praget af en uszdvanlig
hoj vakst i 1984, vil i ir vaere kendetegnet ved et langsom-
mere vaksttempo pd omkring 5% mod 9,3 % sidste Ar.
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Beklageligvis ma det i ovrigt konstateres, at den langsomme-
re vaekst i verdenshandelen ledsages af en tilbgjelighed til
protektionisme, som bremser liberaliseringen af verdenshan-
delen betydeligt.

2.1.3.Det langsommere vaksttempo i den amerikanske
okonomi har pavirket oliepriserne og priserne p4 metaller,
som er faldet mere end forventet.

Priserne pa landbrugsprodukter har fulgt samme udvikling
pd grund af forventningerne om et uszdvanligt godt hestre-
sultat for 1985 og store lagre.

2.1.4.  Den politik, som USA’s Federal Reserve har fort,
har fremkaldt et betydeligt (nominelt) rentefald i USA. I de
andre finansielle centre i verden er rentefaldet i USA blevet
fulgt, endog undertiden foregrebet, og vedrerer sdvel den
korte som den lange rente.

2.1.5. Hovedvalutaerne har fluktueret og fjernet sig fra,
hvad man kunne betragte som deres ligevaegtsvardi. Dolla-
ren fulgte saledes i forste halvar af 1985 en apprecieringsbe-
vagelse, medens den i andet halvir var inde i et kraftigt
deprecieringsforleb. Dette har forirsaget betydelige beva-
gelser i den internationale samhandel samt store kapitalbe-
veagelser.

2.2. Den okonomiske situation i Feallesskabet og frem-
tidsudsigterne

I den internationale kontekst, beskrevet i det foregdende, er
den europziske ekonomi for tredje ar i trzk inde i en
opsvingsfase. Opsvinget er imidlertid behersket og skrebeligt
og frem for alt behaftet med stor usikkerhed for s vidt angar
den fremtidige udvikling.

2.2.1.  Ifelge Kommissionens prognoser forventes i 1985
en vakst i Fellesskabets samlede BNP pa 2,3 % mod 2,2 %
sidste ar.

Det private forbrug skulle stige ganske lidt (1,7 % mod 1% i
1984), og inflationstakten skulle blive reduceret med
omkring 1%.

De faste bruttoinvesteringer er i klar fremgang i 1985
(7,9%), og da renteniveauet er faldende, kunne denne
tendens blive yderligere udtalt eller i hvert fald opretholdt.

2.2.2.  Beskaftigelsen i Fzlleskabet vil i 1985 vare i
langsom bedring med skabelsen af 375 000 nye arbejdsplad-
ser. Denne lille forbedring vil imidlertid ikke vere tilstrak-
kelig til at opveje stigningen i den erhvervsaktive befolkning i
lgbet af &ret.

P4 denne baggrund forventes pa ny en forvarring i arbejds-
losheden, idet arbejdslashedstallet vil nd op p4 11,1 % mod
10,9% 1 1984.

2.2.3.  Fallesskabets eksport vil vere preget af en lille
tilbagegang i forhold til sidste 4r; dette skyldes den afdem-
pede vakst i verdenshandelen og deprecieringen af dolla-
ren.

2.2.4. lfelge Kommissionen levner udsigterne for 1986
alt i alt ikke megen plads til optimisme, bortset fra i visse
lande og erhverv. Veksten i BNP i faste priser vil formentlig
vere stort set den samme som 3ret for.

Selv om beskaftigelsen vil vaere praget af en lille stigning i
1986, vil dette ikke vare nok til at nedbringe antallet af
arbejdsledige, og arbejdslesheden vil formentlig stabilisere
sig pd 1985-niveauet.

Med et fortsat dollarfald vil rastofpriserne vige en smule,
hvilket givetvis vil medfere en gget import, og inflationen
forventes at ligge under 4 % til naste ar.

Derimod vil der ske en afdempning i Fellesskabets eksport-
fremgang, dersom det langsommere tempo i verdenshandels-
vaksten og faldet i dollarkursen varer ved.

Investeringerne i maskiner og udstyr vil blive afdempet en
smule, hvilket imidlertid kan tenkes opvejet af en stigning i
bygge- og anlaegsinvesteringerne.

3. Serlige bemaerkninger

Med hensyn til de szrlige bemarkninger vil Udvalget nejes
med at sammenholde visse synspunkter, som er fremsat i dets
udtalelse om den skonomiske situation medio 1985, med de
forslag, der er lagt frem i Kommissionens skonomiske
arsberetning 1985—1986.

3.1. En samarbejds-vaekststrategi

3.1.1.  I.den gkonomiske rsberetning 1985—1986 teg-
ner Kommissionen konturerne af en politik, der bade er rettet
mod skonomiens udbudsside og eftersporgselsside.

Kommissionen konstaterer, at der er mangel p4 arbejdsplad-
ser i Fellesskabet. For at kunne fjerne dette skonomiske og
sociale onde er det nedvendigt, nu hvor man begynder at
nzrme sig kapacitetsgreenserne, at produktionskapaciteten
udvides. Der m& med andre ord investeres kraftigt. Kommis-
sionen er klar over, at denne produktionskapacitetsudvidelse
mé have mindre arbejdsbesparende karakter, end tilfaldet
har varet i den seneste tid i EF’'s medlemsstater. For at
realisere dette mener Kommissionen, at det er nedvendigt, at
prisrelationen mellem produktionsfaktorerne arbejde og
kapital m& @ndres, siledes at forstd, at faktoren arbejde
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bliver billigere i forhold til faktoren kapital. Dette betyder en
behersket lonudvikling, som m3 vare ved i nogle ir og
komme til udtryk i, at de reale ilsnomkostninger udvikler sig i
et langsommere tempo end arbejdsproduktiviteten. For at
matche eftersporgslen og udbuddet af arbejde uden unedige
gnidninger sldr Kommissionen til lyd for en eget fleksibilitet
pa arbejdsmarkedet, hvor der er plads til mere londifferen-
tiering, herunder ogsa prastationspramier og overskudsde-
ling. Hensigten er ikke at nedbryde erhvervede, sociale
rettigheder, men at skabe flere arbejdspladser. Lontilbage-
holdenhed vil ikke i sig selv uden videre afstedkomme de
onskede virkninger pd beskzftigelsesomridet. Eftersporg-
selsstimulering alene rummer en fare for inflation og/eller
for, at man mister kontrollen over underskuddet pd de
offentlige finanser, uden at man fir den enskede beskzfti-
gelseseffekt. Derfor er en kombination af begge dele ned-
vendig.

Kommissionen nejes ikke med at skitsere ovennavnte mere
overordnede retningslinjer. Den har samtidig udstukket en
strategi, som den mener, er den eneste chance for at komme
igennem med denne politik. Strategien bygger p et trinvist
trepartssamarbejde mellem arbejdsmarkedets parter, de
nationale myndigheder og Fallesskabet.

3.1.2. 1 sin udtalelse om »Den skonomiske situation
medio 1985« (1) konstaterer Det skonomiske og sociale
Udvalg, at den forventede gkonomiske vakst pd 2,3 % af
BNP i 1985 stadig er for utilstreekkelig til, at der kan
tilvejebringes ligevaegt i de skonomiske relationer. Med et
sddant vaksttal vil det bl.a. vazre umuligt at reducere
arbejdslesheden i noget vasentligt omfang. P4 den baggrund
pegede Udvalget pd det nadvendige i, at vakstraten szttes
effektivt i vejret; dette kraever en rakke foranstaltninger til
forbedring af udbudsbetingelserne pa samtlige markeder.
Foranstaltningerne ma desuden suppleres med en politik, der
understatter skonomiens eftersporgselsside.

3.1.3.  Til Kommissionens analyse, siledes som den kort
er gengivet i pkt. 3.1.1, knytter Udvalget et par bemark-
ninger. For det forste pdpeges det, at der er en vis spznding
mellem den gnskede storre smidighed pa arbejdsmarkedet og
de erhvervede sociale rettigheder. Videre finder man, at
udsagnet om, at kapacitetsgranserne skulle vare niet (og at
kapaciteten derfor m4 udvides), er for generelt. Samtidig bar
det tilfajes, at der for en sddan sterre produktion ogsi ma
veere et tilstraekkeligt stort marked. I avrigt synes antagelsen
om, at en &ndring i prisrelationen mellem kapital og arbejde
vil fore til aget beskaftigelse og mere omfattende investe-
ringer, navnlig i bredden, ikke at vere tilstreekkelig under-
bygget. Man kan i gvrigt ikke forvente, at fagforeningerne
afstemmer deres lonpolitik efter renteudviklingen.

3.1.4. Udvalget slutter op om Kommissionens dob-
belt-strategi, hvor vagtfordelingen kan vare forskellig i de
enkelte medlemsstater. P4 den ene side en politik, som via
omkostningsdempning tilvejebringer forudsztningerne for

(*) EFT nr. C 218 af 29. 8. 1985, s. 18.

en mere arbejdspladsskabende udvidelse af produktionska-
paciteten. Sidelobende hermed en efterspargselsunderstot-
tende politik, som skal demme op for et fald i den samlede
kebekraft og faren for deflation. Sidstnzvnte politik kan g
ud pi en overordnet understetning bade af de private og
offentlige investeringer og af forbrugseftersporgslen.

3.1.5. Denne tostrengede politik ber efter Udvalgets
mening betragtes som et hele. Vagtfordelingen i denne
politik ma vere ligelig. En afdempet omkostningsudvikling
og en understotning af efterspergslen, sivel forbrugs- som
investeringsefterspargslen, ber gi hind i hind.

3.1.6.  Til gennemforelse af denne politik kan Udvalget
ogsa tilslutte sig en strategi, der bygger p3 en konstruktiv
dialog mellem arbejdsmarkedets parter, med p3 den ene side
de nationale myndigheder og p4 EF-plan Ministerrddet. Det
var netop en sidan dialog, Udvalget selv efterlyste i sin
udtalelse om »Den gkonomiske situation medio 1985«.

3.1.7.  Alle Kommissionens forslag til en kraftigere ind-
sats pa specifikke punkter ber efter Udvalgets mening
behandles under denne dialog. Dette galder frem for alt
punkter som arbejdstidsforkortelse og -tilpasning, sterre
fleksibilitet p4 arbejdsmarkedet, i lyset af de sociale rettig-
heder medindflydelse i forbindelse med indferelse af ny
teknologi, lendifferentiering inden for rammerne af de
kollektive overenskomstforhandlinger, videreforelse af en
passende lenudvikling og en mere beskaftigelsesskabende
foragelse af de private og offentlige investeringer. Disse
forskellige punkter og deres konsekvenser for vakst og
arbejdsleshedsbekempelse ber droftes pd alle niveauer.
Droftelserne bor munde ud i konklusioner, som forer til
opfyldelse af de mal, der skal nis i 1990.

3.1.8.  Udvalget er af den opfattelse, at kvantificerede
scenarier er et nyttigt middel til illustration af konsekven-
serne for den ekonomiske vakst og beskftigelsen. Presen-
tationen af forskellige scenarier oger muligheden for at holde
forskellige politik-alternativer op over for hinanden. Det
slutfacit, som man kommer til i scenarierne, bor imidlertid
hverken fortolkes som et obligatorisk mil eller som et givet
resultat af den enskede sociale dialog.

3.1.9.  Yderligere henleder Udvalget opmarksomheden
pa, at Kommissionen i forbindelse med samarbejdsvaekst-
strategien stort set stiller folgende krav til deltagerne i den
ovennzvnte konstruktive dialog: Fagforeningerne anmodes
om at medvirke til en moderat og fleksibel lgnudvikling.
Arbejdsgiverne anmodes om at fore investerings- og beskef-
tigelsesprojekter ud i livet. De nationale myndigheder anmo-
des om at holde et vigent sje med protektionisme, afvikle
erhvervsstotteforanstaltninger og udbygge den offentlige
infrastruktur samt, om nedvendigt, understotte den nomi-
nelle efterspergsel via penge- og finanspolitikken. Fallesska-
bet anmodes om at understotte gkonomiens udbudsside,
f.eks. ved at fuldende det interne marked, iverksztte et
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europzisk infrastruktur- og miljeinvesteringsprogram, og
opbygge et EF-teknologifazllesskab. Hertil kommer de nye
forhandlinger, som formentlig vil blive indledt i nzrmeste
fremtid i GATT-regie.

3.1.10. Kommissionen erkender, at denne strategi er
behazftet med risici, fordi der kan optrede forsinkelser i de
virkninger, som soges fremkaldt gennem vakststrategien.
Det er netop disse risici, Udvalget vil advare om. Man kan
ikke forvente en vedvarende lontilbageholdenhed og len-
differentiering, hvis den jobskabende produktionskapaci-
tetsudvidelse lader vente for leenge p4 sig, eller hvis der p.g.a.
budgetbegransninger tilbydes en utilstraekkelig eftersperg-
selsafstivende skonomisk politik. Med en strategi pd mel-
lemlang sigt, som er bygget op i etaper, og hvor man under
forlebet kan korrigere kursen, forseges der demmet op for
denne fare. Afgorende vil det imidlertid vare, i hvilket
omfang lentilbageholdenhed, produktionskapacitetsud-
videlse og beskzftigelsesfremgang kan sammenkobles.

3.2. Arbejdsmarkedspolitik

3.2.1.  Udvalget er enigt, nar det i Kommissionens rsbe-
retning konstateres, at tilpasningen af det europziske ar-
bejdsmarked er en langsigtet opgave. De undersogelser af
denne problemstilling, der nevnes 1 drsberetningen, imade-
ses med interesse. | mellemtiden trzffer medlemsstaterne
divergerende foranstaltninger for at forbedre fleksibiliteten
og tilpasningsevnen pé arbejdsmarkedet. Det kunne vare
interessant at fi noget at vide om, hvilke indvirkninger dette
har pa beskaftigelsen; dette kunne Kommissionen undersege
nzrmere. Det fremgir klart, at Kommissionen deler @SU’s
opfattelse, nemlig at ansvaret for spergsmal som lenover-
enskomstforhandlinger, arbejdsmarked og arbejdsorganise-
ring i princippet ligger hos arbejdsmarkedets parter.

3.2.2. Med hensyn til specifikke tiltag pa kort sigt
henvises der i Arsberetningen blot til tidligere udsendte
meddelelser, ligesom der gives en kort oversigt over foran-
staltninger truffet i et antal medlemsstater. Kommissionen
konstaterer, at disse foranstaltninger hidtil har vaeret af
relativt ringe betydning for bekempelsen af arbejdslesheden.
Alligevel anbefaler Udvalget en videreforelse af disse foran-
staltninger. Udvalget ville sztte pris pd, om Kommissionen
pd grundlag af en oversigt over de erfaringer, man har i
medlemsstaterne, ville komme med nogle henstillinger pa
EF-plan, fulgt op med midler fra Den europaiske Social-
fond.

3.2.3.  Med hensyn til Udvalgets opfattelse af, at det er
nedvendigt at koble erhvervsuddannelserne sammen med
udviklingen af ny teknologi, konstaterer man med tilfreds-
hed, at Kommissionen i forbindelse med udstikningen af de
nye retningslinjer for Socialfonden har givet hej prioritet til
uddannelsesprogrammer, hvor hovedvagten ligger p4 intro-

duktionen af ny teknologi. Udvalget anser det for enskeligt,
at der opstilles programmer med direkte sigte pd en basal
indfering i de nye teknologier.

3.3. Investeringer -

3.3.1. I sin udtalelse om »Den gkonomiske situation
medio 1985« slar Udvalget kraftigt til lyd for, at der snarest
gennemfares et investeringsprogram. Under alle omstzndig-
heder ma det dreje sig om investeringer i byggeri og i boliger,
i infrastruktur og i miljebeskyttelse, social service og sund-
hedsvaesen. P4 denne mide kunne man samtidig fremme en
vaekststruktur, som er beskzftigelsesfremmende i Kommis-
sionens forstand.

Y

3.3.2.  Iden gkonomiske irsberetning 1985—1986 skit-
serer Kommissionen et infrastrukturinvesteringsprogram,
der er af et sddant omfang, at det skulle give en vakstfrem-
mende effekt pd 0,5—0,1% af BNP p3 irsbasis. Kommis-
sionen seger dette program finansieret p4 en ny méade, hvor
den fornodne kapital kommer fra forskellige kilder.

3.3.3.  Udvalget bifalder det arbejde Kommissionen har
lagt i udviklingen af et investeringsprogram. Finansieringen
af et investeringsprogram som det, Kommissionen lzgger
frem, kan ske via en rakke forskellige finansieringsinstru-
menter. [ sin udtalelse af 4. juli 1985 har Udvalget gjort sig til
talsmand for det synspunkt, at Fzllesskabet har tilstrekke-
lige lainemuligheder til at kunne gennemfere finansieringen af
infrastrukturprojekter. Dette @ndrer dog intet ved den
kendsgerning, at det nuvarende szt af finansieringsmidler
ikke er tilfredsstillende i alle tilfzlde. Udvalget erkender
derfor, at det kunne virke yderst impulsgivende, hvis Fzlles-
skabet finder frem til en ny finansieringsmade, hvorved det
gores muligt at finde tilstrakkelige finansieringsmidler til — i
ovrigt meget lovende — projekter, uanset om disse mitte
vare meget omfattende og/eller risikobetonede, specielt i
startfasen. Det henstilles til medlemsstaterne via skattepoli-
tikken at stimulere fremskaffelsen af risikovillig kapital.

3.3.4.  Hvor vigtige infrastrukturinvesteringer end mitte
vaere, si er det dog investeringerne i den private sektor, der
spiller den afgerende rolle, frem for alt investeringer i nye
virksomheder og i udvidelsen af eksisterende virksomheder.
Disse investeringer er af allerstarste betydning for fastholdel-
sen og styrkelsen af det europziske erhvervslivs konkurren-
ceevne. Kommissionen og medlemsstaterne bor — ogsa af
hensyn til skabelsen af nye arbejdspladser — fortsat sege at
tilvejebringe de rette forudsatninger for, at investeringsakti-
viteten kan szttes i vejret. En vigtig delforudsztning er det i
denne forbindelse, at disse investeringers rentabilitet er
tilstreekkelig. Udvalget slutter op om Kommissionens hen-
stilling til arbejdsgiverne om i hejere grad at have opmark-
somheden henledt p& opstilling og gennemfarelse af inve-
sterings- og beskaftigelsesprojekter.
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3.4. Finanspolitik

3.4.1.  Det kan konstateres, at udviklingen med stadig
stigende offentlige udgifter og skatter regnet i procent af BNP
nu er blevet vendt i en rzkke medlemsstater. Ikke desto
mindre er de offentlige udgifters og skatters relative niveau i
mange tilfzlde stadig for hejt, hvorfor der ber udfoldes
fortsatte bestrebelser pa at vende tendensen. Den politik, der
sigter pa at f4 den offentlige sektors vakst under kontrol, bar
fortszttes. Ogsd budgetunderskuddene, som gennem stigen-
de rentebyrder og statslig galdsatning truer med at skabe
urede i den offfentliges sektors finansiering, ber reduceres.

3.4.2.  Situationen pa dette punkt er stadig forskellig fra
det ene land til det andet, hvorfor finanspolitikken mi legges
strammere i det ene land end i det andet.

3.4.3.  De offentlige udgifter ber neje vurderes ud fra det
bidrag, de yder til en mere onskelig allokering af produk-
tionsfaktorerne, siledes at vakst og beskazftigelse kan
fremmes mest mulig. Navnlig ber det underseges, om
tilskudsordninger sivel i forbrugs- som i investeringsfaren,
som tiden mdtte vare lobet fra i mellemtiden, ikke kan
afvikles pd lengere sigt. De midler, der métte blive frisat i
denne forbindelse, skulle da kunne anvendes til en mere
overordnet efterspergselsunderstottende politik. Et sidant
tiltag vil ikke g4 ud over den samlede eftersporgsel, snarere
tvaertimod, thi hvis der er et mere direkte bind mellem
beslutning, betaling og forbrug, vil eftersporgslen efter varer
og tjenester forlebe mere effektivt. Samtidig formindskes
forskellen mellem den tjente brutto- og nettolen. Dette kan
virke fremmende pa arbejdskraftens mobilitet.

Et s&dant program for afvikling af en lang rzkke forzldede
tilskudsordninger ber opstilles med den fornedne forsigtig-
hed og omhu, siledes at der demmes op for usnskede
indkomstfordelingsvirkninger.

3.4.4. Sporgsmilet om hvorvidt den ekonomiske gen-
opretning i Fzllesskabet, udover stimuleringen p& udbudssi-
den, ogsd ber stimuleres pa eftersporgselssiden gennem en
koordinering af nationale incitamenter, beskaftiger Kom-
missionen sig indgdende med. At Kommissionens analyse
viser, at den samlede eftersporgsel snarere folger end trekker
vakstprocessen, kan ikke undre i denne forbindelse. Nar
investeringerne, trods vedholdende moderat lonudvikling,
ikke giver en tilstrzkkelig treekeffekt, er det efter Kommis-
sionens mening onskeligt at understotte den nominelle
eftersporgsel for at undga et eftersporgselsfald. Eftersporg-
selsstimuleringen virker da som et sikkerhedsnet. Uagtet
hvad der foreslds med hensyn til sanering og effektivisering af
det offentlige finansvasen, mener Udvalget, at det m3
underseges, om situationen for si vidt angir de offentlige
finanser, betalingsbalancen og prisudviklingen i en rakke
EF-lande, ikke efterhdnden er bragt s meget i orden, at man
kan forestille sig muligheden af, at landene i hojere grad pa

eget initiativ indbyrdes koordinerer deres bestrabelser p4 at
understotte den ekonomiske genopretning med eftersporg-
selsstimulerende foranstaltninger.

3.5. Valutapolitik

3.5.1.  Internationalt set mi der fores en valutapolitik, der
kan f3 rettet rimeligt op pd den forstyrrende valutakursrela-
tion mellem dollar og yen og f4 skabt ligevagt pa betalings-
balancen mellem USA og Japan. Valutapolitikken ma her
understottes af den gvrige makro-ekonomiske politik. For
Europa er det her af allerstorste betydning, at man ved egen
indsats kommer op p4 et hajere vaekstniveau, si at man si vid
muligt kan kompensere for den vekstdempende effekt, som
et dollarfald og en nedbringelse af budget- og betalingsba-
lanceunderskuddet i USA vil fore med sig.

3.5.2.  Udvalget konstaterer, at der inden for det euro-
pziske valutasamarbejde er opndet positive resultater.
Navnlig skal der peges p4, at ECU’en har udviklet sig i
retningen af en europzisk valuta, og at antallet af valuta-
kursjusteringer har varet faldende. En fortsat styrkelse og
udbygning af EMS er enskelig. Herudover henvises til 3SU’s
udtalelse om den skonomiske situation medio 1985 (1) samt
til en informationsberetning om Det europziske monetzre
System, som blev udarbejdet sidste r.

3.5.3.  En nedsazttelse af renten, som Europa som en
relativ stabil valutazone selv kan udvirke, og som der vil vare
endnu sterre mulighed for at 3 gennemfert, nir en interna-
tionalt koordineret politik bereder vejen mod ligevagtige
valutapolitiske relationer, kan fremhjzlpe den ekonomiske
genopretning i Europa.

4. Slutbemarkninger

I forbindelse med det onskelige i en forbedring af de eksterne
forbindelser og for at sikre redelige valuta- og handelspoli-
tiske forbindelser i verden, anser Udvalget en ny GATT-run-
de samt en international valutakonference for enskelig.

Af vigtighed for en heldig gennemfort EF-vakststrategi er
efter Udvalgets mening ogsa en effektiv konkurrencepolitik.
Dette gzlder sivel politikken med hensyn til aftaler mellem
virksomheder som med hensyn til konkurrencefordrejende
offentlige foranstaltninger (subsidier, erhvervsstatte etc.).
Der henvises til den nyligt afgivne udtalelse om konkurren-
cepolitikken (2). I denne forbindelse skal der samtidig mindes
om OSU’s seneste udtalelse () om protektionisme, sdvel i
Europa som i den evrige verden.

(*) EFT nr. C 218 af 29. 8. 1985, 5. 18.
(2) EFT nr. C 330 af 20. 12. 1985.
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Endelig tillegger Udvalget gennemforelsen af planen ning. @SU vil afgive en szrlig udtalelse om dette spergs-
om fuldendelse af det interne marked afgerende betyd- maél.

Bruxelles, den 28. november 1985.

Gerd MUHR

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Forkastede &ndringsforslag:

Folgende @ndringsforslag (som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen) blev forkastet af
Udvalget under Udvalgets debat:

Pkt. 1.1., 3. punktum

Dette punktum affattes sdledes:

»En heldig gennemforelse af den foresldede strategi pad mellemlang sigt er ferst og fremmest betinget af, om
indholdet er realisabelt. Strategiens indhold skal pd EF-niveau gores til genstand for samridd med de europziske
institutioner og en dialog mellem arbejdsmarkedets parter og den udevende magt i EF.«

Begrundelse

Om en strategi lykkes athznger ikke af en konensus eller et kompromis. 1 vore demokratiske samfundssystemer
gennemfores adskillige vigtige ting ved flertalsbeslutninger og med kraftig opposition.

Afstemningsresultat

For: 9, imod: 61, hverken for eller imod: 16.

Pkt. 1.3.

De to sidste punktummer udgdr til fordel for falgende:

»Udvalget anser det derfor for enskeligt, at der i rimelig tid indferes en passende procedure for samrid med @SU og
arbejdsmarkedets parter om udviklingen og eventuelle @ndringer i Fallesskabets ekonomiske og sociale
strategi.«

Begrundelse

Der ber ikke indferes permanente samrdd med dem, som kun skal heres lejlighedsvis og som, under vort
demokratiske system, ikke har beslutningstagende befojelser.

Afstemningsresultat

For: 41, imod: 43, hverken for eller imod: 9.
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Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse og forslag fra Kommissionen til Radet
om »Fremskridt henimod en falles transportpolitik — transport ad sevejen« (1)

(857 C 344/13)

Rédet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 1. april 1985 under henvisning til EQF-trak-
tatens artikel 198, stk. 1, at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse
og forslag fra Kommissionen til Rddet om »Fremskridt henimod en fzlles transportpolitik —

transport ad sevejenc.

Ridet anmodede den 26. juli 1985 Udvalget om at fremsztte udtalelse om fire af de seks bilag senest i
november 1985. Disse bilag omhandler folgende sporgsmail:

— Udkast til Radets forordning om samordnede foranstaltninger til sikring af fri adgang til fragter i

oceanfarter (bilag I11.1);

— Udkast til Radets forordning om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser pa

sotransportomradet (bilag 11.2);

— Andring af forslag til Radets forordning (EJF) om fastszttelse af detaljerede bestemmelser med
henblik pd anvendelsen af traktatens artikel 85 og 86 pa setransport (bilag I1.5);

— Udkast til Radets forordning om illoyal priskonkurrence pa setransportomradet (bilag I1.6).

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for transport og kommunikation, som den
13. november 1985 vedtog sin udtalelse p4d grundlag af den beretning, der var udarbejdet af
ordfareren, Mols Serensen, og medordfereren, Anna Bredima.

P4 sin 231. plenarforsamling (medet den 27. november 1985) vedtog Udvalget enstemmigt folgende

udtalelse:

Selv om Udvalget har haft lejlighed til at foretage en grundig
gennemgang af de fire bilag, som RAidet har givet prioritet,
finder det det uheldigt, at tidsfristen afkortedes vasentligt,
og at dets udtalelse om hele memorandummet og samtlige
bilag ikke foreligger. Udvalgets udtalelse om memorandum-
met og de ovrige bilag samt dets beretning om memoran-
dummet og bilagene vil blive fremsat p3 et senere tids-
punkt.

1. Generelle bemaerkninger

1.1.  EPFssetransportsektor har betydning for EF i kraft af
dens indtjening af fremmed valuta og som arbejdsgiver bide
til ses og til lands. Ud over dens strategiske betydning, ogsé
forsvarsmassigt, er sgtransportsektoren endvidere af vital
betydning, i og med den tilbyder tjenesteydelser pé transport-
omrAidet bide i den eksterne trafik til og fra EF ogi trafikken i
og imellem medlemsstaterne. Det er afgorende nedvendigt
med en rentabel flide under EF-flag, hvis man vil undgi, at
de transportydelser, der tilbydes EF’s eksporterer og impor-
torer, skal domineres af eksterne skibsfartsinteresser.

1.2.  EF har derfor behov for en satransportpolitik, hvori
der legges vegt pa at fremme maritime aktiviteter, sdsom

(*) EFT nr. C 212 af 23. 8. 1985,s5.2,4,7, 8 og 12.

gods med EF-rederier, anvendelse af EF-registrerede skibe og
beskaftigelse af safolk fra EF-landene.

1.3. EF er det ferende handelsomrade i verden. Dets
handel med tredjelande udgjorde i 1982 i vardi 21 % af
verdens import og 20 % af verdens eksport.

1.4.  EFskriver sig, udtrykt i maengder, for en tredjedel af
verdens import ad sovejen, og en syvendedel af verdens
eksport ad sevejen.

1.5.  Omkring 95 % af EF’s samlede handelsvolumen med
tredjelande og henved 30 % af den interne EF-trafik foregir
ad sevejen.

1.6. EFs medlemslande har traditionelt udfert en stor del
af deres egen transport p4 skibe registreret i medlemslandene,
og adskillige af disse har udfert meget omfattende transport
mellem tredjelande.

1.7.  EF’s samlede flide er siden 1980 blevet reduceret
med mere end 20 %, og, med undtagelse af Belgien, har alle
medlemslandenes flider registreret en tilbagegang, hvorimod
flider tilhorende mange tredjelande, navnlig ikke-
OECD-lande i Fjerngsten, bekvemmelighedsflagslande og
COMECON:-lande alle i samme periode er vokset med
alvorlig overkapacitet til folge.
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1.8.  EF-landenes fldder har haft stigende vanskeligheder
ved at drive rentabel virksomhed pd grund af sivel den
nedgang i samhandelen, som tog sin begyndelse i 1979/
1980, som forringet konkurrencemassig stilling. Dertil
kommer tonnageoverkapaciteten pd grund af nedgangen i
samhandelen, stadig nye skibsordrer trods fortsat recession
samt national, offentlig stotte for at fremme ordreafgivning
pd nye skibe med det formal at opretholde eller udbygge
skibsvaerftsindustrien.

1.9.  EF er siledes ikke stillet over for et absolut valg
mellem frihandel og protektionisme, det er tvaertimod muligt
at anlegge en afbalanceret og pragmatisk strategi, hvori der
indgér selektive forsvarsforanstaltninger p4 omrader, hvor
skibsfartssektorens fundamentale rentabilitet er alvorlig
truet.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Udkast til Rddets forordning om samordnede foran-
staltninger til sikring af fri adgang til fragter i ocean-
farter (bilag I1.1)

a) Udvalget konstaterer, at forordningen har til formal at
styrke Ridets beslutning af 1983, for si vidt angir
modforanstaltninger.

b) Udvalget mener, at forordningen med fordel kunne
udvides til at omfatte samtlige sotransportsektorer, dvs.
passager- og krydstogtsejlads, offshore og bugsering,
osv. Det bemarker, at forordningsudkastet forekommer
primaert at vare udarbejdet med linjefarten for eje, og
det foreslar, at det tilpasses, siledes at der ogsi tages
hensyn til andre sektorers ydre vilkdr og sarlige proble-
mer.

c) Udvalget bemarker, at forordningen ikke bner mulig-
hed for at trzffe foranstaltninger rettet mod et
OECD-land, som begraenser EF-rederiers adgang. Det
mener imidlertid, at man ber erkende, at der forekommer
sddanne restriktioner inden for OECD, og forordningen
ber derfor xndres pd en méide, der tager hejde for
dette.

d) Udvalget mener, at det af forordningens preeambel ber

fremga, at det eventuelt kan vare nedvendigt med en’

fleksibel strategi, samt at EF, i tilfzlde af at fragtforbe-
hold og andre protektionistiske tendenser ikke i tilstraek-
kelig grad kan imedegds og antager et urimeligt omfang,
kan fole sig foranlediget til at revidere sin politik for at
sikre en passende adgang til fragter.

e) Udvalget ser med betankelighed pd virkningerne pa
EF-skibsfarten af de tredjelande-restriktioner, som er

genstanden for EF-foranstaltninger efter den her fore-
sldede forordning. Der er tale om virkninger af tilsvaren-
de art, som dem der skyldes lastopdelingsarrangementer
mellem EF-stater og tredjelande. Det bemarkes, at disse
er genstand for forslagene i bilag I1.2 og, for fremtidige
aftalers vedkommende, bilag II.3 Det understreger der-
for, at bilag II.1 og bilag 1I.2 ber vedtages samtidig og
gennemfores pé et si tidligt stadium som muligt p4 dette
punkt.

Udvalget finder, at det vil vare hensigtsmassigt at gore
opmarksom pd, at EF vil vere nedt til at indfeje
ikke-diskrimineringsklausuler p4 skibsfartsomridet i alle
handelsaftaler, som EF indgdr med tredjelande. Udvalget
foresldr helt konkret, at der i forordningen indfgjes en
tekst med folgende ordlyd (f.eks. i form af en ny artikel
efter den nuvzrende artikel 6):

»Fazllesskabet skal, nir der forhandles handelsaftaler
eller andre aftaler med tredjelande eller grupper af lande,
soge at f3 indfejet en ikke-diskrimineringsklausul, som
sikrer skibe registreret i medlemslandene adgang til
satransporten mellem medlemslandene og de pigxldende
lande. Denne klausul skal specielt forpligte de kontrahe-
rende parter til ikke at praktisere flagdiskriminering eller
forbeholde fragter.«

Udvalget mener ogsi, at Kommissionen ber sikre de
nedvendige budgetmidler for en overvigning af situatio-
nen med hensyn til fragtforbehold og andre foranstalt-
ninger, som kan true de handelsflider, som er indregi-
streret i medlemslande. Udkastet til forordning ber
endvidere indeholde klare retningslinjer for vurderingen
af negative felgevirkninger for et medlemslands konkur-
rencesituation (jf. artikel 2).

Udvalget mener endvidere, at der i udkastet til forord-
ning, der jo har til form4l at beskytte EF’s handelsflade,
ber foretages folgende ®ndring af artikel 1:» . . . rederi-
er eller skibe registreret i en medlemsstat . . .«

Udvalget mener, at artikel 5 ber indeholde en bestem-
melse, som giver medlemsstaterne mulighed for at gribe
til andre foranstaltninger end dem, som er indeholdt i
forordningen, nir Kommissionen undlader at efterkom-
me en anmodning om samordnede foranstaltninger. I
den foreliggende tekst er dette kun gjort muligt, sifremt
Rédet undlader at handle.

Hvis modforanstaltninger skal vare effektive, mener
Udvalget, at disse udover sotransport mé rettes mod det
krznkende lands eksport af varer eller tjenester til EF.
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2.2. Udkast til Rddets forordning om anvendelse af princip-

a)

pet om fri udveksling af tienesteydelser pd setransport-
omrddet (bilag 11.2)

Udvalget stotter oprettelsen af et fzlles internt marked i
EF, da dette opfylder en af de grundleggende malszt-
ninger i Rom-traktaten, og fastslar, at forordningens
vedtagelse vil vare i god overensstemmelse med
EF-Domstolens kendelse vedrerende den felles trans-
portpolitik af 22. maj 1985.

Udvalget erkender, at det samtidig hermed er nedvendigt
at skabe bedre arbejdsvilkar og hzve levestandarden for
arbejdstagerne pid en made, der gor det muligt at
harmonisere disse, samtidig med at de opndede frem-
skridt bevares, hvilket ogsd er en grundleggende mal-
sztning i Rom-traktaten.

Udvalget erkender, at skabelsen af et felles internt
marked er et emtileligt spergsmél, og at mange forskel-
lige interesser, savel nationale som sektorielle, mi afba-
lanceres, hvis en acceptabel forordning skal kunne ved-
tages pa setransportomridet.

Udvalget beklager, at Kommissionen kun har taget
hensyn til rederiets nationalitet i forbindelse med trans-
portydelser og ikke til selve ydelsens nationalitet, dvs. det
flag, hvorunder skibet er registreret. Det ser ud som om
Kommissionen foreslidr, at en EF-reder skal kunne
udfere sotransport med skibe, der ikke sejler under
EF-flag, og alligevel opnd nejagtig samme rettigheder
som en EF-reder, der udferer setransport under EF-flag.
Endvidere fir man det indtryk, at en reder fra et
tredjeland, som udferer setransport under et EF-flag,
ikke har disse rettigheder. Udvalget mener ikke, at det
globalt set kan vare i hverken EF’s eller dens flides
interesse at forholde nogen disse rettigheder, ligesom det
¢j heller forekommer at vare i overensstemmelse med
ikke-diskrimineringsprincippet i Rom-traktaten. Udval-
get foreslar derfor, at der i forordningen ogsa henvises til
den tilbudte transportydelses nationalitet, dvs. flaget.
Artikel 1, stk. 1, ber derfor ®ndres ved at folgende
tilfejes i slutningen: »eller for skibe, der sejler under
EF-flag«.

Udvalget konstaterer med bekymring, at forordningen
nok indeholder bestemmelser om, at medlemsstater ikke
kan udelukkes fra setransport inden for EF og ej heller fra
sotransport med tredjelande, men at det enkelte med-
lemsland fortsat vil kunne udelukke tredjelandes skibs-
fart og dermed give anledning til kvantitative og kvalita-
tive konkurrenceforskelle inden for de enkelte medlems-
staters setransportydelser. Udvalget mener derfor, at
forordningen ogsi bar omfatte de betingelser, der skal
gelde for tredjelandes skibsfart. Forordningen bor navn-

lig indeholde en bestemmelse om samordnet eksklusion
fra medlemsstaternes nationale kystfart for skibe regi-
streret i lande, som indskranker EF-skibes adgang til
deres nationale kystfart, s3 der i forholdet til tredjelande
kan sikres gensidighed.

Udvalget bemaerker, at udkastet til forordning anvender
princippet om fri adgang til at udfere setransport og
direkte indeholder bestemmelser om fjernelsen af restrik-
tioner, der bl.a. er en folge af bilaterale aftaler vedre-
rende transport af passagerer og gods ad sevejen mellem
medlemsstater og et tredjeland, hvilket Udvalget god-
kender.

Udvalget erkender, at det er nedvendigt med overgangs-
perioder, for at medlemsstaterne kan {4 mulighed for at
tilpasse sig forordningens krav. Hvis det imidlertid viser
sig umuligt hurtigt at sikre frihed til udferelse af
transportydelser, narer det dog frygt for, at en hvilken
som helst overgangsperiode i lgbet af hvilken medlems-
staterne skal fjerne eksisterende restriktioner, kun vil
medfere en skarpelse af forskellene mellem de lande,
som har restriktioner, og de andre som ikke har, da de
sidstnaevnte ikke efter juli 1986 vil have mulighed for at
indfere nogen form for restriktioner.

Udvalget mener endvidere, at det vil veere nedvendigt, at
regeringerne inden overgangsperiodens udleb i videst
muligt omfang forseger at udjzvne nogle af de forskelle
mellem medlemsstaternes interne politik, som medferer
konkurrenceforvridninger, specielt omriderne sefart,
beskatning og beskftigelse.

2.3. Andringer af forslaget til Rddets forordning (EQF) om

a)

fastseettelse af detaljerede bestemmelser med henblik pa
anvendelsen af traktatens artikel 85 og 86 pd satrans-
port (bilag I1.5)

Udvalget erkender, at der er behov for en forordning om
anvendelse af traktatens artikler om konkurrence pi
sotransportomridet.

Udvalget beklager, at Kommissionen tilsyneladende kun
i et vist omfang har taget hensyn til Det skonomiske og
sociale Udvalgs udtalelse om det oprindelige forslag af
1981 og Europa-Parlamentets betznkning af 1984

Udvalget genfremsatter sine synspunkter indeholdt i
udtalelsen af januar 1983 og stetter fremdeles, at der i
medfor af artikel 85, stk. 3, indremmes en fritagelse for

linjekonferencerne. Det understreger atter, at der i
forordningen ber tages hensyn til de szrlige forhold p4
sotransportomradet, ligesom forordningen, hvor det er
praktisk og hensigtsmassigt, ber vare i overensstemmel-
se med FN’s konvention om en adfardskodeks for
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linjekonferencer (gzldende for medlemsstaterne i hen-
hold til forordning (EQF) nr. 954/79) samt Rom-trak-
tatens principper.

Udvalget mener, at forordningsforslagets juridiske
grundlag er blevet uklart som folge af den form,
Kommissionens forordning har fiet; der ber vare et
dobbelt juridisk grundlag, nemlig artikel 84, stk. 2, og
artike] 87.

Udvalget mener, at man i forordningen ber behandle alle
passagerkonferencer eller kombinerede passager/fragt-
konferencer pd samme méde som fragtkonferencer.

Udvalget mener, at trampfart eller bulktransport ber
holdes udenfor og defineres siledes: »Enhver form for
transport af gods med skibe, som helt eller delvis er lejet
til transport af gods pa basis af en fart eller time charter
eller anden form for kontrakt pa grundlag af fragtrater,
som fastszttes pa basis af fri konkurrence i overensstem-

melse med udbuds- og eftersporgselssituationen.«
(Jf. artikel 1, stk. 3, litra a)).

Udvalget mener, at Kommissionen i forslaget til forord-
ning ber pracisere, hvorledes man vil kontrollere de
aftaler, der indremmes fritagelse i medfer af artikel 7,
stk. 2, litra b) (i), ndr det drejer sig om tredjelandes
handlinger. Udvalget tenker her navnlig pd handlinger
eller arrangementer, som udelukker udenforstiendes
deltagelse i en transport, eller som tvinger udenforstien-
de til at tiltrede konferencen og/eller pilegge dem
ladningsopdeling.

Udvalget mener ogsd, at Kommissionen i forordningen
ber przcisere, pd grundlag af hvilke kriterier der vil
treffes beslutning om, at der har veret tale om konkur-
rence i strid med traktatens artikel 85, stk. 3, litra b).

Udvalget beklager, at bilag II. 5 ikke indeholder preamb-
lens proceduremassige og endelige klausuler. Udvalget
minder om, at det i sin udtalelse af 1983 behandlede disse
klausuler meget indgdende. :

Bilag II.5 kommer heller ikke ind pd anvendelsen af
artikel 86, skont dette anferes i titlen til forslag til
forordning. Udvalget mener, at Kommissionen ber
redegere for de kriterier, p4 grundlag af hvilke artikel 86
tznkes bragt i anvendelse set i lyset af de szrlige forhold
inden for setransport.

2.4. Udkast til Rddets forordning om illoyal priskonkur-

a)

rence pd sotransportomrddet (bilag 11.6)

Udvalget hilser udkastet til forordning velkommen, da
det ser dette som et hensigtsmassigt initiativ, der kan

tilvejebringe et effektivt EF-apparat til bekempelse af
dumping og andre former for illoyal priskonkurrence fra
tredjelande fragtskibe pa grundlag af aftaler og i lighed
med det allerede eksisterende regelsat til bekempelse af
dumping og anden illoyal praksis inden for handel,
nér det drejer sig om indfersel af varer fra tredjelande
(jf. forordning (EQF) nr. 2176/84 og (EQF)
nr. 2641/84).

Udvalget er bekymret over, at forordningen kun gzlder
fast rutetrafik, og mener, at Radet alvorligt ber overveje
at udvide den til ogsi at omfatte andre sektorer.

Udvalget mener, at definitionen p3 »ikke-EF-rederier« i
artikel 3, stk. 1, litra a), ber udvides til ogsd at omfatte
rederier, som pd baggrund af meget omfattende direkte
og/eller indirekte stette, herunder lempelige line- og
beskatningsvilkdr, sattes i stand til at konkurrere pa
illoyal basis.

Udvalget mener, at forordningen om illoyal prisdannelse
ogsa ber indeholde foranstaltninger over for redere, hvis
skibe er registreret under sidanne landes flag, som
tillader rederierne at unddrage sig deres skonomiske og
sociale forpligtelser, da disse rederier derved opnir en
urimelig ekonomisk fordel. ‘

Udvalget stotter Kommissionen, nir den fastslar, at
udenlandske rederier opnir en urimelig konkurrence-
massig fordel, ndr de lader deres skibe sejle under
siddanne landes flag, som ikke ratificerer og/eller gen-
nemforer visse IMO- og ILO-konventioner, og konstate-
rer, at ogsd bekvemmelighedsflagslandene herer til
disse.

Udvalget finder, at tredje led i artikel 3, stk. 1, litra a), er
uklart i den foreliggende affattelse. Der tales om skibe,
registreret i lande, som ikke har ratificeret og (1) anven-
der de internationale IMO- og ILO-konventioner. I
meddelelsen (afsnit 69 (i)) tales der imidlertid om lande,
som ikke har ratificeret eller ikke gennemferer . . .
Udvalget mener, at den sidstnzvnte formulering ber
benyttes i forordningen. I forordningen ber det videre
praciseres hvilket organ, der skal afgere, om IMO- og
ILO-konventionerne er blevet gennemfort.

Udvalget mener, at definitionen pa »EF-rederier i Fel-
leskabet« er for snzver og ber udvides til ogsa at omfatte
skibsfart, undergivet medlemsstaternes nationale be-
skaftigelsesregler, inden for den ene af folgende to
kategorier: Setransport som udferes af rederier, der har
deres hovedkontor og udever deres effektive kontrol i en
medlemsstat, og setransport med skibe, som sejler under
et EF-flag (jf. artikel 3, stk. 1, litra e)).

(1) O.a.: I den danske version: eller.
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h) For si vidt angér retten til at indgive klage, fastslar
Udvalget, at EF’s skibsfart reprasenterer et bredt spek-
trum af interesser, og at det derfor ikke kan overlades en
bestemt gruppe, nemlig EF’s rederier, alene at patage sig
ansvaret for at sikre, at samtlige interesser tilgodeses.
Udvalget henleder opmearksomheden pd pracedenstil-
feldet i den supplerende forordning (EQJF) nr. 2176/84,
hvor der meget klart tales om »en erhvervsgren i
Fellesskabet, som anser sig for skadet«. Udvalget mener
derfor, at forordningens personkreds bor defineres som
personer, der reprasenterer EF’s sofartssektor, hvorved
ogsa sefolkenes reprasentanter fir adgang til at indgive
klage, specielt da uheldige beskzftigelsesmassige folge-
virkninger kan betragtes som dokumentation for skade
(jf. artikel §, stk. 1).

i} Udvalget mener, at definitionen p3 illoyal konkurrence
bor strammes. Den rate, der forlanges af et enkelt
outsider-rederi, kunne tznkes at vere for begraenset som
eneste milestok for en vurdering af, hvorvidt en fragtrate
er illoyal. Der bor for at opnis et nejagtigt billede af
situationen gores mere generel brug af andre faktorer,
som vedrerer den specifikke transportsektor (jf. artikel
3, stk. 3).

Bruxelles, den 27. november 1985.

j) Udvalget mener, at det i mange tilfelde vil vare
hensigtsmassigt med en anden form for sanktion end
told, og at forordningen ber ibne mulighed for aget
fleksibilitet med hensyn til sanktioner, siledes som det er
tilfeldet med EF’s lovgivning pa andre omrader vedre-
rende illoyal handelspraksis i almindelighed. P4 sotrans-
portomradet kunne sanktioner for eksempel ogsd omfat-
te fart-, fragt- eller indkomstkvoter, og Udvalget henle-
der navnlig opmarksomheden p4 de sanktioner, som er
indeholdt i artikel 3, stk. 1, litra b), i bilag I.1. Artikel
13, stk. 6, indeholder siledes allerede en bestemmelse
om, at tilladelse til at laste eller losse kan nagtes, hvis
ikke der stilles sikkerhed for betalingen af en udlignings-
told. Denne bestemmelse ber udvides til ogsa at omfatte
andre tilfelde (jf. artikel 2).

k) De tilfzlde, der nevnes i ovenstidende punkt, vil navnlig
kunne forekomme, nér illoyal priskonkurrence benyttes i
samhandelen mellem ikke-EF-lande. I sddanne tilfzlde
vil en sanktion mdiske vare passende i den direkte
samhandel med EF over for de pigzldende ikke-EF-
lande. Artikel 3, stk. 1, litra 6), m4 revideres, si der
tages hensyn til sddanne tilfzlde og for at sikre overens-
stemmelse med den mils@tning, som er indeholdt i sidste
punktum i artikel 1.

Gerd MUHR

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets afgmelse‘ om et bidrag til Det
europziske Kul- og Stilfxllesskab over Fallesskabernes almindelige budget med henblik pi
finansiering af foranstaltninger i forbindelse med strukturomlagningen inden for kul- og stilindu-

(85/C 344/14)

Procedure

Ridet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 16. september 1985 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennzvnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for okonomiske og finansielle anliggender,
som udpegede Romolo Arena til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 19. november

198S.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 231. plenarforsamling den 28. november 1985 med

48 stemmer for og 5 imod felgende udtalelse:

1. Udvalget godkender Kommissionens forslag til Ridets
afgorelse om fortsat overfersel af bidrag til EKSF over
Fallesskabernes almindelige budget med henblik p4 finansie-
ring af sociale foranstaltninger i forbindelse med struktur-
omlagningen i kul- og stalindustrien.

Udvalget mener, at det, da de foresliede bidrag over
Fallesskabernes almindelige budget ikke er den eneste kilde
til finansiering af strukturomlagningen i kul- og stalindustri-
en, ville vare nyttigt at placere disse forslag i sammenhang
med hele strukturomlagningen i disse sektorer, og for kuls
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vedkommende i sammenhang med hele Fallesskabets ener- sigt. Det ma nemlig befrygtes, at det i den nzrmeste fremtid
gipolitik. stadig vil vare p3kraevet at ivarksaztte ekstraordinzre

sociale ledsageforanstaltninger. Udvalget anmoder derfor
2. Selv om Udvalget godkender dette forslag, mener det Kommissionen om at finde en lesning p4 dette problem og
ikke, at finansieringsproblemet er lost, selv pd mellemlang om at fremsette forslag i denne retning.

Bruxelles, den 28. november 1985.

Gerd MUHR

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til udtalelse fra Det skonomiske og sociale Udvalg

Forkastet 2ndringsforslag:

Folgende @ndringsforslag, som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen, blev forkastet af
Udvalget under forhandlingerne:

Pke. 1. 1.-2. afsnit:
Efter andet afsnit i pkt. 1 indszttes folgende:

»Udvalget mener, at visse sektorer, der nu er udelukket (mine- og metalindustrien), i fremtiden ber kunne nyde
godt af denne finansiering. «

Begrundelse

Med disse bidrag finansierer Kommissionen nu delvis de sociale foranstaltninger, der er forbundet med
strukturomlzgningen i minesektoren, efter kriterier, som var gzldende, da alle midlerne kom fra EKSF’s
budget.

Da Fallesskabet stiler henimod at afskaffe EKSF’s budget og dermed henimod en finansiering af EKSF’s aktiviteter

over det almindelige budget, er det rimeligt at kriterierne for adgangen til denne finansiering tages op til ny
vurdering og udvides, siledes at de dekker hele mine- og metalsektoren.

Afstemningsresultat

9 stemmer for, 27 stemmer imod, 10 stemmer hverken for eller imod.
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