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(Forberedende retsakier)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om niende beretning fra Kommissionen til Ridet — Den europziske fond for
Regionaludvikling

(85/C 169/01)

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber besluttede den 5. oktober 1984 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovenn&xvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for regionaludvikling, som udpegede Moyra
A. Quigley til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 15. marts 1985.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 226. plenarforsamling, den 24. april 1985, uden
stemmer imod og med 2 stemmer hverken for eller imod, felgende udtalelse:

1. Indledning

1.1.  Det gkonomiske og sociale Udvalg udtrykker til-
fredshed med klarheden og opbygningen af den niende
beretning om Den europziske fond for Regionaludvikling.
Den indeholder en lang rzkke omhyggeligt sammensatte
oplysninger, som bade er let lzselige og let tilgengelige.
Teksten er klart inddelt og indeholder mange tabeller og
figurer. Udvalget satter pris p4 de mange forbedringer, der er
blevet foretaget i praesentationen i irenes lab, og som har fort
til denne haje standard.

)
1.2.  Beretningen skal ses i sammenhang med fondens
hovedmal, nemlig af afhjzlpe de vigtigste regionale skevhe-
der inden for Fallesskabet. Udvalget pipeger, at de regionale
beskzftigelses- og indkomstmaessige forskelle, der er det
vaesentligste udtryk for de regionale skavheder, er blevet
oget siden fondens oprettelse i 1975.

1.3.  Udvalget konstaterer ogs, at problemet sandsynlig-
vis vil blive forverret fremover. Skent gkonomien i Fzlles-
skabet tilsyneladende har stabiliseret sig, forventes vaeksten
ikke at vaere tilstraekkelig til at overvinde den forvarring, der
er sket siden 1979. Udover det generelle problem med
regional arbejdsleshed som folge af en utilstrzkkelig samlet
eftersporgsel og underudvikling inden for basisindustrier,
som f.eks. landbruget, vil der fortsat vare behov for
strukturtilpasninger inden for tekstilindustrien, skibsbyg-
ningsindustrien, stil- og maskinindustrien. Med den nye
udvidelse af Fallesskabet i 1986 vil de regionale problemer
blive sterre og alvorligere. ’

1.4.  Udvalget hilser med tilfredshed, at mani beretningen
erkender behovene bide i de underudviklede regioner og i

- industrier i tilbagegang, men kraver dog endnu en gang en

mere effektiv politik til lasning af regionaludviklingsproble-
merne, herunder tilvejebringelsen af finansielle ressourcer,
der kan male sig med problemernes voksende alvor.

1.5.  Udvalget mener, at en mere effektiv anvendelse af
ressourcerne, bide de menneskelige og de finansielle, kan
bidrage til at mindske de regionale skzvheder:

— for det forste skal regionernes befolkning have mulighed
for at eve storre indflydelse p4 udformningen af deres
fremtid. Den nye EFRU-forordning (!) med sine bestem-
melser om regional deltagelse, regionernes egne udvik-
lingsmuligheder og programmering er et mere effektivt
middel til at opna dette, men kun hvis den gennemfores
pa en sddan méde, at den fremmer regionernes selvtillid
og det lokale engagement, og hvis den enkelte regions helt
specielle problemer behandles. Udvalget foler, at Kom-
missionen, der nu har sterre mulighed for at ove
indflydelse p4 regionalpolitikken, ber lzgge vegt p4, at
foranstaltninger i henhold til forordningen vurderes efter
sddanne mélestokke og ikke afstemmes efter opnielsen af
mere generelle nationale mélsztninger;

(*) EFT nr. L 169 af 28. 6. 1984.
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— for det andet skulle det ved omhyggeligt at fastlegge
fondens milsztninger og vurdere resultaterne af de
anvendte midler til opnielse heraf veere muligt at anvende
de finansielle ressourcer mere effektivt. Foranstaltninger
af denne art, som foreslds i den nye forordning, vil vare
en vardifuld begyndelse. Udvalget mener dog, at den
analytiske funktion bor udbygges betydeligt, siledes at
man opnir maksimalt udbytte af fondsinvesteringerne og
erhverver sig et grundlag for formuleringen af den
fremtidige politik.

2. Den niende beretning

2.1.  Af den niende beretning fremgir det, at EFRU’s
bevillinger til statte til afhjzlpning af de regionale skavheder
i 1983 beleb sig til 2 010 mio ECU, en stigning pd 7,5 % i
faste priser i forhold til det foregdende 4r. Af disse blev 100
mio ECU afsat til serlige fzllesskabsaktioner. Denne bevil-
ling blev ikke fuldt udnyttet, og en del blev derfor overfort til
stotteaktioner. Mere end 95 % af stotten gik til fem med-
lemsstater (Italien, Det forenede Kongerige, Frankrig, Grea-
kenland og Irland), hvorved ¥s af Fallesskabets regioner
modtog ¥s af den samlede stotte. De seks prioriterede
regioner inden for Fallesskabets regionalpolitik (Mezzogior-
no, Grenland, Irland, Nordirland, de franske oversoiske
departementer og Grazkenland) modtog 64,1 % af
EFRU-stotten i 1983 sammenlignet med 60,6 % i 1982.

2.2.  Udvalget ser med tilfredshed p4, at midlerne ages, og
at de koncentreres om de prioriterede regioner. Det konsta-
terer dog, at stetten per capita var hgjere i visse ikke-priori-

terede regioner. Dette er i princippet uenskeligt, og Kom-

missionen opfordres til at se p4, hvordan dette kan g4 til.

2.3.  Udvalget er ogsd betenkelig ved, at nazsten %, af
EFRU-bevillingerne i 1983 gik til finansiering af infrastruk-
turprojekter, hovedsagelig energi, vandforsyning og trans-
port. (Udvalget noterer sig den @ndring, der er sket i
referenceperioden, hvor investeringerne i energiinfrastruktur
er blevet mere omfattende end investeringerne i transportin-
frastruktur. En sidan forskydning viser behovet for en
fleksibel holdning i udvalgelsen af acceptable infrastruktur-
projekter). Kun i én medlemsstat blev over halvdelen af
fondens statte anvendt til produktive industriinvesteringer.
Y, af de fondsmidler, der blev bevilget til erhvervsinveste-
ringer, bidrog til at oprette eller bevare 62 000 arbejdsplad-
ser. Derudover blev der finansieret 27 studier, og tilskuddene
hertil beleb sig til 0,27 % af fonden.

2.4. I 1983 foreslog Kommissionen i henhold til den
reviderede nye EFRU-forordning at ophzve sondringen
mellem stotteaktioner (underkastet kvoter) og sarlige aktio-
ner (kvotafrie). I stedet skulle der indferes vejledende

intervaller for medlemsstaternes andel af stetten, i hvilken
forbindelse en stigende del af fondens midler skulle gremaer-
kes til EF-programmer og nationale programmer.

2.5.  Formalet med denne udvikling er at fremme en mere
integreret anvendelse af de forskellige EF-instrumenter, age
selektiviteten, skerpe koncentrationen om prioriterede
regioner samt understrege nedvendigheden af erhvervsinve-
steringer, iszr til fordel for sm3 og mellemstore virksomhe-

der.

2.6.  Udvalget tillegger iser de nye programforslag stor
betydning. Det ser dog med betznkelighed p4 den konstate-
rede treghed, hvormed de serlige fzllesskabsaktioner
iverkszttes som folge af vanskeligheder (formodentlig bade
fra Kommissionens og medlemsstaternes side) ved at over-
holde programprincippet. Udvalget opfordrer derfor Kom-
missionen til snarest at overveje, hvordan denne situation
kan zndres. Hvis Kommissionen gennemferte en under-
sogelse af forvaltningen af de bevilgede midler i medlemssta-
terne, kunne dette danne et nyttigt udgangspunkt for at
forbedre forvaltningsprocedurens effektivitet.

2.7.  EFRU-bevillingerne belgb sig til 7,6 % af Fallesska-
bets samlede budget i 1983 eller 0,09 % af bruttonational-
produktet i- markedspriser. Kommissionen foreslar, at
EFRU-bevillingerne for 1983 skal fordobles i faste priser i
lobet af de nzste fem 4r. Dette ville oge fondens andel af
Fzllesskabets-bruttonationalprodukt fra 0,09 % i 1983 til
ca. 0,17 % i 1988. Udvalget konstaterer dog, at bevillinger-
ne i 1984 kun blev aget med 6,5 % i lebende priser til 2 140
mio ECU eller ca. 1,5 % i faste priser, hvilket skaber store
betznkeligheder i Udvalget.

2.8.  Bortset fra denne foruroligende udvikling ser Udval-
get med tilfredshed pa de &ndringer, der skitseres i beretnin-
gen. De skulle bidrage til at sztte Fallesskabet i stand til at
angribe regionaludviklingsproblemerne mere energisk og
effektivt. Udvalget mener dog, at selv den foresliede fordob-
ling af de finansielle ressourcer og en forbedring af procedu-
rerne ikke vil vere tilstrzkkelig til at imedegd de allerede
eksisterende regionale skzvheder, eller dem, som vil opstd i
de kommende Ar, iszr som folge af udvidelsen.

3. En analytisk fremgangsmade

3.1.  Udvalget mener dog, at det skulle vere muligt at
mindske de regionale skavheder yderligere ved at indtage en
mere analytisk holdning til problemerne og deres lasning.
Dette ville indebzre en klarere definition af milsztningerne,
en mere indgiende vurdering pd planlagningsstadiet af den
forventede effektivitet af de foresliede bevillinger og neje
kontrol med projekter og programmer. Ved at stotte de mest
omkostningseffektive projekter og programmer ville man
gore fonden mere effektiv. De storste regionale skevheder,
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der krzver en EF-indsats kommer netop til udtryk pa
arbejdsmarkedet og afspejles i arbejdsleshedsprocenten.
Udvalget er tilhanger af, at nedbringelsen af arbejdslesheden
(eller skabelsen af beskaftigelse) bor veare det falles kriteri-
um, som med rimelighed kan anvendes til at vurdere vardien
af de fleste former for fondsudgifter. Nogle projekter vil
naturligvis skabe beskzfrigelse pd kort sigt. Andre vil
forbedre vakstpotentiellet og siledes skabe beskzftigelse pd
mellemlang eller lang sigt.

4. Problemer

4.1.  Konsekvenserne af en mere analytisk fremgangsma-
de kan illustreres ved kort at betragte en rekke problemer,
der rejses i beretningen. For at kunne drage mere definitive
konklusioner vil det vare nedvendigt at gennemfare mere
detaljerede undersogelser og mere forskning, men af de
ovennavnte retningslinjer kan man dog drage visse interes-
sante konsekvenser for politikken. ) :

Infrastrukturinvesteringer kontra erbvervsinvesteringer

4.2. I beretningen hedder det, at tildelingen af 90 % af
fondens midler til infrastrukturprojekter er for hgj en andel;
det ville vaere onskeligt at ege erhvervsinvesteringerne til de
30 %, der er fastsat i fondsforordningen. Samtidig med at
Udvalget tilslutter sig denne konklusion, erkender det dog de
meget reelle vanskeligheder ved pa nuvarende tidspunkt at
foretage erhvervsinvesteringer. Ydermere vil balancen mel-
lem de to investeringsarter variere efter omstandighederne,
og den nedvendige og voksende koncentration om isar
darligt stillede regioner vil resultere i en stigning i infrastruk-
turinvesteringerne.

4.3.  Udvalget mener dog, at en mere konsekvent anven-
delse af cost/benefit- og beskftigelsesanalyser kunne resul-
tere i en nyttig kontrol med infrastrukturudgifterne. Under-
sogelser viser ikke blot, at erhvervsinvesteringer i alminde-
lighed er et langt mere omkostningseffektivt middel til at
skabe beskzftigelse, men at det ogsa sker, at den tilvejebragte
infrastruktur ikke udnyttes fuldt ud. Man ma dog heller ikke
glemme, at der kan vare tilfzlde, hvor den eksisterende
infrastruktur underudnyttes, men kan vare yderst kostbar
(f.eks. oliefyret elektricitetsfremstilling), sdledes at nyinve-
steringer kunne give industrien og forbrugerne betydelige
fordele i form af lavere priser. Det er derfor et spargsmil om
noje at studere omkostningerne og fordelene ved de enkelte
projekter.

v

4.4.  Det er ogsé vasentligt at erkende, at industriprojek-
ter ikke nedvendigvis skaber yderligere beskaftigelse, dvs.
man kan konstatere en beskzftigelseseffekt, ogsd uden
stotte. Erhvervsinvesteringer ber sdledes altid vurderes pé
baggrund af et sken over den faktiske yderligere beskzfti-
gelse. P4 den anden side ydes der ofte statte til industrien ud

Nr. C 169/3

fra den formodning, at den skabte beskaftigelse vil vare
evigt. Undersagelser har vist, at beskzftigelsens varighed
varierer meget og i gennemsnit ligger pa ca. otte ar. Der er
noget, der tyder p4, at det ville vare berettiget med storre
statte til projekter, som indebarer forsknings-, produktud-
viklings- og marketingfunktioner end til simple produktions-
anlzg, som sandsynligvis vil veere mindre varige. Anvendel-
sen af beskzaftigelseskriteriet gor ogsa statte til omsazttelige
tjenesteydelser og turisme fuldt ud berettiget.

Jobskabelse

4.5.  Udvalget foler, at der ber satses mere p4 en foregelse
af erhvervsinvesteringerne. Med de nuvzrende begrensede
midler kunne man opn3 meget ved at indtage en mere
analytisk holdning til hele spergsmélet om jobskabelse under
Regionaludviklingsfonden. Man ved for lidt om effektivite-
ten af de eksisterende stotteordninger, i hvilken grad de giver
valuta for pengene, varigheden af de arbejdspladser, de
skaber, forskellige sektorers og industriers bidrag til jobska-
belsen, eller de hindringer, de m4 kampe imod. En indga-
ende undersogelse af disse og dermed forbundne faktorer
kunne lette omformuleringen af politikken og forbedringen
af de mekanismer, der skal afhjzlpe manglerne og sikre, at
erhvervsinvesteringerne bidrager mest muligt til at mindske
de regionale skzvheder.

4.6. - Af beretningen fremgir det f.eks., at der i stadig
storre udstrekning ydes stotte til smd og mellemstore
virksomheder, hvilken sektor Udvalget gerne ser stottet
kraftigt p& grund af det szrlige bidrag, den kan yde til en
regions udvikling. Det kan diskuteres, om begrundelsen-
herfor er, at mindre virksomheder har vanskeligere adgang il
kapitalmarkederne, disse virksomheders storre evne til at
skabe beskaftigelse, en tendens til at producere en hejere
andel af yderligere arbejdspladser eller skabelsen af mere
varig beskaftigelse end i storre virksomheder. Med klare svar
pa disse sporgsmil skulle man kunne formulere en politik,
der har til formal at udnytte de sm& og mellemstore
virksomheders fulde potentiel.

P4 den anden side kan visse projekter i storre virksomheder,
som ikke m4 kempe imod de samme praktiske vanskelighe-
der som de mindre virksomheder, men hvor jobskabelsen
ofte kan vere yderst bekostelig, have en vasentlig direkte og
indirekte beskaftigelseseffekt, sidstnevnte hovedsagelig i
sméi og mellemstore virksomheder. Stotte til sidanne aktivi-
teter bar vare baseret pa relevante forhold, herunder »cost
effectiveness«, beskzftigelsens varighed og komplementari-
teten mellem fondsinvesteringerne og regionernes eksisteren-
de skonomiske og sociale struktur.
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4.7.  Udvalget mener, at Kommissionen i sin stette til
erhvervsinvesteringer ber favorisere de kategorier, hvor
investeringens berettigelse kan underbygges grundigt. End-
videre er det vigtigt at tage i betragtning, i hvilket omfang
man kan f3 erhvervsinvesteringernes forskellige aspekter til
at supplere hinanden. De skennede udgifter for fonden ved
hvert 4rs yderligere beskaftigelse kunne vare et generelt
kriterium for en vurdering af effektiviteten af udgifterne.

Nye initiativer

4.8.  En rakke nye initiativer beskrives i beretningen,
hvori man iszr legger vegt pd vardien af at koordinere
aktiviteterne under de forskellige strukturfonde. De integre-
rede pilotforsegsordninger i Belfast og Napoli, de integrerede
udviklingsprogrammer for de vestskotske ser og Lozere samt
forslaget om integrerede middelhavsprogrammer, som stadig
meder vanskeligheder, selv om Udvalget ved mere end én
lejlighed har efterlyst dets ivarkszttelse, er blandt de
vasentligste tiltag inden for Regionaludviklingsfonden.
Begrundelsen herfor er, at man ved at fastlegge et sammen-
hangende program, hvor bidragene fra de forskellige EF-
foranstaltninger koordineres, skulle opnd en samlet storre
effekt, end hvis de gennemfertes individuelt. I beretningen
soger man dog ikke at vurdere den synergi, de integrerede
aktiviteter skaber. Udvalget foreslar, at man undersager den
okonomiske effekt af de forskellige ordninger, hvori skulle
indg4 en vurdering af synergi-effekten, beskzftigelseseffek-
ten og fondsudgifterne for hvert beskzftigelsesar, der skabes.
Det gkonomiske og sociale Udvalg, som lige fra starten har
udvist betydelig interesse for de integrerede forslag, kunne
spille en rolle i denne forbindelse.

4.9.  Resultatet af sddanne studier vil naturligvis vaere af
uvurderlig betydning for fastleggelsen af den fremtidige
politik i forbindelse med integrerede aktiviteter, af de
omstendigheder, under hvilke de sandsynligvis vil vise sig
mest effektive, og af hvordan midlerne kan udnyttes bedst
muligt.

4.10.  Derudover ser Udvalget med tilfredshed p4, at det
ifelge beretningen bliver stadig mere hyppigt, at der gen-
nemfores forudgiende undersogelser inden iveerksettelsen af
integrerede udviklingsforanstaltninger. Hvis sidanne studier
blotlegger szrlige behov, ville det anse det for logisk og
onskeligt, at de nedvendige befojelser og ressourcer blev
tilvejebragt for at sikre, at det program for integrerede
udviklingsforanstaltninger, der eventuelt méitte blive en folge
heraf, i realiteten kunne imedekomme disse behov.

Undersogelser

4.11.  Hvad angir undersegelser generelt, er det utvivl-
somt rigtigt, at man som led i enhver politik, der sigter pa at
udnytte EFRU-ressourcer sd effektivt som muligt, i sterre

udstrzkning ber udnytte muligheden for at gennemfore
undersegelser, inden aktiviteter under fonden pabegyndes.
Desuden er det magtpaliggende i denne udtalelse at under-
strege behovet for langt sterre kontrol med resultaterne fra
Kommissionens side, og at konklusionerne fir indflydelse pa
udformningen af politikken. -

Demonstrationsprojekter

4.12.  Med den foresldede vakst i fondens ressourcer vil
kravet om, at Kommissionen tager nye regionalpolitiske
initiativer, blive eget. Erfaringen har vist, at disse ofte kan
have konsekvenser, som man ikke foruds3 fra starten. I
mange tilfzlde er det ogsi vanskeligt at forudsige sddanne
initiativers kvantitative indvirkning pa beskaftigelsen og
andre relevante ekonomiske variabler. Desuden kan det
forekomme, at visse regioner eller stater har opndet en sarlig
erfaring, som andre kunne drage nytte af ved gennemfeorelsen
af serlige projekter, f.eks. udviklingen af hindvarksindu-
strier eller kooperativer. I sddanne tilfzlde foreslar Udvalget,
at Kommissionen overvejer i hejere grad at anvende demon-
strationsprojekter 1 nogle f egnede regioner. Disse burde
undersoges noje og overviges omhyggeligt for at belyse
fordelene og ulemperne og ville vare af uvurderlig betydning
for formuleringen af den fremtidige politik for bide pro-
grammer og projekter.

5. Konklusioner

§.1.  Udvalget udtrykker tilfredshed med beretningen,
men er dog af den overbevisning, at den burde indeholde flere
analyser af fondens aktiviteter. Der er behov for en langt
ngjere specificering af milsztningerne under fonden og en
bedre vurdering af, hvorvidt midlerne bidrager til at nd
malene.

5.2. Denne fremgangsmade stemmer overens med fon-
dens 3nd, selv om man m4 erkende, at det vil krzve tid og
penge at realisere den fuldt ud. Den tiende beretning vil som
en afrunding p4 aktiviteterne under den foregiende forord-
ning markere afslutningen p4 en @ra i Regionaludviklings-
fonden og siledes udgore en ideel lejlighed til at pibegynde en
nyvurdering i overensstemmelse med disse retningslinjer.

5.3.  Udvalget erkender, at dens forslag vil stille meget
store krav til GD XVT’s ressourcer. Det anbefaler derfor, at
man satter et tilstrekkeligt antal kvalificerede og erfarne
medarbejdere p3 den opgave at varetage den agede arbejds-
byrde, som foreslas.

5.4.  Sluttelig gentager Udvalget, at de regionale forskelle
i arbejdslesheden er blevet skerpet betydeligt i de seneste ar
pa trods af de sgede EFRU-bevillinger. Det nzrer ikke tillid
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til, at den planlagte forhgjelse af midlerne over de naste par
ar vil vaere tilstrzkkelig til at opveje denne udvikling. En
positiv og hejst enskvardig forbedring kunne opnds gennem
en mere effektiv anvendelse af de eksisterende bestemmelser

Bruxelles, den 24. april 1985.

til imedekommelse af lokalsamfundenes behov kombineret
med disse samfunds kraftigere engagement i beslutningspro-
cessen. Flere vidtgdende undersegelser kunne vare en god
begrundelse for en kraftig forhgjelse af bevillingerne.

Gerd MUHR

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
frontmonterede ferervarn pa smalsporede landbrugs- og skovbrugshjultraktorer

(85/C 169702)

Radet for De europziske Fellesskaber besluttede den 7. december 1984 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 100 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om forslag til

ovennzvnte direktiv.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel, hindverk og
tjenesteydelser, som udpegede Alberto Masprone til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den

10. april 1985.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 226. plenarforsamling, madet den 24. april 1985,

enstemmigt folgende udtalelse:

Udvalget understreger for det forste, at der er tale om et
vigtigt direktivforslag, hvormed det tilsigtes at forbedre
traktorers sikkerhed som led i bestrzbelserne henimod en
fjernelse af de tekniske hindringer for samhandelen; dette er

sarlig relevant for smalsporede traktorer, der netop p4 grund -

af deres konstruktion let valter om pd siden. Udvalget
beklager, at landbruget er den erhvervssektor, der fortsat

rammes af det sterste antal erhvervssygdomme og -ulykker,

hvoraf mange har dedelig udgang.

Problemet kunne bl.a. leses gennem oget sikkerhed i forbin-
delse med traktorers anvendelse, hvilket ogsi kan ses af de
forskellige landes statistikker over dedsulykker i landbruget,
hvor der i de seneste ar er registreret et klart fald. Sikkerheden
forringes naturligvis, hvis brugeren foretager @ndringer af
forervaernet.

Udvalget godkender i hovedsagen bestemmelserne i direktiv-
forslaget, som supplerer de gzldende bestemmelser, der kun
drejer sig om beskyttelsesanordninger af typen »beskyttel-
sesbaijler eller forerhus« monteret pd samme traktortype.
Udvalget noterede sig i gvrigt i sin udtalelse af 6. juli 1983, at
Kommissionen sidenhen agtede at forelzgge et andet direktiv
om farerveern med »to frontmonterede beskyttelsesbajler«,
hvilket det foreliggende forslag da ogsi omhandler. Udvalget

kunne ligeledes godkende, at der udarbejdedes to separate
direktivforslag, men enskede dog, at disse tridte i kraft
samtidig for at give konstruktererne mulighed for at vzlge,
hvilken type forervern der skulle benyttes i deres produktion
af koretojer.

Udvalget fastholder denne opfattelse.

Artikel 1 — 1. led

Udvalget konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen i sit
forslag benytter den formulering, som blev foresliet af
Udvalget med hensyn til fri hejde for denne traktortype.

Artikel 1 — 2. led

Det foreliggende forslag omhandler i modsztning til det
tidligere, som er ved at blive ferdigbehandlet af Ré&det,
foruden mindstesporvidde ogsd maksimal sporvidde. Udval-
get forstdr ikke rigtigt, hvorfor man har foretaget denne
tilfojelse, som ikke forekommer at have nogen teknisk eller
juridisk forklaring, og det forelsar 2. led affattet sledes:

»— mindstesporvidde pd begge aksler pd under
1150 mme,
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Artikel 9

Udvalget gor opmarksom p4, at der i mange medlemslande
findes forskrifter til forebyggelse af ulykker, som kan
begranse brugen af traktorer med to sammenklappelige
beskyttelsesbejler. Det anbefaler derfor, at der i artikel 9
tages hensyn hertil. '

Artikel 10

En henvisning til direktiv 77/536 /EQF 0g 79/622/EQF ma
efter Udvalgets opfattelse indebare, at beskyttelsesboijler
enten kan udferes i overensstemmelse med kravene i det
foreliggende forslag til direktiv eller de langt mere vidtgdende
krav, som galder for standardtraktorer. Udvalget anbefaler
derfor folgende formulering:

Bruxelles, den 24. april 1985.

»Forervaernet skal enten opfylde bestemmelserne i dette
direktiv eller bestemmelserne i forslaget til direktiv (EQF
dok. nr. 6276/83) eller bestemmelserne i direktiv 77/
536/EQDF eller bestemmelserne i direktiv 79/622/
EOF.«

Udvalget gor Kommissionen opmarksom p4, at teksten pa
nogle sprog indeholder fejl, som krzver nogle rettelser af
redaktionel art.

Endvidere er der blevet forelagt forskellige kommentarer af
teknisk karakter til bilagene i direktivforslaget, og disse
kommentarer er p4 ophavsmandenes ansvar blevet tilstillet
de pagzldende tjenestegrene i Kommissionen.

Gerd MUHR

Formand for
Det akonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om bogfering af importafgifter og eksportafgifter,
der udger en toldskyld, og om vilkdrene for betaling heraf (1)

(85/C 169/03)

Ridet for De europziske Fallesskaber besluttede den 22. januar 1985 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennzvnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel, hindverk og
tjenesteydelser, som udpegede Paul Broicher til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 10. april

1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 226. plenarforsamling, medet den 24. april 1985,

enstemmigt felgende udtalelse:

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Som begrundelse for sit forslag om fastleggelse af
afgifts- og betalingsregler pidpeger Kommissionen, at det er
noedvendigt med en omfattende harmonisering p4 det toldret-
lige omrade. Ud fra denne méalsztning er det imidlertid ikke
tilstreekkeligt at skabe ensartede retsregler pd specifikke
enkeltomrader. Det er ogsd pdkravet, at der foretages en
kodificering af alle logisk sammenharende retsregler, siledes
at man undgir en opsplitning af retsgrundlaget.

1.2.  De foreliggende bestemmelser hanger direkte sam-
men med andre bestemmelser, hvorom Det gkonomiske og

() EFT nr. C 41 af 13. 2. 1985, 5. 5.

sociale Udvalg allerede har afgivet udtalelse, nemlig dels om

. toldskyldens opstien og dels om, hvilke personer der skal

betale denne toldskyld. Det ville derfor vare relevant ikke at
skille disse retsregler ud i tre separate forordninger, men
derimod at sammenfatte dem i én enkelt forordning. I det
mindste m3 det sikres, at de nevnte forordninger vedtages pd
én gang og offentliggeres i et og samme nummer af
EF-Tidende. Kun p4 denne méde kan der tilvejebringes et
klart retsgrundlag og dermed ogsé den fornedne retssikker-
hed.

1.3. Man ber derfor ogsd snarest muligt fi udarbejdet
den toldkodeks, som Det skonomiske og sociale Udvalg

‘gentagne gange har sldet til lyd for. Dermed kunne der ydes et

vaesentligt bidrag til fijernelsen af de endnu eksisterende
hindringer p4 det interne marked.
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2. Searlige bemarkninger
2.1. Artikel 3

2.1.1.  Idenne artikel fastlzgges tidspunktet for bogfarin-
gen, dvs. for toldmyndighedernes fastszttelse af afgiftsbela-
bet; stk. 1 og 3 omhandler de normale tilfzlde, mens stk, 2
omhandler det undtagelsestilfzlde, hvor der bliver tale om
efteropkravning.

2.1.2.  Forsystematikkens skyld anbefaler Udvalget, at de
normale tilfelde placeres i forlengelse af hinanden, siledes
at stk. 3 flyttes op péa stk. 2’s plads, mens undtagelsen i det
nuvarende stk. 2 anbringes til sidst.

2.1.3.  Hvis man pa den mide lader de to sidste stykker
bytte plads, bliver det samtidig klart, at bogferingen ved
efteropkravning ikke kun vedrerer »de i stk. 1 omhandlede
vilkdr«, men ogs4 vilkirenei stk. 3. I 2. linje i stk. 2 ber der
derfor til ordene »i stk. 1« fojes »og stk. 3«.

2.2. Artikel 4

Udvalget foreslar, at man i forste sztningsled sletter ordene
»stk. 1, 2 og 3« (og i den tyske udgave desuden »fiir die
buchmiflige Erfassung«), idet der i artikel 3, hvortil der her
refereres, ikke er omtalt andre frister (og heller ikke andre
formal).

2.3. Artikel 5

Efter Udvalgets mening kan man ikke nejes med at give den
betalingspligtige person underretning om afgiftsbelabets

Bruxelles, den 24. april 1985.

_ storrelse. Han mA ogs& have oplyst bogferingsdatoen, da

denne er afgerende for udregningen af betalingsfristerne.
Bogforingen er for myndighederne en intern forvaltningsakt,
og folgelig far klarereren heller ikke meddelelse om den, selv
om underretningen om afgiftsbelobets storrelse skal ske
umiddelbart efter bogferingen. Hvis der f.eks. ligger flere
helligdage efter hinanden, kan der blive en vazsentlig for-
skydning mellem de to datoer, hvorved klarererens frist
bliver afkortet. Under alle omstandigheder bliver det van-
skeligt for ham at fore kontrol med beregningen af fristerne
samt at opna vished for, at belabets storrelse er blevet
meddelt straks efter bogferingen.

2.4. Artikel 12, stk. 1, litra b)

Udvalget foreslar denne bestemmelse ndret. Det finder det
ikke holdbart, at en afgiftskyldner kan nagtes betalingshen-
stand, hvis en forsinket bogfering i forbindelse med efterop-
krzvning skyldes forvaltningstekniske drsager (jf. artikel 5,
stk. 2, i forordning (EQF) nr. 1697/79)."

2.5. Artikel 16

Udvalget anmoder Kommissionen om at tage formuleringen
af denne tekst op til fornyet overvejelse. Som artiklen nu er
affattet, fores man til den antagelse, at toldmyndighederne er
forpligtede til at iverksztte tvangsfuldbyrdelse over for en
klarerer, som er i restance, ogsd selv om der er stillet
sikkerhed. Myndighederne ville dermed kunne fi dakket
deres fordring bdde gennem tvangsfuldbyrdelsen og gennem
den stillede sikkerhed. Dette ville imidlertid stride mod s&vel
selve formalet med sikkerhedsstillelse som mod forbudet
mod at opkrave et afgiftsbelob to gange.

Gerd MUHR

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om fastsxttelse af de betingelser, der skal opfyldes
for adgang til den ordning, der i henhold til Den Reviderede Konvention om Sejlads pa Rhinen er
forbeholdt skibe, der hearer til Rhin-skibsfarten (1)

(85/C 169/04)

Réidet for De europziske Fzllesskaber besluttede den 11. februar 1985 under henvisning til
E@F-traktatens artikel 75 at anmode om Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennzvnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for transport og kommunikation, som
vedtog sin udtalelse den 17. april 1985 p4 grundlag af ordfereren, Roeland Fortuyn’s beretning.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 226. plenarforsamling, den 24. og 25. april 1985,
medet den 24. april 1985, enstemmigt falgende udtalelse:

(1) EFT nr. C 48 af 20. 2. 1985, s. 4.
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1. Generelle bemzrkninger

1.1. I princippet gav Rédet allerede i 1978 og 1979
(Radets beslutninger af 19.12. 1978 og 24. 7. 1979) sin
tilslutning til en tilpasning af Den Reviderede Konvention af
1868 om Sejlads pa Rhinen, den sidkaldte Mannheim-Akt.
Det kan undre, at Det skonomiske og sociale Udvalg ikke i
sin tid blev hort angidende disse beslutninger, s meget mere
som de byggede pd EQF-traktatens artxkel 75, der forudsaet-
ter horing af Udvalget.

1.2.  Udvalget bifalder imidlertid de dengang trufne be-
slutninger, som ger det muligt at tilpasse Mannheim-Akten
pd en sidan made, at Rhin-skibsfarten beskyttes mod
eventuel overdreven konkurrence fra tredjelandes flider,
samtidig med at EF-borgernes interesser pd ingen made
berares, og den frie sejlads pd Rhinen med fartgjer, der har
reel forbindelse med en medlemsstat, fuldt ud sikres.

1.3.  Skibsfarten pid Rhinen varetages for sterstedelens
vedkommende af virksomheder, der er hjemmehorende i
Rhin-staterne. Det er lidet sandsynligt, at virksomheder
hjemmeherende i andre medlemsstater skulle give sig til at
drive skibsfart p& Rhinen i storre omfang end hidsil. Alligevel
mé principperne om fri bevagelighed i Fallesskabet for
personer, varer, tjenesteydelser og kapital fastholdes, og
gennemforelsen af en fzlles transportpolitik ikke hindres.

For si vidt angar skibsfarten p4 Rhinen forudsattes der et
harmonisk samspil mellem Rhin-skibsfartens internationale
statut og Centralkommissionen for Sejlads p4 Rhinen (CCR)
pa den ene side, og EF og dets instanser p& den anden.

1.4. Med udgangspunkt 1, at et sddant harmonisk sam-
spil mellem de to internationale samarbejdsorganer er pa-
kreevet, billiger Udvalget, at der ved EF-forordning fastlaeg-
ges bestemmelser, som indebzrer, at Centralkommissionens
gennemforelsesreglement — som definerer, hvorledes og p
hvilke betingelser (herunder navnlig, at der bestir en reel
forbindelse til en af kontrahent- eller medlemsstaterne) der
kan afgives erklering om, at et skib harer til Rhin-
skibsfarten — traeder i kraft i alle medlemsstaterne.

1.5.  Udvalget kan ogs4 tilslutte sig sdvel udformningen af
den vigtige betingelse, at der skal besta en »reel forbindelse«
mellem skibet og den medlemsstat, der afgiver erkleringen,
som de regler, der skal sikre dette. Dog m4 det bemzrkes, at
det i praksis bliver nedvendigt at agte neje pa, at reglerne
herom ikke omgis.

1.6. For at undgd enhver misforstielse er det efter
Udvalgets mening bedre og enklere ordret at anfere CCR’s
gennemforelsesbestemmelser i deres helhed i et bilag til
forordningen og dertil blot at feje bestemmelser, som er

nedvendige for at lette kommunikationen mellem CCR og de
EF-medlemsstater, der ikke har direkte forbindelse med
CCR, samt bestemmelser som skal til, for at foranstaltnin-
ger, til iverkszttelse af CCR’s gennemforelsesbestemmelser
kan omszttes til Fellesskabsret.

I den forbindelse bemarkes, at det i CCR’s gennemforelses-
bestemmelsers artikel 1 allerede hedder, at udtrykket »kon-
traherende stat« ogsi indbefatter alle hermed ligestillede
stater ~ dermed alts ogs4 de af EF’s medlemsstater, der ikke
samtidig er kontraherende stater.

1.7.  Hyvis den af Kommissionen valgte fremgangsmide
fastholdes, er det af sterste betydning, at EF-forordningens
og CCR-gennemforelsesreglementets bestemmelser stemmer
fuldstandig overens, s man s4 vidt muligt undgar afvigende
fortolkninger.

1.8.  Med det forbehold, der fremgar af punkt 1.6. og
1.7., og under henvisning til de serlige bemarkninger kan
Udvalget godkende forslaget til forordning.

2. Sarlige bemarkninger

Udvalget finder, at der i hvert fald ber foretages nedensta-
ende tilfojelser eller &ndringer i Kommissionens forslag til
forordning.

2.1. 3. betragtning

I overensstemmelse med paragraf 1 i Undertegnelsesproto-
kollen bor det nzvnes, at attesten kan inddrages, hvis den
ikke lzngere er gyldig.

2.2. 4., 5. og 7. betragtning,

I disse betragtninger ber ordet »gennemfarelsesbestemmel-
ser« zndres til »gennemforelsesreglement«, hvilket stemmer
med den af CCR anvendte terminologi.

2.3. 5. betragtning

Det ber komme til udtryk, at et harmonisk samspil mellem de
to internationale retsordninger er nedvendigt.

2.4. 7. betragtning

Efter »vedtages af Kommissionen« tilfajes »i samréd med
CCRe«.

2.5. Artikel 2, stk. 1

Efter ordet »dokument« ‘tilfajes »som beviser, at fartejet
hearer til Rhin-skibsfarten«. Dette stemmer med arnkel 2,
stk. 1, i CCR’s gennemforelsesreglement.
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2.6. Artikel 2, stk. 4, 2. afsnit
Dette afsnit ber zndres. I begge de navnte tilfzlde ber

Kommissionen serge for, at de andre medlemsstater bliver
underrettet.

Bruxelles, den 24. april 1985.

2.7. Artikel 3, stk. 4, 2. afsnit

Efter »konvention om sejlads pa Rhinen« tilfajes »og i
forstéelse med CCR«.

- Gerd MUHR

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQF) om tredje ndring af forordning (EQF) nr. 1430/79
om godtgerelse af eller fritagelse for import- eller eksportafgifter (1)

(85/C 169/05)

Radet for De europziske skonomiske Fzllesskaber besluttede den 22. januar 1985 under henvisning
til artikel 198 i EQF-traktaten at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennavnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel, hindvark og
tjenesteydelser, som udpegede Paul Broicher til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 10. april

1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 226. plenarforsamling, medet den 24. april 19885,
enstemmigt, idet dog 2 stemte hverken for eller imod, felgende udtalelse:

1. Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommissionens
forslag em, at der ogsa skal kunne opnés afgiftsgodtgerelse

eller -fritagelse, selv om procedurebestemmelserne ikke er .

blevet overholdt.

2. Samtidigindfejes der nye artikler i grundforordningen,
hvorefter befajelser til at treffe afgarelse om afgiftsgodtge-
relse eller -fritagelse, der hidtil har pdhvilet Kommissionen,
nu overgér til medlemsstaterne.

2.1.  Ensidan decentralisering er rimelig. Den fremskyn-
der beslutningsprocessen til gavn for bide myndigheder og
erhvervsliv. .

3. Udvalget er enig i, at retten til godtgerelse eller
fritagelse ber bortfalde i de tilfzlde, hvor den manglende
overholdelse af procedurebestemmelserne skyldes grov
forsammeise eller urigtigheder fra klarererens side. Det skal
imidlertid papege, at der er en fejl i den tyske udgave af
kommissionsdokumentet, idet selv den mindste forsemme-
lighed her betragtes som udelukkelsesgrund.

4.  Udvalget henstiller, at man i artiklerne 4a), 6a), og
11a), der skal indfejes i grundforordningen, sletter stk. 3,
ifolge hvilket afgiftsgodtgerelsen eller afgiftsfritagelsen ned-

() EFT nr. C 22 af 24. 1. 1985, s: 10.

szttes med 10 %, dog hejst med 1 000 ECU. En sidan
nedszttelse er ubegrundet og ville desuden medfere retlig
forskelsbehandling af sammenlignelige f£nomener.

4.1.  Da det er klarererens opgave at bevise, at forudsat-
ningerne for kravet er ‘opfyldt, kan toldmyndighedernes
kontrol begrenses til afgorelsen af, om beviserne kan
anerkendes som tilstrekkelige eller ikke. Selvstendige
undersogelser behaver de ikke at foretage, og gebyret kan
derfor ikke begrundes med, at der er tale om administrative
ekstraomkostninger.

Da nedszttelsen ifolge Kommissionen »bevarer sin karakter
af egne indtagter for Fellesskaberne«, kommer hertil, at det
efter Udvalgets opfattelse er uacceptabelt, at Fellesskaberne -
opkraver et gebyr for et stykke arbejde, som medlemsstater-
ne udferer. Det ville vaere konsekvent, om administrations-
gebyret, i overensstemmelse med normal praksis, tilfaldt
medlemsstaterne.

4.2.  Nedszttelsen kan heller ikke begrundes med, at der
er tale om et »padagogisk« gebyr, »som skal fa de pigel-
dende til at overholde procedurereglerne«. Hvis en sidan
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foranstaltning ikke skal forekomme vilkarlig, matte Kom-
missionen ogsd true med beder i alle andre tilfzlde, hvor
procedureregler overtreedes. Men det sker ikke.

4.3.  Uanset hvordan nedszttelsen karakteriseres, er det
sardeles tydeligt, at der bliver tale om forskelsbehandling af
sammenlignelige f2nomener, nir man jevnferer med artikel
9, stk. 2a) i Radets direktiv 79/623/EQF af 25. juni 1979
om toldskyld, som fastlegger reglerne for opher af en
toldskyld, der er opstdet som led i en toldprocedure. Opstir

Bruxelles, den 24. april 1985.

der nemlig toldskyld, fordi toldgods til udfersel ikke er
frembudt for toldveesenet, s opherer denne toldskyld, nir
varerne pdviseligt er udfert. I forbindelse med denne over-
tredelse af procedurereglerne sker der altsd fritagelse for eller
godigerelse af hele afgiftsbelobet, skont der er tale om
toldgods og om en tilsvarende administrativ indsats med at
fastsld varens identitet.

En sidan forskelsbehandling anser Udvalget af principielle
juridiske grunde for uacceptabel.

Gerd MUHR

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om lempelse af kontrollen af og formaliteterne for statsborgere
" i medlemsstaterne ved passage over Fzllesskabets indre graenser (1)

(85/C 169/06)

Radet for De europziske Fezllesskaber besluttede den 4. februar 1984 under henvisning til
EOF-traktatens artikel 100 at anmode om Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

. ovennavnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel, handvark og
tjenesteydelser, som udpegede Bernard Mourgues til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den

10. april 1985.

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 226. plenarforsamlmg, medet den 24. april 1985,

enstemmigt folgende udtalelse:

1.  Thenhold til artikel 3, litra c, i traktaten om oprettelse
af Det europaiske skonomiske Fallesskab skal hindringerne
for den frie bevagelighed for personer, tjenesteydelser og
kapital mellem medlemsstaterne fjernes.

2. Efter undertegnelsen af traktaten er der opstdet van-
skeligheder, som har gjort det umuligt at opfylde denne
malsztning og dermed indgive EF-landenes indbyggere en
bevidsthed om at tilhgre Fellesskabet. Stats- og regerings-
cheferne gav derfor den 25. og 26. juni 1984 udtryk for deres
vilje til at fremskynde skabelsen af borgernes Europa og med
henblik herpa hurtigst muligt at f4 afviklet told- og polm-
kontrollen.

3. Udvalget udtrykker tilfredshed med denne politiske
viljesytring, som markerer et vendepunkt i EF’s udvikling;
resultatet vil blive mere ensartede regler ved EF’s interne
granser, hvor man isar tager afszt i en yderligere forbedring

(1) EFT nr. C 47 af 19. 2. 1985, s. S.

af ordningen de steder, hvor den i kraft af bilaterale aftaler i
forvejen er bedst (Benelux — Frankrig/ Tyskland). Udover at
omtale forbedringer og lempelser for EF-rejsende ved passa-
ge over vej- og jernbanegranseovergange mellem EF-landene
ber man ogsd nzvne medlemsstaternes fufthavne.

Udvalget finder det beklageligt, at der fortsat hersker darlige

forhold i Bruxelles’ lufthavn, Zaventem, og opfordrer Kom-

missionen til at rette henvendelse til de belgiske myndigheder

for snarest at f4 fjernet de ulemper, der beklageligvis stadig

bestar (f.eks. ved at indfere szrlige gennemgange for EF-bor-
gere).

4. Pidenne baggrund fortjener forslaget til Radets direk-
tiv, som vil sikre borgerne en vasentlig storre bevagelsesfri-
hed, at blive modtaget szrdeles positivt. Nedenstiende
bemarkninger og forslag vedrerer ledsageforanstaltninger,
som vil kunne fremskynde den harmonisering af bestemmel-
serne, der er nedvendig for at skaffe hindringerne af vejen. I
denne forbindelse skal ogsi nzvnes hurtigere indferelse af
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EF-passet, som i nogle medlemsstater beklageligvis er sterkt
forsinket i forhold til det fastsatte tidspunkt, 1. januar
1985. ,

5. Ud over harmoniseringen af geldende bestemmelser
skal det papeges, at visse medlemsstater tror at kunne lase
deres monetzre problemer ved at foretage en omfattende
valutakontrol med de rejsende. Denne kontrol — hvis retlige
grundlag er omtvistet — pdhviler toldmyndighederne, og den
er til skade for personers frie bevagelighed.

6.  For at lese dette patrengende problem ma der derfor
endnu engang peges pd nedvendigheden af at videreudvikle
den monetzre samherighed pd EF-plan og gore fremskridt i
retning af en falles valuta. -

7. Hvad angér kontrollen med varer af ikke-kommerciel
karakter, som medtages af rejsende, er det snskeligt med en

‘Bruxelles, den 24. april 1985.

Udtalelse om

yderligere harmonisering p4 det beskatningsmassige omra-
de, og samtidig bor man hzve grenserne for, hvor meget der
afgiftsfrit m4 indfores.

8.  Spergsmilet om kontrollen ved EF’s eksterne granser
er sxrdeles vigtigt. S lange der ikke sker en styrkelse af
samarbejdet mellem de kompetente myndigheder og en
harmonisering af udlzndingelovgivningen, kan det f& den
uheldige konsekvens, at gennemferelsen af den frie bevage-
lighed inden for EF forsinkes.

Udvalget udtrykker forundring over, at dette spargsmal kun
bergres i direktivforslagets begrundelse, og at der ikke
fremszttes konkrete forslag.

9.  Deter klart, at de kontrolforanstaltninger, som opret-
holdes i direktivet, efter afdelingens mening m& betragtes
som den sidste etape, inden persontrafikken mellem med-
lemsstaterne gores totalt fri.

Gerd MUHR

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

— forslag til Radets forordning (EQF) om zndring af forordning (EQF) nr. 2727/75 om den fxlles

" markedsordning for korn;

— forslag til Radets forordning (EQF) om ndring af forordning (EQF) nr. 1418/76 om den fxlles

markedsordning for ris;

— forslag til Radets forordning (EQF) om generelle regler for produktionsrestitutioner for korn og

ris;

— forslag til Ridets forordning (EQF) om visse gennemforelsesbestemmelser til produktionsresti-
tutionsordningen for korn og ris for s3 vidt angar kartoffelstivelse (1)

(85/C 169/07)

Ridet for De europaiske Fzllesskaber besluttede den 13. december 1984 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennavnte forslag.

Det forberedende arbejde henvistes til Landbrugsafdelingen, som udpegede Luigi della Croce til
ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den 11. april 1985.

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 226. plenarforsamling, den 24. og 25. april 1985,
meodet den 25. april 1985, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1. - Kommissionens forslag tager sigte pa en gennemgri-
bende #zndring af den nuvzrende ordning vedrarende stivel-

(') EFT nr. C 341 af 21. 12. 1984, s. 4 og 5.

sesholdige produkter. Stivelsessektoren er meget omfattende
og dekker dels basisprodukter (majs, hvede, ris og kartofler)
og dels stivelse til industriel anvendelse (inden for levneds-
middelindustri, papirindustri, kemisk industri, tekstilindu-
stri m.v.).

L)
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1.2.  Hidtil er der blevet ydet en restitution til stivelses-
produktionen, uanset hvilken anvendelse stivelsesproduktet
var bestemt til.

1.3.  Man har ogsa segt at sikre kartoffelstivelsesprodu-
centerne et rimeligt indkomstniveau gennem ydelsen af en
garanteret mindstepris og en sarlig, sikaldt »ligevaegtspree-
mie«.

1.4.  Efter den nye ordning skal der ikke lengere ydes
restitutioner til stivelse anvendt i produkter, som er omfattet
af den fzlles landbrugspolitiks importbeskyttelse, mens der
til gengzld indferes restitution for stivelse til industriel
anvendelse.

1.5.  Udvalget har tidligere udtalt sig om disse spergsmal,
navnligi to udtalelser afgivet den 1. marts 1978 (), resp. den
28. februar 1980 (2). I ferstnzvnte udtalelse indtog Udvalget
en generelt afvisende holdning til forslaget om ophavelse af
stivelsesrestitutionerne. I sidstnzvnte udtalelse var Udvalget
ganske vist positivt stemt over for en tilpasning af restitutio-
nerne, men understregede samtidig eftertrykkeligt det
nedvendige i, at der i Kommissionens forslag maitte tages
hejde for kravet om beskyttelse af stivelsessektoren.

1.6.  Udvalget vil kun kunne godkende Kommissionens

forslag, dersom de generelle og srlige bemarkninger neden-
for tages til folge.

2. Generelle bémzrkninger

2.1. Kommissionens forslag, der har baggrund i nogle
tidligere udstukne retningslinier, sigter pd at indsnavre
anvendelsesomradet for restitutioner til stivelsessektoren,
men samtidig seges realiseret en milsatning om at gore det
muligt for de industrier, der fremstiller produkter, som ikke
er beskyttet af den felles landbrugspolitik, at forsyne sig med
EF-stivelse til priser, som er konkurrencedygtige i forhold til
dem, der gzlder for kebere i tredjelande.

2.1.1. Kommissionen foresldr siledes en gennemgriben-
de &ndring af den gzldende ordning, som den betragter som
forzeldet i lyset af de nye retningslinier for den falles
landbrugspolitik, som den gerne ser konkretiseret.

2.2.  Setiindustripolitisk perspektiv kan man tilslutte sig
malsztningen, eftersom den fordel, der gives de industrier,
som anvender stivelse til fremstilling af produkter, der ikke er
beskyttet gennem den fzlles landbrugspolitik, m4 betragtes
som en bide vigtig og positiv ting.

2.2.1.  Beslutningen om, under fastholdelse af princippet
om fallesskabspraferencen, at sikre nye afsztningsmarke-
der for landbrugsprodukter kan ligeledes tiltrzdes.

2.3.. P43 den anden side forekommer forslagene ikke at
vaere i samklang med en przcist opbygget og mélrettet model
for en landbrugspolitik, — noget som Kommissionen ellers

ved andre lejligheder har efterlyst og i evrigt har igangsat

bestrzbelser henimod.

(1) EFT nr. C 101 af 26. 4. 1978.
(2) EFT nr. C 146 af 16. 6. 1980.

2.3.1.  Deter derfor enskeligt, at Kommissionen og R4det
udarbejder et program p3 mellemlang og-lang sigt for
landbrugspolitikken, siledes at man far en pracis reference-
ramme for nye bestemmelser og for &ndring af de gamle, og
hvor der ogs4 tages hajde for den fornedne sammenknytning
med industripolitikken.

2.4.  De foreliggende forslag har tydeligvis bergring med
prispolitikken for kornprodukter, hvor Kommissionen jo
krever en prisnedszttelse pd 3,6 % for produktionsiret
1985/86. P4 den ene side tilsigter denne politik en indsnav-
ring af forskellen i priserne p4 det fzlles marked og pa
verdensmarkedet og virker dermed til gunst for stivelsespro-
ducenterne, men pid den anden side sznker den ogsé
indtjeningen hos EF-landbrugerne, som nzrmest konstant
har vearet udsat for stigende faktoromkostninger og faldende
priser pa deres produkter.

2.5. De nye forordninger kan ikke undgé at f4 negative
folger for levnedsmiddelindustrien ved at have dennes
omkostningsniveau og dermed indebare risiko for hejere
priser og for en vis stigning i anvendelsen af stivelseserstat-
ningsprodukter. Hertil kommer, at forslagene ikke engang
sikrer de dele af levnedsmiddelindustrien, som ikke er
beskyttet af den fzlles landbrugspolitik, samme behandling
som andre ikke-beskyttede industrier, sdsom den kemiske og
den bioteknologiske industri.

2.5.1.  Udvalget skal i gvrigt pege pd, at majssemuljein-
dustrien, som afsztter 90 % af sine produkter til levneds-
middelsektoren, vil komme ud i alvorlige vanskeligheder.

2.5.2.  Pé&baggrund af de to bemarkninger ovenfor vil det
vere klart, at der er behov for kompenserende foranstaltnin-
ger og overgangsordninger.

2.5.3.  Manberievrigt ogsi lade majs nyde godt af de nye
bestemmelser, nir det gelder afsztningen til de sektorer,
som ikke er beskyttet af den felles landbrugspolitik.

2.6. En sterre anvendelse af erstatningsprodukter, —
noget som ogsé vil have negative konsekvenser for afledte
industrier, der anvender stivelse udvundet p4 basis af korn og
kartoffelmel, — er en risiko, som ikke m3& undervurderes.

2.6.1.  Priserne pé petrokemiske erstatningsprodukter vil
formentlig felge en nedadgdende tendens, og hvis der ikke
indferes en ny ordning, vil de komme i en fordelagtig
konkurrenceposition. Vegetabilske produkter uden afgifts-

" beskyttelse efter landbrugsordningerne som £.eks. modifice-

ret stivelse (pos. 39.06) er kun svagt eller slet ikke importaf-
giftsbelagt.

2.6.2.  Ogsé her m& der trffes de nedvendige forholds-
regler for at undgd, at der sker er fald i anvendelsen af
EF-producerede ravarer. '

2.7. De foresliede foranstaltninger vil f4 nogle konse-
kvenser for produktionen af kartofler til kartoffelmelfrem-
stilling, som ikke kan forudses i gjeblikket, men som kan vise
sig at vare negative.
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2.7.1. Den garanterede mindstepris, som fortsat skal

opretholdes, ber vare forenelig med prisen pa korn og pa
sukker.

2.7.2.  Afviklingen af den sikaldte »ligevagtspreemie« til
kartoffelavlere opvejes ikke tilstrakkeligt af anvendelsen af
koefficienten 1,65 med majs som basisprodukt i forbindelse
med beregningen af restitution. Koefficienten bygger siledes
ikke pa nogle tekniske data.

2.7.3.  Desuden mi der tages hojde for de vanskeligheder,
som kartoffelavlerne befinder sig i. Deres bedrifter er
beliggende i omridder med meget karakteristiske jordbunds-
forhold og klimatiske betingelser, hvor kartoffelen er den
vigtigste afgrede.

2.7.4. Derfor krzves der foranstaltninger, som ikke
skader kartoffelavlerne, og som samtidig ikke skaber kon-
kurrenceforvridning og forfordeling. '

2.8.  En af de mest negative sider af forslaget er, at man
overlader det til forvaltningskomiteen pé et senere tidspunkt
at opstille listen over de produkter, som skal vare omfattet af
restitutionerne.

2.8.1.  Deter umuligt at afgive en pracis udtalelse uden at
have nejagtigt kendskab til, hvor stor en del af industriesek-
toren, der vil vaere omfattet af den nye ordning. Den ber vere
udstrake til alle varer i den feelles toldtarif, undtagen, dem der
er beskyttet gennem en variabel importafgift i henhold til den
falles landbrugspolitik.

2.9.  Ibegrundelsen for Kommissionens forslag geres der

med rette opmearksom p4, at ogsd sukker er en konkurre-

rende ravare i forhold til den stivelse, der er bestemt for
brugerindustrien, men det bliver ved denne bemarkning, idet
der ikke tages hejde herfor i forslagene.

2.9.1.  Sakkarose spiller faktisk en rolle som konkurre-
rende produkt, og tidligere var de to ordninger for stivelse og
sakkarose meget txt forbundet, eftersom de to produkter
befandt sig p4 samme marked.

2.9.2.  Nar man kender forslaget vedrerende sakkarose,
vil det vere muligt at fremsatte en mere pracis og fuldstan-
dig udtalelse.

2.10.  Ifelge Kommissionens forslag skal den nye ordning
tredeikraft den 1. august 1985, og der er dermed ikke nogen
mulighed for at indfere en overgangsordning.

2.10.1.  Dette er nzppe gennemferligt, og hvis den fore-
sldede dato fastholdes, vil de oven for pipegede vanskelig-
heder blive skarpet i en sidan grad, at det vil fi yderst
alvorlige folger for visse industrierhverv.

2.11. P& baggrund af ovenstiende bemarkninger mener
Udvalget, at Kommissionens forordningsforslag paferer
korn- og kartoffelavlen samt levnedsmiddelindustrien og de
pvrige brugerindustrier en lang rakke problemer og risici.

3. Sarlige bemzrkninger

3.1. »Forslag til Radets forordning (EQF) om @ndring af
forordning (EQF) nr. 2727/75 om den falles mar-
kedsordning for korn«.

3.1.1. Artikel 1

3.1.1.1. Udvélget foreslar, at stk. 1 i den nye artikel 11
affattes siledes:

»1. Der kan ydes produktionsrestitutioner til stivelse
fremstillet af majs, bled hvede, kartofler og til
majssemulje, der anvendes til fremstilling af visse
varer.«,

3.2. »Forslag til Radets forordning (EQF) om generelle
regler for produktionsrestitutioner for korn og ris«.

3.2.1. Artikel 1, stk. 1

3.2.1.1.  P3 linje med det, der foreslds i punkt 3.1.1.1,
foresldr Udvalget folgende formulering af stk. 1 i artikel
1:

»1. Der ydes produktionsrestitutioner til fysiske eller
juridiske personer, der fremstiller stivelse af hvede,
majs, ris, kartofler eller majssemulje.«.

3.2.2. Artikel 1, stk. 2

3.2.2.1.  Bortset fra de fordele, der knytter sig til den nye
ordning, vil den omstendighed, at ydelsen af restitution
begrznses til stivelse og kartoffelmel anvendt til fremstilling
af de varer, der er opfort pa den i stk. 3 omhandlede liste —
og dette er det centrale punkt i forslaget —~ f& negative
virkninger for de beskyttede sektorer i den fzlles landbrugs-
politik med risiko for prisstigninger p4 levnedsmidler, storre
anvendelse af erstatningsprodukter og ulemper for majsse-
muljeproducenterne.

3.2.2.2.
ninger.

Disse risici bor fjernes gennem ledsageforanstalt-

3.2.3. Artikel 1, stk. 3

3.2.3.1.  Varelisten ber przciseres i bilaget til forslaget og
vedtages af Radet, idet henvisningen til senere beslutning i
andre organer gor det umuligt, uden nzrmere przcisering, at
vurdere forordningens anvendelsesomride og dermed
forordningens virkninger i forhold til den nuvzrende situa-
tion.

3.2.3.2.  Spergsmilet er, om det er bedst at anvende en
positiv- eller en negativ-liste. Valget mé forst og fremmest
treffes ud fra hensynet til det nedvendige i at fremme nye
afsztningsmarkeder for EF-produktionen, idet forskningen
og investeringerne ber ledes i denne retning.
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3.2.3.3.  Udvalget onsker at f4 lejlighed til at udtale sig
om indholdet af enhver liste over specifikke produkter, som
mitte figurere i et eventuelt addenda til den foresliede
forordning.

3.2.4. Artikel 2, stk. 2

3.2.4.1. Der ma ske en przcisering af reglerne for
forudgdende godkendelse fra de ansvarlige myndigheder i
medlemsstaterne. Der bar ogsé galde klare og strenge regler
for udevelsen af kontrollen med tilladelsen, men dog uden at
der l=gges unedvendige hindringer i vejen for handels-
strommene; gennem kontrollen m3 det siledes hindres, at
stivelse, der tilgodeses med restitution, ender i sektorer, der
er udelukket fra restitution, da der i modsat fald vil opstd
alvorlige konkurrenceforvridninger.

3.2.5. Artikel 3

3.2.5.1. Den minedlige fastsattelse af produktionsresti-
tutionen kan accepteres, forudsat intervallet ikke er under en
méned, og at der indferes en ordning med forudgiende
fastszttelse, dekkende 11 mineder plus den igangverende
méned.

3.2.5.2.  Betingelsen om, at restitutionen skal fastsattes
under hensyntagen til »mulighederne og vilkarene for stivel-
sens anvendelse«, er ikke szrlig klar.

3.2.6. Artikel 4

3.2.6.1.  Fastsazttelse af produktionsrestitutionen ved lici-
tation er ikke nogen acceptabel fremgangsmade, fordi den
tilgodeser de store virksomheder pd de sm& virksomheders
bekostning; den gor det ikke muligt for industrien at
fastsatte priserne i rimelig tid og harmonerer desuden ikke
med det i punkt 3.2.5.1 fremsatte krav om en forudgéende
fastszttelse.

3.2.7. Artikel 7

3.2.7.1. Selv om en hurtig losning af problemet er
pakrxvet, kan man vanskeligt se, at den nye forordning

Bruxelles, den 25. april 1985.

Vskulle kunne traede i kraft den 1. august 1985. Det er dog

nedvendigt, at man uopholdelig indferer en ny ordning for
de ikke-beskyttede sektorer. Desuden kan de gxldende
bestemmelser for beskyttede produkter kun @ndres gradvist
og under hensyntagen til de generelle og sarlige bemzrknin-
ger i denne udtalelse.

3.2.8. Bilag

3.2.8.1. De i bilaget (3. og 4. kolonne) omhandlede
koefficienter til beregning af restitutionen synes fastsat ud fra
diskutable kriterier.

3.2.8.2. Nair man ikke kender de objektive data, koeffi-
cienterne bygger pi, er det umuligt at vurdere dem.

3.2.8.3.  Detville imidlertid vare enskeligt, om Kommis-
sionen forsynede bilaget med nogle forklarende bemarknin-
ger. ,

3.2.8.4.  Endelig stiller Udvalget det sporgsmal, om det
ikke ville reprasentere en forenkling, dersom der blev givet -
en ensartet restitution pr. ton stivelsesholdigt produkt. Det
anmoder Kommissionen om at se narmere pi dette
sporgsmal.

3.3. »Forslag til Radets forordning (EQF) om visse gen-
nemforelsesbestemmelser til- produktionsrestitutions-
ordningen for korn og ris for s vidt angir kartoffelsti-
velse«. ‘

3.3.1. Bemarkningerne under punkt 2.7 til 2.7.4 har
ogsé gyldighed for dette forordningsforslag.

3.3.2.  Den koefficient p4 1,65, som foreslds af Kommis-
sionen, ber efter Udvalgets mening z&ndres p4 grundlag af en
ny beregning byggende pd let kontrollerbare objektive
kriterier. Skulle sidanne mangle, ber Kommissionen foresl
en anden ordning, der tager hajde for det nedvendige i at
opretholde indkomsterne hos de landbrugere, som har
uensartede rammebetingelser, og samtidig demmer op for
enhver konkurrenceforvridning til skade for stivelsesprodu-
centerne. '

Gerd MUHR

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om teknisk harmonisering og standarder: en ny metode

(85/C 169/08)

Kommissionen for De europiske Fallesskaber besluttede den 14. februar 1985 under henvisning til
EQF-traktatens artikel 198 at anmode om Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse om

ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Udvalgets afdeling for industri, handel, hindvark og
tjenesteydelser, som udpegede Gordon Pearson til ordferer. Afdelingen vedtog sin udtalelse den

10. april 1985.

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 226. plenarforsamling, medet den 25. april 1985,
med 52 stemmer for og 39 stemmer imod, mens 1 stemte hverken for eller imod, folgende udtalelse

(afstemning med navneangivelse):

1. Indledning

1.1.  Udvalget godkender den nye metode, som Kommis-
sionen foreslir for at overvinde vanskelighederne ved at
fierne tekniske handelshindringer. Det er tydeligt, at den

nuvzrende ordning ikke har fungeret s4 effektivt, som den’

burde, hvilket har fort til, at EF’s interne marked er langt fra
at vaere en realitet.

1.2. Den foresldede ordning for lovgivningsharmoni-
sering skulle kunne begraense produktionen af overdrevent
detaljerede direktiver om enkeltprodukter og fere til store
fremskridt i fjernelsen af lovgivningsbaserede, tekniske sam-
handelshindringer. Dette er af afgerende betydning for
etableringen af et strkt internt marked. Udvalget finder det
utilstedeligt, at Radet i sd hgj grad har forsinket fremskrid-
tene pi dette omride. Det opfordrer Rédet til fuldt ud at
statte gennemfprelsen pa bide nationalt plan og EF-plan af
den nye og mere praktiske metode.

1.3.  Vakst i skonomien krazver et bredt grundlag bl.a.

omfattende folgende: Frie varebevagelser inden for det

interne marked, harmoniseret beskatning, mulighed for
kapitaloverforsler. Teknisk harmonisering er en del af dette
grundlag, som skal udbygges hurtigt, hvis EF skal nd op pa
det niveau, som de vigtigste konkurrenter befinder sig p4.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Udvalget bemarker, at de foresliede harmoni-
seringsforanstaltninger alle falder ind under Rom-traktatens
artikel 100, men forudser, at der er risiko for konflikter
mellem gennemfarelsen af europziske standarder og den
fortsatte brug i praksis af frivillige standarder i medlemssta-
terne. Det er prisverdigt, at der legges vaegt pa kvalitetsga-
rantien for produkter, som fremstilles inden for direktivernes
rammer, og pid medlemsstaternes pligt til at acceptere
produkter, som er fremstillet i EF under overholdelse af de
vasentlige krav, der er fastlagt i EF’s lovgivning.

2.2.1.  Udvalget bemarker, at EF’s lovgivning pa dette
omride hidtil hovedsagelig har taget sigte p4 harmonisering
vedrgrende motorkeretgjer, metrologi og elektriske produk-
ter. Resultatet er blevet omfattende standardisering pa de
‘nzevnte omrider; Udvalget tilslutter sig, at man nu vil
prioritere maskiner og apparater, bygningsmaterialer og
visse former for elektrisk materiel, men dette mé dog ikke
fore til, at de tidligere nevnte omrider negligeres. I denne
forbindelse skal Udvalget imidlertid understrege, at den nye
strategi ikke m3 fere til, at man opgiver den traditionelle
indfaldsvinkel til de navnte sektorer, hvor der hidtil er
opnéet tilfredsstillende resultater med harmoniseringen.

2.2.2.  Som Udvalget forstar det, gor Kommissionens nye
metode det nedvendigt, at Radet vedtager direktivforslag,
hvori der fastlzgges en generel politik med hensyn til
markedsforte produkters sikkerhed samt sikkerheden i virk-
somheder.

2.3.1. I den nye metode ber man, jf. bemarkningen
ovenfor legge serlig vaegt pd sikkerheds- og sundhedsbe-
stemmelserne, som bor nedfzldes i direktiver. Det er i denne
forbindelse szrligt vigtigt, at bestemmelserne formuleres sd
nejagtigt, at de kan gennemtvinges ad rettens vej; formélet er
at forhindre, at afgorelser om sddanne bestemmelser unddra-
ges den gengse demokratiske procedure med hering af
arbejdsmarkedets parter, som nok felges for direktivers
vedkommende, men ikke ved udarbejdelsen af standarder.

2.3.2.  Udvalget mener endvidere, at man i de tilfalde,
hvor standarderne har betydning for forbrugere og/eller
arbejdstagerinteresser, pa effektiv vis ber inddrage repra-
sentanter for de berorte grupper i CEN/CENELEC’s udar-
bejdelse af standarder.

2.4.  Overskriften pa side 21 under stk. 3, litra ¢), ber
@ndres, idet »Elektrisk materiel« defineret som »industri-
produkter, herunder navnlig inden for informationsteknolo-
gisektoren og sektoren for elektriske apparater, der anvendes
i lege- og dyrlzgepraksis« er vildledende og unsjagtig.
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2.5.  Man ber undgi at skabe en situation, hvor der
legges for stor vagt pa én erhvervsgren i én medlemsstat, da
dette vil fore til misbrug af dominerende stilling.

2.6. Der er udtrykt bekymring over forholdet mellem
europziske standarder og den internationale konkurrence.
En rzkke ensartede standarder er en forudsatning for vaekst
p4 det interne marked og sterst mulig deltagelse af samtlige
medlemsstater. Samtidig kan det egede antal standarder
inden for EF imidlertid gore det vanskeligere for konkurren-
ter fra tredjelande af afsatte deres produkter pd EF’s marked.
Udvalget fastholder dog, at harmoniseringen inden for EF
ikke ber udskydes af disse arsager, men ber fremmes pd
verdensplan og bygge pa gensidighed. Udvalget skal i den
forbindelse anmode Kommissionen om at overveje, hvilke
yderligere modforholdsregler der kan trzffes over for tred-
jelande, som uden selv at tilbyde noget til gengzld hester
urimelige fordele af de nye muligheder for at vinde indpas p3
det europaiske marked, som harmoniseringen af EF-stan-
darderne vil indebzre.

2.7.1.  Gensidig anerkendelse af attester er det vigtigste
element i den praktiske gennemforelse inden for EF af
samhandel, som er befriet for tekniske hindringer. Det er
ogsd hjornestenen i den nye metode, som Kommissionen
foreslar. Gensidig anerkendelse af de afprevningsmyndighe-
der i de enkelte medlemsstater, som har ret til at attestere, at
produkter er i overensstemmelse med europziske standarder
eller en medlemsstats standarder, skal derfor gennemfores
snarest.

2.7.2. Kommissionen bor gennemfere en undersogelse af
de gzldende ordninger for udstedelse af typegodkendelsesat-
tester samt fremlaegge forslag til, hvorledes gennemsigtig-
heden og kontrollen med markedsferte produkter kan for-
bedres.

2.8.1.  For at skabe starre klarhed omkring placeringen af
det juridiske ansvar for mangelfulde produkter, for hvilke
der er givet attestation, foresldr Udvalget, at der udarbejdes
et retligt dokument, hvori det tydeligt anferes, hvem der mé

Bruxelles, den 25. april 1985.

patage sig erstatningsansvaret. En EF-forordning vil mulig-
vis veere det mest egnede instrument.

2.8.2. Tilsvarende vil den nye harmoniseringsmetode
sandsynligvis skerpe problemerne omkring de forskellige
ordninger for produktansvar i EF. Udvalget opfordrer Radet
til snarest at trzffe afgorelse om direktivet om produktan-
svar, som har s3 stor betydning for forbrugernes sikkerhed og
sundhed.

2.9.  Udvalget noterer sig, at en lang raxkke udvalg
beskaftiger sig med standardisering pa europzisk og natio-
nalt plan, og at der forskes ihzrdigt og ydes store bevillinger.
Det er vigtigt, at alle eksisterende europaiske standarder
anvendes i hver enkelt medlemsstat, og at harmoniseringen af
alle nye relevante standarder gores s& klar og tydelig som
muligt. Markedet for nye produkter skal forberedes ved, at
der orienteres om nye standarder, s4 disse finder storst mulig
udbredelse. EF bor bidrage tils finansieringen af de opgaver,
som Kommissionen paleeger CEN/CENELEC, hvortil herer
udgifterne ved nationale udvalgs deltagelse.

3. Afsluttende bemarkninger i

3.1.  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at det vil blive
anmodet om udtalelse om alle de nye direktiver, da disse vil
falde ind under Rom-traktatens artikel 100.

3.2.  Udvalget mener fortsat, at samtlige bererte parter
ber sette mere ind p4 at f3 fjernet tekniske handelshindrin-
ger. Udvalget mener, at antallet af direktiver, som er kort fast
i Radet, eller som gennemferes utilstrakkeligt i medlemssta-
terne, er alt for stort og i hgj grad er til hinder for etableringen
af et steerkt internt marked i EF.

Gerd MUHR

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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BILAG

til det ekonomiske og sociaie udvalgs udtalelse

BILAG I

Afstemning

Afstemningen om udtalelsen som helhed fandt sted ved navneangivelse. Folgende medlemmer, tilstedevarende
eller reprasentereder, stemte for udtalelsen:

Arena, Bagliano, Bernasconi, Binnenbruck, de Caffarelli, Campbell, Ceyrac, De Bievre, De Bruyn, De Tavernier,
Eelsen, Emo Capodilista, Fortuyn, Fuller, Goris, Gredal, Hannon, Hemmer, Hilkens, Jaschick, Kelly, Kenna,
Lauga, Law, Low, Margot, Marvier, Masprone, Noordwal, de Normann, Paggi, Pearson, Pelletier, Plank,
Poeton, Querleux, Regaldo, Romoli, Roseingrave, Schwarz, Stahlmann, Storie-Pugh, Strobel, Swift, Tamlin, Van
der Mensbrugghe, Van Melckenbeke, Ventejol, Williams, De Wit, Zinkin, Zoli

Folgende tilstedeverende eller reprasenterede medlemmer stemte imod udtalelsen.

Amato, Beretta, Boddy, Cavazzuti, Cremer, Curlis, Dassis, De Grave, Della Croce, Delourme, Drago, Dunet,
d’Elia, Engelen-Kefer, Etty, Flum, Glesener, van Greunsven, Hammond, Houthuys, Jarvis, Jenkins, Kirschen,
Lojewski, Masucci, Meraviglia, Milne, Murphy, Nielsen Bent, Nielsen Preben, van Rens, Schneider, Schoepges,
Smith, L. J., Spijkers, Tixier, Salu Vercellino, Weber.

Folgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte hverken for eller imod.

Ognibene.

BILAG 2

A. Forkastede andringsforslag

Folgende &ndringsforslag til afdelingens udtalelse, som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen,
blev forkastet under debatten:

Punkt 2.7.
' Sidste punktum erstattes af folgende:

»Fallesskabet bor oprette et standardiseringsorgan med trepartsledelse til at udarbejde udkast til sikkerheds-
normer. Indtil et sidant organ oprettes, m4 det sikres, at alle berarte parter, navnlig industrien, arbejdstagerne
og forbrugerne medinddrages i arbejdet i CEN/CENELEC.«.

Begrundelse

Den nuverende sammensztning af CEN/CENELEC’s medlemsorganer og disses procedurer gor det ikke muligt
at opstille sikkerhedsnormer, som arbejdstagerne og forbrugerne kan acceptere.

Resultatet af afstemningen

33 stemte for, 38 stemte imod, 17 stemte hverken for eller imod.

BILAG 3

Mindretalserklaring

Efter afstemningen med angivelse af navn fremsatte medlemmerne fra arbejdsgivergruppen (Gruppe II), som havde
stemt imod, felgende mindretalserklering:

Forslaget om et europzisk standardiseringsprogram har maske endnu ikke fiet enstemmig tilslutning, selv om
tanken vinder flere og flere tilhengere iszr i visse medlemsstater og i Kommissionen.
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Efter arbejdstagergruppens mening ville det vare helt naturligt, om Det ekonomiske og sociale Udvalg foreslog
en lesning, som pa effektiv vis medinddrog arbejdsmarkedets parter i udarbejdelsen af standarder. Forslaget
om at tildele observatererne stemmeret udger siledes kun et begrznset fremskridt. Nir man diskuterer
standarder, sender industrien sine szrlige reprasentanter til mederne (nir f.eks. legetoj er pa dagsordenen, er
det legetajsfabrikanterne, som er til stede). Det samme er imidlertid ikke tilfzldet for arbejdstager- og
forbrugerorganisationernes vedkommende. Her er det de samme f4 mennesker, som skal tage sig af sivel
legetoj som elevatorer og traktorer. Og det er ikke ved at give dem stemmeret, at man forbedrer udarbejdelsen
af standarder. Det er nadvendigt med et organ, som forvaltes af arbejdsmarkedets parter i fallesskab.

Eftersom den nuvarende sammensatning 2f CEN/CENELEC’s medlemsorganer og disses procedurer ikke
gor det muligt at opstille sikkerhedsnormer, som arbejdstagerne og forbrugerne kan acceptere, foreslar Gruppe
II =ndringsforslag navnt i bilag 2.
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