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(Forberedende retsakter)

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om »udkast til Radets direktiv om begransning af stej fra helikoptere«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 275 af 27. oktober 1981, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 21. oktober 1981, i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse af
Det europziske gkonomiske Fzllesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det

navnte emne.

B. DET SKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pé sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
'den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fzllesskab, sarlig artikel 198,

under henvisning til anmodning af 21. oktober 1981 fra
Ridet for De europziske Fellesskaber om Udvalgets
udtalelse om »udkast til Ridets direktiv om begransning
af stej fra helikoptere«,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
prasidium den 27. oktober 1981 om at palzgge afde-
lingen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og forbrug at
udarbejde udtalelse om udkastet,

under henvisning til afdelingens forhandlinger pa det
67. mode, den 2. februar 1982,

under henvisning til Udvalgets udtalelse om »forslag til
Rédets direktiv om begransning af staj fra subsoniske
luftfartejer« (1) og udtalelsen om »forslag til Rédets
direktiv om ®ndring af Ridets direktiv 80/51/EQF af
20. december 1979 om begrzensning af stej fra
subsoniske luftfartejer« (2),

(1) EFT nr. C 299 af 18. 12. 1976.
(2) EFT nr. C 348 af 31. 12. 1981, s. 3.

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, Léon Bernaert, og

under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-
forsamling, den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar -

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1.  Foreliggende direktivudkast er et led i miljghand-
lingsprogrammet, hvor det findes serlig pikraevet at
nedsztte stojen fra luftfartejer. Radet har udstedt et
direktiv (80/51/EQF) om begransning af stejemissionen
fra subsoniske luftfartejer (jet- og propeldrevne); Kom-
missionen har fremlagt @ndringsforslag hertil, som
udvalget afgav udtalelse om i november 1981

Bade foreliggende direktivudkast og direktiv 80/51/EQF
gzlder kun for civile luftfartajer.

2.  Selv om principperne bag de generelle stgjcertifice-
ringsbestemmelser for helikoptere og fly ligner hinanden,
har Kommissionen ikke fundet det hensigtsmassigt at
optage helikopterbestemmelserne i direktivet om fly,
bl.a. p4 grund af forskellene mellem fly og helikoptere,
den forventede udvikling i stejnormerne for helikoptere
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og den komplicerede forvaltning, som dette ville have
afstedkommet.

3.  Som tilfzldet var med fly, foresldir Kommissionen
at lade EFs regler falge Organisationen for international
civil Luftfarts, ICAO. Sigtet er at forebygge stojgener ved

at pdbyde medlemsstaterne ensartede og bindende staj-

normer og at undgd ekonomisk fordrejning EF-landene
imellem. Nogle EF-lande har nemlig allerede meddelt, at
de agter at optage normerne i deres lovgivning, hvilket
kunne affede samhandelshindringer, dersom der ikke
fandtes et direktiv.

4.  Udvalget tager ad notam, at ICAO-konventionen
indeholder mindstenormer, som forst bliver bindende,
nar de er optaget i national lovgivning. De 149 ICAO-
lande kan ifelge konventionens artikel 38 dispensere fra
normerne, nir blot forskellene mellem nationale og
ICAO-normer meddeles ICAO (f.eks.: strengere eller
mildere normer, kortere eller l&ngere frister osv.).

5. Udvalget bemerker ligeledes, at de ICAO-normer,
som tradte i kraft 26. november 1981, gzlder for heli-
koptere, hvis prototype er lavet efter 1. januar 1980.
Forst fra 1. januar 1985 gzlder normerne for udgaver,
der bygger pé eksisterende typer. Der pataenkes ikke i
ojeblikket szrregler for helikoptere under fremstilling.

6. Udvalget skal undlade en vardidom over
" ICAO-normernes tekniske berettigelse, men gor Kom-
missionen opmzrksom p4, at der i internationale for-
handlinger m3 tages hensyn til »gensidighedsaspektet,
nir bindende normer fastszttes. Hverken helikopter-
industrien eller brugerne i EF kan gd med til strenge,
bindende forskrifter, som fordyrer fremstilling og brug

Udfzrdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982,

klekkeligt, hvis andre landes industri og brugere ikke
palegges samme byrder. Risikoen for international kon-
kurrencefordrejning er uafvendelig, medmindre Kommis-
sionen er pa vagt og traffer egnede beslutninger.

7.  Der foreligger ikke i gjeblikket alle de oplysninger,
som skal muliggere en fuldstzndig vurdering af den
gkonomiske virkning, som normernes vedtagelse vil f4,
iszer for nydesignede helikoptere.

8.  Efter ovenstiende betragtninger godkender Udval-
get kommissionsforslagets mal og opfordrer til agt-
pagivenhed over for helikopteres indflydelse pa miljoet;
dog henstiller det, at tidspunktet for gennemferelsen af de
i direktivforslaget omhandlede normer udskydes s3
lenge, at direktivet kommer til at ligge pi linje med
udviklingen i den teknologiske viden og EF-industriens
gkonomiske muligheder, set i forhold til tredjelandeindu-
striens.

9.  Kommissionen foreslar som i direktivforslaget om
fly, at der nedsattes et ad hoc-udvalg for helikopter-
direktivets tilpasning til den tekniske udvikling. Ridet
fulgte imidlertid ikke Kommissionen i flydirektivet.
Alligevel skenner Kommissionen, at et sidant udvalg er
serlig pdkravet, nir der er tale om helikoptere, fordi
helikopterstgjnormerne er af ganske ny dato og ma ventes
at undergd hastige ndringer, si der kan tages storre
tekniske, skonomiske og miljemassige hensyn.

Udvalget noterer sig Kommissionens stillingtagen, som
det finder relevant, men opfordrer indtrzngende denne til
at drage omsorg for, at ad hoc-udvalget er opmarksom
pa de gkonomiske konsekvenser af dets beslutninger.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om »forslag til Ridets forordning (EA@F) om tilrettelzeggelse af en undersegelse af
landbrugsbedrifternes struktur i 1983«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europaiske
Fellesskabers Tidende nr. C 314 af 3. december 1981, side 4.

‘A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 7. december 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af \
Det europziske skonomiske Fzllesskab, at hare Det skonomiske og sociale Udvalg om det

navnte emne,

B. DET BKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE -

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 195. plenarforsamling, atholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten ‘om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fazllesskab, sarlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 7. december 1981 fra
Ridet for De europaziske Fzllesskaber om Udvalgets
udtalelse om »forslag tils Ridets forordning (EQF) om
tilrettel zggelse af en undersogelse af landbrugsbedrifter-
nes struktur i 1983«,

under henvisning til beslutning truffet af dets presidium
den 14. december 1981 om at pilegge landbrugs-
afdelingen at udarbejde udtalelse om forslaget,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-
afdelingen pA medet den 4. og S. februar 1982, medet
“den §. februar,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
fereren, Rainero, og

under henvisning til forhandlingerne p3 den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, modet den
24. februar -

énstemmigt

Udfzrdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982.

VEDTAGET FALGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommissio-
nens forslag om en harmoniseret undersegelse af EF-land-
brugsbedrifternes struktur; sigtet er at afhjzlpe den
foruroligende mangel pa viden om de faktiske forhold og
om produktions- og beskzftigelsestendenser inden for de
ti EF-landes landbrug samt iser om behovene i forbin-
delse med den falles landbrugspolitik.

2. Det fastslas, at det ogsa pabydes Italien at gennem-
fore undersogelsen for at indvinde forsinkelsen i forhold
til den undersegelse, som de ovrige EF-lande foretog i
1979/80. :

3. Hvad angir den undersogelse, der er planlagt for
1985, skal Udvalget anmode Kommissionen om allerede

_nu at begynde at overveje, om ikke det var hensigtsmas-

sigt at udvide undersogelsesomraidet, siledes at der 4bner
sig bredere forskningsmuligheder.

Udvalget forbeholder sig retten til at tage dette sporgsmal
op til nzrmere behandling, siledes at det kan fremsette
passende kommentarer over for Kommissionen og Ridet,
nir tiden er inde dertil.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om »forslag til Ridets direktiv om anmeldelse af dyresygdomme inden for
Fazllesskabet« '

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De Europiske

Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 5. oktober 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fallesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det

navnte emne.

B. DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 195. plenarforsamling, aftholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fazllesskab, serlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 5. oktober 1981 fra
Rédet for De europziske Fzllesskaber om Det gkono-
miske og sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Radets
direktiv om anmeldelse af dyresygdomme inden for
Fallesskabet«,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 27. oktober 1981 om at pilaegge landbrugsafdelin-
gen at forberede Udvalgets arbejde med dette sparg-
smal,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-
afdelingen pA medet den 4. og S. februar 1982, medet
den 4. februar,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Wick,

under henvisning til sit tidligere arbejde pd omridet,
og

under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar -

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommissionens for-
slag, hvori der fastszttes nzrmere regler for, hvor ofte der
skal gives meddelelse, sifremt dyresygdomme opstér p3
eller forsvinder fra medlemsstaternes omride, samt
hvilke oplysninger meddelelserne skal indeholde; samti-
dig fremsatter det dog felgende bemaerkninger:

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Udvalget henviser til de principielle bemzrknin-
ger i udtalelsen om »forslag til Ridets direktiv om
sendring af Radets direktiv 72/462/EQF om sundheds-

massige og veterinarpolitimassige problemer i forbin-
delse med indfersel af kveg og svin samt fersk ked fra
tredjelande« (1),

Det skenner, at ovennzvnte kommissionsforslag vil
kunne bidrage til en yderligere liberalisering af handelen
og samtidig forbedre dyresygdomsbekampelsen i EF.

1.2.  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at en med-
lemsstat i henhold til direktivforslaget skal give hver
enkelt af de ovrige medlemsstater samt Kommissionen
hurtig og pracis underretning, sifremt bestemte dyre-
sygdomme opstar pa eller forsvinder fra dens omride,
idet dyresygdommene udger en trussel mod EFs dyrebe-
stand, specielt fordi den stadigt voksende samhandel sger
smitterisikoen.

1.3.  Udvalget finder det nodvendigt, at der fastsattes
pracise detailforskrifter for, hvordan meddelelserne skal
formes, hvordan de skal gives, og hvilke sygdomme de
skal omfatte, samt at der udarbejdes regelmassige
prognoser over udviklingen i dyresygdommene i de
enkelte medlemsstater.

2. Serlige bemarkninger
2.1. Artikel 3

Udvalget gir ud fra, at den i artikel 3 fastsatte frist pa
24 timer regnes fra det tidspunkt, hvor sygdommens
forste udbrud konstateres (endelig diagnose).

Reglen om, at ogs4 sygdommens forsvinden, henholdsvis
ophavelse af restriktioner i forbindelse med sidste udbrud
af sygdommen skal meddeles inden for 24 timer, bliver af
Udvalget betragtet som et udtryk for ensket om s hurtigt
som muligt piny at {4 fjernet handelshindringerne.

2.2, Artikel 7

Udpvalget finder det pikrzvet, at der fastszttes en rimelig
frist for direktivets ikrafttreden.

(1) EFT nr. C 64 af 15. 3. 1982, s. 18.
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2.3. Bilag A

a) Ordene »Katarrhalfieber der Schafe« erstattes i den
tyske udgave med »Blauzungenkrankheit (blue
tongue)« (ingen endring pi dansk). Forslaget kan
begrundes med, at den pagzldende sygdom ikke kun
optreder hos fir, men ogsid hos kvag, og at den

Udfzrdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982,

foresliede betegnelse er i overensstemmelse med
veterinermassig sprogbrug.

b) Ordene »Blaschenausschlag des Schweins« erstattes i
den tyske udgave med »Vesikulire Schweinekrank-
heit« (ingen zndring p& dansk). Forslaget kan

begrundes med et snske om at anvende samme
formulering som i direktiv 80/1098/EQF.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om »forslag til Ridets direktiv om sundhedsmzssige problemer med restkoncen-
trationer af antibiotika i fersk kad, der er af fzllesskabsoprindelse«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Fellesskabers Tidende nr. C 251 af 1. oktober 1981, side 7.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 5. oktober 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fallesskab, at here Det skonomiske og sociale Udvalg om det

navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det pkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fallesskab, sarlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 5. oktober 1981 fra
Ridet for De europziske Fzllesskaber om Det gkono-
miske og sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Radets
direktiv om sundhedsmessige problemer med restkon-
centrationer af antibiotika i fersk kad, der er af falles-
skabsoprindelse«, '

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 27. oktober 1981 om at palzegge landbrugsafdelin-
gen at forberede Udvalgets arbejde med dette sperg-
smal,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-
afdelingen pA medet den 4. og 5. februar 1982, medet
den 4. februar,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Jaschick,

under henvisning til sit tidligere arbejde p&d omradet,
og :

under henvisning til forhandlingerne p3 den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
25. februar —

med 78 stemmer for, mens 2 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Skent Udvalget ville foretrkke, at alle sporgs-
mél vedrogrende restkoncentrationer blev behandlet i et
samlet direktiv, er problemerne pi dette omride s

" presserende, at det mi udtrykke tilfredshed med det

foreliggende direktivforslag, selv om den har en rekke
bemarkninger at knytte hertil. Under alle omstendig-
heder anerkender Udvalget Kommissionens forseg pa
med dette forslag at fjerne endnu eksisterende handels-
hindringer.

1.2.  Das4 vidt muligt alle antimikrobielle stoffer bar
vare omfattet af direktivet, bor der foretages en mere
pracis angivelse af sivel de relevante antibiotika som
kemoterapeutika med antimikrobiel virkning.

1.3.  Udvalget er af den opfattelse, at der m4 fastsaxttes

- bestemte, obligatoriske undersogelsesmetoder til kontrol

med antimikrobielle stoffers tilstedevarelse. Forst nir
disse undersogelsesmetoder foreligger, kan der tages
stilling til bestemmelsernes effektivitet og de med kontrol-
len forbundne omkostninger. Der henstilles indtrangen-
de til Kommissionen, at den snarest muligt fremlegger
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forslag herom. Udvalget mener, at der ber foreligge én
bestemt undersogelsesmetode for direktivets ikraft-
treeden.

1.4.  Generelt er Udvalget bekymret for, at tendensen
til forst og fremmest at anvende stoffer, for hvilke der
endnu ikke findes fuldt plidelige analysemetoder, skal
blive yderligere skzrpet med ikrafttradelsen af direktiv-
forslaget. Set pA denne baggrund m& direktivforslaget
formodes at f4 en relativt beskeden virkning,

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Artikel 1

Fravaret af restkoncentrationer skal ses i sammenhang
med den alment og obligatorisk galdende analyse-
metode, som skal fastszttes senere, samt med den tilladte
tolerancegranse, der samtidig skal fastlegges.

Udvalget er klar over, at totalt fravaer af restkoncen-
trationer er en umulighed i strengt videnskabelig
forstand.

2.2, Artikel 2

Kemoterapeutika med antibakteriel virkning ber udtryk-
keligt nzvnes under a).

2.3. Artikel 4, stk. 2, pkt. 2

Udvalget foresldr, at ordene »besztninger eller« udgar.

2.4, Artikel 4, stk. 2, pkt. 3

Slagtning til konsum ber vare forbudt, indtil man pa
basis af mindstetilbageholdelsestiden for det pAgzldende

Udfzrdiget i Bruxelles, den 25. februar 1982.

legemiddel kan g ud fra, at restkoncentrationer heraf
ikke lzngere forekommer. -

2.5. Artikel 4, stk. 2, pkt. 4

Udvalget foreslar ordene »eller besztninger« slettet.

2.6. Artikel 5, stk. 1 g

Udvalget papeger, at det slagtede dyr i visse tilfzlde kan
tenkes tilbageholdt i op til en uge, hvilket forringer
kedets kvalitet og fir uheldige skonomiske konsekvenser
for ejeren. Der bor gives meddelelse om undersogelsens
udfald s hurtigt som muligt, hvilket normalt vil sige
inden 3 —4 hverdage.

2.7. Artikel 7, 1. afsnit -

Udvalget opkaster den mulighed, at omkostningerne i
forbindelse med underspgelsen af prover for restkoncen-
trationer af antibiotika og kemoterapeutika eventuelt
afholdes af det offentlige som led i beskyttelsen af
befolkningens sundhed.

2.8. Artikel 7, 2. afsnit

Udvalget kan helt tilslutte sig den her fastsatte ordning,
men ensker ogsd i denne sammenhaeng oplyst, hvor store
omkostningerne vil blive,

2.9. Undersegelsesfrekvensen (Bilag 1)

P4 baggrund af de videnskabelige erfaringer og de regler,
som allerede er gzldende i en rzkke medlemsstater, skal
Udvalget anmode Kommissionen om at vurdere, om ikke
den i bilag I fastsatte undersogelsesfrekvens kan sattes
ned, uden at det gir ud over gennemforelsen af direktivets
malsaztninger.

Tomas ROSEINGRAVE
~ Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

FORKASTEDE ANDRINGSFORSLAG

Folgende &ndringsforslag, som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen, blev forkastet

under debatten:

Punkt 2.9.
Punkt 2.9. lzses siledes:

»P4 baggrund af de videnskabelige erfaringer og de regler, som allerede er geldende i en rakke
medlemsstater, gir Udvalget ind for, at den i bilag I fastsatte undersegelsesfrekvens sattes ned, uden at
det gir ud over gennemforelsen af direktivets malsztninger«.

Resultatet af afstemningen

15 stemte for, 60 stemte imod, 9 undlod at stemme,
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Udtalelse om »forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 71/118/EQF om
sundhedsmassige problemer i forbindelse med handel med fersk fjerkraked«

Den tekst, som har vzret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europaiske
Feellesskabers Tidende nr. C 252 af 2. oktober 1981, side 11.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 5. oktober 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fellesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det

nzvnte emne.

B. DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det naevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske gkonomiske Fzllesskab, sarlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 5. oktober 1981 fra
Réidet for De europziske Fzllesskaber om Det skonomi-
ske og sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Radets
direktiv om zndring af direktiv 71/118/EQF om sund-
hedsmaessige problemer i forbindelse med handel med
fersk fijerkreked«,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 27. oktober 1981 om at palegge landbrugsafdelin-
gen at forberede Udvalgets arbejde med dette sporgs-
mal,
under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-

afdelingen pi medet den 4. og 5. februar 1982, medet

den 4. februar,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
fereren, Jaschick,

under henvisning til sit tidligere arbejde p&d omridet,
og

under henvisning til forhandlingerne pa den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar -

enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget udtrykker tilfredshed med det foreliggen-

Udferdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982,

de direktivforslag, men skal dog fremsztte folgende
bemarkninger.

2.  Direktivforslaget ber indarbejdes i direktiv 71/
118/EQF, siledes at hygiejnebetingelserne i forbindelse
med handel med fersk fijerkrzked behandles i ét samlet
direktiv. a

3. Udvalget fastslar, at den ensartede gennemfarelse
af mikrobiologisk kontrol i samtlige medlemslande skulle
betyde en bedre forbrugerbeskyttelse. Det m4 imidlertid
tilstreebes, at den mikrobiologiske kontrol sker pa grund-
lag af bindende og ensartede procedurer i EF, der
forudsetter et mindstemal af stikprover. Denne ordning
skal have til form4l at hindre, at forskelle i kravene med
hensyn til stikproveudtagning giver anledning til konkur-
renceforvridning. Endvidere bar der overvejes en ensartet
procedure for omkostningsfordelingen.

4. Udvalget tager til efterretning, at den foresliede
mikrobiologiske kontrol kun skal bruges til efterprevning
af de generelle hygiejneforhold pa virksomhederne, og at
den ikke m4 danne grundlag for beslagleggelse af kad
eller lukning af virksomheder. Bestemmelserne herom er
fastsat i grunddirektivet.

5. Udvalget understreger, at nedvendigheden af, at
der ikke gdr arbejdspladser tabt, og at der ikke legges
hindringer i vejen for den tekniske udvikling, ikke ma
forsinke gennemforelsen af hygiejnebestemmelserne, som
afdelingen anser for at vere af afgorende betydning for
hele veterinarsektoren.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det skonomiske og sociale Udyalg
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Udtalelse om »forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 77/391/EQF og om indferelse
af en supplerende fxllesskabsaktion med henblik pa udryddelse af brucellose, tuberkulose og
leukose hos kvag«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Fallesskabers Tidende nr. C 289 af 11. november 1981, side 4.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 5. november 1981, i medfor af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fellesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det

nxvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det n®vnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET ©@KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab, szrlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 5. november 1981 fra
Réadet for De europziske Fzllesskaber om Det gkonomi-
ske og sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Radets
direktiv om endring af direktiv 77/391/EOQF og om
indferelse af en supplerende fzllesskabsaktion med hen-
blik p4 udryddelse af brucellose, tuberkulose og leukose
hos kvag«,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 24. november 1981 om at pilagge landbrugsafde-
lingen at forberede Udvalgets arbejde med dette spergs-
mil,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-
afdelingen pi medet den 4. og 5. februar 1982, madet
den 4. februar, -

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Wick, : :

under henvisning til sit tidligere arbejde pa omridet,
og

under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar ~

enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1.  Udvalget godkender forslaget til direktiv, hvortil
den dog har felgende bemarkninger:

2. Kommissionens rapport til Ridet om gennemforel-
sen af planer for fremskyndet og intensiveret udryddelse

Udferdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982.

af brucellose og tuberkulose samt udryddelse af leukose
hos kveag er blevet taget til efterretning af Udvalget, som
noterer sig, at det ikke p4 basis af direktiv 77/391/EQF
er lykkedes at udrydde de nzvnte kvaegsygdomme inden
for den fastsatte tre-drige tidsfrist.

3.  Detfremgér af rapporten, at nogele medlemsstaters
gennemforelsesplaner har bevirket, at resultaterne varie-
rer temmelig meget fra medlemsstat til medlemsstat og fra
region til region i de enkelte medlemsstater. Det samlede
resultat kan dog anses for tilfredsstillende.

4.  Det hidtl opndede resultat gor det imidlertid
nedvendigt at viderefore de effektive udryddelsesforan-
staltninger, si programmet snarest muligt kan f3 en
tilfredsstillende afslutning.

5. Udvalget er midlertid ikke forvisset om, at den
planlagte forlengelse med to ir og de disponible finan-
sieringsmidler kan sikre aktionen et heldigt udfald i
samtlige medlemsstater.

6.  Der skal i denne forbindelse gores opmarksom pa,
at erstatningen for de nedslagtede dyr i nogle medlems-
lande er for ringe og derfor hindrer planernes gennem-
forelse. Det er derfor nedvendigt, at der ydes fuld
okonomisk kompensation for disse dyr. Derudover ma
det pises, at erstatningen udbetales uden ungdvendig
opsattelse.

7.  Endelig mener Udvalget, at en heldig gennemforel-
se af udryddelsesprogrammet ogsd kraver effektive
bestemmelser, efter hvilke 1) transport af syge eller
sygdomsmistenkte dyr underkastes kontrol og kun mi
finde sted direkte til slagtning, 2) overforsel af sddanne
dyr til andre besztninger forbydes og 3) der skal fores
effektiv kontrol med de sygdomshygiejniske foranstalt-
ninger, herunder desinfektion af specielt personale og
materiel i smittede besxtninger.

N

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om »forslag til Radets forordning (EQF) om zndring af forordning (EGF) nr.
1119/78 om fastsazttelse af serforanstaltninger for zrter og benner, herunder hestebegnner, til
foderbrug«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Fellesskabers Tidende nr. C 329 af 16. december 1981, side 12.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 11. december 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fzllesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det

n&vnte emne.

B. DET YKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pé sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24, og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning  til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fallesskab, sarlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 11. december 1981 fra
Ridet for De europziske Fzllesskaber om Udvalgets
udtalelse om »forslag til Radets forordning (EQF) om
@ndring af forordning (EQF) nr. 1119/78 om fastszttel-
se af szrforanstaltninger for @rter og benner, herunder
hestebgnner, til foderbrugx,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 14. december 1981 om at palzgge landbrugsafde-
lingen af forberede Udvalgets arbejde med dette sporgs-
mil,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-
afdelingen p3d madet den 4. og 5. februar 1982, medet
den §. februar,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Zinkin, og

Udferdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982.

under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar —

énstemigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1.  Udvalget godkender Kommissionens forslag. Det
konstaterer, at Kommissionen agter at indfere en ordning
med monetzre justeringsbeleb. Hermed justeres den
ydede stotte og siledes ogsid den minimumspris, der
betales til landbrugeren, under hensyntagen til forskellen
imellem de grenne vekselkurser og vekselkurserne pa
markedet.

2. Udvalget anmoder Kommissionen om at overveje
en ordning med manedlige justeringstilleg til den mini-
mumspris, landbrugeren har krav p4, og dermed ogs4 til
stotten, siledes at det kan betale sig for landbrugeren at
oplagre zrter og benner i stedet for at afsztte den samlede
produktion straks efter hesten.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om »forslag til Radets fdrordning (EQF) om iverksattelse af en szrlig foranstaltning
med henblik pa forbedring af boligforholdene i forbindelse med en integreret foranstaltning i
Belfast«

Den tekst, som har vzret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europaiske
FEeellesskabers Tidende nr. 346 af 31. december 1981, side 1. .

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 3. december 1981, i medfor af artikel 198 i traktaten om oprettelse af
Det europziske ekonomiske Fzllesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det
navnte emne. »
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B. DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nazvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fzllesskab, serlig artikel 198,

under henvisning til anmodning af 3. december 1981 fra
Rédet for De europziske Fzllesskaber om Udvalgets
udtalelse om »forslag til Radets forordning (EJF) om
ivaerksattelse af en szrlig foranstaltning med henblik pa
forbedring af boligforholdene i Nordirland i forbindelse
med en integreret foranstaltning i Belfast«,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af
19. juni 1981 om »Faliesskabets og Nordirlands regio-
nalpolitik« , '

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand den 14, december 1981 om at palegge afde-
lingen for regionaludvikling at udarbejde udtalelse om
forslaget,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Jean Bornard, og til forhandlingerne pa afdelin-
gens mede den 5. februar 1982,

under henvisning til forhandlingerne pa den 195. plenar-

forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
25. februar, og

ud fra felgende betragtninger:

Nordirland, der er beliggende i Fzllesskabets periferi, er '

praget af szrligt alvorlige og vanskelige skonomiske og
sociale problemer,

Fallesskabet har anerkendt disse vanskeligheder, og
regionen nyder derfor en fortrinsstilling, men Fellesska-
bet kan og ber fortsztte og intensivere sine bestrabelser
pa konstruktivt at bidrage til lasningen af regionens
vanskeligheder,

en boligaktion er en nadvendig forudsztning for en heldig
gennemfarelse af en integreret foranstaltning i Belfast og
for den ekonomiske og sociale udvikling i hele regio-
nen —

enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender forslaget til forordning om iveark-
sxttelse af en sarlig foranstaltning med henblik pa
forbedring af boligforholdene i Nordirland i forbindelse
med en integreret foranstaltning i Belfast, med forbehold
af felgende generelle og szrlige bemarkninger.

I. Generelle bemarkninger

1. Udvalget udtrykker generelt tilfredshed med, at
man er ndet frem til en original lgsning pd problemet
vedrorende Fzllesskabets rolle i finansieringen af bolig-
byggeriet i Belfast. I forbindelse med Udvalgets studie
over integrerede foranstaltninger havde det allerede efter
at have udsendt en delegation til Nordirland kunnet
konstatere, at ingen lesning, der tog sigte pad fornyet
opsving, ville vaere holdbar uden en kraftig indsats med
henblik p4 en forbedring af boligforholdene for ca. 30 %
af befolkningen. lgvrigt havde Udvalget allerede, bl.a. i
sin udtalelse fra juli 1981 om »Situationen inden for
bygge- og anlzgssektoren«, understreget, at Fzllesskabet
i hoj grad havde forsemt boligbyggeriet, samt peget pa
behovet for skonomisk stette til szrlige pilotprojekter og
-programmer inden for boligbyggeri og -sanering.

I Belfast kendetegnes boligkvarterne i centrum og i den
ostlige bydel ikke alene af gamle, sundhedsfarlige og
delvis forfaldne boliger, men ogsd af en meget hegj
arbejdsleshedsprocent (25% af den mandlige befolk-
ning), af overordentlige lave lenninger, af overbevolk-
ning og megen sygdom og elendighed. Desuden er
spzdbarnsdedeligheden meget hoj og antallet af handi-
cappede meget stort.

Kommissionen ber derfor inden for rammerne af de
integrerede foranstaltninger og ved hjzlp af en sarlig
foranstaltriing tage fat pd den mest graverende side af
problemet og kompensere for manglerne i Fellesskabets
finansielle instrumenter, da der indtil nu ikke har veret
retshjemmel for at lade hverken Socialfonden eller Regio-
nalfonden spille en aktiv rolle i dette spargsmal. Udvalget
understreger, at en eget indsats inden for boligbyggeriet
vil have en positiv indvirkning pa hele den gkonomiske
udvikling og vil reducere arbejdslesheden.

2. Udvalget finder det ligeledes berettiget, at Kommis-
sionen i sin begrundelse, i betragtningerne og i selve
teksten lzegger vagt pd betydningen af komplementari-
tetsprincippet, det vil sige p kravet om, at Fellesskabets
stotte skal vare et supplement til de allerede bevilgede
midler og ikke give anledning til en tilsvarende reduktion i
disse. Den britiske regering har i ovrigt allerede givet
udtryk for sin tilslutning til princippet om et »komple-
mentzrt programe«, og Udvalget insisterer pi, at regerin-
gen i det mindste fastholder indsatsen pd det nuvarende
niveau.

3. Udvalget erkender, at det er meget vanskeligt at
beregne, hvor stort et belsb der ber ydes i stotte til
dzkning af det store behov, men gir ind for, at der
ojeblikkeligt stilles 28 mio regningsenheder til fuld ridig-
hed til fordel for boligbyggeriet i Belfast og beklager, at
der pi det endeligt vedtagne budget kun er afsat 16 mio
regningsenheder til denne szrlige foranstaltning inden for
rammerne af de integrerede foranstaltninger. Udvalget
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opfordrer budgetmyndigheden til at satte belabet op til
det oprindeligt foresliede.

Udvalget ber inden for rammerne af udtalelsen om de
foresldede =ndringer til EFRU-forordningen undersege
muligheden for at supplere retsgrundlaget for integrerede
foranstaltninger i artikel 29 ved i forordningen at przci-
sere, at der i budgettet bor optages en sarlig budgetpost,
ikke blot til studier og administrative omkostninger, men
ogsa til alle de nedvendige interventioner, der ikke er
dxkket af Fzllesskabets finansielle instrumenter, (f.eks.:
boliger).

II. Sarlige bemarkninger

1.  Artikel 1 sammenholdt med artikel 4 rejser at
problem i forbindelse med fristerne. Hvis den forste
tranche skal tildeles i 1982, og hvis Kommissionen skal
trzffe afgorelse »i begyndelsen af 1982« om stettens
storrelse pd basis af oplysningerne i programmet, vil det
miske vere hensigtsmassigt at pracisere i artikel 1, at det
flerdrige program skal fremlagges af Det forenede Konge-
rige »senest 30 dage efter den foreliggende forordnings
ikrafttredelse«. Dette krav er ikke for strengt, hvis man
erindrer, at der allerede ud over et udviklingsprogram,
udarbejdet p4 nationalt plan, foreligger et meget udferligt
grundlzggende arbejdsprogram vedrerende den integre-
rede foranstaltning i Belfast.

2. Udvalget udtrykker tilfredshed med, at artikel 2
nzvner de infrastrukturer, »der er snavert knyttet« til
byggeriet. Det drejer sig i realiteten om dermed forbundne
anlzg, som er umiddelbart nedvendige som f.eks. veje,
vandtilfersel, el-installationer, etc.

Udvalget konstaterer, at det vil vere pikrazvet at pabe-
gynde opferelsen af nye boliger, mens man fortsat yder
stotte til modernisering af gamle boliger, da indbyggerne
pa grund af politiske og religiose skillelinjer er dybt
rodfastet i visse kvarterer, og erfaringen har vist, at de
nagter at lade sig flytte til et andet sted selv midlertidigt.
Derfor krzver Udvalget, at moderniseringen af gamle
bygninger — der er en lasning, som béde principielt og for
Belfasts vedkommende i szrdeleshed er mindst lige s&
pakravet som opforelse af nye boliger — ikke forsinkes
eller nedskzres som folge af den foresldede foranstalt-
ning.

P4 denne baggrund peger Udvalget specielt p& nedven-
digheden af en indsats til fordel for de darligst stillede
befolkningsgrupper og de befolkningsgrupper, der er

Udferdiget i Bruxelles, den 25. februar 1982,

koncentreret i de fattigste byzoner, som skal udvzlges i
nzrt samarbejde med de interesserede parter. Udvalget
understregede betydningen af, at disse nye eller moderni-
serede boliger ved hjxlp af en egnet huslejepolitik bliver
opnielige for de kategorier, de er bestemt til.

3. Udvalget har efter sit besog i Belfast erkendt, at en
heldig gennemferelse af en razkke foranstaltninger
afhanger af en varig og effektiv indsats, der sigter mod
genhusning af befolkningen. Det understreger derfor
blandt andet nedvendigheden af at lade programmerne
for boligbyggeri indgd i en sterre miljeforbedrende
sammenhang med stotte fra diverse fzllesskabsinstru-
menter. Det drejer sig specielt om:

— sundhedsvasenets infrastrukturer med behandlings-
muligheder inden for specialerne postnatal medicin,
pzdiatri og genoptrzning af handicappede;

— skoler og vuggestuer;

— sports- og fritidscentre, som maiske forekommer
sekundzre, men som viser sig at vare at stor betyd-
ning i et miljs som Belfast, hvor unge, der pa grund af
dagliglivets konfrontationer er i et modsztningsfor-
hold til hinanden, kun har mulighed for at medes
sddanne steder;

— gadebelysningen ber specielt planlzgges naeje og
lobende vedligeholdes — i hele Belfast-omradet.

4.  Artikel 5 fastsatter, at »udbetaling af forskud og
restbeleb sker til den myndighed, der star for program-
mets gennemforelse«, uden at den pdgzldende myndig-
hed er navnt ved navn. Udvalget foreslir, at denne
opgave i farste omgang overdrages »Northern Ireland
Housing Executive«, siledes at stgtten ikke nadvendigvis
begranses til Belfast-omradet.

5. Hvad angir anvendelsen af de midler, som Fzlles-
skabet kan yde til forbedring af boligforholdene, under-
streger Udvalget, at tilskud til offentlige organer til
opforelse af sociale boliger ikke i sig selv kan opfylde
malsztningen, der tilsigter en dynamisk politik for
byggeri og beskzftigelse.

Udvalget opfordrer derfor til en overvejelse af andre
anvendelsesmuligheder for fellesskabsmidlerne, som vil
kunne udlese nogle impulsgivende krefter — f.eks. i
lighed med EKSFs lavtforrentede 1&n til EF-borgere, eller
til selskaber, der ivaerksatter boligprogrammer til fordel
for deres personale.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om »samordning af beskzftigelsespolitiske foranstaltninger«

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 182. plenarforsamling den 29. og 30. oktober 1980, p4 forslag fra
sit praesidium at afgive en udtalelse om det nevnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 195. plenarforsamling, atholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til artikel 20, stk. 4, i Udvalgets
forretningsorden, . .

under henvisning til beslutning truffet p4 plenarforsam-
lingen den 30. oktober 1980,

under henvisning til udtalelse undarbejdet af afdelingen
for sociale anliggender den 14. januar 1982,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
R. Vanni,

under henvisning til forhandlingerne pa den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar, og

ud fra felgende betragtninger:

Udvalget fremsatte den 1. april 1976 en udtalelse om
»samordning af nationale virkemidler inden for beskaf-
tigelsespolitikken« (1);

der er sket en problematisk udvikling i arbejdsmarkeds-
situationen;

det er vigtigt, at der snarest gennemfores en EF-arbejds-
markedspolitik;

de natioale arbejdsformidlingsorganer spiller en betyd-
ningsfuld rolle, og det er vigtigt, at deres virksomhed
koordineres bedre pa EF-plan —

med énstemmighed

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Indledning

1.1.  Vigtigheden af medlemsstaternes beskzftigelses-
politik og af et aktivt samarbejde mellem medlemsstater-
nes arbejdsmarkedsorganer fremgdr klart af en lang
raekke EF-dokumenter og -resolutioner. De beskaftigel-
sesmassige virkninger af den gkonomiske krise, som har
ramt vore lande, nedvendigger imidlertid en uopsattelig
omsztning af de mange principerklaringer i konkret og
modig handling af udformningen af en effektiv politik. I

(1) EFT nr. C 131 af 12. 6. 1976.

sd henseende har Det skonomiske og sociale Udvalg
adskillige gange fremlagt konkrete forslag, bide gko-
nomiske og sociale.

1.2.  Iforskellige dokumenter og udtalelser udarbejdet
af Feallesskabet finder man foruden en beskrivelse af
beskzftigelseskrisens alvor i Fellesskabet derfor ogsa et
forseg pa at definere de foranstaltninger, som en effektiv
arbejdsmarkedspolitik skal best4 af. Selv om f.eks. nogle
af de retningslinjer, der udstikkes i Ministerrides reso-
lution af 27. juni 1980 (2), m4 vurderes som vigtige og
hensigtsmassige, leder man i denne resolution forgaeves
efter nye og mere effektive former for indgreb, uden
hvilke man imidlertid ikke vil kunne imodeg4 en beskzf-
tigelsessituation, som bliver stadig mere alvorlig.

1.3.  Pa dette sted skal man ikke g4 i enkeltheder med
de makro-gkonomiske tiltag, som er nedvendige for
fastholdelse og forogelse af eftersporgselen efter arbejds-
kraft, men derimod specielt fremhave det positive bidrag,
der kan opnis gennem en snzvere koordinering af de
redskaber, medlemsstaterne anvender til forvaltning af
arbejdsmarkedet, og gennem et udbygget samarbejde pa
EF-plan. Det er dette punkt man har besluttet at koncen-
trere sig om og at fremsztte forslag til, da man ensker at
na frem til det tettest mulige samarbejde pid EF-plan.

2. ARBEJDSMARKEDET IEFs MEDLEMSSTATER:
PROBLEMERNES ART OG OMFANG

2.1.  Besk=zftigelsessituationen i Fzllesskabet har i de
sidste 7-8 &r varet preget af en forvaerring, som ger det
yderst vanskeligt at udforme og ivarksatte foranstalt-
ninger, som kan lose problemerne pa mellemlangt sigt.
Den samlede beskaftigelse i Fellesskabet har, til trods for
at medlemsstaterne har varet inde i en gkonomisk og
strukturel krise siden 1973, udvist en omend ganske svag
stigning, der dog dekker over forskellige udviklingsfor-
leb inden for de forskellige sektorer og dermed over en
kraftig omallokering af arbejdskraften. Samtidig har den
stigende tilgang af unge og kvinder til arbejdsmarkedet,
den demografisk betingede nedgang i antallet af personer,
der forlader arbejdsmarkedet for at g4 pa pension, det
stigende spznd pa nogle delmarkeder mellem kravene pi

(2) EFT nr. C 168 af 8. 7. 1980.
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eftersporgselssiden og afbejdsudbuddets karakteristika

samt det omsiggribende problem med anvendelsen af .

illegal arbejdskraft (3) iszr fra tredjelande skabt en
situation, der giver anledning til stadige bekymringer hos
de offentlige myndigheder og hos arbejdsmarkedets par-
ter i sivel de enkelte medlemsstater som i Fallesskabet
som helhed.

2.2.  Situationens alvor kan sammenfattende beskrives
i nogle fA tal: i januar 1982 var der omkring 10,7 mio
ledige, hvoraf nzsten halvdelen unge, som modtog
arbejdsleshedsunderstottelse. Den generelle forvarring i
beskzftigelsessituationen dakker over en markant skaer-
pelse af problemerne i visse lande.

2.3.  Ledigheden blandt unge og kvinder er det alvor-
ligste problem. Desuden er der beskaftigelsesmassige
vanskeligheder for svagt stillede grupper som handicap-
pede og i et vist omfang andre arbejdstagere, for hvis
vedkommende der synes at veare en stadig mere udbredt
tendens til resignation over for arbejdsmarkedet, hvilket
betyder, at alvoren i deres situation i virkeligheden
undervurderes.

2.4.  Alt i alt viser en sammenfattende analyse af
tendenserne i de forskellige EF-lande, at der er en
voksende lighed i den desverre negative situation fra det
ene land til det ardet.

2.5. Al dette krzever, som det da ogsd understreges i
en rxzkke nyligt offentliggjorte EF-dokumenter, at der
iverksazttes et samlet hele af foranstaltninger, som dels
skal fastholde og ege den samlede beskzftigelse gennem
tilpas afstemte strukurindgreb og dels sikre en hurtigere
og bedre balance mellem udbud og eftersporgsel pa
arbejdsmarkedet, hvilket sidste er vanskeligt, da arten af
det tilbudte arbejde og de arbejdssegendes kvalifikationer
til dels ikke stemmer overens.

;

2.6.  En vigtig rolle tilkommer de nationale arbejds-
formidlingsorganer, hvis opgave det er pad forskellige
. baggrunde at imedegd og lose konkrete problemer, som
er helt nye i art og omfang og underkastet stadige
forandringer.

2.7.  Skal de nationale arbejdsformidlingsorganer yde
et vasentligt bidrag til nedbringelse af ikke mindst
ungdoms- og kvindeledigheden, kraver dette, bade i
medlemsstaterne og pd EF-plan, at der tilrettelaegges en
passende skonomisk og social politik, at der sker en bedre
tilnzrmelse mellem arbejdsmarked og erhvervsuddannel-
se og mellem skole og erhvervsuddannelse, at de enkelte
arbejdsformidlingsorganers mal, midler og personale

(3) Der henvises her til to udtalelser fra @SU om illegal vandring
og illegal beskeftigelse, offentliggjort iEFT nr. C77 af 30. 3.
1977 og EFT nr. C 269 af 13. 11. 1978.

tilpasses til de &ndrede betingelser, som skal opfyldes for
at skabe ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel efter
arbejdskraft, samt at der p4 EF-plan gennemfores en mere
stabil og hgjere grad af samordning af det instrumenta-
rium, som anvendes i medlemsstaternes arbejdsmarkeds-
politik.

2.8.  Dader er storre og starre lighedspunkter mellem
de samfundsekonomiske problemer, man stir over for i
de forskellige medlemsstater, vil problemerne i de enkelte
medlemsstater kunne imodegis mere effektivt, dersom
man arbejder henimod en EF-dimension i det instrumen-
tarium, der anvendes til at styre de enkelte arbejdsmar-
keder.

3. Den nationale arbejdsformidling: opgaver og organi-
sation siden 1976

3.1. 1 lebet af de sidste fem ir har de nationale
arbejdsformidlingsorganer betragtet under ét, for s vidt
angdr deres generelle malsatninger, deres szrlige opgaver
og ikke mindst deres organisatoriske grundlag, varet inde
i en bemarkelsesvaerdig udvikling.

3.2.  Deovenfor beskrevne zndringer i beskzftigelses-
situationen, herunder ikke mindst de nye problemstillin-
ger pa arbejdsmarkedet (f.eks. ny teknologi, strukturom-
lzegninger i erhvervslivet og ungdomsledigheden, som i
ovrigt ledsages af en anden holdning til arbejdsmarkedet,
etc.) har gjort gennemgribende omlzgninger inden for
arbejdsformidlingen absolut nedvendige. Nedenfor frem-
drages nogle af disse, fordi der er tale om vigtige
nydannelser eller om udviklingslinjer, som muligger
bedre tilnzrmelse mellem situationen i de enkelte med-
lemsstater.

3.3.  Isamtligelande har man, naturligvis p4 forskellig
made og med en forskellig anvendelse af lovgivningsin-
strumentet, udfoldet betydelige bestrzbelser for at decen-
tralisere de tilbudte ydelser med henblik pa direkte at
kunne imoadega problemerne p3 de enkelte regionale og
lokale arbejdsmarkeder, hvor sterstedelen af udbuddet
og eftersporgselen efter arbejdskraft udspiller sig.

3.3.1. Idenne fdrbindelse skal der mindes om, at selv

-om en referenceramme i form af et delmarked for

arbejdskraft eller et specifikt geografisk omrade naturlig-
vis oger arbejdsformidlingens »produktivitet«, er det
klart, at styringen af markedet kun kan ske inden for en
politisk-operativ ramme, hvor de centrale myndigheder
altid vil spille en betydelig og politisk vigtig rolle.

3.4. Ud over denne gradvise decentralisering, som
ikke kun har et administrativt sigte, skal det nzvnes, at
arbejdsmarkedets parter i stadig sterre grad deltager i de
forskellige arbejdsmarkedsorganers forvaltning omend
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pa forskellig made i de enkelte lande. Sammenfattende
kan det konstateres, at trepartsforvaltning (det offentlige,
arbejdsgivere og arbejdstagere) bliver stadig mere
udbredt overalt i de europziske lande.

3.4.1. Ensidan deltagelse i forvaltningen af arbejds-
formidlingen ber sikres pa alle geografiske niveauer. Skal
arbejdsmarkedets parter kunne ove reel indflydelse pa
arbejdsformidlingen, er det nedvendigt, at de rader over
alle relevante oplysninger, og at deres reprasentanter
sikres den fornedne skoling. :

3.4.2. Med en reel medindflydelse pa forvaltningen,

ikke mindst pa det lokale plan, vil det vaere muligt at nd

frem til en sddan grad af samarbejde mellem arbejdsfor-
midlingsorganerne og virksomhederne (der naturligvis
ikke zndrer opgavefordelingen), at det kan bidrage
navnlig til en bedre indpasning og genindpasning af de
svagest stillede grupper af arbejdssegende, som er specielt
kendetegnet ved serlig alvorlig og szrlig langvarig ledig-
hed.

3.5. Spergsmilet om trepartsforvaltning forer over i
et andet, meget omdiskuteret spergsmal, hvor udviklings-
tendensen gr mere og mere i samme retning i alle lande,
nemlig spergsmalet om den offentlige arbejdsformidling
skal spille den altovervejende rolle.

3.5.1.  Selv om der er en raxkke forskelle fra land til

land, kan det konstateres, at de private formidlingsbu-
reauers virksomhed gradvis er blevet indsnavret til sm4,
ubetydelige markedssegmenter og under alle omstendig-
heder kun bestdr i anvisning af midlertidig arbejds-
kraft.

3.5.2. P4 denne baggrund er der kraftige overvejelser
om at udarbejde »overenskomster« mellem den offentlige
arbejdsformidling og private sammenslutninger af for-
skellig art, s3ledes at disse private sammenslutninger far
tilladelse til at udeve arbejdsformidlingsvirksomhed for
forskellige grupper af arbejdssegende (funktionarer,
teknikere, handicappede m.v.), og naturligvis kun pa
non-profit-grundlag.

3.6.  For at sikre sig en storre »markedsandel«, ikke
blot gennem bistandsydelser, som opfylder lovens krav,
men gennem en bedre og mere rettidig service, er der i et
antal lande blevet udfoldet betydelige bestrabelser for at
give arbejdsformidlingsorganerne »et nyt ansigt« gennem
udstrakt anvendelse af edb i forvaltningen.

3.6.1. P4 den ene side betyder indferelsen af edb, at
den tilbudte service kan forbedres betragteligt sivel
kvantitativt som kvalitativt, men den rejser p4 den anden
side ogsid en lang razkke problemer med hensyn til

mulighederne for at harmonisere de forskellige systemer
og for at sikre samme lighed mellem output’et. Hertil
kommer de organisatoriske og menneskelige problemer i
forbindelse med en omfattende omskoling til edb af
arbejdsformidlingens personale. Samtidig frembyder der
sig dog her betydelige muligheder for samarbejde og
samordning pd EF-niveau.

3.7. Med hensyn til arbejdsformidlingens konkrete
opgaver mi det konstateres, at der stadig er store forskelle
fra land til land.

3.7.1.  Medens de forskellige opgaver — arbejdsfor-
midling, erhvervsvejledning, uddannelse og udbetaling af
understottelse — i nogle lande varetages af samme organ,
er der andre, hvor der er en langt skarpere opgaveforde-
ling mellem forskellige organer.

3.7.2. 1 alle tilfxlde bor det imidlertid direkte eller
indirekte sikres, at der i stigende grad aniegges et
helhedssyn pa problemerne omkring forvaltning af
arbejdsmarkedet, som spznder lige fra erhvervsvejled-
ning over uddannelse til erhvervsmassig omskoling og
okonomisk dakning i ledighedsperioder.

3.7.3.  Etsadant helhedssyn skal omfatte mere pracise
prognoser, som muligger, at der kan gribes forebyggende
ind pa arbejdsmarkedet (ogsa takket vere et mere smidigt
uddannelsessystem, som hurtigt kan tilpasses), s3ledes at
beskeftigelsesproblemerne kan imedegis effektivt p3
svel nationalt som EF-plan (Det stiende udvalg for
Beskzftigelse) gennem ivarksattelsen af et sammen-
hzngende st af foranstaltninger.

3.8.  Under de mest avancerede omstendigheder byg-
ger losningen af de forskellige opgaver pa et grundigt og
detaljeret kendskab til arbejdsmarkedet, baseret pa
videnskabeligt forsknings- og undersogelsesarbejde.

3.9.  Et andet aspekt af problemet omkring arbejds-
markedsdata er det meget omdiskuterede spergsmal
vedrerende arbejdsgiverens indberetninger om ledige
stillinger til den offentlige arbejdsformidling. Spergsm3-
let om en pracis viden om og analyse af ledige stillinger
pikalder sig i evrigt betydelig interesse, fordi man p3 et og
samme marked har det problem, at ledige stillinger ikke
beszttes, samtidig med at der vedbliver med at vare
mange arbejdslase.

3.10.  Det skal understreges, at de nedskzringer i de
offentlige udgifter, som foretages i nesten alle EF-lande,
med de folger, dette uundgdeligt vil fir for arbejdsmar-
kedspolitikken og for de skonomiske og personalemzs-
sige ressourcer, der er ngdvendige for at gennemfere
denne, kan f3 den farlige konsekvens, at tyngdepunktet
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forskydes fra ledighedsforebyggende foranstaltninger
over mod en ren og skzr finansiering af arbejdslesheds-
understottelse. Specielt vil en forringelse af arbejdsfor-
midlingspersonalets storrelse og kvalifikationer vare en
frugteslas form for besparelser og f intet andet end en
stigning i ledigheden til folge.

4. Hvorledes kan samarbejdet mellem de nanonale
arbejdsformidlingsorganer forbedres?

4.1. Den omstandighed, at der er flere og flere
lighedspunkter mellem problemerne p3 arbejdsmarkedet
i de enkelte medlemsstater, gor det s3 meget desto mere
nedvendigt, at der snarest udformes EF-foranstaltninger,
som er egnede til at imadega den alvorlige situation, og at
der sker en bedre og mere omfattende samordning af
arbejdsmarkedsinstrumenterne i medlemsstaterne. Isar
er det nedvendigt:

4.1.1.  at planlegge og gennemfore undersogelser i
EF-regie, eller i det mindste pd tvernationalt plan, af de
mest fremherskende fznomener i de forskellige lande
samt udbrede resultatet af disse undersegelser, specielt er
en belysning af arbejdsudbuddets holdninger og adfaerds-
menster, som er underkastet stadige forandringer, af stor
vigtighed;

4.1.2.  inden for det muliges grznser, men med en vilje
til at overvinde ubegrundet modstand, at tilvejebringe en
storre sammenlignelighed mellem de statistiske data,
bide med hensyn til definitioner og indsamlingsteknik;

4.1.3.  at styre anvendelsen af edb inden for de
forskellige administrative systemer, som de forskellige
lande opererer med, ved at opstille et EF-kriterium for en
harmonisering af systemernes output, ikke med henblik
pi at gore de forskellige systemer ens, men for at opnd
resultater, som er sammenlignelige og anvendelige;

4.1.4. gennem egnede EF-foranstaltninger at stotte
den kontinuerte uddannelse af arbejdsformidlingens per-
sonale, siledes at dette kan opfylde de stigende kvalifi-
kationskrav, der stilles i forbindelse med indferelsen af

ledb;

4.1.5.  at der pa lengere sigt sker en tilnzrmelse af
medlemsstaternes politik pa sdvel det institutionel-orga-
nisatoriske omride som med hensyn til specifikke befa-
jelser (medindflydelse pA forvaltningen af arbejdsformid-
lingsorganerne, styrkelse af den offentlige arbejdsformid-
lings rolle, decentralisering og udlegning af opgaver til de
lokale organer, indberetning af ledige stillinger m.v.). P4
disse omrader ber det tilstrebes, at der sker en tilnzer-
melse af indfaldsvinklerne, hvilket ogsa vil betyde, at der
kan gennemfores en stadig starre samordning inden for de

enkelte medlemsstater. En lignende tilnermelse bor ske i
forbindelse med svagt stillede arbejdstagere og illegal
indvandring (faktorer som medferer betydelige forvrid-
ninger i markedsmekanismen og store sociale problemer)
samt i forbindelse med anvendelse af direktiverne om
kollektive afskedigelser;

4.1.6.  at forbedre SEDOC-systemet, si det kan spille
en mere effektiv rolle i en aktiv arbejdsmarkedspolitik.
Systemet ber for de enkelte europziske omrader ikke blot
angive anmodningerne om arbejdskraft, men ogsé oplyse
om den disponible arbejdskraft. Herunder m4 der arbej-
des henimod en gensidig anerkendelse af eksamens- og
kvalifikationsbeviser, f.eks. gennem etablering af et
system for sammenligning af erhvervsmassige kvalifika-
tionsbeviser, med henblik p4 at gore arbejdskraftens frie
bevagelighed til en realitet;

4.1.7.  at intervenere via Den europziske Socialfond
ved at anvende en del af dennes ressourcer til pilotforseg
pa jobskabelsesomradet under serlig hensyntagen til de
nye jobkrav og produktionsprocesser. Dette kraver
ekstra budgetmidler;

4.1.8.  at der sker en bedre udnyttelse af de mulighe-
der, der ligger i regelmassige meder mellem de forskellige
landes arbejdsdirektorer. Et sarligt ad hoc-udvalg kunne
veare velegnet til dette formal. Et sddant udvalg burde, i
forbindelse med forberedelsen af de enkelte meder og
med henblik pi at lette udvekslingen af oplysninger og
erfaringer mellem landene og i EF-regie, kunne stotte sig
til et sekretariat, som vel at marke ber vare yderst
smidigt og af meget begranset storrelse, og hvis opgaver
varetages af Kommissionen.

Disse regelmassige mader i EF-regie mellem de forskelli-
ge landes arbejdsdirekterer ber iszr sigte mod:

a) regelmassigt at opstille en status over effektiviteten af
de anvendte redskaber, navnlig pi omriderne
arbejdsformidling, erhvervsvejledning, uddannelse,
efteruddannelse og omskoling; denne status skal
ligeledes muliggore en sammenligning af omkostnin-
ger og finansiering for dermed at give en tilskyn-

delseseffekt;

b) at fremme opstillingen af milsatninger og iverksat-
telsen af falles virkemidler pd EF-plan.

4.2. Sammenfattende peger kravet om en snarlig
forbedret koordinering af medlemsstaternes arbejdsmar-
kedspolitiske instrumenter hen imod det betimelige i at
fore Ministerrddets resolution af 27. juni 1980 vedreren-
de retningslinjerne for en EF-arbejdsmarkedspolitik ud i
livet under beherig hensyntagen til indholdet af nzrve-
rende udtalelse; dette indebzrer, at resolutionen mi
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ajourfores og revideres pd mangelfulde punkter, siledes
at den bringes i overensstemmelse med det, der i udtal-
lelsen fremfores om specielt trepartsforvaltning af
arbejdsformidlingsorganerne, offentlig arbejdsformid-
ling, den voksende edb-anvendelse inden for arbejdsfor-

Udfardiget i Bruxelles, den 24. februar 1982.

midlingen, nedszttelse af et arbejdsdirekter-udvalg samt
intervention fra Den europaziske Socialfond, hvilket
sidste Det gkonomiske og sociale Udvalg i evrigt vil
redegore mere udferligt for.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om »forslag til Radets direktiv om sndring af direktiv 79/279/EGF om samordning
af betingelserne for vardipapirers optagelse til officiel notering p4 en fondsbers og direktiv
80/390/EQF om samordning af kravene ved udarbejdelse af, kontrol med og udsendelse af det
prospekt, der skal offentliggares med henblik p3 optagelse af vardipapirer til officiel notering

pa en fondsbers«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De Europaiske

Ewlesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 26. januar 1982, i medfor af artikel 54 og 198 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fallesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det

navnte emne.

B. DET SKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fellesskab, serlig artikel 54
og 198,

under henvisning til anmodning af 26. januar 1982 fra
Ridet for De europziske Fzllesskaber om Udvalgets
udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring af
direktiv 79/279/EQF om samordning af betingelserne
for vaerdipapirers optagelse til officiel notering pa en

fondsbers og direktiv 80/390/EQJF om samordning af

kravene ved udarbejdelse af, kontrol med og udsendelse
af det prospekt, der skal offentliggores med henblik pa
optagelse af vardipapirer til officiel notering pi en
fondsbers,

under henvisning til Det gkonomiske og sociale Udvalgs
forretningsorden, sarlig artikel 18,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
prasidium den 26. januar 1982 og stadfzstet pa plenar-
forsamlingen den 25. februar 1982 om at udnavne en
hovedordferer til at udarbejde en udtalelse om
forslaget,

under henvisning til mundtig beretning aflagt af hoved-
ordfereren, W. G. N. Miller, og

under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24. februar —

énstemmigt, idet 1 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget henviser til sine generelt positive udtalelser
fra 1974 og 1976 (1) om forslagene til EF-direktiv
79/279/EQF og 80/390/EQDF om henholdsvis betingel-
serne for vardipapirers optagelse pd bersen og om det
prospekt, der skal offentliggeres med henblik pid opta-
gelse pa bersen. Endvidere henvises der til den senere
udtalelse om Kommissionens forslag til Ridet om de

(*) EFT nr. C 125 af 16. 10. 1974, s. 1 og EFT nr. C 204 af
30. 8.1976,s. 5. :
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ninger, der skal offentliggores af selskaber, hvis aktier er
optaget til officiel notering pd en fondsbers. Udvalget
kunne generelt stotte dette forslag, dog med visse szrlige
@ndringer (1).

Udvalget er enig med Kommissionen i, at det ville vere
logisk at ikraftsatte de tre direktiver i medlemsstaterne pa

(1) EFT nr. C 53 af 3. 3. 1980, side 54.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. februar 1982.

samme tidspunkt. Det ville indebzre en udszttelse
af medlemsstaternes iverksattelse af direktiverne
79/279/EQF og 80/390/EQDF, da direktivet om perio-
diske oplysninger (2) tidligst trader i kraft den 30. juni
1983.

Udvalget kan derfor stette dette forslag.

(2) Radets direktiv 82/121/EQF,EFT nr. L 48 af 20. 2.
1982.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

Udtalelse om »forslag til Ridets direktiv vedrerende bankers og andre penge-og finansierings-
institutters drsregnskaber«

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Feallesskabers Tidende nr. C 130 af 1. juni 1981, side 1.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 9. april 1981, i medfer af artikel 54 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fellesskab, at hare Det skonomiske og sociale Udvalg om det

navnte emne.

B. DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det akonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, atholdt i Bruxelles,

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fzllesskab, sazrlig artikel 54,

under henvisning til anmodning af 9. april 1981 fra Rdet
for De europziske Fzllesskaber om Det gkonomiske og
sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets direktiv
vedrerende bankers og andre penge- og finansierings-
institutters irsregnskaber,

under henvisning til beslutning truffet af dets formand
den 10. april 1981 om at palegge afdelingen for industri,
handel, hindvzrk og tjenesteydelser at udarbejde udta-
lelse og beretning om forslaget,

under henvisning til udtalelse vedtaget af afdelingen for
industri, handel, hdndvark og tjenesteydelser pd medet
den 3. februar 1982, :

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren, Miller
og

under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-

den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar 1982 -

med 67 stemmer mod 65, mens 3 undlod at stemme,

'VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

A. GENERELLE BEMARKNINGER

1. Udvalget er helt enig med Kommissionen i, at der
pahviler kreditinstitutter en pligt til at give de ansatte,
kunder, aktionzrer og offentligheden i bred forstand alle
relevante oplysninger om deres virksomhed. Men selv om

~ Udvalget er enig i formilet med direktivforslaget om

udformningen af bankers og andre penge- og finansie-
ringsinstitutters arsregnskaber, kan det ikke — selv med
den allerbedste vilje — godkende direktivet i dets nuvza-
rende form.

2. Udvalget indvender i szrdeleshed, at forslaget har
form af referencelovgivning, som omfatter mange af
bestemmelserne i det fjerde direktiv om selskabsret. Efter
Udvalgets mening er referencelovgivning som hovedregel
lidet enskeligt, fordi den
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i) er ekstra indviklet for de bererte parter, som skal
vere opmzrksomme pd to dokumenter, nir de
trzffer deres dispositioner,

ii) kan forventes at afstedkomme forvirring og maske
tvistigheder, hvor bestemmelser i de to direktiver
enten er indbyrdes modstridende eller uklare, hvis de
leeses sammen, og

iii) meget vel kan volde problemer, dersom det fjerde
direktiv skulle blive underkastet ®ndringer, som
mitte vare uforenelige med eller uhensigtsmaessige
for kreditinstitutter. Nogle mener, at alle de proble-
mer, som kan vere forbundet med referencelovgiv-
ning, kan lgses fyldestgorende, nir det foreliggende
direktiv skal optages i den nationale lovgivning, men
dette er Udvalget som helhed dog ikke enig i.

3. Udvalget har ingenlunde ladet sig overbevise af
Kommissionens argumenter for ikke at foresl4 et omfat-
tende, sarskilt direktiv om bankers og andre penge- og
finansieringsinstitutters drsregnskaber. Det paskenner i
" hoj grad Kommissionens forseg p4 at tydeliggare forhol-
dene ved at forelagge et arbejdsdokument, hvori nar-
mere beskrives de artikler i det fjerde direktiv, som
skennes at galde for banker m.v., men skal dog pege p4,
at arbejdsdokumentet ikke er juridisk bindende. Dets
eksistens zndrer derfor intet ved Udvalgets onske om, at
der udarbejdes et szrdirektiv indeholdende alle de
bestemmelser, som Kommissionen @nsker indfert med
det formal at gore kreditinstitutters drsregnskaber sam-
menlignelige i form og indhold.

4.  Udvalget henholder sig til det argument, at de
sertrek ved kreditinstitutter, som Kommissionen er
opmarksom pi, og som formentlig var rsagen til, at de
blev holdt uden for diskussionen, da det fjerde direktiv
blev udarbejdet, fortsat gor sig gzldende. Udvalget skal
derfor understrege, at bankers og andre penge- og
finansieringsinstitutters irsregnskaber bor vare omfattet
af en szrskilt lovgivning, selv om dette maske indebeerer,
at nogle af bestemmelserne i det fjerde direktiv ma
gentages.

5. Udvalget tager sdledes afstand fra Kommissionens
konkrete indfaldsvinkel, men har dog felgende bemark-
ninger til de artikler, der foreslis i Kommissionens
dokument (KOM(81) 84 endel.).

B. SARLIGE BEMARKNINGER

1.  Artikel 1

Jf. gencrelle bemarkninger.

2.  Artikel 2

Der findes visse specielle institutter, hvis serlige beskaf-
fenhed der efter Udvalgets mening ikke tages tilstrakkelig
hejde for i direktivforslaget, og det foreslar derfor, at der
efter »1. januar 1988« i artikel 2, stk. 4, litra b), tilfajes
»eller et senere tidspunkt, som Raidet skal fastsztte«,
sdledes at der om nedvendigt kan afszttes yderligere tid
til at overveje, om disse institutter i kraft af deres
individuelle sertreek méaske ber underkastes individuelle
regler.

3. Artikel 4

Afdelingen behandler skavankerne ved den foresldede
artikel 4 mere indgende i beretningen. Skal direktivfor-
slagets mil nds, er det den fremherskende opfattelse i
Udvalget, at smidighed m.h.t. posternes opstilling og
rxkkelfolge og m.h.t. sammensaztningen af visse poster er
af storste betydning i betragtning af, at der ikke alene er s3
mange kreditinstitutter af forskellig storrelse og karakter,
men at forholdene ogs4 er vasensforskellige fra medlems-
stat til medlemsstat. Man ber nejes med at stille generelt
formulerede krav om indholdet af status, og siledes
overlade det til medlemsstaterne selv at fastizgge nar-
mere regler for opstillingsrzkkefalgen, da resultatet efter
Udvalgets mening ellers vil blive fordrejning og for-
vanskning,

4.  Artikel §

Udvalget pipeger, at de oplysninger, som krzves med
hensyn til tilgodehavender hos tilknyttede virksomheder
og hos virksomheder, i hvilke der besiddes en kapital-
interesse, kunne involvere fortrolige oplysninger, nir der
er tale om én enkelt tilknyttet virksomhed eller kapitalin-
teresse. For dette tilfzlde ber der fastszttes en undtagelse
fra offentliggorelseskravet.

5. Artikel 8

Udvalget mener, at det korrekte udtryk, som ber benyttes
i denne artikel, ikke er »legal title«, men »beneficial
ownership« (pd dansk uandret »bliver indehaver af«).

6. Artikel 9

Da der hersker delte meninger om, hvad der er det bedste
grundlag for lgbetidsanalyser, og da sedvane i medlems-
staterne m.h.t. finansiel regnskabsafleggelse og tilsynet
dermed er forskellig, henstiller Udvalget, at de enkelte
medlemsstater fir et vist spillerum, ndr de skal afgere,
hvilken beregningsmetode kreditinstitutterne  skal
anvende, siledes at resultatet bliver et korrekt billede af
situationen.
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7.  Artikel 10

Udvalget mener, at Kommissionen bor tage denne artikel,
som omhandler salgs- og tilbageKebsforretninger, op til
narmere overvejelse, og vare opmarksom pa de sarlige
problemer, som kan opsti i forbindelse med »zgte« og
»falske« transaktioner, hvilket er athengigt af adkomsten
til det pageldende aktiv.’

8.  Artikel 11

Da det i Kommissionens begrundelse hedder, at hverken
valutapolitiske eller banktilsynsmassige krav skal tages i

" betragtning, nar det fastslds, om »der til enhver tid kan
disponeres« over tilgodehavender i centralbanker, finder
Udvalget, at en sidan hensigtserklering ber navnes i
artikel 11.

9. Artikel 12

Det er Udvalget opfattelse, at samtlige poster, som kan
genbelanes i centralbanken, ber omfattes af denne arti-
kel.

10. - Artikel 14

Udvalget henstiller, at » Aktivposter under inkasso« bliver
opfert som sazrlig overskrift i denne artikel.

11.  Artikel 17

I tilknytning til denne artikel bemarker Udvalget, at
aktivpost 8 ikke er omfattet af nogen bestemmelse,
hvilket den mener, der ber rettes op pi. Det anmoder
derfor Kommissionen om at udforme en sidan bestem-
melse og i denne forbindelse at veje behovet for at stille
tilstreekkeligt fyldige oplysninger til rddighed op mod de
nodvendige diskretionshensyn.

12.  Artikel 26

Udvalget finder det vildledende at medtage opgerelser
over valutaterminsforretninger af den enkle grund, at der
jo er dekning for dem bortset fra en lille procentdel, som
tilsynsmyndighederne har kendskab til. Det foreslir
derfor ordet »valuta« i denne artikels fjerde linje slet-
tet.

13.  Artikel 29 og 30

Udvalgets holdning til disse to artikler svarer til hold-
ningen til artikel 4. Det henstilles derfor, at den fleksibi-
litet, som er onskelig med hensyn til statusopstillingen
ogsi anlzgges pa resultatopgerelsens opstilling. Specielt
mener Udvalget, (i) at marginen er den vigtige faktor, og
at nettorenten derfor bor krzves anfert, og (ii) at man i
overensstemmelse med henstillingerne vedrerende skjulte

reserver (se senere) bor sl3 artikel 29, pkt. 8 og 9 sammen
(samme gelder artikel 30).

14.  Artikel 34, 35, 36 og 37

Afdelingen behandler disse artikler indgdende i beret-
ningen. Udvalget er enig med Kommissionen i, at forsig-
tighed er en god ting, at kreditinstitutter er udsat for risici,
som de ingen kontrol har over, herunder bevagelser i
renten og politiske begivenheder, og at de indtager en
serlig plads i den skonomiske og finansielle infrastruk-
tur, hvorfor det bor vaere dem tilladt at operere med
rigelige reserver. Ikke des mindre er Udvalget af den
opfattelse, at der ber feres kontrol med reservernes
omfang og med de kriterier, p& hvilke de er baserede. Det
mener imidlertid ikke, at Kommissionen med sit nuva-
rende forslag har fundet den rette losning pd dette
problem, hvis de skal finde anvendelse pd samtlige
kreditinstitutter uden undtagelse. Udvalget anmoder
Kommissionen om at finde en anden lgsning og i den
forbindelse vezre specielt opmzrksom pid de serlige
problemer, som gor sig geldende for de kreditinstitutter,
hvis udlan er relativt sm4, men som f.eks. har relativt
store forpligtelser i form af garantier, terminsforretninger
i fremmed valuta, accepterede veksler eller andre eventu-
alforpligtelser.

15.  Artikel 39 og 40

Nok er det nedvendigt at orientere ansatte, kunder,
aktionzrer og offentligheden i bred forstand om bankers
og andre kreditinstutters forhold, men Udvalget kan ikke
g fuldt ind for alle de detaljerde oplysninger, som
Kommissionen eonsker offentliggjort. Udvalget gor i
denne forbindelse opmarksom pa, at der allerede fores
noje tilsyn og kontrol med denne type institutter fra
centralbankers og andre tilsynsferende myndigheders
side.

16.  Udvalget henstiller specielt,

— at de oplysninger, der kraves i medfer af artikel 39,
stk. 2, ikke bliver s3 detaljerede,

— at der i artikel 39, stk. 4, kun krzves en omtrentlig
procentsats, som skal vare baseret p4 status, ikke pd
resultatopgerelsen,

— at artikel 39, stk. 5, ikke kommer til at gelde for
kreditinstitutter, hvis normale virksomhed bestar i at
yde 1an, forudsat at ldnene ydes pd gangse vilkar.

17.  Udvalget mener tillige,

— atopdelingen i »bersnoterede« og andre verdipapirer
(artikel 40, stk, 2, litra a)) er irrelevant (det eneste
man behover at undersoge er »omsatteligheden«),
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— at artikel 40, stk. 2, litra d), forekommer at vere i 18.  Endelig udtrykker Udvalget onske om, at denne

modstrid med artikel 37 og derfor ber udgi, udtalelse og den dertil knyttede beretning bliver betragtet
som en helhed, og det skal endvidere gentage sit onske
om, at Kommissionen udarbejder et serligt direktiv om
bankers og andre penge- og finansieringsinstitutters
irsregnskab.

— at omtalen i artikel 40, stk. 2, litra e), af rentebeleb
indtjent for efterstiende aktiver bar udga, da den er
uden betydning,.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det pkonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

I. RESULTATET AF AFSTEMNINGEN OM UDTALELSEN SOM HELHED

Folgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer stemte for udtalelsen:

Ammundsen, Arena, Bagliano, Benigni, Bernaert, Berns, Blamoutsis, Blasig, Bredima, Breitenstein,
Broicher, Butler, de Caffarelli, Cammann, van Campen, Clavel, du Closel, Couture, Daul, De Bievre, De
Bruyn, De Tavernier, Doble, Evain, Gallacher, Gingembre, Hall, Hemmer, Hennig, Hicks-Beach,
Hovgaard Jakobsen, Jonker, Kenna, Kolbenschlag, Lane, Lauga, Laur, Leddy, Leo, Loebl, Loughrey,
Margot, Marvier, Masprone, Miller, Mills, Morselli, Paggi, Papadopoulos, Pearson, de Precigout,
Renaud, Rizos, Rollinger, Romoli, Savini, Schnieders, Seydaack, Sloman, Staratzke, Storm Hansen, van
der Veen, Wagner, Wick, Wylie, Zinkin, Zunkler.

Folgende tilstedevarende eller reprzsenterede medlemmer stemte imod udtalelsen:

Basnett, Beretta, Boddy, Bonety, Bornard, Buckton, Cavazutti, Chapple, Chronopoulos, Clark,
Colymbas, Cremer, Curlis, Dassis, Debunne, De Grave, Delourme, von der Decken, Engelen-Kefer, Etty,
Fredersdorf, Friedrichs, Glesener, Gredal, van Greunsven, Hilkens, Houthuys, Jaschick, Jenkins,
Karakitsos, Kirschen, Laval, Loccufier, Masucci, Meraviglia, Militello, Milne, Muhr, Murphy,
Neumann, Nielsen Bent, Nielsen Marichen, Nielsen Preben, Nierhaus, Ognibene, Patterson, Pfeiffer,
Piga, Pronk, Querini, van Rens, Roberts, Rouzier, Saitis, Scalia, Scharrenbroich, Mols Serensen, Soulat,
Strobel, Theisen, Vanni, Wagenmans, Weber, Zoli.

Folgende tilstedevarende eller reprasenterede medlemmer undlod at stemme:

Goris, Heuser, Rainero.

II. FORKASTEDE ANDRINGSFORSLAG

Folgende zndringsforslag til afdelingens udtalelse, som var indgivet i overensstemmelse med forretnings-
ordenen, blev forkastet under debatten: '

Pkt. 15 i de generelle bemzrkninger pa side 1 il 3 i udtalelsen erstattes af felgende:

»Afdelingen er helt enig med Kommissionen i, at der pahviler kreditinstitutter en pligt til at give de
ansatte, kunder, aktionzrer og offentligheden i bred forstand alle relevante oplysninger om deres
virksomhed. Den tilslutter sig derfor milsztningen bag direktivforslaget om bankers og andre
penge- og finansieringsinstitutters arsregnskaber og godkender det under forbehold af felgende
bemarkninger.«

Begrundelse

Det krav, der rejses i forslaget til udtalelse om at f4 opstillet et selvstzendigt direktiv om bankers og andre
penge- og finansieringsinstitutters irsregnskaber »selv om dette maske indebzrer, at nogle af bestemmel-
serne i det fjerde direktiv m4 gentages«, beror p4 en fejlopfattelse af et EF-direktivs juridiske karakter. Selv
om der i det foreliggende direktivforslag refereres til det 4. direktiv, betyder dette ikke, at de bererte parter
skal vere opmzrksomme pa to dokumenter, nir de udarbejder &rsregnskaber. Et EF-direktiv er i
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modsztning til en EF-forordning ikke lovgivning, som umiddelbart kan anvendes; et direktiv péb}lder
medlemsstaterne at tilpasse deres egen lovgivning til direktivet. De bererte parter skal alts3 ikke vare
opmarksomme pi to EF-direktiver, men fortsat kun p4 den til enhver tid gzldende nationale lovigivning,
som imidlertid skal harmoniseres ved hjzlp af EF-direktiverne. '

Foreliggende direktivforslag har reference til de bestemmelser i det 4. direktiv, der kan betegnes som
generelle regler for opstilling af status. P4 det punkt svarer det til praksis i medlemsstaterne. At der i tilfzlde
af en eventuel &ndring af generelle statusopstillingsregler skal tages hajde for de mulige virkninger for
banker eller andre szrtilfzlde, finder jeg indlysende. Det ville imidlertid vare uforstieligt og alt andet end
rimeligt, hvis det allerede vedtagne 4. direktiv med de deri nedf=ldede generelle regler igen bragtes til debat,
hvilket ikke ville kunne undgas, dersom Kommissionen skulle forelzgge et selvstzndigt bankdirektiv, som
var uafhangigt af det 4. direktiv.

Resultatet af afstemningen

54 stemte for, 58 stemte imod, 5 undlod at stemme.

Pkt. 3 under de szrlige bemzarkninger pi side 4

Udgir og erstattes af folgende:
»Afdelingen foreslar at opdele aktivpost 8 siledes:

a) Kapitalinteresser
herunder: — andele i tilknyttede virksomheder;
— andre kapitalinteresser;

b) aktier og andre vardipapirer med variabelt afkast.«

Begrundelse

Gijordes statusposternes opstilling s smidig som kravet, ville harmonisering vare umulig. Det ville ogsa
vare i grel modsatning til principperne i det fjerde direktiv. Man stoder pA samme vanskelighed, hvis man
vil indremme medlemsstaterne valgmuligheder med hensyn til opstillingsrekkefelgen. Om aktivpost 8 skal
siges, at den med den nuvarede formulering kun omfatter sidanne kapitalinteresser, som har form af
vardipapirer. Med den foresliede formulering undgis denne givetvis uenskede begransning.

Resultatet af afstemningen

.
55 stemte for, 64 stemte imod, 3 undlod at stemme.

Pkt. 6 pa side 5 udgir.

Begrundelse

Medlemsstaternes hidtidige uensartede praksis og holdning med hensyn til lgbetidsberegning bar
foranledige til standardisering. Det er i strid med harmoniseringsensket at indreomme medlemsstaterne
valgmuligheder.

Resultatet af afstemningen

54 stemte for, 59 stemte imod, 5 undlod at stemme.

Pkt. 12 p3 side 7 erstattes af folgende:

»For at undgd misforstielser omkring de med valutaterminsforretninger forbundne risici ber det
yderligere oplyses, i hvilken udstrzkning der er d=kning for disse terminsforretninger. «

Begrundelse

Den vildledning, som afdelingen udtrykker frygt for, kan let forhindres ved, at der gives den foresliede
yderligere oplysning. Derimod indebzrer afdelingens forslag, at man helt giver afkald pa en vigtig
oplysning.

Resultatet af afstemningen

55 stemte for, 64 stemte imod, 2 undlod at stemme.
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Pkt. 13 pa side 7 erstattes at folgende:

»Den saldoopgerelse af indtzgter og udgifter, som foreskrives i artikel 29, strider mod et af de vigtigste
grundprincipper for klar regnskabsaflzggelse. Afdelingen foreslar derfor, at man i artikel 29 opdeler
post 8 op 9 i to punkter til henholdsvis udgifter og indtzgter«.

Begrundelse

Fleksibilitet i opstillingen star i grel modsztning til harmoniseringsonsket. Saldoopgerelse af poster udover
hvad der foreslis i Kommissionens oplag — hvilket afdelingen opfordrer til — ville fore til yderligere
tilslering af resultatopgerelsen, hvilket strider mod malet om at give et realistisk billede af mdt]enmgen
Tvartimod skulle en opdeling i udgifter og indtzgter kunne give et bedre indblik.

Resultatet af afstemningen

51 stemte for, 58 stemte imod, 3 undlod at stemme.

Ad side 7, pkt. 14
Pkt. 14 formuleres siledes:

»Afdelingen behandler disse artikler indgiende i beretningen. Den er enig med Kommissionen i, at
forsigtighed er en god ting, men anser den vurderingsmargen, som er hjemlet i artikel 39 i Radets fjerde
direktiv af 25. juli 1978, for at vere fuldt ud tllstrzkkehg ogsé for bankers og andre penge- og
finansieringsinstitutter. «

Begrundelse

Ifolge artikel 37 i forslaget til Radets direktiv om bankers og andre penge- og finansieringsinstitutters
rsregnskaber (dok. KOM(81) 84 endel.) kan udover de i forvejen konkret nzvnte risici tilgodehavender
hos kreditinstitutter og kunder veardireguleres nedad med indtil 5 % . Dette ville gore det tilladt at opbygge
skjulte reserver pd milliardbelgb. Da medlemsstaternes skattevasner jo alligevel ikke gir med til en sidan
mere eller mindre vilkarlig undervurdering til skatteformal, er der heller ikke i det offentliggjorte regnskab
behov for en sadan vilkarlig nedsettelse af fortjenesten. I evrigt tilgodeses forsigtighedsprincippet langt
bedre, hvis bankerne i regnskabet hensatter dbne reserver til dakning af de risici, som ligger udover de
konkret nzvnte behov for vardireguleringer.

Resultatet af afstemningen

54 stemte for, 59 stemte imod, 5 undlod at stemme.

Side 8, pkt. 14
De to sidste punktummer erstattes af felgende:

»Der ber derfor udarbejdes en sarlig beretning om sddanne reserver. «

Begrundelse

De bestemmelser, Kommissionen foreslar, er yderst vidtgdende og stedte allerede i afdelingen p3 store
betznkeligheder. Henlzggelse af skjulte reserver til dakning af accepterede veksler eller andre
eventualfprpligtelser, som jo alligevel kun opferes under linjen, kan imidlertid under ingen omstzndig-
heder accepteres.

Resultatet af afstemningen

56 stemte for, 62 stemte imod, 5 undlod at stemme.

Pkt. 15, 16 og 17 pa side 8 og 9 udgir.
Begrundelse

»Alle de detaljerede oplysninger«, som afdelingen afviser, ligger p4 flere punkter langt under de krav om
offentliggorelse, der er indeholdt i det fjerde direktiv. Attilsynsferende myndigheder farer kontrol, er ingen
grund til at slekke pa offentlighedskravene; enten ma man krave et virkelig informativt 4rsregnskab, eller
ogsi m& man give totalt afkald p4 offentlighed. Ogsa virksomheder i andre brancher kan vare underlagt
kontrol fra tilsynsorganer, som fir oplyst mere, end hvad der offentliggeres.

Resultatet af afstemningen

65 stemte for, 66 stemte imod, 3 undlod at stemme.
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Udtalelse om EF-Kommissionens 10. beretning om konkurrencepolitikken (beretning udgivet i
tilstutning til »Fjortende almindelige beretning om De europziske Fzllesskabers virksomhed i
. 1980«)

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende. ’

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Kommissionen besluttede den 3. juli 1981, i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Felleskab, at hore Det gkonomiske og sociale Udvalg om det
nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,

Nr. C 112/23

den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab, serlig artikel 198,

under henvisning til anmodning af 3.juli 1981 fra
Kommissionen for De europziske Fzllesskaber om
Udvalgets udtalelse om »sporgsma4l af generel interesse i
den 10. beretning om konkurrencepolitikken,

under henvisning til beslutning truffet af dets formand
den 7. september 1981 om at pilegge afdelingen for
industri, handel, hdndvark og tjenesteydelser at udarbej-
de udtalelse om den 10. beretning om konkurrencepoli-
tikken,

under henvisning til udtalelse vedtaget af afdelingen for
industri, handel, hindvark og tjenesteydelser pid medet
den 3. februar 1982,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Neumann,

under henvisning til Udvalgets udtalelse om »Fzllesska-
bets konkurrencepolitik set i lyset af den nuvarende
gkonomiske og sociale situation« af 30. april 1981 (1),

under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
24, februar 1982, og

ud fra felgende betragtning:

Europa-Parlamentet og Kommissionen nzrer et fzlles
onske om at fore en regelmassig dialog om betydnings-
fulde samfunds- og ekonomiskpolitiske spergsmal med
tilknytning til EFs konkurrencepolitik med de samfunds-
krzfter, som bergres i forste rekke, og dermed tillige
medvirke til, at offentligheden i EF orienteres bedre om
konkurrencepolitikkens formal, om foranstaltninger til

dens gennemfgorelse og om de dermed forbundne vanske-

() EFT nr. C 322 af 10. 12. 1981, s. 3.

ligheder (jf. brev af 15.juli 1981 fra Andriessen til
T. Roseingrave) — :

med 56 stemmer for, mens 15 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Generelle bemarkninger

1.1. Offentligheden i EF og konkurrenéepolitikken

Udvalget udtrykker tilfredshed med, at Europa-Parla-
mentet og Kommissionen er til sinds i hajere grad end
farhen at sikre offentligheden i EF indblik i EFs konkur-
rencepolitik. Offentligheden i EF overser hyppigt — og
ikke mindst i krisetider — hvilke fordele et konkurrence-
baseret felles marked indebarer for alle direkte og
indirekte berarte parter. Netop derfor er det pa nuvaren-
de tidspunkt bide velanbragt og pdkravet at understrege
EF-konkurrencens velstandssikrende funktion i enhver
realistisk vurdering af konkurrencepolitikkens mulighe-
der og begransninger. Udvalget gjorde for ganske nylig
opmzarksom herp i initiativudtalelsen om »Fzllesska-
bets konkurrencepolitik set i lyset af den nuvarende eko-
nomiske og sociale situation«, Med denne udtalelse om
den 10. beretning om konkurrencepolitikken ensker
Udvalget at ga ind i dette oplysende arbejde. Det folger
samtidig den opfordring, som Europa-Parlamentets
Pkonomi- og valutaudvalg fremsatte i betenkningen om
Kommissionens 9. beretning om konkurrencepolitikken
(13. februar 1981,s. 14), om at det, ligesom Europa-Par-
lamentet, burde afgive en 4rligt tilbagevendende udtalelse
om Kommissionens konkurrenceberetning. Udvalget vil
fremover folge EFs konkurrencepolitik med endnu sterre
opmarksomhed og med sine udtalelser forsege at med-
virke til det fzlles markeds videreudvikling, ogsd i et
udvidet EF.

1.2. Kontinuitet og indbyrdes sammenhang i EFs kon-
kurrencepolitik

Den 10. konkurrenceberetning betegner afslutningen pa
tidret fra 1970 til 1980, hvad EFs konkurrencepolitik
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angar. Det lykkedes i denne periode — bl.a. takket vare
Domstolens retspraksis — at bibringe konkurrencepoli-
tikken kontinuitet pd en reekke omrider. Der kan ikke
herske tvivl om, at konkurrencepolitikken fortsat er et
vigtigt instrument i sivel EFs som i medlemsstaternes
okonomiske politik. Under indtryk af dybtvirkende
samfundsgkonomiske &ndringer og verdensomspanden-
de gkonomiske kriser er det imidlertid ogsa blevet klart,
at konkurrencepolitikken nedvendigvis ma feres under
hensyntagen til andre former for skonomisk politik,
eksempelvis social- og beskzftigelsespolitik, erhvervspo-
litik, handelspolitik over for tredjelande, regionalpolitik
og, generelt, strukturpolitik. Straks i indledningen til den
10. konkurrenceberetning peger Kommissionen p4 denne
indbyrdes sammenhang. Den forseger p4 EF-plan at
skitsere en sammenhazngende global politik, endskent
gennemforelsen af en sidan stedse vil stode pd vanskelig-
heder.

1.3. Bergringsflader til Industriafdelingens beretning og
Udvalgets udtalelse af 30. april 1981 om »Felles-
skabets konkirrencepolitik set i lyset af den nuvee-
rende okonomiske og sociale situation«

Udvalget udtaler sig i ovennazvnte dokumenter om
konkurrencepolitikkens principper. En stor del af kom-
mentarerne er ogs relevante for den 10. konkurrence-
beretning. Udvalget kan derfor fatte sig i korthed i denne
udtalelse og behaver kun at viderefore sin argumentation,
hvor den 10. beretning giver anledning dertil. Udvalget
skal siledes undlade at ga i detaljer med Domstolens
retspraksis og Kommissionens vigtigste beslutninger og
foranstaltninger. De skal ejheller kommentere oplysnin-
gerne i kapitlet om hovedlinjerne i udviklingen i de
enkelte landes konkurrencepolitik.

2. Beinxrkninger til konkurrencepolitikken over for
virksomheder

2.1. Distributionsaftaler

Distributionsaftaler, herunder s&vel eneforhandlingsafta-
ler som selektive distributionsordninger, er generelt set
svare at underkaste en konkurrencepolitisk bedemmelse.
P34 den ene side kan de fore til for heje og ufleksible priser
og til mdrkedsopdeling med de dertil knyttede ulemper
for den endelige forbruger; pd den anden side anses
distributionsaftaler for et afsztningspolitisk instrument
for virksomhederne, som kan begrundes med princippet
om den frie ret til at indgd skonomiske aftaler. Konkur-
rencepolitisk set kan distributionsaftaler i visse tilfzlde
siledes siges at vare berettigede, ndr de er forbundet med
seerlige fordele for forbrugerne — vejledning, monering,
installering, service, bedre distribution gennem storre
markedsspredning m.m.

Med hensyn til eneforhandlingsaftaler har Kommissionen
hidtil sanktioneret en lang rakke aftaler i medfer af
forordning nr. 67/67/EQF. Forordningen skal nu fuld-
steendig revideres, og pr. 1. januar 1983 erstatter en ny

forordning den gamle. Udvalget noterer sig milene bag
det nye udkast til forordning om gruppedispensation for
eneforhandlingsaftaler, siledes som de beskrivesiden 10.
beretning, men skal dog pa baggrund af den tidligere forte
debat om =ndring af forordning nr. 67/67/EQF kraftigt
understrege, at der for de berorte virksomheder under
ingen omstzndigheder mi opsté usikkerhed om, hvorvidt
deres eksisterende eneforhandlingsaftaler falder ind
under den nye forordning eller ej. Den nye forordning mé
folgelig age den generelle retssikkerhed m.h.t. distribu-
tionsaftalers lovlighed.

Ogsd m.h.t. selektive distributionsordninger er der behov
for EF-bestemmelser i form af forordninger for de
enkelte brancher, hvilket Kommissionen, Europa-Parla-
mentet og de fleste medlemsstater da ogsd anerkender.
Man bar derfor under alle omstzndigheder vare varsom
med at udstede forordninger for bestemte brancher, si
man ikke risikerer at lzgge yderligere bind og hindringer
for produktionen.

Udvalget er enig heri. Den afventer det bebudede udkast
til forordning om gruppedispensation for aftaler vedre-
rende visse selektive distributionsordninger, som finder
anvendelse ved salg af motorkeretojer, si den i sin

~ udtalelse om den 11. konkurrenceberetning kan under-

soge, om det er lykkedes at beskrive og sondre mellem
tilladte og ikke-tilladte konkurrencebegransninger pa
passende vis. Tilladelse til distributionsaftaler indgar i
EF-konkurrencepolitikken som et middel, hvormed
Kommissionen i modsztning til andre omrider og i
modsztning til de mere eller mindre, men aldrig helt
bindende adfzrdsregler i OECD og GATT kan gere sin
indflydelse gzldende over for de mikro- og -mesowoko-
nomiske tendenser.

2.2. Konkurrencens scerlige rolle inden for so- og luft-
transport

Ved fastlzeggelsen af konkurrencereglerne pa transport-
omradet har det altid vaeret nedvendigt at tage hejde for
transportmarkedernes szrtrak. Der er ikke blot tale om
den interne konkurrence mellem de enkelte transportfor-
mer, men ogsi om tredjelandekonkurrencens indvirkning
pé de fxlles transportmarkeder. Den internationale se- og
lufttransport afspejler pa ganske sarlig made de vanske-
ligheder, som fastlzggelsen af konkurrenceregler pa disse
markeder lober ind i.

P4 basis af De forenede Nationers kodeks for linjekonfe-
rencer har Kommissionen udarbejdet et forordningsfor-
slag om konkurrencebestemmelsernes anvendelse pa
international setransport, som indeholder bide proce-
dureregler og materielle bestemmelser. Udvalget finder
det principielt pdkravet, at der for international sgtrans-
port fastszttes konkurrencebestemmelser, som tager
skyldigt hensyn til setransportens sxrlige karakteri-
stika.
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Kommissionens bestrazbelser pd at bringe konkurrence-
bestemmelser i anvendelse pa international lufttransport
har ligeledes resulteret i, at der er forelagt Ridet et
forordningsforslag. Der er en rekke grunde hertil:

— en rzkke flyselskaber er kommet i ekonomiske
vanskeligheder, .

— regeringerne gver vidtgdende indflydelse pa prispoli-
tikken. )

Djensynlig lader det sig ikke gore at gennemfore kartel-
aftaler mod markedskrzfterne p4 bestemte markeder,
hvorfor det forekommer helt nedvendigt at £ udarbejdet
materielle konkurrencebestemmelser om rutetrafikken.
En ngje gennemgang af side 22— 27 i beretningen om
konkurrencepolitikken viser, at Kommissionen ser sig
stillet over for overordentlig store vanskeligheder i for-
bindelse med forseget pa at udstede forordninger om
anvendelse af konkurrencereglerne pa se- og lufttrans-
port.

Der skal siledes forst tilvejebringes et mindstemal af
enighed, som s i sidste instans skal berede »=jen for en
fornuftig konkurrenceordning pi disse omrader.

Udvalget agter at behandle og afgive nzrmere udtalelser
om disse forordningsforslag.

2.3. Det internationale Energiagentur er andet og mere
end kriseforvaltning

Det er et positivt trek, at Kommissionen i sin 10.
konkurrenceberetning orienterer om Det internationale
Energiagenturs opbygning og arbejdsgang. Dette er gan-
ske i trdd med forseget pd at skabe eget offentlig
opmarksomhed omkring EFs konkurrencepolitik, sale-
des at befolkningen far gjene op for, at Det internationale
Energiagenturs virksomhed ogsd berarer konkurrence-
politikken. I en international forsyningskrise ma Energi-
agenturets kriseforvaltning selvsagt tilsigte, at der uden
om EFs konkurrencebestemmelser i medfer af aftalen om
et internationalt energiprogram af 18. november 1974
foretages regulering af selvforsyningen med olie, og at den
disponible olie i tilfzlde af forsyningsunderskud fordeles
ligeligt mellem de lande, som har undertegnet aftalen.
Men silenge der ikke foreligger en forsyningskrise, er det
rimeligt og pikrevet lobende at undersege, om oliesel-
skabernes medvirken i Energiagenturet er forenelig med
EFs konkurrencebestemmelser. Udvalget henstiller til
Kommissionen at undersoge, i hvor hegj grad informa-
tionssystemet vedrerende det internationale oliemarked,
som Energiagenturets stiende oliemarkeds-Udvalg be-
skaftiger sig med, er egnet til at sikre offentligheden i EF

indblik i det internationale oliemarkeds sitnation og
struktur.

2.4. Lakune i EFs konkurrencepolitik: Kontrol med
koncentrationer ) :

Den stadig tiltagende koncentration i den europziske
okonomi fremmer oligopolitiske markedsstrukturer.
Dermed kan risikoen for konkurrencefordrejende mar-
kedsadfzrd til ugunst for smi og mellemstore virksom-
heder tankes at vokse. Ud fra et overordnet gkonomisk
synspunkt kan man ikke p4 forhand anse koncentrationer
og den dertil hyppigt knyttede tendens til oligopolitiske
markedsstrukturer for noget negativt, men de struktur-
forandringer, som koncentrationer medforer, ber dog
immervak kontrolleres. Kommissionen fremlagde
20. juli 1973 et forslag til Radets forordning om kontrol
med koncentrationer, som Udvalget afgav positiv ud-
talelse om den 28, februar 1974, Udvalget gar stadig ind
for vedtagelsen af et forordningsforslag, hvis Kommis-
sionen fortsat seger at tage skyldigt hensyn til sivel
erhvervs-som socialpolitiske krav (!). Som understreget i
udvalgets udtalelse fra april sidste 4r herer gennemforelse
af en eventuel forordning om kontrol med koncentratio-
ner ogsd ind under den mere generelle konkurrencepoli-
tik, hvor der skal tages hejde for, at forholdene endnu
varierer fra medlemsstat til medlemsstat, hvorfor der skal
fastsettes smidige, trinvise mekanismer med henblik pi
at n3 den tilstrebte malsztning, som er at beskytte
konkurrenceevnen og hele EFs gkonomiske systems
effektivitet. Udvalget noterer sig i evrigt med tilfredshed,
at Europa-Parlamentets Qkonomi- og Valutaudvalg i
betznkningen om den 10. konkurrenceberetning benyt-
ter argumenter fra dets positive udtalelse fra 1974.

Udvalget stotter tillige Kommissionen i dens anske om i
henhold til EQF-traktatens artikel 86 ogs4 at undersoge
tilfelde af fusion, hvor der er risiko for misbrug af
dominerende markedsstilling.

2.5. Opfyldelse af EFs internationale forpligtelser til
bekampelse af restriktiv praksis i den internationale
sambandel

Kommissionen orienterer om sin deltagelse i arbejdet
vedrerende restriktiv praksis i den internationale sam-
handel inden for OECD og FN samt om samarbejdet med
monopolmyndighederne i Japan, Canada og USA. Det
skal specielt nzvnes, at FNs generalforsamling i mellem-
tiden har godkendt et »kompleks af rimelige principper og
regler, hvorom der er blevet enighed p4 multilateralt plan

med henblik p3 kontrollen med restriktive handelsmeto-

(1) Mens udtalelsen var ved at blive fardigbehandlet, erfarede
Udvalget, at Kommissionen har zndret sit forordningsfor-
slag. Udvalget vil i lobet af det kommende 4r tage stilling til
disse &ndringer.
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der«. Selv om disse regler ikke er juridisk bindende,
melder der sig det naturlige sporgsmal, hvilke skridt
Kommissionen agter at tage for at holde sig orienteret om
reglernes overholdelse inden for EF og i de ovrige lande,
som har accepteret disse principper og regler. I den
udstrakning, FN-reglerne svarer til EQF-traktatens arti-
kel 85 og 86, finder der automatisk en vis kontrol sted, al
den stund EF lebende kontrollerer overholdelsen af sine
egne konkurrencebestemmelser. Udvalget er imidlertid
ikke sikker pd, at dette er tilstraekkeligt til at opfylde de
internationale forpligtelser til at bekampe restriktiv
praksis i international samhandel, som pahviler EF 1
henhold til FN-reglerne. Udvalget opfordrer derfor Kom-
missionen til i naste konkurrenceberetning at orientere
offentligheden om sine erfaringer med disse FN-regler.

2.6. Fremskyndelse af Domstolens og Kommissionens
beslutninger og foranstaltninger

Selv om Udvalget i denne udtalelse undlader at kaste sig
ud i en kritisk analyse af EF-Domstolens retspraksis (som
Kommissionen kommenterer) og Kommissionens vigtig-
ste beslutninger og foranstaltninger, ma det ikke uden
videre forlede til den konklusion, at det i alle tilfzlde er
enig i Kommissionens vurdering. Fremfor at analysere
enkeltilflde bar man imidlertid nok insistere p4, at bide
afgerelser og foranstaltninger fra Kommissionens side og
domstolsafgarelser fremskyndes. Omend Udvalget har
noteret sig Kommissionens erklering om, at der er
grenser for, hvor meget proceduren kan fremskyndes
(eksempelvis tager tildeling af en negativattest mindst et
ar), skenner det, at procedurerne kan og skal fremskyn-
des. Der er en konsekvens heraf, som det er specielt
utilfreds med, nemlig at samarbejde mellem virksomhe-
der, der opfylder kravene i artikel 85, stk. 3, og dermed
Rom-traktatens mélsztninger, af proceduretekniske
grunde er si lznge om at blive godkendt af Kommissio-
nen, at markedsforholdene risikerer at have &ndret sig pa
ny, nir godkendelsen endelig foreligger. Ogs& den
ikke-bindende karakter af de sikaldte »comfort letters«
afstedkommer stor juridisk usikkerhed med hensyn til
konkurrencelovgivningens anvendelse i de enkelte med-
lemsstater.

Udvalget sztter sin lid til, at Kommissionen lzgger
forslag til fremskyndelse af procedurerne frem og orien-
terer herom i naste konkurrenceberetning (1).

Udvalget finder det pakrzvet at f3 foretaget en helheds-
undersogelse af de procedureregler, som falger af anven-

(!) Udvalget stotter siledes Europa-Parlamentets anmodning
om revision af Kommissionens procedurer og i serdeleshed
anmodningen om vedtagelse af procedureregler.

delsen af Rom-traktatens artikel 85 og 86, nidr der
foreligger en formodning om overtredelse af
konkurrencereglerne.

3. Bemarkninger til statsstotte
(med hjemmel i E@F-traktaten)

3.1. Principielt: Koordinering af konkurrencepolitik og
stottepolitik

Rent teoretisk kunne man anse »konkurrence« og »stats-
stotte« for uforenelige med hinanden. Traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab
folger imidlertid ikke denne tvedeling, som heller ikke har
varet bestemmende for den EF-politik, som hidtil er
blevet fort pa basis af traktaten. I EQF-traktaten har man
sdledes under overskriften »konkurrencereglerne« an-
bragt bade artikel 85 ff. som danner hjornestenen i EFs
konkurrencepolitik, og artikel 92 ff. om statsstette. I
artikel 92, stk. 1, erkleres statsstatte principielt for
uforenelig med fzllesmarkedet, men artikel 92, stk. 2 og
3, samt artikel 93 og 94 indeholder ikke desto mindre
udferlige regler om statsstotte, som er forenelig med
fellesmarkedet.

Det forgangne tidrs skonomiske politik i EF har da ogsa
vzret praeget af en blanding af konkurrencepolitik og
stottepolitik. Siledes er EFs regionalpolitik, socialpolitik
og den sektorbestemte strukturpolitik i langt overvejende
grad stettepolitik (Regionalfonden, Socialfonden). Til-
svarende er ogsd medlemsstaternes skonomiske politik
med storre eller mindre forskelle kendetegnet ved at
konkurrencepolitik og stettepolitik feres side om side.

Men selv om konkurrencepolitikken siledes ikke har
nogen generel forrang, vil det stedse vare en opgave at
koordinere denne politik med anden delpolitik, sisom
social- og beskeftigelsespolitik, erhvervspolitik, regio-
nalpolitik samt, generelt, strukturpolitikken. Her kom-
mer man naturligvis ikke uden om det spergsmil, pd
hvilket niveau koordinationen skal finde sted (2).

\

(2) Ogsd Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg er
opmarksomme pa dette problem i betznkningen om den 10.
konkurrenceberetning, hvor det hedder: »Konkurrencepoli-
tikken steder bestandig p4 mangfoldige problemer, eftersom
der kan etableres monopoler, hvor det undertiden er pakrz-
vet at dispensere fra konkurrencereglerne, og hvor der kan
ydes national stette, hvis forenelighed med konkurrencereg-
lerne hyppigt er vanskeligt at afgere. I disse tilfalde bor der
foretages en pragmatisk vurdering; en ting er dog indlysende,
nemlig at vurderingen ikke ene og alene m4 foretages ud fra et
konkurrencepolitisk synspunkt. Imidlertid m4 afgorelserne
ikke trzffes pi et rent ad hoc-grundlag. «

-
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Udvalget udtrykker tilfreshed med Kommissionens for-
sog pa at opstille principper for statsstattepolitikken, som
harmonerer med EFs konkurrencepolitik. Relevante
kommissionsdokumenter vidner herom. Domstolens
afgerelse i Philip Morris-sagen af 17. september 1980
tager Udvalget som en bekrzftelse af det sysnspunkt, at
»normal« strukturomlagning i en markedsekonomi skal
ske via konkurrence. Statsstatte, hvis godkendelse ifolge
artikel 92, stk. 3, er overladt til Kommissionens sken,
skal komme EF-mélsatninger og -interesser til gode;

fremme af rent nationale mal er ikke nok. Det er derfor -

betznkeligt, ndr Kommissionen i pkt. 161 skriver, at den
vil »vaere positivt indstillet over for foranstaltninger, der
specielt tager sigte pd at bekzmpe krisen inden for
bestemte sektorer, og som med stette i en vis form for
reorganisering kan medvirke til, at de nuvarende indu-
stristrukturer tilpasses de nye krav i verdensokonomienc.
Udvalget er bange for, at et sidant godkendelseskriterium
pa trods af Domstolens afgerelse i Philip Morris-sagen
under givne omstazndigheder kan afstedkomme konkur-
rence om statsstotte og overfore én medlemsstats gko-
nomiske vanskeligheder til de andre.

Med hensyn til statsstotte er Udvalget af den opfattelse, at
Kommissionen i forste rekke ber arbejde p4 at f4 stotten
harmoniseret samt sorge for, at den principbeslutning,
som Rédet traf i 1975 p4& Kommissionens forslag, og som
vedrerer overholdelsen af bestemte kriterier (gennemsig-
tighed, maksimumsgrznser osv. ), rent faktisk ogsi bliver

fulgt.

3.2. Mod national protektionisme

Udvalget bémarker, at der i hele EF stadig findes sociale,
skonomiske og politiske forskelle medlemsstaterne imel-
lem, og der kan nzvnes talrige eksempler p4, at medlems-
staternes regeringer skrider til protektionistiske foran-
staltninger for at beskytte deres erhvervsliv, ikke mindst i
nedgangsperioder og nar beskzftigelsen er faldende. Af
sddanne foranstaltninger kan nazvnes forskelsbehand-
ling, beskatning, markedsferingskontrol, afprevnings-
krav, statsstotte og forleengelse af statslige handelsmono-
poler i strid med artikel 37. Selv i de tilfzlde, hvor
EF-Domstolen ved dom har forbudt forskelsbehandling,
har de pigzldende medlemsstater varet adskillige 4r om
at holde sig dommen efterrettelig, eller de har simpelthen
ignoreret den. Sddan forskelsbehandling hemmer i hej
grad den mellemstatslige samhandel og konkurrence. Det
er netop sddanne foranstaltningers eksistens, der har fiet
nogle virksomheder til at anvende en markedsforingstak-
tik, som Kommissionen derpa har fordemt.

Kommissionen har brugt en stor del af sine begrensede
midler p4 at f4 gennemtrumfet sager mod enkelte virk-
somheder, hvorimod den i de forholdsvis 4 tilfzlde, hvor
medlemsstater er blevet indklaget, har givet sig bedre tid,

ligesom medlemsstaterne har faet lengere frist til at rette
sig efter dommen. Kommissionen ber opfordres til ogsd
at gribe hurtigt ind over for konkurrencefordrejning, som
skyldes medlemsstaternes foranstaltninger, og til straks at
forelzgge Domstolen tilflde, hvor medlemsstaterne har
undladt at rette sig efter Domstolens kendelser inden for
en rimelig frist, eller helt har ignoreret dem. Desuden ber
Kommissionen vare opmarksom pi disse markedsfor-
skelle og -fordrejninger, ndr konkurrencereglerne skal
anvendes pi virksomheder.

4. Offentlige virksomheder

Frankrig, Italien og Det forenede Kongerige har i mellem-
tiden anlagt sag for at fi Kommissionens direktiv
80/723/EQF af 25. juni 1980 om gennemskueligheden
af de gkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne
og de offentlige virksomheder erklzret ugyldigt. Indtil
Domstolen har truffet afgarelse, stir det herefter dbent,
om Kommissionen var befgjet til at udstede direktivet
under henvisning til artikel 90, stk. 3. Domstolens afge-
relse kan ikke undgd at fi stor betydning for den
fremtidige konvergens mellem EFs erhverslovgivning og
medlemsstaternes ekonomiske politik.

Udvalget finder det ligesom Kommissionen forbundet
med store skonomisk-politiske problemer, nir staten
direkte eller indirekte driver virksomhed - under hen-
visning til EQF-trakeatens artikel 222: »De ejendomsret-
lige ordninger i medlemsstaterne bergres ikke af denne
traktat«. Om statens drift af virksomhed i disse tilfzlde de
facto fungerer som stotte eller ej, er et meget dbent
spergsmil. Kommissionen bemzarker i denne sammen-
hzng, at dens »opmarksomhed i stadig hejere grad
henledes pa tilfeelde, hvor det forekommer usandsynligt,
at en investor, der gdi frem efter g&ngse forretningsprin-
cipper inden for en markedsekonomi, ville have handlet
pé tilsvarende mide. Dette er navnlig tilfeldet i forbin-
delse med redningsaktioner og tabsgivende anlzg«.
Anlzgger man imidlertid »gangse forretningsprincipper
inden for en markedsekonomi« som udgangspunkt for
vurderingen, kan man ikke se bort fra, at der meget vel
kan forekomme eksempler pi »stotte fra private virksom-
heder og privat-gkonomiske organisationer«, der gene-
relt ikke betragtes som konkurrencefordrejning. Siledes
kan virksomheder, hvis_aktiviteter er spredt over flere
sektorer, i kraft af deres skonomiske ressourcer i det
mindste i en kortere periode yde intern subvention til
virksomheder, der korer med underskud. Smi og mellem-
store virksomheder, som ikke har samme muligheder for
interne stotteoverfarsler, piferes herigennem store kon-
kurrencemassige ulemper.

Udvalget finder det pd sin plads at understrege, at
koncentrationen af penge- og finansieringsinstitutter har
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stor betydning for konkurrencen mellem erhvervsvirk-
somheder, hvorfor Kommissionen ber undersage dette
sporgsmdl helt til bunds.

Udvalget er p det rene med, at EFs konkurrencepolitik
pa dette vidtspendende problemomride fremover ma
forventes at blive udsat for store belastninger. Det er
derfor sarlig vigtigt og presserende at f3 opstillet princip-/

Udferdiget i Bruxelles, den 24. februar 1982.

BILAG

per ogsi pa dette omride, s& konkurrencefordrejning
mellem de forskellige virksomhedstyper forhindres, men
s3 staten samtidig som virksomhedsdrivende tilsikres den
handlefrihed, der rettelig tilkommer den. ‘

Udvalget udtrykker enske om, at Kommissionen tager
dette vigtige problem op til nzrmere behandling i sin
naste konkurrenceberetning.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

til Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

FORKASTEDE ANDRINGSFORSLAG

Folgende ®ndringsforslag til afdelingens udtalelse, som var indgivet i overensstemmelse med forretnings-

ordenen, blev forkastet under debatten:

Side 5§ — pke. 2.1,

Andet og tredje punktum: »P3 den ene side. ..

folgende:

storre markedsspredning«, slettes og erstattes med

»Som allerede understreget i Udvalgets udtalelse fra april sidste 4&r om konkurrencepolitikken, kan de
medfore mange fordele, nir det gelder rationaliseringen af distributionsnettet og selve distributions-
maderne, og rummer derfor ogsi klare fordele for den endelige forbruger. De ma imidlertid ikke fore
til, at markederne opdeles igen, eller til misbrug, specielt ikke m.h.t. priserne. Sivel Kommissionens
beslutninger som Domstolens domme udger i gvrigt i sig selv en meget fyldestgorende referenceramme
for virksomhederne«.

Begrundelse

De to punktummer, der foreslds slettet, er hverken klare eller udtemmende. Det vil imidlertid vare
hensigtsmassigt i korthed at redegere for de positive aspekter og de mulige negative sider af
distributionsaftalerne og endelig at fastsli den meget betydningsfulde rolle, som Kommissionen og
Domstolen spiller p dette omride.

For sammenhzngens skyld ber der ogsa henvises til @SUs udtalelse om »Fzllesskabets konkurrencepolitik
set i lyset af den nuvarende ekonomiske situation« af 30. april 1981 (kapitel V).

Denne udtalelse om Kommissionens 10. beretning ber tage sit udgangspunkt i de principper og de
retningslinjer, der er indeholdt i den ovennzvnte udtalelse, som blev énstemmigt vedtaget af
Udvalget. i

Resultatet af afstemningen

30 stemte for, 32 stemte imod, 2 undlod at stemme.

Folgende afsnit i afdelingens udtalelse udgik som felge af vedtagelsen af &ndringsforslag fremsat under
forhandlingerne:

Side 7, forste afsnit

Sidste punktum i dette afsnit udgar:
»Bade inden for luft- og setransport er der imidlertid generelt behov for et szt af konkurrencebe-
stemmelser«.

Resultatet af afstemningen

60 stemte for, 6 stemte imod, 15 undlod at stemme.



3.5.82

De Europxiske Fellesskabers Tidende

Side 7, andet afsnit
Sidste punktum i dette afsnit udgar:

»Den forventer derfor, at en forordning om konkurrencebestemmelsernes anvendelse p4 international
satransport vil skabe storre retssikkerhed og mere konkurrence end afgarelser om isolerede overtrzdelser
af konkurrencereglerne i EQF-traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 86, f.eks. m.h.t. forskelsbehandling
fra skibsfartskonferencernes side«.

Resultatet af afstemningen

52 stemte for, 6 stemte imod, 13 undlod at stemme.

Side 8
Forste, fjerde og sidste led udgar helt:
»— international Air Transport Association’s (IATA) prispolitik omgas hyppigt;

+ — flyselskaberne falder som oftest ind under artikel 90, stk. 1 (offentlige virksomheder eller
virksomheder, der har sarlige eller eksklusive rettigheder); Kommissionen udelukker ikke, at der
med hjemmel i artikel 90, stk. 3, vil kunne rejses sag mod medlemsstaterne for overtredelse af
konkurrencereglerne i artikel 90, stk. 1, samt artikel 85 og 86;

— mens der pi de interkontinentale flyruter hersker en delvis odeleggende priskonkurrence,
forekommer priserne i rutetrafikken i Europa ikke sjzldent at vare for haje, hvilket f.eks. har
medfort klager fra Den europ=ziske Forbrugerorganisation BEUC«,

Resultatet af afstemningen

. 41 stemte for, 12 stemte imod, 20 undlod at stemme.

Udtalelse om »forslag til Ridets forordning (EQF) om =ndring af forordning ('EGF) nr.
2511/69 om sarlige foranstaltninger til forbedring af produktion og afsetning af citrusfrugter
produceret-i Fzllesskabet«

Den tekst, som har veret genstand for udté]e]sen, er offentliggjort i De Europewiske
Fellesskabers Tidende nr. C 276 af 28. oktober 1981, side 6.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

R4det besluttede den 26. oktober 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fzllesskab, at hare Det ekonomiske og sociale Udvalg om det
navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,

Nr. C 112/29

den 24, og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske gkonomiske Fellesskab, sarlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 26. oktober 1981 fra
Ridet for De europaziske Fzllesskaber om Udvalgets
udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQF) om
&ndring af forordning (EQF) nr. 2511/69 om serlige
foranstaltninger til forbedring af produktion og afset-
ning af citrusfrugter produceret i Fzllesskabet,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 27. oktober 1981 om at palegge landbrugsafdelingen
at udarbejde udtalelse og beretning om forslaget,

under henvisning til sine tidligere udtalelser herom og
iseer udtalelsen om »Landbrugsmassige aspekter ved
Spaniens medlemsskab af EF«,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-
afdelingen pa medet den 7. januar 1982,
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under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Paggi, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 195. plenar-
" forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
25. februar 1982 —

med 81 stemmer for, mens 2 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget skal indledningsvis gore opmarksom pa,
at det foreliggende forordningsforslag indgr som et led i
de mere omfattende bestrabelser for at forbedre de
gzldende EF-ordninger inden Fallesskabets udvidelse.
Udvalget har ved flere lejligheder udtalt sig om dette
sporgsmil og henviser specielt til sin udtalelse om de
»Landbrugsmassige aspekter ved Spaniens medlemskab
af EF«, som blev vedtaget den 23. september 1981 (1).
Med henblik p4 denne udvidelse understreger Udvalget
endvidere behovet for en forbedring af sektorens ordning
baseret pd principperne om rimelighed og lighed, som
anerkendes af Kommissionen i dennes betragtninger i
forbindelse med »mandatet af 30. maj«.

2.  Udvalget noterer sig siledes de utilstreekkelige
resultater, der hidtil er opniet med forordning (EQJF)
nr.2511/69 af 9. december 1969, hvori der fastszttes en
reekke s@rlige foranstaltninger med det forma3l at forbed-
re produktionen og afsztningen af citrusfrugter produce-
ret i Fazllesskabet. Nir kun mindre end 1/5 af de
planlagte arealer (42 000 ha) er blevet omstillet, s
skyldes dette, hvad ogsid Kommissionen erkender, at de
beviigede tilskud ikke har varet et tilstraekkeligt incita-
ment, og at antallet af stottemodtagere har veret begraen-
set. Dette er grunden til, at citrusproducenternes proble-
mer praktisk taget er uleste, og EF mi derfor vare langt
mere opmarksom p3 disse, nu hvor EF stir foran
optagelsen af nye citrusfrugtproducerende lande.

3.  Udvalget godkender begrundelserne for fremsat-
telsen af de nye forslag og har indgéende droftet overens-
stemmelsen mellem de opstillede mals®tninger og de
foranstaltninger, der agtes ivaerksat med henblik p4 deres
gennemforelse.

4.  For sd vidt angir anvendelsesomridet, artikel 1,
stk. 1., godkender Udvalget Kommissionens forslag om
at lade citroner optage blandt de produkter, der kan
omfattes af omstillingstilskud, specielt fordi produktio-
nen af denne citrusfrugt for lengst burde have vearet
omfattet af omstruktureringsforanstaltninger.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 25. februar 1982.

(1) EFT nr. C 310 af 30. 11. 1981, s. 36.

5.  Med hensyn til den geografiske begrensning af
interventionsomradet, artikel 1, stk. 3, giver de oplys-
ninger, der er indeholdt i forordningsforslaget, et hold-
bart grundlag for at fastlegge, hvilke medlemsstater, der
skal omfattes af tilskud, og de bor derfor betragtes som et
hensigtsmassigt supplement til den galdende ordning.
Da der i ovrigt er tale om medlemsstater, og ikke
EF-regioner, gor Udvalget opmarksom p4, at man i

. stedet for at omtale Corsica (artikel 1, stk. 3, andet afsnit)

bor referere til Frankrig.

6. Endvidere mé alle foranstaltninger, der kan-gare
det lettere at opni tilskud og bringe forskelsbehandlingen
af producenterne, artikel 1, stk. 5, til opher, anses for
forbedringer i forhold til den tidligere ordning. Til
gengzld ber nogle af de restriktioner, som det nye forslag
medfarer for enkeltproducenter, miske nok fjernes for at
give det sterst mulige antal personer adgang til omstil-
lingsprogrammet.

7.  Det nye tilskudsbelgb, artikel 1, stk. §, forekom-
mer at veare tilstrekkelig stort til at overvinde de
hindringer, som har umuliggjort gennemforelsen af de i
sin tid planlagte omstillinger. Man ber endvidere ikke
glemme de tidsfrister, der er nedvendige for gennem-
forelsen af de pdgzldende foranstaltninger. Hvis der igen
kommer til at gd lang tid, og hvis de justeringer, der
foreslds fra 1984, ikke gennemfores, er der fare for, ogsa
pa grund af den hgje inflation i de medlemslande, som
foranstaltningerne vedrerer, at tilskuddene igen meget
snart vil . ophere med at vare et tilstrekkeligt incita-
ment.

8.  Udvalget tvivler pd vardien af totalt at opgive
»gennemtrengningspraemienc, artikel 1, stk. 8, 1. og 2.
afsnit, og specielt satter det spargsmalstegn ved forskels-
behandlingen af p4 den ene side appelsiner og mandariner
og pa den anden citroner og clementiner. Udvalget hiber
under alle omstzndigheder, at der, inden tilskudsord-
ningen endeligt opgives, bliver gennemfeort en ny under-
sogelse af den globale situation i citrusfrugtsektoren pa
basis af de resultater, der er opndet med omstillingsfor-
anstaltningerne.

9.  Udvalget anmoder Kommissionen om med regel-
massige mellemrum at gere status over de opndede
resultater og anbefaler endvidere en ngje undersogelse af
hele referenceprisordningen, hvis manglende justering i
produktionsiret 1975/76 medferte indferelsen af de
ovennzvnte kompensationsordninger.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om »forslag til Radets forordning (E@F) om @ndring af forordning (EQF)
nr. 337/79 om den fzlles markedsordning for vin«.

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europaiske
Fellesskabers Tidende nr. C 277 af 29. oktober 1981, side §.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 27. oktober 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske gkonomiske Fallesskab, at hore Det skonomiske og sociale Udvalg om det .

nxvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog p4 sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24, og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske gkonomiske Fzllesskab, serlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 27. oktober 1981 fra
Réidet for De europziske Fallesskaber om Det gkono-
miske og sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Radets
forordning (E@F) om andring af forordning (EQF)
nr. 337/79 om den flles markedsordning for vine,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 27. oktober 1981 om at pilagge landbrugsafde-
lingen at udarbejde udtalelse og beretning om for-
slaget,

under henvisning til sit tidligere arbejde med. dette
spergsmil,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugsaf-
delingen pd medet den 4. og 5. februar 1982, medet den
S. februar,

under henvisning til beretning aflagt af ordforeren, Paggi
og

under henvisning til forhandlingerne pa den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
25. februar —

med 81 stemmer mod 9, mens 16 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

GENERELLE BEMARKNINGER

1. Udvalget skal indledningsvis henlede opmarksom-
heden p4 sin tidligere udtalelse om »De landbrugsmzssige
aspekter ved Spaniens medlemskab af EF«, som blev
vedtaget den 23. september 1981, og hvori der peges pa
de foranstaltninger, der m4 anses for ngdvendige for at
opni en stabil balance inden for der udvidede EFs
vinsektor (1).

(1) EFT ar. C 310 af 30. 11. 1981, s. 36.

2.  Set pa baggrund heraf stiller Udvalget sig positivt
over for de bestrzbelser, der kommer til udtryk i
Kommissionens forslag om at zndre forordning EQF
nr. 337/79. Det er imidlertid ikke sikker p4, at disse nye
foranstaltninger — som for tredje gang i lobet af ti 4r vil
medfere afgorende 2ndringer af de specifikke bestemmel-
ser — vil kunne sikre EFs vinproducenter samme ind-
komstniveau som de ovrige produktionssektorer. Arsa-
gen er bl.a., at de nugzldende vinbestemmelser ikke
sikrer producenterne en bestemt interventionspris,
ligesom man ikke mé vaere blind for, at vindyrkningen har
afgarende betydning for beskzftigelsen, ikke mindst i
bjergegne og ugunstigt stillede omrader i EF.

3. Udvalget gor endvidere opmarksom p3, at Kom-
missionens nyeste forslag endnu en gang er rettet mod
udbuddet og fastlagger nogle mal, som vil tilintetgare
produktet. Det ser derfor ikke ud til, at man virkelig har
undersegt de forskellige muligheder for yderligere at
fremme efterspergslen og generelt oge afsztningen, sile-
des som Fzllesskabet har gjort for en rzkke andre
landbrugsprodukters vedkommende.

4. Udvalget henviser i denne forbindelse til den hold-

ning, som det tidligere har givet udtryk for m.h.t.

beskatningen i vinsektoren, og det henstiller endnu en

gang, at Fellesskabet »s& hurtigt som muligt far tilende-

bragt skatte- og afgiftsharmoniseringen, forst og frem-

mest mellem de forskellige former for drikkevarer i den

enkelte medlemsstat og dernzst medlemsstaterne imel-

lem« (1). Den unormalt heje beskatning i visse medlems-
stater er uafviseligt en hindring for et normalt vinforbrug,
og der ber derfor foretages en harmonisering henimod et
lavere beskatningsniveau. Det m3 dog ikke fore til, at der
indferes en sarlig vinafgift i de medlemslande, hvor der.
ikke i forvejen findes en sidan.

5. Der ber endvidere lzgges storre vegt pa eksport-
politikken, bide gennem hyppigere anvendelse af eksport-
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restitutioner og gennem tilskyndelse til indgdelse af
langsigtede handelsaftaler om leverancer til tredjelan-

de.

6.  Udvalget mé fastholde, at forslagene om &ndring af
markedsordningen for vin ber indeholde muligheder for
at samle alle EFs delmarkeder til et samlet marked, som
bliver omfattet af s sammenhangende regler som muligt,
der bade kan opfylde forbrugernes gnsker, for si vidt
angdr priser og den generelle hojnelse af kvaliteten, og
producenternes onsker med hensyn til indkomstniveau.

7.  Udvalget gor endvidere opmaerksom p4, at det’
" gentagne gange har sl3et til lyd for en s3 gennemfort og
pracis etikettering som muligt af de vine, der markeds-
fares til forbrug, og det skal endnu en gang opfordre
Kommissionen til sd snart som muligt at udarbejde
egnede forslag herom. :

8. P4 baggrund af det ovenanferte fremsatter Udval-
get nedenfor felgende bemarkninger til Kommissionens
forskellige forslag, og det vil navnlig tage stilling til, om
de valgte instrumenter er afpasset de problemer, som skal
lgses.

Ordninger for tilplantning

9.  Udvalget fastslir, at den patankte begrensning af
vinarealerne i de regioner, der er uegnede til vinfremstil-
ling, gennem forbud mod genplantning i kunstvandede
zoner er i overensstemmelse med Vinhandlingsprogram-
met 1979 —1985. Udvalget mener dog, at denne
begransning kun ber gzlde zone 3.

10.  Udvalget mener siledes, at der forinden mé
foretages en bedre definition pa de arealer, der er
Kklassificeret i kategori 2 og 3, under hensyntagen til
jordernes egnethed til vinfremstilling og andre mulige
dyrkningsalternativer. Det er navnlig nedvendigt at fa
fastlagt en pracis definition pa »omrider med kunstig
vanding« (artikel 30, stk. 2a), siledes at man undgir
fortolkningsproblemer, ndr genbeplantningsforbudet
iverksa ttes.

Forheijelse af alkoholindholdet

11.  Udvalget noterer sig, at Kommissionen ikke agter
at fremsztte forslag om tilladelse til forhgjelse af
alkoholindholdet ved tilsztning af saccharose i vand-
oplesning i de f3 regioner, hvor dette endnu er tilladt,
udover den fastsatte dato den 15. marts 1984.

12.  Udvalget finder det endvidere pa sin plads, at
Kommissionen gor opmarksom p4 den forskelsbehand-
ling, der rammer vindyrkerne i Fallesskabets sydlige del,

da disse udelukkende er henvist til at benytte de dyrere
vinstokprodukter (koncentreret most og rektificeret kon-
centreret most). )

13. Kommissionens forslag om at skabe balance i de
udgifter, der er forbundet med de to former for alkohol-
tilsztning, pa grundlag af en saccharoseafgift, ma forkas-
tes, da det ikke svarer til den lasning, som Det skono-
miske og sociale Udyvalg tidligere har peget pid og
hvorefter anvendelsen af drueprodukter — dvs. primert
druemost — gradvis ber aflese den traditionelle chapta-
lisering (med roesukker) i de omrader, hvor sukkertilszt-
ning endnu er tilladt (1).

14.  Udvalget finder det mere formalstjenligt at opret-
holde statten til koncentreret most, da denne bidrager til
at begranse de producerede mangder og dermed skaber
bedre balance pd markedet.

Destillationsforanstaltninger -

15.  Udvalget ser med tilfredshed pa forslaget om en
obligatorisk destillation baseret pa kvalitetskriterier for
vine fremstillet af druer, som normalt anvendes til andre
formal end produktion af bordvin (Charentes, vine
fremstillet af spisedruer og rosindruer). P4 denne méide vil
en rxkke specielle vinprodukter blive holdt borte fra
markedet, som dermed sikres en bedre ligevaegt.

16.  Udvalget konstaterer, at Kommissionen blandt de
to mulige lasninger, nemlig enten at gore forebyggende
destillation obligatorisk eller at gore denne fremgangs-
made mere tillokkende for producenterne, foretraekker
den forste.

17.  Set ud fra forbrugernes interesser ber en forebyg-
gende obligatorisk destillation imidlertid baseres pa
kvalitative kriterier og derfor i hovedsagen omfatte vine,
der mi forbedres og pd anden mide behandles for at
kunne afsattes.

18. Da Kommissionen imidlertid selv erkender (Jf.
»Retningslinjer for det europziske landbrug«), at EFs
vinproducenter allerede i meget hej grad er blevet gjort
medansvarlige (plantningsstop, pligtige vinydelser, kvali-

. tetsbegrundet obligatorisk destillation og begranset »ud-

nyttelsesgaranti«), mener Udvalget, at man maiske ber
tage den gzldende destillationspris op til revision for ikke
at ramme vinproducenternes indkomster for voldsomt.

19.  Endelig understreger Udvalget, at disse destil-
lationsforanstaltninger er en kompliceret interventions-
mekanisme, som for at kunne fungere effektivt ma

(') EFT or. C 310 af 30. 11. 1981, s. 36.
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iverksettes inden for et snavert tidsinterval (hvilket i
praksis ikke altid er muligt), og som kraver et uforhold-
massigt omfattende administrativt arbejde, nir de indi-
viduelle satser skal fastlzgges, og den hermed forbundne
kontrol skal udferes.

Foragelse af alkoholindholdet

20.  Den generelle forpgelse af alkoholindholdet med
0,5° for samtlige vindyrkningsomrader anses af Kommis-
sionen for at vere et skridt fremad henimod en kvalitets-
forbedring og en mzngdemassig produktionsbegrans-
ning.

21.  Udvalget kan ikke acceptere et sidant forslag.
Dels er det af den opfattelse, at det faktiske alkoholind-
hold ikke er den eneste kvalitetsfaktor, og dels mener det,
at der forinden der trzffes nogen som helst beslutning,
bor ivarkszttes en teknisk undersegelse for hver enkelt
vinzone. Endelig ber ogsd spergsmalet vedrerende suk-
kertilsztning forst vare lost.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. februar 1982.

Skzrpelse af kontrollen

22, Udvalget understreger, at forudsztningen for, at
foranstaltningerne med henblik pid en stramning af
markedsordningen inden for bordvinssektoren skal
kunne lykkes, i hej grad beror pd gennemforelsen af en
strengere kontrol,

23.  Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til
straks at fremlaegge det bebudede forslag om oprettelse
eller udvidelse af et organ til varetagelse af kontrollen med
alle forhold vedrerende produktion og fremstilling af vin 1
medlemsstaterne.

Supplerende foranstaltninger

24.  Som folge af Grakenlands optagelse i EF og med
henblik pid Spaniens og Portugals medlemskab finder
Udvalget, at det fremover vil vere absolut nedvendigt, at

" datoen for afsztningsirets begyndelse, der nu er den

16. december, rykkes frem. Det anmoder derfor Kom-
missionen om at treffe de nedvendige foranstaltninger
med hensyn hertil.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

FORKASTEDE ANDRINGSFORSLAG

Felgende @ndringsforslag, som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen, blev forkastet

under debatten:

Pkt. 4

Sidste punktum erstattes med falgende:

»I de lande, hvor man ikke har en vinafgift, ber harmoniseringen ske pd dette grundlag«.

Begrundelse

Tydeliggorelse af teksten.

Resultatet af afstemningen

17 stemte for, 64 stemte imod, 15 undlod at stemme.

Pkt. 16 og 17
1 slutningen af pkt. 16 tilfejes folgende:

»De erfaringer, man har med forvaltningen af vinmarkedet, viser klart, at indferelsen af obligatoriske
foranstaltninger med lave priser, som forringer producenternes indtjening, ikke har givet tilfredsstil-

lende resultater.

Man kunne imidlertid g med til en forebyggende destillation ved produktionsirets begyndelse, safremt
der er tale om en frivillig destillation, og sifremt prisen er tilstrakkeligt tillokkende.«

I 2. linje slettes ordet »obligatorisk«. Resten uzndret.
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Begrundelse

Kommissionen foreslar, at man leser produktionsomstillingen og de som folge heraf tilbagevendende
vinoverskud i EF ved en supplerende obligatorisk destillation, for hvilken der betales en pris svarende til
50% af produktets vardi. Dette vil ikke blot medfere helt uacceptable fordrejninger, men ma samtidig
anses for vanskeligt gennemferligt.

Man ber i virkeligheden fastlegge og kontrollere de kvoter, der skal tildeles de enkelte producenter, da de
administrative mekanismer fungerer helt utilfredsstillende.

Det ville vare langt mere fordelagtigt at foretage en forebyggende sanering af vinmarkedet ved at
gennemfore den destillation, der er fastsati artikel 15, i begyndelsen af produktionsiret, s snart at det af
EF-budgettet fremgdr, at der forekommer konjunkturbetingede overskud.

Resultatet af afstemningen

17 stemte for, 55 stemte imod, 21 undlod at stemme.

Udtalelse om »forslag til Ridets forordning (EQF) om zndring af forordning (EQF)
nr. 1035/72 om den fzlles markedsordning for frugt og grensager for si vidt angir
producentorganisationer«

»forslag til Ridets forordning (EOF) om andring af forordning (EQJF) om andring af
forordning (EQF) nr. 1035/72 om den fzlles markedsordning for frugt og grensager«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Feellesskabers Tidende nr. C 281 af 4. november 1981, side 3 - 5.

‘A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 28. oktober 1981, i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fellesskab, at hore Det gkonomiske og sociale Udvalg om det
navnte emne. '

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24, og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne. '

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR - under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-

afdelingen p4 medet den 4. og 5. februar 1982, medet

r henvisning til traktaten om oprettelse af Det
unde ning P den 4. februar,

europziske okonomiske Fallesskab, sxrlig artikel 43,
under henvisning til beretning aflagt af ordfereren Paggi,

under henvisning til anmodning af 28. oktober 1981 fra og

Radet for De europziske Fzllesskaber om Udvalgets

udtalelse om »forslag til Radets forordning (EQJF) om under henvisning til forhandlingerne p4 den 195. plenar-

andring af forordning (EQF) nr. 1035/72 om den falles
markedsordning for frugt og grensager for si vidt angar
producentorganisationer« og »forslag til Radets forord-
ning (EQF) om @ndring af forordning (EQF) nr. 1035/
72 om den fxlles markedsordning for frugt og gren-
sager«,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasidium
den 27. oktober 1981, om at palzgge landbrugsafde-
lingen at udarbejde udtalelse og beretning om tor-
slaget,

under henvisning til sit tidligere arbejde med dette
sporgsmal,

forsamling den 24. og 25. februar, medet den 25. fe-
bruar -

med 70 stemmer mod 27, mens 10 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1.  Generelle bemarkninger

1.1.  Udvalget skal indledningsvis gere opmarksom
pé, at det foreliggende forordningsforslag indgar som et
led i de mere omfattende bestrabelser for at forbedre de
gzldende EF-ordninger inden Fzllesskabets udvidelse.
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Udvalget har ved flere lejligheder udtalt sig om dette
spoergsmal og henviser specielt til sin udtalelse om de
»Landbrugsmassige aspekter ved Spaniens medlemskab
af EF«, som blev vedtaget 23. september 1981 (*). Med
henblik p4 denne udvidelse understreger Udvalget end-
videre behovet for en forbedring af sektorens ordning
baseret pa principperne om rimelighed og lighed, som
anerkendes af Kommissionen i dennes betragtninger i
forbindelse med »Mandatet af 30. maj.

1.2.  De forslag, som nu er fremsat for landbrugspoli-
tikken i middelhavsomriderne, og som forslagene om
frugt og gronsager indgér i, kan Udvalget kun opfatte
som en begrenset del af de programmer, der bebudes i
»mandatet.

1.3.  Udvalget opfordrer Kommissionen til snarest at
supplere de allerede fremsatte forslag med sidanne
forslag om middelhavslandbrug, som kan medvirke
effektivt til at forbedre levestandarden i de pdgzldende
omrider.

1.4.  For at lette forstielsen af Kommissionens forslag
og denne udtalelse skal Udvalget gore opmarksom p4, at
der ved producentorganisationer skal forstis sammen-
slutninger af producenter samt foreninger af sddanne, jf.
grundforordning (EQF) nr, 1035/72. Udvalget henstil-
ler, at man p4 de forskellige sprog seger at harmonisere
betegnelserne pa de organer, der berpres af foanstaltnin-
gerne.

2. »Forslag til Radets forordning (EQF) om &ndring af
forordning (EQF) nr. 1035/72 om den felles mar-
kedsordning for frugt og grensager for s3 vidt angir
producentorganisationer«

2.1.  Udvalget er enig med Kommissionen i, at er-
hvervsstrukturen i landbruget inden den nye udvidelse af
EF ber styrkes gengem en udvikling af producentorgani-
sationerne. Dette er i ovrigt helt pé linje med den konkrete
opfordring, som Udvalget fremsatte i sin nzvnte udtalelse
om »Landbrugsmassige aspekter ved Spaniens medlem-
skab af EF«.

2.2.  De krav (artikel 1), som producentorganisatio-
nerne skal opfylde for at opnd anerkendelse i deres
respektive medlemslande, ma betragtes som en garanti
for, at anerkendelsen kun vil blive givet til organisationer,
som rent faktisk kan udfere de opgaver, som er fastsat i
EF-lovgivningen.

2.3.  Udvalget peger endvidere pd de problemer, som
producentorganisationerne vil komme ud for, hvis de skal

(*) EFT nr. C 310 af 30. 11. 1981, s. 36.

have opndet medlemsstatens anerkendelse, inden de kan
nyde godt af igangsatningsstatten. Anerkendelsen ber
derfor meddeles, nér en producentorganisations love eller
vedtagter helt klart fastlegger medlemmernes rettigheder
og pligter i overensstemmelse med forskrifterne i forord-
ning (EQF) nr. 1035/72.

2.4.  Udvalget henstiller, at den beretning (artikel 1,
stk. 2, sidste led), som medlemsstaterne hvert ir skal
udarbejde om anvendelsen af disse regler, ogsa kommer
til at indeholde en vurdering af reglernes indvirkning pa
forsyningen af forbrugerne, produkternes kvalitet og
forbrugerpriserne.

2.5.  Udvalget noterer sig den nye stotteordning for
producentorganisationer (artikel 2, stk. 1, 1. og 2. led) og
bemarker, at det m4 sikres, at medlemsstaterne skal yde
denne statte til producenter, som indtrzder i anerkendte
producentorganisationer.

'

2.6.  Iovrigt er Udvalget tilfreds med medlemsstater-
nes pligt til at udbetale stotten i arlige rater i tidsrum af
hejst (syv pd hinanden folgende ar efter datoen for
anerkendelsen (artikel 2, stk. 1, 3. led). Dette vil stort set
gore det muligt at undga, at en langsommelig udbetaling
af stotten kan skade producenternes organisatoriske
bestrebelser netop i den vanskeligste fase af organisatio-
nens eksistens, nemlig igangsattelsesfasen.

2.7.  Udvalget mener, at det ville veere hensigtsmassigt
at beskaftige sig med sddanne tilfzlde, hvor organisatio-
ner, hvis virksomhed er blevet for omfattende, nedsages
til at lade sig opsplitte i flere sammenslutninger; kriterier-
ne for en siddan opsplitning mitte om fornedent fastleg-
ges, og der mitte findes frem til mekanismer, p4 grundlag
af hvilke man kunne fordele den allerede tildelte stotte.

3. »Forslag til Radets forordning (E@F) om &ndring af
forordning (EQF) nr. 1035/72 om den fzlles mar-
kedsordning for frugt og grensager«

3.1.  Udvalget er klar over, at det inden den forest3-
ende nye udvidelse af EF er ngdvendigt med en vasentlig
styrkelse af den fzlles ordning af markederne inden for
frugt- og grensagssecktoren. Dette fremgdr i ovrigt ogsi
klart af Det gkonomiske og sociale Udvalgs tidligere
arbejder og navnlig af den nylige udtalelse om »Land-
brugsmessige aspekter ved Spaniens medlemskab af
EF«.

3.2,  Udvalget godkender derfor ogsd Kommissionens
politik i retning af at sikre en bedre ligevagt p4 markedet
for frugt og grensager pa grundlag af en rakke foran-
staltninger til forbedring af produktions- og afsztnings-
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strukturerne og af mekanismerne for intervention og
samhandel. Endvidere er den praktiske gennemfarelse af
og kontrollen med overholdelsen af de fzlles kvalitets-
normer for frugt og grensager helt ud i forbrugerledet i
samtlige medlemsstater en afgarende forudsztning for, at
den felles markedsordning kan fungere bedre.

3.3. Udvidelse af reglerne (ny artikel 15b)

3.3.1.  Udvalget understreger betydningen af en styr-
kelse af erhvervsstrukturen i landbrugssektoren og statter
derfor beslutningen om at forbedre producentorganisa-
tionernes effektivitet. Det er ligeledes klart, at disse
organisationer ikke i fuldt omfang kan varetage deres
rolle, hvis man ikke fir lost problemet med producenter,
som ikke tilhgrer sammenslutninger og derfor opererer
fuldkomment autonomt p4 markedet.

3.3.2. Den vej, Kommissionen har valgt, indebarer
forskellige vanskeligheder, som man m4 vere sig bevidst,
ikke blot hvis man vil sikre sig, at landbrugerne frit kan
trzffe deres egne beslutninger, men specielt hvis man vil
sikre, at fzllesskabspraferencen respekteres fuldt ud, og
at der er fri varebevagelighed mellem de regioner, hvor
der er sket en meget kategorisk udvidelse af reglerne, og
de regioner, hvor dette ikke har vzret tilfldet.

3.3.3. Kommissionens forslag (artikel 15b), stk. 8)
giver ej heller losningen pa et meget centralt problem,
nemlig hvilke kriterier der skal anvendes ved fastleggel-
sen af en sammenslutnings reprasentativitet i et skono-
misk omrade, dvs. i en region bestidende af omrider med
tilgreensende eller beslegtet produktion, hvor produk-
tions- og afsatningsbetingelserne er de samme,

3.3.4. Der gives i gvrigt de samme medlemsstater en
bred margin med hensyn til vedtagelsen af nationale
foranstaltninger, der kan sikre en udvidelse af reglerne
(artikel 1, stk. §), hvilket kan indebare fare for, at den
minimale fallesnevner i EF, som sikrer overholdelse af
konkurrencereglerne, forsvinder.

3.3.5.  Endelig understreger Udvalget, at forbehold af
forfatningsmassig karakter for nogle medlemsstaters
vedkommende kan udgere en hindring for gennemforel-
sen af denne lovgivning.

3.4, Styrkelse af interventionssystemet
(ny artikel 17a))

3.4.1. 1 et forsog pi at skabe storre ligevagt p& de
berorte markeder foresldir Kommissionen, at man, for at
tage en »alvorlig krise« i oplebet, ligeledes registrerer
priserne pd markedsferingsstadiet, hvilket skulle gare det
muligt at diagnosticere krisen. Dette forslag kan accepte-
res, for si vidt som det herved bliver muligt at s=tte ind

mod krisen noget hurtigere. Kommissionen bgr imidler-
tid, ndr den tager stilling til, om en sidan krise er
indtruffet, kun tage i betragtning, hvad der sker pa de
storre nationale engrosmarkeder.

3.4.2. Det interventionssystem, der skal anvendes i
tilfzlde af en »alvorlig krisesituation«, ber imidlertid
ledsages af en forbedring af den mekanisme, som skal
beskytte mod import fra tredjelande, og som skal vare i
kraft, sdlenge krisen varer ved.

3.5. Indgangspris (ny artikel 24), stk. 4).

3.5.1.  Udvalget godkender forslagene om en zndring
af metoden til beregning af indgangsprisen, nar det drejer
sig om tomater, ferskner og spisedruer, dvs. produkter,
for hvilke tolden ikke er konsolideret inden for rammerne
af GATT; denne zndring foretages pd grundlag af
bestemmelser, der ger det muligt automatisk at tage
hensyn til priserne pd EFs produkter ved beregning af
indgangsprisen for importerede produkter. Dette system
burde udvides til at omfatte samtlige produkter, somi er
omfattet af referencepriser.

3.6. Anvendelsesomrdde (artikel 1, stk. 8)

3.6.1.  Udvalget stiller sig positivt overfor forslaget
om, at markedsordningen udvides til at omfatte -auber-
gine- og abrikosproducenter. Hidtil har listen kun omfat-
tet ni produkter. Udvalget mener siledes, at dette er forste
skridt i retning af at forbedre balancen inden for hele
frugt- og grensagssektoren, og det mener i denne forbin-
delse, at ogsa kirsebar ber opferes blandt produkterne i
bilag 2, som er omfattet af en garanti. Der skal her
henvises til Udvalgets tidligere behandling af landbruget i
de franske overseiske departementer.

3.7. Nye forslag (indledningen, pkt. 5)

3.7.1.  Udvalget agter meget indgdende at undersoge
Kommissionens pitznkte bestemmelser med hensyn til
standardisering, men det er tillige overbevist om, at disse
forbedringer ber gere det muligt at markedsfere produk-
ter og sorter, som 1 hojere grad imedekommer forbruger-
nes onsker. Udover smagen skal der imidlertid ogsa
legges stor vagt pd produkternes nezringsvardi og
indholdet af skadelige stoffer.

3.7.2. Udvalget afventer ligeledes Kommissionens
forslag om anvendelse af referencepriser for endnu en
rekke produkter (abrikoser, artiskokker, meloner, gron-
ne benner og salathoveder) samt en udvidelse af gyldig-
hedsperioden for de eksisterende referenceprisordninger
(for tomater og spisedruer).

3.7.3.  Udvalget marker sig endelig, at Kommissionen
agter at udvide anvendelsen af referenceprisordningen.
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Det mener, at der kan rettes en reekke indvendinger mod frugt og gransager. I den forbindelse skal det undersoges,
den eksisterende referenceprisordning. Det har derfor den . hvorledes referenceprisordningen bedre kan indg i de
opfattelse, at eventuelle forslag desangdende bor affede nye retningslinjer for landbrugspolitikken, som er ned-
en grundleggende droftelse af referenceprisordningen for feeldet i »mandatet af 30. maj 1980«.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. februar 1982.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

FORKASTEDE ANDRINGSFORSLAG

Folgende ®ndringsforslag, som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen, blev forkastet
under debatten:

Side 2, pkt. 2.1.
/ndres til folgende:

»Udvalget er enig med Kommissionen i, at det nu, hvor Spanien og Portugal indtrzeder i EF, mi
underseges, hvorledes de eksisterende markedsordninger for frugt og gransager skal tilpasses.

Hertil horer blandet andet gnsket om at fi producentorganisationerne til at fungere bedre. Udvalget er
enig i dette onske fra Kommissionens side og har heller ingen indvendinger mod at afsztte yderligere
penge til formilet.«

Begrundelse

Af hensyn til udviklingen af landbruget i Middelhavsomradet er det nedvendigt at foretage zndringer i den
nuvzrende politik. Efter min opfattelse er det i den sammenhzng ikke tilstreekkeligt at styrke
markedsordningerne eller reglerne vedrorende producentorganisationer. £ndringsforslaget har til formal
at gribe bredere fat omkring hele denne problemstilling.

Resultatet af afstemningen

18 stemte for, 58 stemte imod, 20 undlod at stemme.

Side 4 — pkt. 3.1. og 3.2.
/Endres til folgende:

»Udvalget principgodkender Kommissionens enske om gennem en tilpasning af markedsordningen for
frugt og grensager at bedre fremtidsudsigterne for EFs middelhavslandbrugsomrader.

Det rejser imidlertid det spergsmail, om de forslag, der er lagt frem, nu ogs& kan medvirke dertil pa
mellemlang sigt«.
Begrundelse

En tilpasning af markedsordningen for frugt og grensager kan bestemt medvirke til at forbedre landbrugets
forhold, ikke mindst i middelhavsomréderne.

Det er imidlertid illusorisk at tro, at man ad denne vej, og navnlig pa den made Kommissionen gér frem, pa
lengere sigt kan finde en lesning pa spergsmilet omkring landbruget i middelhavsomradet.

En strengere ordning p4 det interne marked og en udvidelse af interventionen vil presse prisniveauet i vejret
og p4 noget lengere sigt resultere i en betragtelig stigning i middelhavslandbrugets finansieririgsomkost-
ninger.
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Man ber allerede nu drefte, hvilke konsekvenser en sidan politik vil 4, nir udbuddet af disse varer,
mangedobles efter Spaniens og Portugals tiltrzdelse. Heller ikke oget beskyttelse, siledes som der
fremsattes forslag om, svarer pd nogen méade il de retnigslinjer, som opstilles i dokumentet om mandatet af
30. maj.

Resultatet af afstemningen

29 stemte for, 61 stemte imod, 12 undlod at stemme.

Der indfajes et nyt pkt. 3.3.6.

»For at sikre lige konkurrencevilkdr m4 man holde fast ved princippe't om lige behandling af samtlige
producenter i alle medlemsstater p4 grundlag af den EF-lovgivning, som Ridet vedtager pa forslag af
Kommissionen. «

Begrundelse

Forfawmingsreclige eller strukturpolitiske overvejelser i bestemte medlemsstater m.h.t. Kommissionens
forslag ber ikke fi til resultat, at det stir medlemsstaterne frit for at anvende forordningen. Den
EF-lovgivning, som Ridet fastlegger, skal sikre, at producenterne i samtlige medlemsstater stort set far
samme rettigheder, pligter og muligheder, siledes at konkurrencevilkirene bliver de samme.

Resultatet af afstemningen

29 stemte for, 40 stemte imod, 25 undlod at stemme.

Pke. 3.5.1.
Andres til folgende:

»Udvalget kan ikke g4 med til Kommissionens forslag om at @ndre metoden til beregning af
indgangsprisen for tomater, ferskner og spisedruer p4 en sidan made, at prisen pd EFs produkter
automatisk legges til grund ved beregning af indgangsprisen for importerede produkter. En sddan eget
beskyttelse ved EFs ydre granser er uforenelig med milet om rimelige forbrugerpriser. «

Begrundelse

Bygger man en automatik ind i referenceprissystemet, bliver resultatet en absolut protektionisme for de
pigzldende produkter inden for frugt- og grensagssektoren.

Referenceprissystemet er allerede blevet styrket vasentligt i de forlabne ir, derved at omkostningsniveauet
inden for EF anvendes som milestok for referenceprisniveauet.

En sidan politik er i modstrid med det princip, der kommer til udtryk i dokumentet om »mandatet af 30.
maj«, og hvorefter prispolitikkens grundlag skal vare en tilpasning af EFs priser i retning af de priser, som
er gzldende i de vigtigste konkurrerende lande.

Resultatet af afstemningen

48 stemte for, 52 stemte imod, 6 undlod at stemme.

Pkt. 3.5.1.

Teksten erstattes med felgende:

»Udvalget kan ikke godkende forslagene om en andring . . . produkter for hvilke tolden ikke er
konsolideret inden for rammerne af GATT«;

Begrundelse

Hvis importererne i EF og eksportorerne i tredjelande skal have mulighed for at vide, hvilken told de skal
betale, mi deres priser vare beregningsgrundlaget, bide nar det drejer sig om almindelig told og om
afgifter. Nir man begynder at operere med EF-priser, bliver hele ordningen uoverskuelig. Det er af samme
irsag, at EF har keempet s4 energisk for at fi afskaffet de amerikanske salgspriser, og det er ligeledes af
samme arsag, at der ikke i GATTs toldvardiregler tages hensyn til salgspriserne p3 det amerikanske
marked ved toldberegningen.
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Hyvis man'mener, at disse produkter p4 nivarende tidspunkt ikke beskyttes i det fornedne omfang, s4 er det
muligt at oge beskyttelsen p& grundlag af en si formal fremgangsmade som forhgjelse af tolden eller
referenceprisen. Beskyttelsen af produkter, der ikke er konsolideret inden for GATT, kan altid oges pa
sadvanlig vis, i de tilfzlde hvor dette findes pikravet.

Der ville vare en dobbelt grund til ikke at vaere tilfreds, hvis anvendelsen af EF-priser resulterede i en ekstra
told pa de produkter, der som folge af deres kvalitet i forvejen befinder sig p4 et hojere prisniveau end
referenceprisen.

Resultatet af afstemningen
42 stemte for, 50 stemte imod, 11 undlod at stemme.

Folgende afsnit i afdelingens udtalelse udgik efter vedtagelsen af et zndringsforslag under forhandling-
erne:

Pke. 2.5.

»Afdelingen noterer sig den nye stotteordning for producentorganisationer (artikel 2, stk, 1, 1. og
2. led) og bemzerker, at det er frivilligt og ikke obligatorisk, om medlemsstaterne vil udbetale statte.
Dette vil gore det muligt kun at anvende foranstaltningen pi de nye producenter, som indtrzder i
organisationen«.

Resultatet af afstemningen

36 stemte for, 34 stemte imod, 25 undlod at stemme.

Udtalelse om »forslag til Ridets direktiv om =ndring af direktiv 71/118/EQF om

sundhedsmzssige problemer i forbindelse med handel med fersk fjerkraked for s vidt angir

de personer, der er ansvarlige for udevelsen af sundhedsundersogelses-, tilsyns- og kontrol-
_virksomhed« -

»forslag til Radets direktiv om kvalifikationerne hos de personer, der er ansvarlige for

udevelsen af den i direktiv 77/99/EQF om sundhedsmzssige problemer i forbindelse med

handel med kedprodukter inden for Fzllesskabet fastsatte sundhedsundersegelses-, tilsyns- og
kontrolvirksomhed«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 262 af 14. oktober 1981, side 3 — 4.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 5. oktober 1981, i medfor af artikel 43 i traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fallesskab, at here Det ekonomiske og sociale Udvalg om det nzvnte
emne. '

B. DET SKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. pler;arforsamling, afholdt i Bruxelles,
den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er falgende:

Nr. C 112/39

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under, henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fallesskab, sazrlig artikel 43,

under henvisning til anmodning af 5. oktober 1981 fra
Rédet for De europziske Fzllesskaber om Det skonomi-
ske og sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Ridets

direktiv om @ndring af direktiv 71/118/EQF om sund-
hedsmessige problemer i forbindelse med handel med
fersk fjerkreked for s vidt angdr de personer, der er
ansvarlige for udevelsen af sundhedsundersogelses-, til-
syns- og kontrolvirksomhed« og »forslag til Ridets
direktiv om kvalifikationerne hos de personer, der er
ansvarlige for udevelsen af den i direktiv 77/99/EQF om
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sundhedsmassige problemer i forbindelse med handel
med kedprodukter inden for Fzllesskabet fastsatte sund-
hedsundersagelses-, tilsyns- og kontrolvirksomhed«,

under henvisning til beslutning truffet af dets praesidium
den 27. oktober 1981 om at pilegge landbrugsafdelin-
gen at forberede Udvalgets arbejde med dette sporgs-
mal,

under henvisning til udtalelse vedtaget af landbrugs-
afdelingen pd medet den 4. og 5. februar 1982, medet
den 4. februar,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ordfe-
reren Wick,

under henvisning til sit tidligere arbejde pd omridet,
og

under henvisning til forhandlingerne pa den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
25. februar -

med 55 stemmer mod 15, mens 4 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget noterer sig Kommissionens beretning til Radet
med hensyn til personale, der er ansvarligt for sundheds-
undersogelses-, tilsyns- og kontrolvirksomhed ved virk-
somheder, der tager sig af kedprodukter, opskiret ked og
oplagret kad, og tilslutter sig de ovennavnte direktivfor-
slag, idet det dog samtldxg fremsztter folgende bemaerk-
ninger:

1. Generelle bemzarkninger

1.1.  Udvalget papeger, at det principielt er embeds-
dyrlzgen, som er ansvarlig for udevelsen af den i direktiv
71/118/EQF og direktiv 77/99/EGF omhandlede sund-
hedsundersogelses-, tilsyns- og kontrolvirksomhed i EFs
medlemsstater. I henhold til de ovennavnte forslag skal
dette princip nu fraviges for en bestemt medlemsstats
vedkommende (Det forenede Kongerige).

1.2.  Dette forslag om en undtagelsesbestemmelse for
en enkelt medlemsstat benytter Udvalget som en anled-
ning til at tilkendegive sin principielle betenkelighed
over, at der bestandig indremmes enkelte medlemsstater
szrbestemmelser.

1.3.  Udvalget bemarker, at det tilsynspersonale, som
varetager de nzvnte opgaver, har forskellige kvalifikatio-
ner, og skal i den forbindelse pege pa folgende:

1.3.1.  Dereriojeblikket to kvalifikationsniveauer for
det personale, som varetager disse opgaver i EFs med-
lemsstater, nemlig 1) dyrleger (embedsdyrizgen) og 2)
medhjxlpere, jf. artikel 4 i E@QF-direktivet om fersk
fjerkrekod og artikel 6 i EQF-direktivet om kedproduk-
ter.

1.3.2. © Med de ovennavnte direktivforslags ikrafttre-
den vil der fremover vare tre kvalifikationsniveauer for
personalet, nemlig 1) dyrleger (embedsdyrlzgen), 2
medhjzlpere, jf. artikel 4 i EQF-direktivet om fersk
fjerkreked og artikel 6 1 EQF-direktivet om kedproduk-
ter og 3) Environmental Health Officer i Det forenede
Kongerige.

1.4.  Udvalget kan i fuldt omfang tilslutte sig konklu-
sionerne (kapitel IV) i undersogelseskomiteens rapport
om kvalifikationerne hos personale uden veterinerud-
dannelse, som forer tilsyn med lokaler til opskaring og
opbevaring af fersk fjerkraked, samt personale i virk-
somheder, som tilvirker kedprodukter (beretmng fra
Kommissionen til Radet).

1.5.  Udvalget er ogsé enig med det flertal i underse-
gelseskomiteen, som mener, at en veterinzeruddannelse er
den eneste, som egner sig til den szrlige inspektion og
godkendelse af produktet i dets egenskab af rdvare,
kedprodukt eller opskiret fjerkreked og til overvégnmg
af de almindelige hygiejnekrav.

2. Szrlige bemaerkninger

2.1. Artikel 1, pkt. 1 i zendringen. til direktiv 71/
118/EQF

Udvalget noterer sig kommissionsreprasentantens erkla-
ring om, at den fastsatte ordning allerede bliver anvendt i
praksis i samtlige EFs medlemsstater, og at der kun med
fastszttelsen af datoen (15. august 1982) bliver indfort en
definitiv ordning.

2.2, Artikel 1, pkt. 2 i @ndringen til direktiv 71/
118/EQF og i bilag I til wndrmgen til direktiv
77/99/EQF

Udvalget udtrykker bekymring over, at den pitenkte
dispensationsordning skal gzlde for én medlemsstat {Det
forenede Kongerige). Den begrunder sine bekymringer
med risikoen for, at konkurrencen inden for EF skal blive
pavirket i negativ retning; endvidere kan bestrabelserne
for at harmonisere de veterinzerhygiejniske bestemmelser
i EF blive bragt i fare, lige som man ma frygte, at tilsynet i
EFs medlemsstater vil blive praget af kvalitetsfor-
skelle.

P4 denne baggrund ber man efter Udvalgets mening
undersege, om den pitankte dispensationsordning kun
bor szttes i kraft som en tidsbegrenset overgangslasning
for Det forenede Kongerige.

2.3.  Sifremt Réadet betragter dispensationsordningen
for the Environmental Health Officer i Det forenede
Kongerige som varende fuldt tilstrakkelig til at sikre
sivel forbrugerbeskyttelsen som erhvervslivets interesser,
bor man efter Udvalgets opfattelse overveje, om man af
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omkostningsbesparende grunde fremover kan undlade at Udvalget gor opmearksom pa, at en sddan lgsning ville
benytte dyrlager ved sundhedsundersogelses-, tilsyns- og vare i modstrid med bemarkningerne under pkt. 6 i
kontrolvirksomhed i samtlige EF-lande. konklusionerne til undersegelseskomiteens rapport.

Udfardiget i Bruxelles, den 25. februar 1982,

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til Det skonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

FORKASTEDE ZANDRINGSFORSLAG

Folgende #ndringsforslag, som var indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen, blev forkastet
under debatten:

Side 4 — pkt. 2.2.
Dette punkt affattes sdledes:

»Afdelingen finder, at der ber kunne anmodes om undtagelsesordningen, og at den ber kunne finde
anvendelse pa enhver medlemsstat, som matte enske at indfere en ordning som den i Det forenede
Kongerige. Afdelingen mener imidlertid, at Kommissionen ber fere kontrol med Environmental
Health Officers kvalifikationer. Det er rigtigt, at disse for indevarende er tilstreekkelige i forbindelse
med de begrznsede opgaver, der er tale om, men det er vigtigt, at det sikres, at kvalifikationerne fortsat
er tilstrekkelige, efterhinden som viden pa omridet ages«.

Begrundelse

Environmental Health Officer har kun tilladelse til at udfere helt begrensede opgaver, som Kommissionen

_har fundet godtgjort, at han er kvalificeret til at varetage. Tilsyn p4 slagtestedet og udstedelse af enhver
tilladelse til handel mellem EF-landene tilkommer fortsat dyrleegen. Environmental Health Officer skal
anvende EF-regler. Der er derfor ikke tale om, at harmoniseringen af de veterinzrhygiejniske regler i EF
bliver bragt i fare, eller at tilsynet vil blive praget af kvalitetsforskelle.

Skulle undtagelsesordningen have overgangskarakter, ville dette betyde, at Det forenede Kongerige skulle
g igang med en bekostelig og politisk vanskelig @ndring af sine kontrolmetoder uden nogen
effektivitetsforagelse til folge, da Kommissionen jo har godkendt, at Environmental Health Officers lever
op til kravene i forbindelse med den kontrol, de skal udeve. Der opstir ingen konkurrenceforvridning,
eftersom honoraret til en Environmental Health Officer ikke ligger ret meget under en dyrlages.
Omkostningsproblemet er, set fra Det forenede Kongeriges synspunkt, at Environmental Health Officer nu
engang er der, og ikke ville forsvinde, hvis der blev benyttet dyrleeger — og ikke at Environmental Health
Officers i sig selv er billig arbejdskraft.

Som det imidlertid ofte er tilfzldet i Det forenede Kongerige fastlagges kravene til Environmental Health
Officerseksamen af det szrlige Environmental Health Officers-institut, mens kravene til de veterinzrud-
dannelser, som er alternativet, opstilles szrskilt af de enkelte lzreanstalter. Derfor er det vigtigt, at der aves
EF-kontrol med eksamenskravene.

Resultatet af afstemningen

24 stemte for, 41 stemte imod, 6 undlod at stemme.
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Udtalelse om »forslag til Ridets direktiv om syvende @ndring af dircktiv 76/769/EQF om
indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser
om begrznsning af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater«

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Feellesskabers Tidende nr. C 288 af 10. november 1981, side 7.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 5. november 1981, i medfer af artikel 100 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fzllesskab, at hore Det gkonomiske og sociale Udvalg om det
navnte emne. .

B. DET SKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det akonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 195. plenarforsamling, afholdt i Bruxelles,

den 24. og 25. februar 1982, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europaiske skonomiske Fellesskab, sarlig artikel 100,

under henvisning til anmodning af 5. november 1981 fra
Ridet for De europaziske Fallesskaber om Udvalgets
udtalelse om »forslag til Radets direktiv om syvende
xndring af direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnzr-
melse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om begrznsning af markedsfering
og anvendelse af visse farlige stoffer og przparater«,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand den 24. november 1981 om at pilagge afde-
lingen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og forbrug at
udarbejde udtalelse om sporgsmailet,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af ord-
foreren, Giancarlo Zoli,

under henvisning til udtalelse vedtaget af afdelingen for
miljobeskyttelse, sundhedsvasen og forbrug pa dens
67. made den 2. februar 1982, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 195. plenar-
forsamling den 24. og 25. februar 1982, medet den
25. februar -

enstemmigt, idet dog 1 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1.  Udvalget godkender direktivforslaget og specielt
forbudet mod de farlige stoffer, der anvendes i legetojs-
artikler og »spog- og skemtprodukter«. Da det drejer sig
om at beskytte barn mod sundhedsfarer, er en sidan
foranstaltning absolut pikravet og mi gennemfores
hurtigst muligt, da der ikke er tale om produkter af
livsnedvendig karakter.

2.  lovrigt gor Udvalget opmzrksom pa3, at indferelse
af et forbud i en medlemsstat (beskyttelsesklausul), og i
endnu hgjere grad et kommissionsforslag om indferelse af
forbud, undertiden tilskynder fabrikanterne til hurtigt at
finde afsztning for deres lagre af produkter indeholdende
farlige stoffer i de lande, som endnu ikke har bragt
beskyttelsesklausulen i anvendelse. Derfor har den
belgiske sundhedsminister set sig nedsaget til at udstede et
officielt forbud.

Udvalget finder, at det er farligt at tillade afsztning af
lagre af levnedsmidler indeholdende farlige stoffer pi
markederne i de medlemsstater, der sidst bringer beskyt-
telsesklausulen i anvendelse.

P3 den anden side giver artikel 100 ikke i alle tilfzlde
Kommissionen mulighed for at gribe ind. Det kan kun
ske, ndr det felles markeds enhed trues, eller hvis en
medlemsstats foranstaltninger skader den frie handel.

Efter Kommissionens meddelelse om »Cassis de
Dijon«-dommen og dens forslag om gensidig anvendelse
af markedsforingstilladelsen for medicinske specialiteter
har Udvalget konstateret en tendens til en harmonise-
ringsform, som gor en enkelt medlemsstats bestemmelser
gzldende i hele Fallesskabet.

I denne sammenhzng henstiller Udvalget, at Kommissio-
nen tilstreber en styrkelse af Fxlleskabets lovgivning
gennem hurtig udbredelse af beskyttelsesklausuler til hele
Fzllesskabet med henblik p4 at beskytte befolkningen
mod sundhedsfarer ved at forhindre virksomhederne i at
szlge deres lagre af produkter indeholdende farlige
stoffer pA andre markeder. Det burde desuden vzre
muligt at henfore lagrene under direktivet om toksiske
affaldsstoffer og hurtigt at underrette alle medlems-
staterne om de farer, befolkningen udszttes for.

Udvalget opfordrer Kommissionen til at fremsatte for-
slag med henblik herp4, s meget mere som det foresliede
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fzlles informationssystem gzldende for ulykker i forbin-
delse med produkter () ikke er blevet vedtaget af
Radet.

3. For si vidt angir de stoffer, der anvendes til
impragnering af tekstiler, stotter Udvalget Kommissio-
nen, nir den foresldr et forbud mod anvendelsen af Tris
(aziridin) phosphinoxid, nir tekstilerne er bestemt til at
komme i beraring med huden.

Det anbefaler imidlertid Kommissionen at fremme efter-
forskningen efter erstatningsprodukter, som ikke er
toksiske, men som impragnerer alle tekstilvarer lige s
effektivt som dette stof.

Mennesker kommer i mangfoldige situationer i berering
med alle mulige former for tekstiler, hvilket kan indebzre
en fare for sundheden, ogs4 selv om der ikke er tale om en
lengerevarende berering, som det er tilfeldet med
bekledningsgenstande.

For den videnskabelige klarheds skyld mener Udvalget
ikke, at man ber anvende forkortelsen TEPA i direktivet,
men kun den kemiske betegnelse.

Udfardiget i Bruxelles, den 25. februar 1982.

4.  Udvalget finder det i ovrigt ikke hensigtsmassigt, at
man tillader en omend kun begranset anvendelse af PBB
(polybromeret diphenyl), da disse stoffer ligesom PCB
nedbrydes meget langsomt i naturen og derfor medfarer
okotoksiske problemer.

5. Udvalget er blevet gjort bekendt med, at en reekke
andre farlige stoffer som saponiner (pulver af Kvillaja-
bark og heraf afledte stoffer), pulver af roden fra
Helleboris viridis samt pulver indeholdende benzidin,
som ikke er medtaget i dette direktivforslag, i nogle
medlemslande har varet skyld i alvorlige ulykkestilfalde,
hvorfor det henstiller til Kommissionen, at den snarest
serger for, at disse stoffer tages op til undersegelse og
bliver medtaget i et nyt forslag.

6. Med hensyn til ammoniumpolysulfid (pkt. 11,
artikel 1, i direktivforslaget) foresldr Udvalget, at anven-

. delsesbetingelserne defineres siledes:

11. ammoniumpolysulfid: »Er ikke tilladt i legetej
samt spag- og skemtgenstande«.

Tomas ROSEINGRAVE
Formand for

Det skonomiske og sociale Udvalg

(1) EFT nr. C 252 af 24. 10. 1978.
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