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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG

Udtalelse om beskyttelse af menneskerettighederne

Udvalgets udtalelse har ingen tekst som grundlag.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvaiget besluttede pa sin 178. plenarforsamling den 29. april 1980 pa forslag fra sit
prasidium at afgive en udtalelse om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 184. plenarforsamling, afholdt i
Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er foelgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 20, stk. 4 i forretningsor-
denen,

under henvisning til beslutning truffet af plenarfor-
samlingen den 29. april 1980 pa forslag af prasidiet
om at udarbejde en udtalelse om »memorandum
vedrerende De europ@iske Fallesskabers tiltredelse
af Konventionen til beskyttelse af Menneskerettig-
heder og grundizggende Frihedsrettigheder«
(vedtaget af Kommissionen den 4. april 1979) (1),

under henvisning til ovenna@vnte memorandum,

under henvsisning til Underudvalgets informations-
beretning af 5. august 1980,

under henvisning til forslag til beretning forelagt af
ordfereren, Williams,

(1) Jf. dok. KOM(79) 210 endel.

under henvisning til forhandlingerne pa den 184.
plenarforsamling den 10. og 11. december 1980
(medet den 10. december 1980) —

med 86 stemmer mod 1, mens 21 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget tilslutter sig den falles erklering,
Rédet, Parlamentet og Kommissionen har afgivet,
og godkender den vasentlige betydning, der
tillegges »beskyttelsen af de grundleggende rettig-
heder, sdledes som disse navnlig fremgir af
medlemsstaternes forfatninger, samt af Den europz-
iske Konvention til beskyttelse af Menneskerettig-

heder og grundleggende Frihedsrettigheder«
(MRK).

2. EF-traktaterne indeholder ganske vist ikke
udtrykkelige bestemmelser, som vedrorer beskyttelse



Nr. C 353/2

De Europziske Fallesskabers Tidende

31. 12. 80

af menneskerettighederne (velsagtens fordi trakta-
terne hovedsagelig blev udformet med henblik pd
okonomisk integration mellem medlemsstaterne),
men Udvalget har merket sig, at EF-Domstolen i
drenes leb har méttet behandle en rzkke sager, hvor
enkeltpersoner klagede over, at en EF-retsakt kren-
kede en grundlzggende rettighed, som tidligere var
sikret i deres medlemsstats forfatning. Udvalget
mener, at sddanne situationer uundgaeligt vil opsta
fra tid til anden, uanset hvor omhyggelig EF er med
udarbejdelsen af sin lovgivning. Det er ikke, fordi
Fallesskabet bevidst ensker at kreenke individuelle
rettigheder, men fordi ingen lovgivningsmyndighed
kan forudse alle konsekvenser af dets retsakter eller
pa forhand sikre, at individuelle rettigheder ikke
kreenkes. Udvalget mener ogs4, at det ogede engage-
ment fra Fallesskabets side i spergsmal som f. eks.
fri bevaegelighed for arbejdskraft og varer eller i de
sociale problemer i forbindelse med den vandrende
arbejdskraft automatisk vil fere til, at EF-lovgiv-
ningen far eget direkte virkning pd mennesker og
deres rettigheder. Lignende problemer kan opsté
stadig hyppigere i forbindelse med EFs anti-trust-
politik. Det er i alles interesse, sdvel enkeltpersoners
som organisationers, overalt i Fallesskabet, at der
findes ensartede retsbeskyttelsesnormer for alle, nar
der opstar spergsmal om krenkelse af siddanne
rettigheder. Dette ville ogsa bidrage til styrkelsen af
Fallesskabet som sddant. Selve EF ville ligeledes
blive styrket, hvis det kunne forsvare sig selv over
for Strasbourg-instanserne i de tilfelde, hvor disse
modtager klager over, at EF-bestemmelser har
kreenket menneskerettighederne.

3. Udvalget har med glede konstateret, at
Domstolen i en rzkke afgorelser siden 1969 har
udviklet en omfattende retspraksis i forbindelse med
EF-retsakter. I disse afgerelser har Domstolen ikke
blot henvist til menneskerettighedsbestemmelserne i
de enkelte medlemsstaters forfatninger, men lige-
ledes til MRK, som alle EFs medlemsstater har
tiltradt. Udvalget haber, at Domstolen fortsat vil
arbejde effektivt pd denne made.

4. Ikke desto mindre har Udvalget med interesse
konstateret, at de nationale domstole i nogle
medlemsstater har henholdt sig til, at der mangler en
egentlig EF-menneskerettighedskodeks, og at de
fundamentale rettigheder, der er fastsat i de natio-
nale forfatninger, derfor har forrang frem for afledt
EF-ret. Dette udger en trussel mod ensartet anven-
delse af EF-retten og oger betydningen af at have en
felles kodeks for grundizggende rettigheder
(saledes som MRK giver) i forbindelse med
EF-bestemmelser.

5. Udvalget har neje studeret Kommissionens
forslag om at oge beskyttelsen af den enkelte borger

over for EF-lovgivningen. Disse forslag er indeholdt
i »memorandum vedrerende De europaiske Felles-
skabers tiltredelse af Konventionen til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundizggende Friheds-
rettigheder«. Det foreslds, at EF tiltreder Den
europeiske menneskerettighedskonvention som
szrskilt kontraherende part. Udvalget har ligeledes
behandlet et underudvalgs beretning, som seger at
vise, hvorledes de interesser, der er representeret i
Det okonomiske og sociale Udvalg, kan blive berert
af Kommissionens forslag. Denne beretning er
vedlagt som bilag, og Udvalget anbefaler plenarfor-
samlingen den, idet den indeholder en nyttig rede-
gorelse for nogle aspekter af Kommissionens
forslag, som er af s@rlig interesse for Udvalget og de
erhvervs- og  samfundsgrupper, som  dets
medlemmer representerer.

6. Udvalget ser med tilfredshed pd Kommissio-
nens initiativ og godkender hovedformalet hermed,
nemlig hurtigst muligt at fi indfert en fealles,
ensartet kodeks i1 hele EF med angivelse af fazlles
normer for beskyttelse af de rettigheder, som de
enkelte borgere, hvis interesser kan berores af
EF-lovgivning, besidder. Udvalget godkender
underudvalgets konklusion ‘(bilag pkt. 41 (i)), hvori
det anferes at »varetagelse af en sddan beskyttelse
ikke udelukkende ber overlades til de nationale
domstole og EF-Domstolen uden henvisning til en
faelles kodeks«. Dette bliver stadig vigtigere,
eftersom EF-retten har en voksende indflydelse pa
den enkelte borger. Skent — som anfert af underud-
valget i bilaget pkt. 41 (iii) — »den enkelte borger og
ikke-statslige organisationer i1 hele EF ikke er
tilstrekkelig klar over, i hvilket omfang EF-retten
kan berere deres grundlzggende rettigheder«, er det
dog en kendsgerning, at »beskyttelsen af sddanne
rettigheder gennem EFs juridiske institutioner vil fa
stigende betydning«.

7. Med hensyn til Kommissionens forslag i memo-
randummet om beskyttelse af menneskerettighe-
derne gennem EFs tiltredelse af MRK mener
Udvalget at:

a) tiltredelse af MRK forekommer at vaere den
hurtigste made, hvorp4 der her og nu kan sikres
en yderligere beskyttelse af de af EF-borgernes
grundleggende rettigheder, som berores af
EF-retsakter. De erhvervs- og samfundsgrupper,
der er reprazsenteret i Det okonomiske og
sociale Udvalg, vil alle sandsynligvis med tiden
have fordel af en sddan beskyttelse, og ingen
kan tenkes at blive negativt berort.

Udvalget finder siledes, at Fallesskabets tiltre-
delse skulle give mulighed for en styrkelse af
domstolsbeskyttelsen af enkeltpersoner over for
EF-institutionernes retshandlinger, is&r hvis der
skabes hjemmel for individuelt segsmal.
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b) Dog ensker Udvalget, netop pa baggrund af den

<)

serlige karakter af Fallesskabets fundamentale

.malsatninger, som i det vasentlige kun vedrerer

individet i dets ekonomiske og sociale hand-
linger, at understrege, at den beskyttelse, som
Den europziske Menneskerettighedskonven-
tion giver grundlag for, fortsat nedvendigvis vil
veere af begrenset rekkevidde for individet, for
s& vidt som konventionen hovedsagelig sigter til
de borgerlige og politiske rettigheder uden
tilstrekkelig garanti for de okonomiske og
sociale rettigheder. Udvalget finder i ovrigt, at
Fallesskabet vafhengigt af tiltredelsen straks
bar oprette sin egen liste over rettigheder omfat-
tende ogsd de af mediemsstaterne anerkendte
fundamentale ekonomiske og sociale rettig-
heder, hvis beskyttelse skulle sikres gennem
indforelse af individuel segsmalsret over for
EF-Domstolen nast efter udtemning af de
interne domstolsmuligheder.

Hvad enten Kommissionens forslag gennem-
fares, eller der udarbejdes en se&rlig kodeks,
eller begge dele, vil det fortsat vare meget
vigtigt at videreudvikle og ege effektiviteten af
en retspraksis for beskyttelse af individuelle
rettigheder, som bereres af EF-lovgivningen: de

e)

Udferdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

. skulle

skridt, EF-Domstolen allerede har taget i den
retning, ber hilses med megen tilfredshed.

Forhandlingerne om Feliesskabets tiltreedelse
til MRK vil stede pa en raekke juridiske, poli-
tiske og forfatningsmessige vanskeligheder.
Dette er ikke nogen overraskelse i betragtning
af, at forslagene er nye i sin art. Ingen af dem
ber efter Udvalgets mening udgere en uovervin-
delig hindring for den foresidede ordning, der,
hvis den gennemferes, i hej grad vil styrke
Felleskabets internationale position.

Blandt disse vanskeligheder kan navnes, at
MRK i lande med »dualistiske« forfatninger (f.
eks. Det forenede Kongerige, Irland og
Danmark) ikke automatisk udger en del af den
nationale ret. Denne vanskelighed er ikke storre
end mange andre vanskeligheder, man er stodt
pad under forhandlinger om EF-ordninger, og
ikke veere uovervindelig. Et andet
problem bestar i, at den individuelle klagerets-
adgang i MRK ikke er blevet godkendt af samt-
lige lande. Kommissionens forslag vil blive
mere effektive i henseende til beskyttelse af
individuelle rettigheder, hvis den individuelle
klageretsadgang godkendes.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for

Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om det europziske samfund og de nye informationsteknologier — et falles-
skabsinitiativ

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De
Europeiske Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Kommissionen besiuttede den 20. maj 1980 i medfer af artikel 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske ekonomiske Fzllesskab at here Det okonomiske og
sociale Udvalg om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det n®vnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til EQF-traktatens art. 198,

under henvisning til anmodning af 20. maj 1980 fra
Kommissionen for De europ®iske Fellesskaber om
Udvalgets udtalelse om »det europziske samfund
og de nye informationsteknologier — et fallesskabs-
initiativ«,

under henvisning til beslutning truffet af dets praesi-
dium den 27. maj 1980 om at palegge Afdelingen
for industri, handel, hdndvark og tjenesteydelser at
udarbejde udtalelse og beretning om spergsmaélet,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afde-
lingen for industri, handel, hdndverk og tjenestey-
delser pd medet den 5. november 1980,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
Nierhaus, og

under henvisning til forhandlingerne pé& den
184. plenarforsamling den 10. og 11. december 1980,
medet den 11. december —

enstemmigt
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
Afdelingen tager Kommissionens dokument til

efterretning, idet den har felgende bemarkninger at
fremfore:

1. Generelle bemarkninger

1.1. P4 baggrund af den hastige udbredelse af nye
produkter og nye fremgangsmader inden for infor-
mationsbehandlingsteknologierne og en stadig mere
skarpet konkurrence fra industrilandene uden for
Fallesskabet bifalder Udvalget Kommissionens
initiativ med at foretage en problemanalyse af de
nye informationsbehandlingsteknologier og frem-
lezgger en rekke losningsforslag.

1.2. Udvalget er enig med Kommissionen i, at
fremme af skabelsen og anvendelsen af kompo-
nenter og systemer inden for de nye informationsbe-
handlingsteknologier i EF er uomgangelig
nedvendig, hvis man skal forbedre EF-landenes
internationale konkurrence.

Udnyttelsen af dette betydelige innovationspoten-
tiel er serdeles presserende og spiller en central rolle
for Faellesskabet. De nye informationsbehandlings-

‘teknologier rummer betydelige vakstmuligheder for

fremtidsorienterede produktionsmader, produkter
og tjenesteydelser men ogsd sociale og politiske
risici, som allerede lader sig ane i dag.

1.3. I grove trzk kan de nye informationsbehand-
lingsteknologier siges at manifestere sig i tre former,
nemlig som

— elektronisk databehandling (inkl. automatisk
tekstbehandling),

— mikroelektronik,

— telekommunikation;
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disse tre omrdder har imidlertid forskellige konse-
kvenser og ma derfor bedemmes forskelligt m. h. t.
de fremtidige muligheder, de rummer for udvikling
og fremme.

1.4. Tyngdepunktet vil, udover fellesskabsaktio-
nerne, ligge i koordineringsinitiativer og harmonise-
ringsbestrebelser fra Kommissionen. Til hj=lp
herfor kunne Kommissionen trekke pd de erfa-
ringer, som allerede er indhestet i de forskellige
medlemsstater. Om EF-aktionerne pd omrédet vil
lykkes, turde imidlertid i allerhojeste grad vare et
sporgsmal om, hvorvidt der er politisk vilje i
medlemsstaterne til at hjzlpe med til at overvinde
eksisterende hindringer. Denne politiske vilje kunne
styrkes gennem en rimelig vurdering af den konkur-
rencesituation, som Feallesskabets medlemsstater
mé konstatere, de befinder sig i i forhold til USA og
Japan, med disses hidtil opndede konkurrencemaes-
sige stilling pa de nye teknologiers omride.

Den szrlige betydning, som de nye informationsbe-
handlingsteknologier har for den fremtidige okono-
miske udvikling, kraver efter Udvalgets mening, at
der nzrmere gores rede for, i hvilket omfang de
enkelte medlemsstater vil kunne treffe fremmefor-
anstaltninger, og hvorledes disse skal koordineres,
is@r fordi Kommissionens program er belagt med
ret snzvre skonomiske rammer.

1.5. Udvalget fremhaver, at en indsats pd dette
omrade er presserende vigtig, og anmoder Radet om
at topprioritere beslutninger med henblik p& en
falles strategi i trdd med slutcommuniqueet fra Det
europziske Rads mede i Dublin i november 1979.

2. De skonomisk-politiske aspekter

2.1. De nye teknologiers erhvervsmassige betyd-
ning ligger i fremme af udvikling, produktion og
anvendelse af mikroelektroniske komponenter, elek-
troniske databehandlingsanleg samt telematikud-
styr. Dette gelder ogsd mulighederne for at berede
og sikre de smd og mellemstore virksomheders
deltagelse i denne udvikling, bdde som brugere og
som producenter eller leveranderer. Dette vil kreeve
indgiende konsekvensanalyser og behovsprognoser.

Udover hvad Kommissionen navner, betragter
Udbvalget ogsa de endelige brugere af de nye tekno-
logier som en yderligere, vasentlig malgruppe.

2.2.  Af stor vigtighed er efter Udvalgets opfattelse
ogsd en mere intensiv indsats for at blotlegge de
nye teknologiers anvendelsesmuligheder, en

madlrettet fremme af forskningen og udbygning af et
net af harmoniserede databaser.

Fellesskabet bor ogsd udfolde bestrabelser hen
imod udnyttelse af de nye teknologier til rastof- og
energibesparelser og til dekning af de kvalitative
behov hos forbrugeren med henblik pa at have livs-
kvaliteten (f. eks. med hensyn til sundhedsmessige
aspekter, boligbyggeri, miljo m. v.).

2.3. Afgorende vil det vere at sikre, at incitamen-
terne kommer de virksomheder til gode, som
gennemforer investeringer i EF. Begrebet »euro-
peisk modervirksomhed« ber defineres mere
nojagtig i denne sammenhzng,.

2.4. Udvalget anmoder Kommissionen om at gere
sig overvejelser over, hvorledes det i videst muligt
omfang kan undgids, at eventuelle incitamenter
pavirker konkurrencen negativt.

2.5. Bestrebelserne for at etablere et offentligt
europ®isk enhedsmarked for telematikudstyr, for
harmoniserede tjenesteydelser inden for televasenet
og for at udvikle fzlles normer for sddant udstyr,
ma ikke fore til, at Fellesskabet kobler sig fra det
internationale marked pa dette omrade. Tvertimod
er det nedvendigt, at den europ®iske industri
ekspanderer pd tredjelandemarkederne, og selv om
en vis grad af konkurrence mellem medlemsstaterne
er onskelig, ma den ikke svaekke sektoren som
sddan. P4 den anden side ma decentraliseringef-
fekten af nye kommunikations- og informationsfaci-
liteter pa regionaludviklingens omrade tillagges stor
betydning. Kommissionens papegelse af, at de nye
informationsbehandlingsteknologier i USA skulle
vere blevet fremmet, forst og fremmest gennem
forsvars- og rumfartsprogrammer, foranlediger
Udvalget til at krave, at de europziske virksom-
heder tager storre del i sddanne programmer.

2.6. Udvalget anmoder Kommissionen om at give
en mere indgdende redegorelse for de handelsaktivi-
teter, som kan komme p4 tale inden for og uden for
Fazllesskabet.

2.7. Endvidere finder Udvalget det nedvendigt, at
der i s henseende tages hensyn til de private forbru-
geres interesser. Konsekvensen heraf er et krav om

— at der udformes normer for produkterne,

— at der anlegges en konsekvensvurdering i
forbindelse med indferelsen af nye medier,

— at forbrugeroplysningen udvides.
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3. De socialpolitiske aspekter

3.1. Udviklingen inden for de nye informationsbe-
handlingsteknologier skrider frem med stormskridt
og er forbundet med omfattende sociale foran-
dringer, hvis negative felgevirkninger (beskftigel-
sespolitiske konsekvenser, @ndrede arbejdsvilkar)
ma afbedes gennem en rakke kompensatoriske
foranstaltninger for at hindre alvorlige sociale
konflikter.

3.2. Der t®nkes i s@rdeleshed pid en pad kort og
mellemlang sigt sandsynlig tilvekst i arbejdsloes-
heden, fordi bortfaldet af en lang rekke arbejds-
pladser som folge af indferelsen af MC-teknologier
inden for produktion og administration langt fra vil
kunne opvejes af den positive beskaftigelseseffekt,
som vil udga fra telematik- og.datakomponentindu-
strien. Denne situation kan tankes skarpet i
tilfelde af et konjunkturtilbageslag. Udvalget
anmoder derfor Kommissionen om at udarbejde
videre konsekvensanalyser og udforme et sat af
foranstaltninger, som er egnede til at lese de forven-
tede beskaftigelsesproblemer.

3.3. Den fornedne nyorientering og intensivering
pa uddannelses- og efteruddannelsesomradet i rela-
tion til de nye informationsteknologier mé indrettes
pé at dekke det stigende behov for hejt kvalificeret
personale og pa at forhindre erhvervsfaglig dekvali-
ficering. Men samtidig m& man undg farerne for en
»overproduktion« af EDB-specialister, for hvilke der
ikke vil vare beskeftigelsesmuligheder med de
fremtidige teknologiske forandringer, sifremt der
ikke tilbydes dem tilstrzkkelige omskolings- og
videreuddannelsesmuligheder.

3.4. Kun en omfattende informering og inddra-
gelse af de implicerede parter kan berede vejen for
en fornuftig anvendelse af de nye informationsbe-
handlingsteknologier. Afdelingen anmoder derfor
om, at der ved indferelsen af nye informationstek-

nologier straks indledes samrid og forhandlinger pa
nationalt plan mellem fagforeninger og arbejdsgi-
vere pa de forskellige virksomhedsniveauer.

S&danne forhandlinger ber berede vejen for aftaler
og overenskomster om bl. a. den nzrmere udform-
ning af informationer vedr. disse nye teknologier og
deres indferelse og foranstaltninger til neutralisering
af teknologiernes indvirkning pi beskaftigelsen,
arbejdsvilkarene og-arbejdstidens l&ngde, tryghed i
ansa&ttelsen samt uddannelsesprogrammer, der har
til formdl at sikre de bererte arbejdstageres noedven-
dige kvalifikationer, omskoling og overgang til
anden beskzftigelse.

4. De samfundspolitiske aspekter

4.1. Virkningerne af den intensiverede indsats
inden for informationsteknologierne er ikke kun
udstrakt til det ekonomiskpolitiske og beskzftigel-
sespolitiske plan, men berorer ogsd i stigende grad
neasten alle menneskers private og personlige sfzre
og far dermed ogsa stor samfundspolitisk betydning.

4.2, Dette gelder bl. a. de problemer, som opstar i
det ojeblik, den politiske magts indgriben i menne-
skets privatsfeere bliver lettere som folge af den
stigende anvendelse af nye informationsbehand-
lingsteknologier inden for offentlig administration.
Skal sddanne negative konsekvenser undgas, ma en
tiltagende bureaukratisering byggende pa vidt
forgrenede beslutningsprocesser og databaser
imodegas med egnede foranstaltninger.

4.3. Udvalget anmoder Kommissionen om at
udforme foranstaltninger, som kan forhindre offent-
lige og private institutioners misbrug af personlige
data, og som muligger en effektiv kontrol med
anvendelsen af sidanne data samt sikrer borgerne
adgang til deres egne personlige registerdata.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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BILAG

til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Felgende afsnit i afdelingens udtalelse blev erstattet af et ®ndringsforslag, som vedtoges under
forhandlingerne:

Side 6, pkt. 3.4.

»Derfor mener afdelingen, at der i det ajeblik, man patenker indferelse af nye teknologier i
virksomhederne, ber skabes muligheder for samrad og forhandling pa forskellige involverede
planer mellem arbejdsgiverne, arbejdstagerne og deres organisationer samt, om nedvendigt,
regeringerne med henblik pd dreftelse af de teknologiske forandringers omfang; sikring af
en tilfredsstillende beskyttelse af de bererte samt foranstaltninger til en fyldestgerende infor-
mering af de bererte arbejdstagere og til neutralisering af teknologiens forudseelige indvirk-
ninger pa deres beskzftigelsessituation, arbejdsvilkar og -sikkerhed samt jobkrav«.

P

Resuliatet af afstemningen

27 stemte for, 25 stemte imod, 2 undlod at stemme.
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Udtalelse om Den europwiske fond for Regionaludvikling
(udkast til femte arsberetning 1979)

Udvalgets udtalelse har ingen tekst som grundlag.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 180. plenarforsamling den 1.juli 1980 pa forslag fra sit
prasidium at afgive en udtalelse om det n2vnte emne.

*

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 184. plenarforsamling, afholdt i
Bruxelles den 10. 6g 11. december 1980, sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 20, stk. 4, i sin forret-
ningsorden,

under henvisning til sin beslutning den 1. juli 1980
om at palagge Afdelingen for regionaludvikling at
udarbejde forslag til udtalelse om Den europaiske
Regionaludviklingsfonds femte arsberetning (1979),

under henvisning til artikel 22 i forretningsordenen,
under henvisning til nzvnte afdelings beslutning
truffet den 11.juli 1980 om at nedsatte en studie-

gruppe,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, Curlis, og

under henvisning til forhandlingerne pa dens
184. plenarforsamling den 10. december 1980 —

enstemmigt
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget noterer sig udkastet til femte arsberetning
for Den europziske fond for Regionaludvikling.
Det erklerer sig tilfreds med udkastet, men ensker
at fremsatte felgende bemarkninger:

1. Indledende bemarkninger

1.1. Det er en betydelig forbedring af beretningen,
at bemearkningerne til regionalpolitikken i 1979 er

samlet i et enkelt kapitel (II). Dette afspejler det
ogede behov for en sammenkadning af Regionalud-
viklingsfonden med de generelle regionalpolitiske
problemer og is®er med de aspekter af Fallesskabets
politik, der rammer de mindre velstillede regioner.

1.2. Det er stadig Udvalgets opfattelse, som
Kommissionen allerede har tilsluttet sig, at der ikke
kan foretages en kvalificeret vurdering af Regional-
udviklingsfondens effektivitet uden ogsd at
inddrage de mere generelle spergsmal.

1.3. Arsberetningen er den femte i sin rekke, og
der er derfor voksende interesse for en analyse af
fondens udvikling og af regionalpolitikken siden det
forste ar. Det er blevet lettere at foretage sammenlig-
ninger, da visse kapitler af beretningen er blevet
presenteret i samme form fra ar til ar. Udvalget
stotter denne fremgangsmade og foreslar, at de
vigtigste statistiske data s& vidt muligt ikke alene
omfatter oplysninger for beretningsaret, men ogsd
for tidligere ar for at gore det lettere at folge udvik-
lingen.

1.4.  Udvalget verdsatter iser, at beretningen inde-
holder statistiske arsopgerelser vedrerende:

a) sammenhangen mellem stottens sterrelse og
antallet af arbejdspladser i hver enkelt
medlemsstat (tabel 1)

b) stetteformal opdelt efter investeringskategori
(tabel 2)

c) de nationale kvoters udnyttelsesgrad til de nati-
onale stotteformal (tabel 4)
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d) stetteopdeling efter kategori (tabel 5)
e) udnyttelse af forpligtelsesbevillinger (tabel 6)
f) godkendte EFRU-bevillinger (tabel 7)

g) udbetalinger i
(tabel 8).

procent af forpligtelserne

b

Fondens interventioner

2.1. Raédets forordning (EQF) nr.214/79 fra
februar 1979 &bnede mulighed for indferelse af
serlige foranstaltninger i henhold til fondens
kvotafri afdeling. Forslag til sddanne foranstalt-
ninger blev fremsendt til Radet i oktober 1979.
Udvalget noterer sig imidlertid, at disse forslag ikke
er blevet vedtaget i beretningsdret, og at den kvotafri
afdeling af fonden ikke tradte i funktion. Selv om
bevillingerne er blevet overfert til budgettet for
1980, beklager Udvalget denne forsinkelse. Det er
dets opfattelse, at den kvotafri afdeling er en vigtig
og grundleggende udvidelse af fondens aktiviteter;
Udvalget har allerede betegnet bevillingerne til
denne afdeling som utilstreekkelige (1), hvilket yder-
ligere understreges af, at der kun er stillet begren-
sede midler til radighed til hver af de fem ferste
serlige fellesskabsforanstaltninger, der blev fore-
sldet i 1979 og vedtaget i ar.

2.2. Fondens samlede forpligtelsesbevillinger i
1979 beleb sig til 962 mio ERE. Dette var en bety-
delig stigning i forhold til 1978 og 1977, hvor bele-
bene var 556 mio ERE og 502 mio ERE. I 1979
tegnede disse bevillinger sig for en betragtelig andel
af de disponible midler (over 99,5 %), og antallet af
ansegninger om projektstotte var sdledes mere end
rigeligt. 1 1979 gennemgik Kommissionen 3771
projekter (80 % flere end i 1978); der er tale om et
meget betydeligt antal, men Udvalget héaber alli-
gevel, at der kan foretages en yderligere nedskering
af den nedvendige behandlingsfrist. Udvalget
noterer sig, at de disponible midler til forpligtelses-
bevillinger ikke har veret tilstrekkelige til, at der
har kunnet ydes statte til 257 projekter svarende til
et stottebelob pad omkring 166 mio ERE. Udvalget
tager dette som endnu et bevis pa, at de ugunstigt
stillede regioner vil kunne fi udbytte af en yderli-
gere udvidelse af fonden. Fonden tegner sig kun for
en lille del af EFs budget, og midlerne er stadig
meget begraensede i forhold til medlemsstaternes

(1) (Jf. Udvalgets udtaleise af november 1979).

egne udgifter til regionalstette. Det er Udvalgets
hab, at der ogsé fremover vil blive afsat flere midler

til fonden pa budgettet.

3. Beslutninger om stette

3.1. Ansegninger om stotte fra fonden inden for
rammerne af de regionale udviklingsprogrammer
tager sigte pa infrastrukturprojekter sivel som
forslag vedrerende investeringer i industri- og servi-
cevirksomheder. Udvalget er klar over vanskelig-
heden ved at etablere en fast fordeling, der
begrenser fondsstetten til hver projektkategori, isa&r
da der ikke findes precise vurderinger af program-
merne for de enkelte regioner. Udgifter til infra-
strukturforbedringer er f. eks. ofte en nedvendig
forudsatning for en industriel udvikling — isa&r nar
der er tale om at skabe forhold, der fremmer de smé
virksomheders udvikling. Imidlertid vil etablering
og opretholdelse af varige arbejdspladser kunne fore
til betydelige strukturomla@gninger og udvidelser
inden for industri-, landbrugs- og servicevirk-
somhed. Udvalget beklager at matte konstatere, at
industri- og servicesektorernes andel af fondsstetten
faldt i 1979. Stetten til industri- og servicevirk-
somhed udgjorde 28 % af den samlede stotte i 1979,
33% i 1978 og 41 % 1 1977. Omvendt er der sket en
relativ stigning i stetten til infrastrukturprojekter,
der udgjorde 59 %1 1977, 67 % i 1978 og 72 % i 1979.
Beretningen indeholder ikke tilstrekkelige oplys-
ninger om Arsagerne til denne @®ndring og angiver
heller ikke, hvilke medlemsstater der har @&ndret
vaegtfordeling i deres projektansegninger.

3.2. Eftersom der synes at vare et relativt fald i
stotten til industri- og servicevirksomhed, vil
Udvalget gerne have bekraftet, at de gzldende
bestemmelser i storst mulig udstrakning anvendes,
sd& man tiltrekker projekter af denne art. Dette
hensyn bor ogsd gere sig geldende i forbindelse
med den kommende revision af fondsforordningen.
I art. 4 stk. 2, er det fastsat, at fondens bidrag inden
for visse graenser pr. arbejdsplads kun udger indtil
50 % af den nationale stette og 20 % af de samlede
investeringsomkostninger. Beretningen n@vner, at
den gennemsnitlige stotte til projekter pd over
10 mio ERE i 1979 var pd 45 % af den nationale -
stotte og 7 % af de samlede investeringsbeleb. For
projekter pd under 10 mio ERE var de tilsvarende
tal 47 % og 11 %. Udvalget er klar over, at Kommis-
sionens konkurrenceregler, der lazgger loft over
statsstotten i de forskellige kategorier af regioner,
sztter grenser for fondens og den nationale stettes
andel af de samlede investeringsudgifter. Det
fremgar imidlertid ikke klart af beretningen, om den
modsvarende fondsstette begranses, fordi den nati-
onale regionalstotte i realiteten ligger under det
tilladelige maksimum i henhold til konkurrencereg-
lerne.
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4. Komplementariteten

4.1. Hvis fonden skal fremstd som et supplerende
middel til imedegdelse af problemerne i de ugun-
stigt stillede regioner, ma den fungere, s& der ikke
kan vare tvivl om, at stetten virkelig legges oven i
den nationale stotte. 1 arsberetningen navnes det
imidlertid endnu engang, at der ikke foreligger
tilstreekkelige oplysninger fra medlemsstaterne trods
gentagne henvendelser. Udvalget finder dette
uacceptabelt og stotter Kommissionen 1 dens
bestrebelser pd at indhente bedre oplysninger,
kvantitativt sdvel som kvalitativt. P& den anden side
erkender Udvalget ogsa, at det ikke altid er nemt at
pavise komplementaritet, is@r i infrastrukturpro-
jekter.

De problemer, en siddan samfinansiering rejser, vil
blive grundigt undersegt i forbindelse med Udval-
gets arbejde med @ndringen af Regionalfondsfor-
ordningen, da de delvis er en folge af den eksiste-
rende forordning.

5. Udgifter pr. nyoprettet eller bevaret arbejdsplads

Det er vanskeligt at foretage et direkte sken over
antallet af nyoprettede eller bevarede arbejdspladser
pa basis af udgifterne til infrastrukturprojekterne,
men for industri- og servicevirksomhed er det
nemmere at opstille sddanne vurderinger. Dette
skyldes ogsa de vilkar, der er fastsat som en del af
fondsforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Imid-
lertid indeholder beretningen ikke oplysninger, der
enten viser den gennemsnitlige udgift pr. nyoprettet
arbejdsplads for projekter, der er tildelt fondsstette,
eller de gennemsnitlige fondsudgifter pr. arbejds-
plads for projekter, der eventuelt ogsd modtager
national regionalstette. Udvalget haber, at sddanne
oplysninger kan gives i fremtidige beretninger tillige
med en tabel, der viser disse data for hver region,
der har modtaget stotte. Analysen i tabel 7 er et
velkomment skridt i den retning, men den er util-
streekkelig, eftersom den ikke indeholder regionale
eller arlige data; endvidere gives der ingen tal for
udgifterne til den nationale regionalstette.

6. Kontrol og samarbejde

Udvalget bemarker, at det fortsat er vanskeligt for
Kommissionen at foretage en tilfredsstillende
kontrol med fondsmidlernes anvendelse i Frankrig.
Udvalget haber ikke, det vil blive nedvendigt at
indbringe spergsmailet for Domstolen.

7. Det videre perspektiv

7.1. Man kan ikke anskue Regionalfondens
arbejde isoleret. Det ber vurderes bade pd baggrund
af den @ndrede okonomiske situation i hele Falles-
skabet og de andre fzllesskabsforanstaltninger, der
pavirker de regionale sk&vheder. Beretningen aner-
kender udtrykkeligt dette forhold (pkt.4) og
Udvalget gleder sig over, at dette perspektiv indgér
som et led i beretningen. Det er imidlertid bekymret
over, at Kommissionen ikke er i stand til at berette
om flere positive udviklingstendenser, der kan vise,
at denne generelle holdning har féet storre praktiske
konsekvenser.

7.2. Det overrasker Udvalget, at en beretning om
bestrebelserne p&d at mindske de regionale skav-
heder ikke indeholder grundleggende data om den
seneste udvikling i okonomien i regionerne.
Udvalget har bemarket, at Kommissionen om kort
tid udgiver sin forste periodiske beretning om den
okonomiske og sociale situation i regionerne, og det
ser frem til at behandle denne beretning, men kan
tkke acceptere, at fondens darsberetning af denne
arsag ikke indeholder en kortere fremstilling om
dette emne, saledes som det har varet kutyme i de
foregdende ar. Uden sadanne oplysninger er det
ikke muligt at felge @ndringer i situationen i de
forskellige regioner, hvilket jo mé siges at vaere en
vigtig faktor i bedemmelsen af fondsaktiviteternes
relevans.

7.3. 1 nogle medlemsstater er de ugunstigt stillede
regioner blevet hirdt ramt af den stramme budget-
politik i 1979. Uden at ville kritisere den ekono-
miske politik i medlemsstaterne onsker Udvalget
imidlertid at fremhave, at medlemsstaterne ber
holde sig for gje, hvorledes deres po]mk indvirker
pa de regionale sk&vheder.

7.4. Som det er normal praksis, indeholder 4rsbe-
retningen en (generel) regional analyse af fondens
interventioner i en rekke bestemte regioner. Det
pag®ldende kapitel i beretningen er oplysende og
nyttigt og indeholder enkeltheder om fondens virk-
ning i en rekke bestemte regioner. Udvalget mener,
at denne analyse kunne forbedres, hvis den ogsé
omfattede kvalitative bemarkninger om udvik-
lingen i regioner med sarlig alvorlige problemer
eller endog indeholdt en omtale af regioner, hvor
Fazllesskabets interventioner har afstedkommet
s@rlig gode resultater.

8. De regionale udviklingsprogrammer

Det er i mange &r blevet understreget i fondens
arsberetning, at det er vigtigt at samordne de enkelte
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landes regionalpolitik. Dette princip er senest
blevet bekraftet i Radets resolution af 6. februar
1979. Udvalget er glad for, at dette princip endnu
engang er blevet sliet fast. Udvalget for Regional-
politik har ganske vist gennemgéet de programmer,
der allerede er blevet tilsendt Kommissionen, men
beretningen afspejler en fortsat kritik af medlems-
staternes indberetninger. Udvalget har gjort rede for
sin indstilling til de regionale udviklingspro-
grammer (}), og det haber, at disse programmer kan
tjene som referenceramme i vurderingen af projekter
og som sammenligningsgrundlag for de midler, der
anvendes til at mindske de regionale skavheder i
medlemsstaterne. Udvalget onsker at understrege, at
siddanne sammeligninger er af stor verdi, og den
beklager, at Kommissionen i denne beretning ikke
har forsegt at drage blot forelebige konklusioner pa
basis af det eksisterende materiale.

9. Integrerede foranstaltninger

I sin udtalelse om fondsberetningen for 1978 og i
sin studie over Lorraine (2) gav Udvalget sin tilslut-
ning til de nye sakaldte »integrerede foranstalt-
ninger«. 1 1979 har Udvalget med interesse noteret
sig forslagene om at anvende denne fremgangsmade
i Napoli og Belfast i form af pilotprojekter.
Udvalget er for tiden ved at udarbejde en studie
herover. 1 mellemtiden haber det, at disse projekter
vil skride hurtigt frem, samt at der i naste arsberet-
ning om Regionaludviklingsfonden vil fremkomme
narmere enkeltheder herom.

10. Rentegodtgerelse for lan fra EIB

1 tidligere udtalelser har Udvalget tilkendegivet, at
det var skuffet over, at ingen medlemsstater havde
anvendt muligheden for at opné rentegodtgerelse i
forbindelse med 1an fra Den europziske Investe-
ringsbank. Det er derfor et betydeligt fremskridt, at
der i 1979 er godkendt et projekt af denne type.
Udvalget haber. at denne mulighed nu vil blive
udnyttet hyppigere og pd en made, der under-
streger denne stotteforms komplementaritet.

(') Udtalelsen af 30.4. 1980 (EFT nr. C 205 af 11.8.
1980).
(%) Studien af 30. 4. 1980.

11.  Andre fellesskabsforanstaltninger

11.1. Mange aspekter af EFs politik har konse-
kvenser, der rammer de ugunstigt stillede regioner.
Udvalget er tilfreds med, at beretningen anerkender
dette aspekt. Denne side af konvergensproblemerne
gor det imidlertid nedvendigt, at der skabes storre
forstielse for de regionale konsekvenser af EFs
politik vedrerende skibsbygning, tekstiler, transport
og energi. Udvalget beklager, at beretningen ikke
kort analyserer disse spergsmal.

11.2. De nye strukturelle og budgetmassige
vanskeligheder i EFs landbrugspolitik er af afge-
rende betydning for regionalpolitikken. Udvalget
erkender, at de nye foranstaltninger i den falles
landbrugspolitik der har bredere regionalt sigte, er et
skridt i den rigtige retning, men det efterlyser endnu
starre differentiering, s man tager hensyn til proble-
merne i forbindelse med de regionale skavheder.

12.  Oplysningsvirksomhed

Hvis man ensker storre erkendelse af vardien af
Fellesskabets regionalpolitik, er det vigtigt at skabe
en bredere forstdelse af Regionaludviklingsfondens
virkning. Udvalget er derfor glad for den ogede
reklame, der er blevet gjort for fondens interventi-
oner. Imidlertid ber de nationale regeringer opfor-
dres til at gennemfore deres oplysningsforanstalt-
ninger, sd der gives tilstrekkelige oplysninger om
fondsstettens sterrelse (i absolutte tal savel som i
%). De samme detaljerede tal ber offentliggeres i De
Europeiske Feellesskabers Tidende. Dette ville skabe
mere opmarksomhed omkring fondsstettens rakke-
vidde og sterrelse, oge antallet af ansegninger til et
bredere spektrum af projekter samt gore de lokale
og regionale myndigheder mere interesserede.

13. Konklusion

13.1. Kommissionen erkender, at Regionaludvik-
lingsfonden ma vurderes som ét middel blandt
mange i regionalpolitikken. Udvalget tilslutter sig
dette. Selv om der klart er sket fremskridt, erkender
Udvalget, at fonden og de bredere politiske
spergsmal fortsat er under udvikling, samt at proble-
merne i forbindelse med de regionale skavheder
stadig er meget store. Udvalget henstiller kraftigt, at
EF lobende er opmarksom pd de regionale pro-
blemer, og prioriterer dem hejt i politikken og i
fordelingen af ressourcerne.
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13.2. Arbejdet i Udvalget for Regionalpolitik er af 13.3. Da fondsforordningerne skal revideres i den
stor vigtighed, og Det ekonomiske og sociale nzrmeste fremtid, hdber Udvalget at 4 lejlighed til i
Udvalg gentager derfor sin henstilling (!) om at ner fremtid at udtale sig om en gennemgribende
udvide det for ogsa at inddrage representanter for revision af fondens arbejde.

de okonomiske og sociale interessegrupper i Felles-

skabet.

Udfardiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

(1) »De lokale og regionale myndigheders og de sociale
og ekonomiske interessegruppers rolle og indflydelse
inden for den falles regionalpolitik« vedtaget den
25.10. 1979 (EFT nr. C 53 af 8. 3. 1980).
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Udtalelse om forslag til Radets forordning om &ndring af forordning (EQF) nr. 1408/71
om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemed-
lemmer, der flytter inden for Fzllesskabet, til fordel for arbejdslese arbejdstagere

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offenliggjort i De Europceiske
Fellesskabers Tidende nr. C 169 af 9. juli 1980, side 22.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 4. juli 1980 i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse af
Det europ®iske skonomiske Fazllesskab at here Det ekonomiske og sociale Udvalg
om det n&vnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Nr. C 353/13

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det n&vnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR — -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske  okonomiske  Fallesskab, sarlig
artikel 198,

under henvisning til anmodning af 4. juli 1980 fra
Rédet for De europaziske Fallesskaber om Udval-
gets udtalelse om »forslag til Radets forordning om
&ndring af forordning (EQF) nr. 1408/71 om anven-
delse af de sociale sikringsordninger pa arbejdsta-
gere og deres familiemedlemmer, der flytter inden
for Faellesskabet, til fordel for arbejdslese arbejdsta-
gerex,

under henvisning til Prasidiets beslutning af 2. juli
1980 om at palegge Afdelingen for sociale anlig-
gender at udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afde-
lingen for sociale anliggender pd medet den
4. december 1980, '

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
Davies,

under henvisning til forhandlingerne pd den

184. plenarforsamling den 10. og 11. december
1980 —

enstemmigt
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. De to vigtigste malsatninger i den foresldede
forordning findes i artikel 69, litra a) angiende den
arbejdslese arbejdstagers ret til arbejdsieshedsun-
derstottelse, nar vedkommende flytter fra et
medlemsland til et andet, og i artikel 71, litra a), som
omhandler »eksport af efterlen« for arbejdstagere,
der skifter bopal efter at vare blevet berettiget til
sddanne ydelser. Begge forslag finder udelukkende
anvendelse pd statsborgere fra EF-lande, som
arbejder 1 et andet EF-land. Nasten alle de andre
foresldede @ndringer er enten konsekvenser heraf
eller indeholder forbedringer til formuleringen af
forordning (EOQF 1408/71), som erfaring eller rets-
?raksis har vist pakrevet.

2. Formélet med artikel 69, litra a) er at sikre, at
arbejdslese arbejdstagere, der flytter til et andet land
inden for Fellesskabet, ber have ret til arbejdsles-
hedsunderstottelse, der svarer til den, arbejdslese
borgere i det nye bopalstand fir, forudsat at betin-
gelserne i artiklen er opfyidt.

3. Udvalget godkender artikel 69, litra a).
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4., Udvalget mener imidlertid, at Kommissionen
ber se nzrmere pa betingelserne, som angiver artike-
lens rekkevidde, og pa ordlyden, som efter Udval-
gets mening ikke er tilstrekkelig pracis og udferlig.

Derfor ma det overvejes:

a) om ordene »har haft bop&l« ber slettes i stk. 1
(ii); :

b) om stk. 1, pkt. (ii) i visse tilfzlde kan vaere uret-
ferdig over for en ®gtefalle, der lever adskilt

fra den anden part, nir denne flytter og finder et
arbejde i en anden medlemsstat;

¢) om ordene »den ene eller begge foreldre« ber
erstatte »sleegtninge i direkte opstigende linje«,
og om betingelsen om at have haft bopal i mere
end | ar ikke ber udvides.

Det fremgar ikke af artiklen, om tidsfristerne pa
15 ar, 6 maneder og | ar, som der refereres til i punk-
terne (i), (ii) og (iii), skal vare sammenhangende
perioder uden afbrydelser, eller om perioder pa
6 maneder og | ar gelder fra den dato, den arbejds-
lese arbejdstager skifter bop#l og er til disposition
for en anden mediemsstats arbejdsformidling. Disse
spergsmél krever en afklaring.

Under hensyntagen til ovennavnte bemarkninger
anbefaler Udvalget, at Kommissionen tager betin-
gelserne op til fornyet overvejelse, og at der
udformes nye i de tilfelde, hvor det er nedvendigt
at fjerne enhver tvivl og sikre, at artiklen ved
iverksattelsen anvendes retferdigt, sdledes at
enhver tvivi og misbrug savidt muligt undgés.

5. Formélet med artikel 71, litraa) er at give
mulighed for eksport af den sdkaldte »efterlen« for

arbejdslose arbejdstagere, der skifter bopzl til en
anden medlemsstat, efter at de er blevet tilkendt
sddanne ydelser.

6. Udvalget har haft visse vanskeligheder med
begrebet »efterlon«, som det er defineret i artikel I,
litrab) i den foresldede forordning, fordi begrebet
defineres delvis ved en henvisning til »fertidspensi-
onering«, der ikke er defineret i begrundelsen, og
ogsa fordi der er en tilsyneladende forskel mellem
begrundelsen og definitionen.

Udvalget mener, at Kommissionen pa ny burde se
pa definitionen i artikel 1b) under hensyntagen til
de problemer, Udvalget er stedt pd, og preve at
indarbejde en mere fuldstzndig definition af de i
begrundelsen n®vnte karakteristika samt klart rede-
gore for forskellen mellem begrebet »efterlen« og
»fortidspensionering«.

7. Udvalget tilslutter sig forslaget i artikel 71,
litra a).

8. Udbvalget noterer sig, at i henhold til artikel 71a)
(3) foretager institutionen pa bopaisstedet den
nedvendige kontrol pd anmodning af den kompe-
tente institution for at fastsli, om modtageren
fortsat opfylder betingelserne for at bevare retten til
de ydelser, der er fastsat i den kompetente stats
lovgivning, men Udvalget anbefaler, at formule-
ringen »den nedvendige kontrol« i linje 2 erstattes
med en mildere formulering »de nedvendige under-
sogelser«.

9. Udvalget har ingen kommentarer til de andre
&ndringer, som hovedsagelig er @ndringer, der
nedvendiggeres af de andre &ndringer, men den har
iser noteret sig de foresldede @&ndringer i bilag V.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets afgerelse om vedtagelse af et forsknings- og udviklings-
program pa miljeomriadet sektorerne miljebeskyttelse og klimatologi (indirekte og
samordnede aktioner) 1981-1985

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 228 af 8. september 1980, side 1.
A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 11. juli 1980 i medfor af artikel 198 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fzllesskab at here Det ekonomiske og sociale Udvalg
om det n&vnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Nr. C 353/15

Bruxelles den 10. og 11. december, sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET GKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europeiske  okonomiske  Fellesskab, serlig
artikel 198,

under henvisning til anmodning om udtalelse af
11. juli 1980 fra Ridet for De europziske Fzlles-
skaber,

under henvisning til beslutning truffet af Det
ekonomiske og sociale Udvalgs formand den
10. september 1980 om at pilzgge Afdelingen for
miljebeskyttelse, sundhedsvasen og forbrug at udar-
bejde udtalelse om forslaget,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, De Grave,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afde-
lingen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og
forbrug pa sit 60. mede den 25. november 1980,

under henvisning til forhandlingerne pad den [84.

plenarforsamling den 10. og 11.december 1980,
medet den 10. december 1980 —

enstemmigt
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget godkender forskninésprogrammet.
Det ser med tilfredshed pé, at Fellesskabet i de

seneste ar har oget bevillingerne til forskningspro-
jekter, der har til formél at fremme livskvaliteten.

2. Det mener, at de stadig flere omvaltninger pa
de teknologiske og sociale omrader ger det nedven-
digt at afsztte endnu flere midler hertil, hvilket i
ovrigt ville skabe mulighed for at beskzftige et stort
antal videnskabsmand pa en fornuftig made.

3. Det anmoder under alle omstendigheder
Kommissionen om neje at tilse, at EFs budget
virkelig kommer til at fremme forskningen, og at
EF-bevillingerne ikke kommer til at treede i stedet
for nationale bevillinger.

4. Udvalget henleder opmarksomheden pa
folgende punkter, som det fremhavede i sin udta-
lelse af 27. november 1975 (1):

4.1. Udvalget mener, at man udover at behandle
problemerne ved hjzlp af de eksakte videnskaber
sasom biologi, biokemi, toksikologi osv. i hej grad
bor rette opmarksomheden mod den sociale og
kulturelle undersogelse af, p4 hvilke punkter hoved-
vaegten skal legges ved en forbedring af miljeet, og
hvilke faktorer der kan muliggere eller lette beslut-
ninger, der treffes pd grundlag af de videnskabelige
forskningsresultater.

4.2. Udvalget konstaterer, at livet i bycentrene ofte
preges af utilfredshed forarsaget af luft- og stejforu-
rening, transport, »sanering« af visse kvarterer uden

() EFTnr. C 35 af 16. 2. 1976.
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hensyntagen til befolkningernes interesse, »planlas«
bydannelse, utilstreekkelige rekreative omrader, util-
strekkelige bestrebelser inden for kollektiv trans-
port osv. Visse af disse problemer forekommer i
ovrigt ogsd pd landet. En analyse af tilfzldene
burde gere det muligt bedre at indkredse &rsagerne
til forvaerringen af bymiljeet og konsekvenserne
heraf for indbyggernes helbred og levevilkar.

4.3. 1 en udtalelse om behandlingen af affald
udtalte Udvalget sig om nedvendigheden af en fore-
byggende indsats fremfor en helbredende indsats pa
miljoomradet (1), f. eks. anvendelsen af genanven-
delige, genbrugelige og ikke-forurenende materialer.
Det tager med glede til efterretning, at der forskes i
forbrugsgoders varighed. Det onsker, at Kommissi-
onen undersoger, hvorledes man kan fremme
markedet for papir og andre genbrugsprodukter.

5. Béde videnskabelige kredse og offentligheden
har i de seneste ar ved flere lejligheder veret
opskremt over forskellige videnskabelige opda-
gelser, som pdviste en potentiel fare ved visse
produkter eller teknologier (monomert vinylchlorid
eller freon anvendt som fremdrivningsgasser, asbest,
erucasyre i rapsolie, rodt slam, osv.).

I hvert enkelt tilfzlde er langvarige og kostbare
videnskabelige undersogelser nedvendige for at fa
pavist, om de indledende arbejder er holdbare. Selv
om Kommissionen og Raidet teoretisk hylder det
princip, at et produkts uskadelighed skal vere fast-
sldet, inden det markedsferes, har det i praksis vist
sig at kunne vare vanskeligt at overholde dette
princip som folge af de meget betydelige industrielle
interesser, der stir pa spil, og den usikkerhed, der i
nogen grad omgarder de videnskabelige resultater.
Der kan sdledes bestd visse farer for miljeet, nar
supplerende videnskabelige undersegelser ikke har
skabt mulighed for en stillingtagen baseret pa viden-
skabelig sikkerhed.

I nogle tilfzlde er det industrien (lagemidler,
levnedsmiddeltils@tningsstoffer), som skal levere
beviset for uskadelighed, men dette er ikke tilfaldet
generelt.

Det er derfor Udvalgets opfattelse, at der ber
afsettes midler til imedeglelse af presserende
tilfeelde.

6. Udvalget mener endvidere, at det maske ville
vare hensigtsmassigt at overveje at lade milje- og
klimatologiforskningsprogrammet omfatte visse
delomrider, som pa én gang henherer under milje-
beskyttelse og klimatologi, herunder f. eks. hydro-
logi, som er af stor betydning for landbruget, hydro-
elektrisk energi og drikkevandsforsyning.

7. Udvalget finder, at det ville vaere hensigtsmas-
sigt at undersoge de ekonomiske og sociale omkost-
ninger som folge af de forskellige gener samt de
eventuelle ekonomiske virkninger af beskyttelses-
foranstaltninger (anbringelse af investeringer, virk-
somhedernes konkurrenceevne osv.) og metoderne
til at opn& balance mellem omkostninger og
udbytte, herunder de sociale omkostninger. Det ville
sette pris pa, om man i forskningsprioriteringen
valgte de projekter, der kan bidrage til at gore det
lettere at vurdere miljevirkningerne i lighed med,
hvad Kommissionen har foreslaet.

8. De midler, Fellesskabet har investeret i forsk-
ningen, udnyttes kun fuldt ud, sdfremt der inve-
steres tilstrekkeligt i oplysningsvirksomhed, bade i
videnskabelige kredse, pressen, offentligheden,
diverse bevagelser, organer og institutioner, som
bereres af bestemmelser pd miljeomradet.

9. Udvalget gleder sig over, at Kommissionen har
styrket sine forbindelser med miljebeskyttelsesorga-
nisationer og med erhvervsorganisationer og fagfor-
eninger samt forbrugerorganisationer, som har inte-
resse i miljoproblemer. Det onsker, at disse forbin-
delser opretholdes og udvikles.

10. Udvalget vil gerne generelt understrege den
opfattelse, som det flere gange tidligere har givet
udtryk for, nemlig at det er vigtigere at forebygge
gener end at bekempe virkningerne af disse. Det ser
med tilfredshed p4, at Kommissionen i sit program
har lagt vagt pa de forebyggende foranstaltninger.

Udf=rdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

(") Jf. Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse
offentliggjort i EFT nr. C 16 af 23. 1. 1975 vedrerende
forslag til Radets direktiv om bortskaffelse af affald.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om

— forslag til Radets forordning (EQF) om ndring af forordning (EOF) nr. 1 655/76
om videreferelse af undtagelsesordningen for indfersel til Det forenede Kongerige af
smer fra New Zealand

— forslag til Ridets forordning (EQF) om indfersel pa szrlige betingelser af new
zealandsk smer til Fallesskabet

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 193 af 31. juli 1980, side 3 og 5.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 22. juli 1980 i medfer af artikel 43 i traktaten om oprettelse af
Det europziske okonomiske Fallesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg
om det nevnte emne.

B. DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling afholdt i

Nr. C 353/17

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det n&vnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europeiske ekonomiske Fellesskab, serlig art. 43,

under henvisning til anmodning af 22. juli 1980 fra
Radet for De europ®iske Falleskaber om Udvalgets
udtalelse om

»forslag til Radets forordning (EQF) om endring af
forordning (EQF) nr. 1655/76 om videreforelse af
undtagelsesordningen for indfersel til Det forenede
Kongerige af smor fra New Zealand«,

»forslag til Radets forordning (EQF) om indfersel
pa sarlige betingelser af new zealandsk smer til
Faellesskabet«,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
presidium den 23. september 1980 om at palagge
Landbrugsafdelingen at forberede Udvalgets
arbejde, herunder beretningen, B

under henvisning til udtalelse vedtaget af
Landbrugsafdelingen p4d medet den 9. oktober 1980,

under henvisning til forhandlingerne pa den
182. plenarforsamling, medet den 30. oktober 1980,

under henvisning til beslutningen om at udpege
Berns til hovedordferer samt til forhandlingerne pa

den 184, plenarforsamling, medet den 11. december
1980 —

med 52 stemmer mod 20, mens 14 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:.

1. Den sarlige ordning, som indfertes ved
protokol nr. 18 til tiltredelsestraktaten, har siden
1978 gjort det muligt at afsette det fastsatte smor-
kontingent, men endvidere har den m&ngde new
zealandsk smer, som solgtes pa det britiske marked,
undertiden i vid udstr®kning oversteget, hvad der
var tildelt new zealandsk smer som dets andel i det
totale smeorsalg i Storbritannien (25 %).

2. Den ikke fejlfri forvaltning af den mengde new
zealandsk smer, som importeredes i henhold til
»undtagelsesordningenc, har i perioder bragt forstyr-
relser pd EFs marked pé et tidspunkt, hvor dette var
udsat for sarlig alvorlige vanskeligheder.

3. Med tanke pa disse vanskeligheder har
Kommissionen foresldet, at man nedsatter den
mangde new zealandsk smer, som méa importeres til
Det forenede Kongerige, med 20 000 t (hvorefter der
mé importeres 95 000 t) inden udgangen af 1980;
der foreslas tillige en nedsattelse af den searlige
importafgift pA den smermangde, som endnu ikke
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er markedsfort pa det tidspunkt, hvor Radet treffer
sin afgerelse.

4. Dette initiativ fra Kommissionens side blev
godkendt af Radet den 30.september 1980.
Udvalget bemerker, at den reduktion, som der blev
truffet afgerelse om, vil mindske vanskelighederne
pd EFs marked for mejeriprodukter og bringe en
ordning, som har vist sig at vare utilstrekkelig i
flere henseender, til opher.

5. Kommissionen foreslar endvidere en ny ordning

for importen af new zealandsk smer fra 1. januar
1981.

Ifolge Kommissionen skulle denne nye ordning
afhjelpe de ulemper, som man hidtil har kunnet
konstatere i forvaltningen af de importerede smor-
mangder.

6. Udvalget kan ikke bifalde den nye ordning, som
Kommissionen patenker, da det eneste new

zealandske afs&tningsorgan herved — for et ikke
ubetydeligt smerkontingents vedkommende — ville
fa en absolut garanti for adgang til EF, uanset situa-
tionen og vanskelighederne pd EF-markedet. Blev
der indgdet en sddan aftale, ville der pa ubegrenset
tid opstd en situation, som kun vanskeligt ville
kunne forliges med kravene til den felles landbrugs-
politik.

7. Udvalget er dog enig med Kommissionen i, at
man ber fastholde de traditionelle bind og gode
okonomiske og politiske forbindelser med New
Zealand.

Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at
overveje det betimelige i, at man inden for
rammerne af EFs handelspolitik med tredjelande
undersoger, hvilken indsats EF eventuelt kan gere
for at sette New Zealand i stand til at afs®tte en del
af sit overskud af mejeriprodukter.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det ekonomiske og sociale Udvalg

BILAG

til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtaleise

Forkastet ndringsforslag

Felgende ®ndringsforslag, som blev indgivet i overensstemmelse med forretningsordenen, blev

forkastet under forhandlingerne.
Side 2

Pkt. 6 affattes saledes:

»Afdelingen mener, at Kommissionens forslag om fortsat at give New Zealand adgang til
EF-markedet for mejeriprodukter i det store og hele kan godkendes«.

Resultat af afstemningen

34 stemte for, 47 stemte imod, 13 undlod at stemme.
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Udtalelse om udkast til Radets henstilling om registrering af arbejde vedrerende rekom-
binant desoxyribonukleinsyre (DNA)

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 214 af 21. august 1980, side 7.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 25. september 1980 i medfor af artikel 198 i traktaten om opret-
telse af Det europziske skonomiske Feallesskab at hore Det skonomiske og sociale
Udvalg om det nevnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pé sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europaiske  okonomiske  Fzllesskab, sarlig
artikel 198,

under henvisning til anmodning af 25. september
1980 fra Radet for De europziske Fallesskaber om
Udvalgets udtalelse om »udkast til Radets. henstil-
ling om registrering af arbejde vedrerende rekombi-
nant desoxyribonukleinsyre (DNA)«,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
presidium den 23. september 1980 om at palagge
Afdelingen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og
forbrug at udarbejde udtalelse om udkastet,

under henvisning til udtalelse vedtaget af navnte
afdeling p4 medet den 25. november 1980,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, Heuser, samt den af hende fremlagte
studie,

under henvisning til forhandlingerne pd den 184.
plenarforsamling den 10. og 11.december 1980,
meodet den 10. december 1980,

under henvisning til Det okonomiske og sociale
Udvalgs udtalelse om »forslag til Radets direktiv om
sikkerhedsforanstaltninger mod formodede risici 1
forbindelse med DNA-rekombinationsarbejde«
vedtaget pd plenarforsamlingen den 17. juli 1979 (1),

() EFTnr. C 247 af 1. 10. 1979.

under henvisning til Det ekonomiske og sociale
Udvalgs udtalelse om »forslag til flerarigt forsk-
nings- og udviklingsprogram for Fzllesskabet inden
for biomolekyle®er teknik (indirekte aktion 1981-
1985)« vedtaget pd plenarforsamlingen den 3. juli
1980 (3) —

med 67 stemmer mod 12, mens 5 undlod at stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget tilslutter sig principperne i Kommissi-
onens forslag. Det udtrykker is@r tilfredshed med, at
Kommissionen — i modstning til sit direktivfor-
slag fra 1978, hvorefter der skulle indferes tilla-
delsespligt for alt arbejde med rekombinant DNA
— nu anser det for tilstrekkeligt, at eksperimenter
anmeldes hos de ansvarlige nationale eller regionale
myndigheder.

2. Udvalget er imidlertid af den opfattelse, at den
patenkte procedure — med anmeldelse af alle
arbejder — vil resultere i et uoverskueligt indberet-
ningsmateriale og en ophobning af administrativt
arbejde. Det finder det mere rimeligt, at der fast-
s@ttes bestemte kriterier for, hvornir anmeldelse
overhovedet skal vare obligatorisk, samt at der
derudover indferes en tilladelsespligt for serlig risi-
kofyldt arbejde. Udvalget er klar over, at det med
den nuvarende viden netop er vanskeligt at fast-
sxtte sddanne kriterier, og det henviser i denne
forbindelse til sin studie over »sikkerhedsforanstalt-

() EFTnr. C 230 af 8.9. 1980.
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ninger mod formodede risici i forbindelse med
DNA-rekombinationsarbejde«.

3. Udvalget har undersoegt valget af retsinstrument
— henstilling eller direktiv. P4 baggrund af den
nuverende viden foretrzkker det direktivet, men
onsker dog at lade sin endelige holdning vare
betinget af udfaldet af den planlagte hering.

4. Direktivet foretrakkes, fordi:

— henstilling er ikke tilstrekkelig effektiv til opna-
else af en virkelig harmonisering af mediemssta-
ternes lovgivning;

— der ganske vist pd kort sigt ikke synes at veare
nogen risiko forbundet med DNA-arbejde,
hvorimod konsekvenserne pa lang sigt godt kan
blive alvorlige;

— vor nuvarende videnskabelige viden tilsiger os,
at de formodede risici i forbindelse med
DNA-rekombinationsarbejde kun er ringe, men
de kan is@r gore sig galdende ved anvendelse
af patogene organismer som barer eller vart;

— en harmonisering af medlemsstaternes lovgiv-
ning samt af de frivillige kontrol- og sikkerheds-
foranstaltninger, som er baseret pad nationale
henstillinger, er nedvendig af konkurrencemas-
sige grunde.

5. Med henblik pd en tilpasning af direktivets
bestemmelser til den stadige udvikling i den viden-
skabelige forskning ber der nedszttes en forvalt-
ningskomité, som — efter hering af et rddgivende
udvalg sammensat af representanter for viden-

skaben og samfunds- og erhvervsorganisationerne
— treffer afgoreise om @ndring af listen over ikke-
anmeldelsespligtige, anmeldelsespligtige og tilladel-
sespligtige eksperimenter.

6. Udvalget savner is@r de supplerende betingelser
for indferelse af anmeldelsesproceduren, som er
anfert i dets udtalelse af 17. juli 1979, nemlig:

»For de anmeldelsespligtige eksperimenter ber
de ansvarlige myndigheder indremmes en indsi-
gelsesret, siledes at de inden for en bestemt
tidsfrist kan palegge betingelser eller udstede
forbud — i begge tilfelde ledsaget af en detal-
jeret begrundelse«.

»Kun eksperimenter inden for et noje defineret
forskningsomridde ber vare bundet af en tilla-
delsespligt; kriteriet kunne f. eks. vare, at de
pageldende eksperimenter er forbundet med
mere end hypotetiske risici for miljeet og for de
personer, der deltager i forseget. Her vil der
bl. a. vaere tale om eksperimenter med hejpato-
gene mikroorganismer (f. eks. kopper) eller om
overforsel af genetiske informationer. fra serlig
farlige toxiner (f. eks. slangegift)«.

7. Udvalget papeger, at det har udarbejdet en
studie over »sikkerhedsforanstaltninger mod formo-
dede risici i forbindelse med DNA-rekombinations-
arbejde«, i hvilken der foretages en undersegelse af
problemerne omkring DNA-rekombinationsarbejde.
Denne studie danner ogsa forstadiet til en hering af
eksperter fra videnskab, sundhedsvasen, landbrug,
erhvervsliv, fagforeninger og generelle interesse-

grupper.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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BILAG
til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelser

Folgende &ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne:
1. Side2 — pkt.2
Anden og tredje s@tning udgér, dvs.

»Den finder . .. DNA-rekombinationsarbejde«.

Resultatet af afstemningen

9 stemte for, 68 stemte imod, 6 undlod at stemme.

2. Pkt.3 —7 inkl.

Teksten erstattes af folgende:
»3. Afdelingen mener af folgende tre arsager. at en henstilling vil vaere velegnet til opnaelse
af en virkelig harmonisering af den nationale lovgivning:

— Der er ikke blevet pavist kortsigtede risici i forbindelse med DNA-rekombinationsar-
bejde.

— Nesten alle videnskabsmand er nu enige om, at de eneste formodede risici, der stadig
kan vere til stede, er knyttet til eksperimenter med kendte patogene organismer; for
saddanne organismer er allerede truffet beskyttelsesforanstaltninger, som kontrolleres af
eksisterende organer i medlemsstaterne.

— En henstilling ville satte medlemsstaterne i stand til i fellesskab at tilpasse deres
kontrolsystemer til den hastige udvikling pé det videnskabelige omrade«.

4. Afdelingen har udarbejdet en studie, hvor DNA-rekombinationsarbejde geres til
genstand for en tilbundsgidende undersogelse. Da na®sten alle videnskabsmand nu generelt
er enige om, at der pa kort sigt ikke eksisterer nogen fare, samt at de eneste risici, der fortsat
kan vere til stede, er knyttet til eksperimenter med kendte patogene organismer, og specielt
pd baggrund af resultaterne af de ekspertmeder, som Kommissionen foranstaltede i
sommeren 1980, er yderligere heringer af Det ekonomiske og sociale Udvalg nu overfledige«

Begrundelse

Afdelingen finder, at et direktiv vil vare et uegnet retsinstrument, fordi det vil tage sa lang
tid at tilpasse dets bestemmelser til den konstante og hastige udvikling i den videnskabelige
forskning via en eventuel forvaltningskomité p4 EF-plan eller et »udvalg for tilpasning til
den tekniske udyikling«, at andre industrilande som f. eks. USA og Japan hurtigt vil fa et
meget stort forspring i forhold til Fallesskabet inden for en teknologi, som er af vital betyd-
ning for fremtidig ekonomisk vakst, velstand og velferd.

Resultatet af afstemningen

19 stemte for, 65 stemte imod, | undiod at stemme.
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Udtalelse om Forslag til Radets beslutning om Fallesskabets godkendelse af Den euro-
pziske Transportministerkonferences udkast til resolution om indferelse af en CEMT-
tilladelse til international transport af flyttegods

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeeiske
Fellesskabers Tidendenr. C 299 af 18. november 1980, side 8.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 26. september 1980 i medfer af artikel 75 i traktaten om opret-
telse af Det europaiske ekonomiske Fallesskab at hore Det ekonomiske og sociale
Udvalg om det nzvnte emne. )

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske  okonomiske  Fazllesskab, serlig
artikel 75,

under henvisning til anmodning af 26. september
1980 fra Radet for De europeiske Fallesskaber om
Udvalgets udtalelse om  det pigzldende
sporgsmél (1), '

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand den 3. oktober 1980 om at palegge Afde-
lingen for transport og kommunikation at udarbejde
udtalelse om  forslaget (forretningsordenens
artikel 22),

under henvisning til afdelingens udtalelse vedtaget
pa det 134. mede den 12. november 1980,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, Renaud (forretningsordenens artikel 29),

under henvisning til forhandlingerne pd den
184. plenarforsamling den 10. og 11. december 1980
(medet den 10. december), og

() EFTnr. C 299 af 18. 11. 1980, side 8.

ud fra felgende betragtning:

Formaliteterne i forbindelse med international
transport af flyttegods ber forenkles ved indferelse
af et felles dokument, geldende for alle CEMTs
medlemslande —

enstemmigt
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender i princippet Kommissionens
forslag til beslutning, dog under forbehold af neden-
nzvnte generelle bemearkninger.

International transport af flyttegods omfattes for
ojeblikket af Radets forste direktiv af 23. juli 1962
om indferelse af falles regler for visse former for
godstransport ad landevej mellem medlemsstaterne.

Dette forste direktiv indeholder i bilag II en liste
over transportformer, der skal fritages for kontin-
gentordninger, men som kan underkastes krav om
tilladelser. Disse tilladelser skal stemme overens
med en standardmodel, der blev indfort ved direktiv
65/269/EQF af 13. maj 1965, @ndret ved direktiv
73/169/EQF af 25. juni 1973. Hensigten med direk-
tivet fra 1962 var at forenkle reglerne for en del,
hovedsageligt meget specielle transporter, der under
ingen omstandigheder pavirker markedet synder-
ligt.
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Den europeiske Transportministerkonference, der
er en institution med deltagelse fra flere regeringer
end EF-medlemsstaternes (19 lande er medlemmer),
har ofte taget EF-bestemmelser op og fremlagt dem
for medlemslandene i form af resolutioner.

Det bemarkes i den forbindelse, at CEMTs resoluti-
oner ikke er bindende, idet landene frit kan tage
forbehold over for et hvilket som helst punkt eller
over for en resolution som helhed.

Med hensyn til transport af flyttegods er CEMT-
teksten en nojagtig gentagelse af EF-direktivet, der
principielt tilsigtede at fritage denne type transport
for kontingentordninger. Bilateral transport er
tilpasset ordningen for international transport og
folger denne ordnings regler om tilladelser uden
kontingenter. Disse bestemmelser anvendes natur-
ligvis af lande, der underkaster alle deres internatio-
nale transporter kontingentordninger. CEMT-
reglerne omfatter ligeledes fri transittrafik og
mulighed for at -udfere multilaterale transporter,
men pd disse to punkter har to af EFs medlems-
stater, nemlig Forbundsrepublikken Tyskland og
Frankrig, taget forbehold. Det samme har anseger-
landet Spanien og Jugoslavien.

Mailet med CEMTs arbejde er at fa indfert en tilla-
delse til transport af flyttegods, s& det ikke skal vare
nadvendigt at indhente tilladelser til hver enkelt
transport i hele denne tilladelses gyldighedsperiode,
som fastsattes af det land, der udsteder tilladelsen.

Det navnes i resolutionen, at @ndringen af
ordningen for international transport af flyttegods
skyldtes en anmodning fra Fédération internatio-
nale des déménageurs internationaux (FIDI),
sammenslutningen af internationale flyttefirmaer).

EF-Kommissionen er opm&rksom pa den udvik-
ling, der er i gang inden for CEMT; den finder, at
der kunne opstd konflikt mellem den ordning, der
legges op til i forslaget til resolution om indferelse
af en CEMT-tilladelse til international transport af
flyttegods, og den nuvarende EF-ordning.

Derfor mener den, at EF-ordningen for transport af
flyttegods mellem medlemsstaterne ber tilpasses
den ordning, der planlegges inden for CEMT, samt
at EF-medlemsstaternes stillingstagen til sporgs-
malet ma formuleres pd EF-plan. Den foreslar
derfor Radet at vedtage en beslutning om godken-
delse af CEMT-resolutionen med virkning fra
I. januar 1982.

CEMT-resolutionens tekst og modellen til CEMT-
tilladelsen til international transport af flyttegods
optreder som bilag til forslaget til EF-beslutning og
vil sdledes komme til at udgere en integrerende del
af denne. Det fremgar af disse dokumenter og af
begrundelsen, at firmaer, der har CEMT-tilladelsen,
kan virke pd multilateral basis. Dog omtales det, at
visse lande har taget forbehold pa dette punkt.

Generelle bemarkninger

1. Det ma anbefales, at EF godkender CEMTs
udkast til resolution om indferelse af en CEMT-
tilladelse til international transport af flyttegods, da
den nye tilladelse gor det muligt at afskaffe nogle
formaliteter, der for tiden m& opfyldes i forbindelse
med sddanne transporter.

2. Imidlertid er der i udkastet tit CEMT-resolution
tale om multilaterale tilladelser til international
transport af flyttegods, men sddan transport er
omfattet af Radets forste direktiv af 25.juli 1962,
der indforte en liberalisering omfattende bilaterale,
kontingentfrie tilladelser, som EFs medlemsstater
har anvendt i forbindelse med deres bilaterale
aftaler.

Iovrigt er CEMT-ordningen, som Kommissionen
onsker at bringe EF-reglerne for international trans-
port af flyttegods i overensstemmelse med, i
mods&tning til EF-Ministerrddets beslutninger ikke
bindende. 1 bilagene til forslaget — resolutionsud-
kastet og modellen til tilladelsen — navnes udtryk-
keligt forbehold fra flere staters side.

3. Under disse omstendigheder vil EFs godken-
delse af CEMTs resolution i dens nuvarende form
ikke i sig selv medfore, at der etableres samme
ordning i de 19 europziske lande, eftersom forbehold
fra flere af CEMTs medlemslande — herunder ogsa
lande, der tillige er medlemmer af EF — indgar i de
tekster, der er forelagt OSU til udtalelse. Gennem-
fores CEMT-resolutionen i EF i dens nuverende
udformning, kan det afstedkomme en del usik-
kerhed, da dens indhold varierer fra stat til stat. Den
kan ogsd forvride konkurrencevilkdrene mellem
transportvirksomheder fra henholdsvis EF- og tred-
jelande, hvor sidstn®vnte i deres hjemlande er
undergivet mere fleksible regler for kere- og hvile-
tider. CEMT-resolutionen indebarer desuden, at
koretojer fra tredjelande vil kunne operere inden for
EF uden tidsmassig begr&nsning og uden at vende
tilbage til deres hjemsted, hvilket yderligere ville oge
konkurrenceforvridningen.
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At CEMT-tilladelsen er multilateral, og at hver af de
19 stater frit kan fastsztte dens gyldighedsperiode
for sine statsborgere, kan skabe forvirring og usik-
kerhed med hensyn til EFs regler for transport af
flyttegods.

4. Men for at opné den smidiggerelse af internati-
onal transport af flyttegods, der er mélet med
CEMTs arbejde, kan det overvejes for disse trans-
porter at indfere et dokument med gyldighed i
CEMTs medlemslande, herunder EFs medlems-
stater; dette dokument skal:

— som enhedsdokument med gyldighed i1 alle
CEMTs medlemslande sikre forenklede formali-
teter,

— af energisparehensyn sikre god udnyttelse af
flyttekoretejerne ved at tillade, at disse
medtager gods til destination beliggende i en
stat, der passeres pd hjemvejen, nir denne gar
igennem et eller flere af CEMTs medlemslande.

Derfor stiller Udvalget forslag om @ndring af det til
forslaget til beslutning vedfejede resolutionsudkast
og dettes bilagI (artikel | og4). Disse @ndringer
praciseres nedenfor under s&rlige bemarkninger.

5. Udvalget mener, at CEMTs og EFs ensker om
smidiggerelse kan opfyldes, uden at det medforer
forstyrrelser, hvis kontrollen med internationale
transporter af flyttegods giver mulighed for at sikre,
at koretajer, der er udstyrede med CEMT-tilladelsen
til international transport af flyttegods, med hensyn
til den benyttede rute og arten af det transporterede

gods opfyldér forskrifterne i den siledes andrede
resolution.

Serlige bemeerkninger

UDKAST TIL RESOLUTION

Side 3 forste linje: Ordet »multilateral« (foran »tilla-
delse«) udgér.

BILAG 1
Artikel I :

Udtrykket »pa multilateral basis« udgar.

Artikel 4, stk. 1:

Der tilfejes et afsnit med folgende ordlyd:

»Tilladelserne dakker transport af flyttegods
mellem det land, hvor keretejer er indregistreret,
og et andet af CEMTs medlemslande, samt vice
versa. Der kan medferes gods pd den normale
returrute og til lande, der passeres i transit.«

Artikel 4, stk. 4, forste punktum:

Ordene »faststtes af det medlemsland, der udsteder
dem« udgir; i stedet lases »er ét are.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om stette til skibsbygningsindustrien

Den tekst, som har varet. genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 261 af 8. oktober 1980, side 3.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 6. oktober 1980 i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse
af Det europa&iske skonomiske Fzllesskab at here Det okonomiske og sociale Udvalg

om det n&vnte emne.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i
Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det n&vnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske  okonomiske  Fazllesskab, serlig
artikel 198,

under henvisning til anmodning af 6. oktober 1980
fra Radet for De europziske Fzllesskaber om
Udvalgets udtalelse om »forslag til Radets direktiv
om statte til skibsbygningsindustrienc,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand den 22. oktober 1980 om at palzgge Afde-
lingen for industri, handel, handvark og tjenestey-
delser at udarbejde udtalelse om forslaget,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afde-
lingen for industri, handel, hindvark og tjenestey-
delser pa medet den 26. november 1980,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, Laval, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 184.

plenarforsamling den 10. og 11.december 1980,
meodet den 11. december 1980 —

enstemmigt, idet dog 3 undlod at stemme
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender direktivforslaget under forbe-
hold af folgende bem&rkninger:

Almindelige bemarkninger

1.1. Skibsbygningsindustrien er fortsat inde i en
krise, som nu har varet ved i adskillige ar. De
seneste statistiske oplysninger bekrafter dette. I
betragtning af de vanskeligheder, som dette inde-
baerer for EFs okonomiske og sociale udvikling, mi
der snarere siges at vare tale om en forvarring.

1.2. Kommissionen understreger i sin seneste
rapport om skibsbygningsindustrien i Fallesskabet
bl.a., at EF-skibsverfternes ordrebeholdninger
forsat er meget lave. Udviklingen i beskaftigelsen
folger faldet i produktionen, idet der i den civile
nybygningsindustri i 1979 blev nedlagt 22000
arbejdspladser. I forste halvar 1980 nedlagdes i
denne sektor yderligere 10 000 arbejdspladser i EF
som helhed.

1.3. Derimod synes tredjelandes andel af verdens-
markedet som helhed at eges. Siledes opndede
Japan i 4rets forste seks maneder cirka 50 % af alle
nye ordrer i verden, og dets andel pa eksportmarke-
derne steg til 82 %, mens de europaiske vearfters
ordrer faldt med ca. 70 % i forste halvar 1980.

Nok har faldet i skibsvarfternes aktivitet veret et
nasten generelt fenomen i hovedparten af produk-
tionsomraderne, men der ber dog foretages en
nermere analyse.
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1 Japan faldt aktiviteten i perioden 1975-1979 med
ca. 40 %. Men selv om den japanske regering som
led i en OECD-aftale fra marts 1976 havde henstillet
at satte et loft pa produktionen pa 3,8 mio KBRT,
steg skibsvarfternes produktion i 1979 til 4,5 mio og
forventes i 1980 at blive pa 5 mio.

1.4. Om EFs skibsvaerfter kan siges, at selv om
forholdene fra én medlemsstat til en anden er
forskellige i henseende til omstrukturerings- og
saneringsindsatsen, ndede produktionskapacitets-
senkningen og reduktionen af ansatte et niveau,
som ikke kan overskrides, uden at skibsvarfternes
eksistens kommer i fare.

Forventningen om en meget svag stigning i den
okonomiske aktivitet og forskellen i den konkurren-
cemassige placering pa verdensmarkedet vil
bevirke, at ordretilgangen til EFs industri, i hvert
fald for 1980 og 1981, vil ligge pd et meget lavt
niveau (i storrelsesordenen 2 til 2,5 mio KRBT),
hvilket vil pavirke produktionen, siledes at beskaf-
tigelsen for i verste fald ca. 30 000 ansatte i den
civile skibsbygningsindustri vil vare truet.

2. Under disse omstendigheder understreger
Udvalget som anfert i Radets resolution af
19. september 1978 om sanering af skibsbygningsin-
dustrien, at der i EF ma bevares en sund og konkur-
rencedygtig skibsbygningsindustri, hvis aktivitet stir
i forhold til omfanget af EFs samhandel ad sovejen,
saledes at EFs ekonomiske, sociale og strategiske
betydning kan fastholdes.

3. Udvalget understreger, at det foreliggende
direktivforslag — i evrigt lige som forordningsfor-
slaget om indferelse af tilskud fra Socialfonden til
stotte til sikring af indkomstniveauet for arbejdsta-
gere i skibsbygningsindustrien, som Udvalget for
ganske nylig afgav udtalelse om — bl. a. udger et af
de elementer, som er nedvendige i EFs indsats,
navnlig i den nuvarende situation, hvor sektorens
overlevelsesmuligheder er alvorligt i fare. Forslaget
er imidlertid meget begrenset, nir man ser pa
omfanget af de problemer, som sektoren i gjeblikket
star overfor. Udvalget er derfor overrasket over, at
Kommissionen ikke klart i sit forslag (navnlig i
art. 6) anferer, hvad den har anfert i begrundelsen,
nemlig at det er hensigtsmassigt at fortolke begrebet
omstrukturering sédledes, at vagten lzgges pa
modernisering og rationalisering, frem for blot pa
kapacitetsindskr@nkning, som det tidligere har
veret tilfaldet.

3.1. Udvalget mener, at andre konkrete foranstalt-
ninger er pdkrevet, hvis man vil lette sektorens
tilpasning til de nu herskende markedsforhold, og
anmoder om, at EF-instanserne snarest tager stilling
til eksempelvis spergsmélet »ophugning — ombyg-
ning«, hvorom Komissionen har udarbejdet et
opleg. Udvalget mener videre, at konkrete foran-
staltninger til stotte for forskning og udvikling,
navnlig med henblik pd mere vidtgidende standardi-
sering af nybygninger, ville vere overméde
onskvardigt, ligesom ogsd sddanne foranstaltninger
ville bidrage til sektorens bevarelse og udvikling.

3.2. Med hensyn til Japans systematiske overskri-
delse af den arsproduktion pd 3,8 KBRT, som var
fastsat som led i en OECD-aftale fra marts 1976,
anmoder Udvalget — efter at have noteret sig de
indsigelser, Fallesskabet allerede har gjort pa det
tekniske plan — om, at Fazllesskabet pd hojeste
niveau treffer enhver egnet foranstaltning til at f3
aftalen overholdt.

4. Det femte direktiv folger hovedlinjerne i det
fjerde og de foregdende direktiver og fastholder det
grundprincip, som samtlige direktiver er baseret p4,
nemlig at der pa den ene side tilstreebes harmonise-
ring af national stette og pid den anden gradvis
nedsattelse af en vis del af stotten.

De kommentarer, Udvalget tidligere har fremsat,
bl. a. i udtalelsen om det fjerde direktiv (EFT
nr. C 84 af 8. 4. 1978), star folgelig ved fuld magt.

1 det femte direktiv leegges vagten imidlertid i storre
grad péd ganske bestemte aspekter, ligesom direktivet
indeholder nyskabelser for andres vedkommende,
hvilket — i betragtning af de nationale ordningers
forskelligartethed — muligger en mere overordnet
og virkelighedsn®r indfaldsvinkel. Disse forbe-
dringer til trods anferes det ikke udtrykkeligt i art. 6,
at markedsforholdene er unormale p& grund af
pavirkninger udefra.

Udvalget deler Kommissionens bange anelser med
hensyn til manglende gennemsigtighed med visse
finansielle foranstaltninger, som medlemsstaterne
har truffet vedrerende virksomhederne i denne
sektor.

Endelig leegger Udvalget sarlig vagt pa, at der i det
foreliggende forslag i hejere grad tages hensyn til
regionale og sociale spergsmal (navnlig i art. 4 og 5).
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Serlige bemzrkninger
Artikel 4

Stotte, der ydes som redningsforanstaltning, ma
principielt ikke antage form af produktionsstette,
men medlemsstaterne ber finde frem til et passende
retsmiddel, eftersom der jo i gjeblikket opereres med
forskelligartede stotieordninger.

Artikel 5

Udvalget haber, at specifikke forslag om en fazlles
indsats fra EF og mediemsstaterne snart vil blive
lagt frem, s& omstruktureringens sociale og regionale
konsekvenser kan imedegds. Udvalget finder denne
artikel overmade positiv, men anmoder dog om
tydeliggerelse af udtrykket »normale omkostningerc,
navnlig set i forhold til sociale omkostninger.

Artikel 6

Udbvalget skal henvise til de almindelige bemark-
ninger ovenfor og finder det helt nedvendigt, at det
i artikel 6 udtrykkeligt anferes, at omstrukturering af
sektoren i den i ojeblikket herskende situation skal
fortolkes som modernisering og rationalisering frem
for blot kapacitetsindskr&nkning, siledes som
tilfaldet hidtil har veret; artiklen ber ogs&d omfatte
reparationsarbejder, som er en sektor, der er lige s
hérdt ramt af krisen.

Nar det i artikel 6 hedder, at »det er en foruds®tning
for ydelsen af stotten, at der opstilles mals&tninger
for en strukturomlagning af sektoren, sadledes at

varftsindustrien bliver konkurrencedygtig og efter-
handen kan klare sig uden stotte«, kan dette afsted-
komme tvivlistilfeelde. Udvalget skal derfor pege pa,
at strukturomlagning forudsatter tilstreekkelig lange
frister, og at stottens storrelse ikke blot skal afthenge
af strukturomlaegningens formdl, men ogsd af
markedsudviklingen og konkurrenceforholdene pa
verdensplan.

Artikel 8

Med hensyn til stotten til skibsredere til keb af skibe
fremhaver Udvalget, ligesom i udtalelsen om det
fjerde direktiv, at EFs skibsvarfter ber informeres
om planlagte skibsordrer, s de far mulighed for at
afgive tilbud og evt. sikre sig disse ordrer.

Artikel 9

Finansieringsforanstaltninger, som traffes af
medlemsstater over for virksomheder, som de selv
ejer, skal ikke betragtes som statsstette, hvis de kan
sidestilles med foranstaltninger, som en privat virk-
somhed eller koncern traffer under tilsvarende
omstzndigheder.

Artikel 11, stk. 2

Udvalget finder det nedvendigt, at man i denne
artikel anforer en frist, som Kommissionen skal
overholde, i s®rdeleshed s& forhandlinger om ordrer
ikke handicappes af alt for tyngende frister.

Udfazrdiget i Bruxelles, den 11. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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BILAG

til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Folgende passage i afdelingens udtalelse udgik efter vedtagelse af et @ndringsforslag under
forhandlingerne:

Side 5, stk. 1

». .. sdsom udligning af driftstab, genopbygning af kapitalen og tilskud uden tilbagebeta-
lingspligte«.

Resultatet af afstemningen:

29 stemte for, 19 stemte imod, 15 undlod at stemme.
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Udtalelse om forslag til Radets afgerelse om vedtagelse af tredje handlingsplan
(1981-1983) vedrerende videnskabelig og teknisk information og dokumentation

Den tekst, som har veeret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 278 af 28. oktober 1980, side 4.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 15. oktober 1980 i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse
af Det europziske eskonomiske Fallesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg
om det n®vnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET gKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europeiske  okonomiske  Fazllesskab, serlig
artikel 198,

under henvisning til anmodning af 15. oktober 1980
fra Radet for De europziske Fzllesskaber om
Udvalgets udtalelse om »forslag til Radets afgorelse
om vedtagelse af tredje handlingsplan (1981-1983)
vedrorende videnskabelig og teknisk information og
dokumentation« (1),

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
presidium den 28. oktober 1980 om at palzgge
Afdelingen for energi og nukleare anliggender at
udarbejde udtalelse om forslaget,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afde-
lingen for energi og nukleare anliggender (ordferer:
Zinkler) pa det 60. mode den 28. november 1980,

under henvisning til forhandlingerne pd medet den
10. december 1980 (184. plenarforsamling, den 10.
og 11. december 1980), og

ud fra folgende betragtninger:

1. Hvis den hastige foregelse af menneskets viden
skal udnyttes rationelt, er det nedvendigt at

(1) EFTnr. C 278 af 28. 10. 1980, s. 4.

!J

sette ind med de mest moderne tekniske og
organisatoriske hjzlpemidler. Den videnskabe-
ligt-tekniske videreudvikling af innovationer,
som mere end nogensinde danner grundlag for
fastholdelse og konsolidering af Det europaiske
Fallesskabs stilling i verden, afhanger i vid
udstrekning af de praktiske muligheder for
udnyttelse af det tilrddighedstdende dataudstyr.

Netforbindelser mellem de databanker, som
findes i EF-landene, mangedobler udnyttelses-
mulighederne. Netforbindelsen bevirker endvi-
dere, at den videnskabeligt-tekniske viden far
mulighed for at udvikle sig parallelt i hele
Fellesskabet. Felles forvaltning af data bliver
séledes en af de grundieggende forudsetninger
for en ekspansiv, harmonisk videreudvikling af
Fellesskabet.

Kommissionens hidtidige indsats, som byggede
pd de to ferste tredrige handlingsplaner, har
bragt gledelige fremskridt med sig. Det standar-
diserede informationsnet EURONET blev gjort
driftsklart, og der blev tilsluttet mangfoldige
sektor-informationstjenester, som tilsammen
udger den omfattende videnskabeligt-tekniske
dokumentationstjeneste DIANE med direkte
mulighed for anvendelse. Dette er dog kun en
sp&d begyndelse, hvis man sammenligner med
det informationstekniske udbud i f.eks. Det
forenede Stater. Nye sektor-informationstjene-
ster skal tilsluttes, de sma og mellemstore virk-
somheders anvendelsesmuligheder forbedres,
nye EF-lande medinddrages, og forbindelserne
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med andre avancerede dokumentationsnet i
verden intensiveres —

enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget er enig med Kommissionen i, at en
tredje handlingsplan vedrerende videnskabelig og
teknisk information og dokumentation for perioden
1981-1983 er nedvendig og mé& udstyres med de
fornedne midler, saledes at der kan ske en konse-
kvent videreforelse af de bestrebelser, der er
udfoldet i de foregidende ar. N&rvarende forslag til
Radets afgeorelse hilses derfor velkomment.

2. Det er Udvalgets opfattelse, at det fortsat
tilkommer Kommissionen inden for rammerne af en
fornuftig arbejdsdeling at varetage opgaven med at
fremme den fremtidige udbygning af Fallesskabets
dokumentationsnet, at stotte de tilsvarende foran-
staltninger og det tilsvarende udviklingsarbejde i
medlemsstaterne og at samordne disse med sine
egne informationstekniske aktiviteter samt at
tilstrebe en tilslutning til avancerede oversoiske
dokumentationsnet; at stille overforselskapacitet til
radighed er derimod de offentligretlige netadmini-
strationers opgave.

Udbydelsen af Online-informations- og doku-
mentationstjenesten bor derimod udelukkende vare
forbeholdt regionale institutter i offentlighedens
tjeneste, sasom f. eks. universiteter, forskningsinsti-
tutioner, sammenslutninger, samt iser private infor-
mationstjenester, som drives med okonomisk
gevinst for gje.

Kommissionen ber imidlertid tilskynde til en vis
koncentration af databankerne, si at der kan skabes
grundlag for, at disse informationstjenester kan
hvile okonomisk i sig selv, samtidig med at det md
péses, at konkurrencen mellem disse tjenester til
stadighed opretholdes.

3. Inden for rammerne af de opgaver, som herefter
tilfalder Kommissionen, bifalder Udvalget sigtet
med Kommissionens videre arbejde. Udvalget anser
en lesning af nedenstiende enkeltpunkter for
vigtigst:

— en videre standardisering af formidlings- og
informationstjenester med henblik pad at sikre
kompatibiliteten af udstyret og den fortsatte
udvikling af ensartede kommandosprog samt
informationsudvekslingen,

— fremme og udvikling af automatiske oversattel-
sestjenester for at pa langere sigt nedbryde
sprogbarrierer og for at lette is@r smi og
mellemstore virksomheders anvendelse af uden-
landsk dokumentation,

— gennemforelse af reklameforanstaltninger for at
oge bekendthedsgraden af informations- og
dokumentationstjenester og for at intensivere
udnyttelsen af disse samt oprettelse af yderli-
gere hertil egnede informationsformidlingsor-
ganer. Herunder indgér ogsa fremme af efterud-
dannelsen af universitetsuddannede informati-
onsformidlere,

— fortsatte bestrebelser henimod en omkostnings-
orienteret og brugervenlig pris- og afgiftspolitik,
som muligger en udnyttelse pa bredere basis og
pa gunstige betingelser,

— en hensyntagen til interesserne i lande, som
onsker optagelse, og fremme af kommunikati-
onen med hejtudviklede informationsdokumen-
tationstjenester i tredjelande for at bidrage til en
informationspolitik, som er d4ben udadtil.

4. Udvalget kan p& denne baggrund fuidt ud
tilslutte sig det af Kommissionen foresldede budget
for EURONET, for forbrugerstotte og marketing og
nye teknologier og metodologier (kap. 1, 3 og 4).
Med hensyn til udvikling af tjenester af hej kvalitet
i Europa (kapitel 2) er det dog Udvalgets opfattelse,
at den bevilling, som er afsat til proceduren med
indkaldelse af forslag og opfelgning, endnu engang
ber tenkes igennem pa et kritisk og selektivt
grundlag, da det i overensstemmelse med de i pkt. 3
nevnte hovedspergsmal nu i hejere grad drejer sig
om at fremme de forhindenvarende muligheder for
informationsformidling og at have dennes rentabi-
litet, men samtidig ogsa at &bne adgangen for yderli-
gere brugergrupper, iser i forbindelse med ekono-
miske og sociale problemstillinger. Dette vil ogsa
kreve, at man pa forhind opstiller nogle tilfredsstil-
lende udvalgelseskriterier.

5. Jo mere avanceret teknikken omkring lagring,
forvaltning og udnyttelse af informationerne bliver,
desto mere nedvendigt bliver det samtidigt at treffe
egnede foranstaltninger til beskyttelse af de registre-
rede data, for si vidt angar specifikke oplysninger
om personer og virksomheder eller oplysninger, som
af andre grunde ikke uden videre m& komme til
offentlighedens kundskab.

Udvalget understreger kraftigt, at der ma indferes
egnede bestemmelser til rettidig forebyggelse af
enhver form for misbrug af registerdata.

Udf=rdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om sjette ndring af direktiv 76/769/EQF om

indbyrdes tilnzrmelse af mediemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestem-

melser om begrensninger af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og
preparater (benzen)

Den tekst, som har vaeret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europciske
Fellesskabers Tidende nr. C 285 af 4. november 1980, side 2.
A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 23. oktober 1980 i medfer af artikel 100 i traktaten om oprettelse
af Det europ®iske ekonomiske Fallesskab at here Det gkonomiske og sociale Udvalg
om det nzvnte emne.

B. DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Nr. C 353/31

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske  ekonomiske Fellesskab, sarlig
artikel 100,

under henvisning til Radets anmodning af
24, oktober 1980 om Udvalgets udtalelse om
»forslag til Rddets direktiv om sjette @&ndring af
direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes administrativt eller ved lov fast-
satte bestemmelser om begr@nsninger af markedsfo-
ring og anvendelse af visse farlige stoffer og prepa-
rater (benzen)x,

under henvisning til beslutning tuffet af Udvalgets
presidium den 30. oktober 1980 om at palegge
Afdelingen for miljebeskyttelse, sundhedsvaesen og
forbrug at udarbejde udtalelsen,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, Beretta,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afde-
lingen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og
forbrug pa det 60. mede den 25. november 1980,

under henvisning til forhandlingerne pa den
184. plenarforsamling den 10. og 11. december 1980,
medet den 10. december 1980, og

ud fra folgende betragtninger:

I direktiv 73/173/EQF af 4.juni 1973 er benzen
opfert blandt sarlig farlige stoffer (klasse I a) (1);

direktiv nr. 76/769/EQF af 27. juli 1976 indeholder
bestemmelser om begrensninger af markedsfering og
anvendelse af visse farlige stoffer og preparater (2);

ILO pélegger med henstilling 144 og konvention
136 af 2.juni 1971 om beskyttelse mod fare for
benzen-forgiftning blandt andet medlemsstaterne i
samtlige de tilfelde, hvor det er muligt, at erstatte
benzen med andre og mindre skadelige stoffer;

der forefindes i nogle medlemsstater bestemmelser,
som begrenser muligheden for anvendelse af
benzen i forbindelse med forskellige erhvervsmaes-
sige aktivtiteter (3);

Kommissionen mener, at direktivforsiaget ma
vedtages hurtigst muligt for at sikre en oget beskyt-
telse af berns sundhed —

enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

EFT nr. L 189 af 11. 7. 1973.
EFT nr. L 262 af 27.9. 1976.
Italiensk lov nr. 245 af 5. 3. 1963 (Gazzetta
Ufficiale af 21. 3. 1963).

— —
wn
- N
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1. Udvalget godkender Kommissionens initiativ,
da der er tale om en konkret foranstaltning med
henblik pad at fjerne enhver mulig risiko for, at
benzen forefindes i legete;j. '

Udvalget finder dette initiativ absolut berettiget, da
benzen er sarlig farlig for bern, og fordi det er
muligt at erstatte legetejsartikler indeholdende
benzen med andre uskadelige produkter.

2. Det er endvidere nedvendigt at gennemfere en
EF-foranstaltning for at rdde bod pa de nationale
lovgivningers uensartede bestemmelser vedrerende
markedsfering og anvendelse, da disse uensartede
bestemmelser ikke blot er en hindring for samhan-
delen, men ogsa, og endnu vigtigere, gor det vanske-
ligt at gennemfore en effektiv beskyttelse af berns
sundhed og sikkerhed.

3. Udvalget skal dog understrege, at man bade
internationalt (ILOs ovenfor anferte henstilling og
konvention) og i nogle medlemsstater har angrebet
benzen-problematikken mere omfattende, enten ved
at fastsztte grenser for anvendelsen af benzen i en
lang rakke produkter eller gennem indferelse af
forebyggende sikkerhedsnormer for virksomheder,

miljo og befolkning i de tilfzlde, hvor anvendelsen
af benzen er tilladt.

4. Udvalget skal ikke undlade at gere opmarksom
pa, at Kommissionen, skont benzen er yderst toksisk
og kreftfremkaldende, har valgt at foresla et anven-
delsesforbud udelukkende omfattende legetaj, hvor-
imod den burde have fastsat nogle bestemmelser om
et generelt forbud mod anvendelsen, om fornedent
ledsaget af undtagelsesbestemmelser, som det er
tilfzldet m. h.t. PGB (polychlorerede diphenyler)
og PCT (polychlorerede triphenyler).

5. Det er i denne forbindelse klart, at undtagelser
fra forbudet m& baseres pi objektive kriterier for
teknologiske og videnskabelige krav og omfattes af
precise forebyggelses- og sikkerhedsnormer, hvori
der om fornedent fasts®ttes grenseverdier og
evalueringsmetoder samt ensartede kontrolforan-
staltninger.

6. Udvalget anmoder imidlertid Kommissionen
om snarest at genbehandle benzen-problematikken i
sin helhed, inden for rammerne af initiativet
omkring samtlige farlige stoffer, i lighed med hvad
den agter at gore for eksempel m. h.t. monomert
vinylchlorid og asbest.

Udfardiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om @®ndring af direktiv 72/464/EQF om
forbrugsbeskatning af forarbejdet tobak, bortset fra omsatningsafgift (8. direktiv)

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 311 af 29. november 1980, side 5.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 24. november 1980 i medfer af artikel 99, 100 og 198 i traktaten
om oprettelse af Det europaiske ekonomiske Fallesskab at hore Det skonomiske og
sociale Udvalg om det nevnte emne.

B. DET UKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i

Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europ®iske  okonomiske  Fallesskab, sarlig
artikel 99, 100 og 198,

under henvisning til brev af 24. november 1980,
hvori Radet for De europaiske Fallesskaber
anmoder om en udtalelse fra Det ekonomiske og
sociale Udvalg om »forslag til Radets direktiv om
®&ndring af direktiv 72/464/EQF om forbrugsbe-
skatning af forarbejdet tobak, bortset fra omset-
ningsafgift«, hvori foreslds en forlengelse af
2. harmoniseringsetape,

under henvisning til Det ekonomiske og sociale
Udvalgs forretningsorden, serlig artikel 22, 46
og 47,

under henvisning til beslutning truffet af Det
okonomiske og sociale Udvalgs formand den
2. december 1980 og godkendt af Udvalgets prasi-
dium den 9. december 1980 om at pilzgge Afde-
lingen for ekonomiske og finansielle anliggender at
udarbejde udtalelse om direktivforslaget,

under henvisning til Det okonomiske og sociale
Udvalgs tidligere udtalelser om harmoniseringse-
taper i forbindelse med den indirekte beskatning af
forarbejdet tobak (1),

under henvisning til brev af 25.juli 1980, hvori
Rédet for De europaiske okonomiske Fallesskaber
anmoder om udtalelse fra Det okonomiske og
sociale Udvalg om »forslag til Radets direktiv om
@ndring af direktiv 72/464/EQF om forbrugsbe-
skatning af forarbejdet tobak, bortset fra omset-
ningsafgift«, hvori der er fastsat nazrmere bestem-
melser for 3. harmoniseringsetape,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, Miller,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afde-
lingen for ekonomiske og finansielle anliggender pa
medet den 2. december 1980, og

under henvisning til forhandlingerne pa den
184. plenarforsamling den 10. og 11.december
1980 —

enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget forstdr baggrunden for Kommissionens
forslag om forl&ngelse af 2. harmoniseringsetape pa
seks méneder indtil 30.juni 1981 og godkender
forslaget.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

(") Dok. CES 403/71 af 24. juni 1971,
EFT nr. C 203 af 30. 8. 1976, s. 1.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalese om forslaget til Radets forordning om rentegodtgerelse ved visse lin ydet inden
for rammerne af Fellesskabets ekstraordinzre hjzlp til genopbygning af de omrader i
Italien, som i november 1980 ramtes af jordskelv

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De

Europceeiske Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 8. december 1980 i medfor af artikel 198 i traktaten om opret-
telse af Det europziske ekonomiske Fellesskab at here Det skonomiske og sociale

Udvalg om det nevnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 184. plenarforsamling, afholdt i
Bruxelles den 10. og 11. december 1980, sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske  okonomiske  Fallesskab, sarlig
artikel 198,

under henvisning til anmodning fra Radet for De
europeiske Fallesskaber af 8. december 1980 om
Udvalgets udtalelse om »forslaget til Radets forord-
ning (EQF) nr. . . . om rentegodtgoerelse ved visse 1an
ydet inden for rammerne af Fallesskabets ekstraor-
dinzre hjelp til genopbygning af de omrdder i
Italien, som i november 1980 ramtes af jordsk&lv«,

under henvisning til forslag til udtalelse fremlagt af
hovedordfereren, Kite Strobel,

under henvisning til forhandlingerne pd Udvalgets
184. plenarforsamling af 10. og 11. december 1980
(medet den 10. december 1980),

under henvisning til Udvalgets resolution vedtaget
p& samme plenarforsamling, og

i betragtning af, at det er nedvendigt og hastende
efter den forste nedhjzlp at tage fat pd genopby-
gnings- og videreudviklingsproblemerne, for at der
hurtigst muligt kan skabes mulighed for fortsat eksi-
stens og for et ekonomisk opsving i de odelagte
omrader —

enstemmigt
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Det skonomiske og sociale Udvalg hilser Kommis-
sionens forslag til EF-s@rforanstaltninger i de jord-
skelvsramte italienske omrader velkomment og
erklarer sig uforbeholdent enig i forslaget til Radets
forordning (EQF) nr. . . . om rentegodtgerelse for 1dn
ydet inden for Fallesskabets ekstraordinzre hjelp
til genopbygning i de omrader i Italien, som i
november 1980 blev ramt af jordskazlv.

Udvalget fremsatter det enske, at sarforanstalt-
ningen gennemfores hurtigt og effektivt, og
anmoder om, at der udover til Radet og Europa-
Parlamentet ogsd sker underretning til Det okono-
miske og sociale Udvalg om de trufne foranstalt-
ninger.

Udfardiget i Bruxelles, den 10. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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Udtalelse om beskyttelse af investeringer i udviklingslandene

Udvalgets udtalelse har ingen tekst som grundlag.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 167. plenarforsamling den 4. og 5. april 1979 pé forslag fra
sit preesidium at afgive en udtalelse om det n2vnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog péd sin [84. plenarforsamling, afholdt i
Bruxelles den 10. og 11. december 1980 sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europ&iske ekonomiske Fallesskab,

under henvisning til sin forretningsorden, sarlig
artikel 20, stk. 4,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til
Radet af 30.januar 1978 om »Behov og retnings-
linjer for fellesskabsforanstaltninger, der tager sigte
pa tilskyndelse til europaiske investeringer i udvik-
lingslandenec,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til
Radet af 14. marts 1979 om »Midler i et samarbejde
med AVS-landene inden for minedrift og energi«,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
prasidium den 3. april 1979 om at palegge Afde-
lingen for forbindelser med tredjelande at udarbejde
udtalelse om spergsmalet,

under henvisning til sin udtalelse af 28. februar 1974
om »Forslag til Radets forordning om indferelse af
en Fallesskabsgarantiordning for private invester-
inger i tredjelandec,

under henvisning til sin udtalelse af 12. juli 1978 om
»lverksaettelse af Lomé-konventionen — indgéelse
af en ny konvention« (1),

(') EFTnr. C 114 af 7. 5. 1979.

under henvisning til rapport fra Kommissionen til
Rédet af 8. maj 1980 om »Bestemmelser vedrerende
fremme og beskyttelse af investeringer i Fellesska-
bets aftaler med forskellige kategorier af udviklings-
lande: analyse af de geldende bestemmelser samt
retningslinjer for felles foranstaltninger pd om-
radete,

under henvisning til sin udtalelse af 3. juli 1980 om
»Udviklingssamarbejde og de okonomiske og
sociale konsekvenser af overholdelsen af visse inter-
nationale normer for arbejdsvilkér« (2),

under henvisning til udtalelse fremsat af Afdelingen
for forbindelser med tredjelande pad medet den
11. november 1980,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
Finn Breitenstein, og

under henvisning til dreftelserne pa den 184. plenar-
forsamling den 10. og 11. december 1980, modet den
1. december 1980 — :

med 78 stemmer mod 27, og idet 8 undlod at
stemme

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

I. Indledning

1.1.  Det ekonomiske og sociale Udvalg mener, at
det pd betingelse af, at der er tale om investeringer,

() EFT nr. C 230 af 8. 9. 1980.
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som enskes af vartslandene, og som foretages i
overensstemmelse med disses lovgivning, er i begge
parters interesse at sikre og ege EF’s investeringer i
udviklingslandene. Udviklingslandene tilskynder
industrilandene til at fremme deres investeringer,
hvilket de tillegger afgorende betydning for opbyg-
ningen af deres okonomier og hejnelsen af deres
levestandard, og i tidligere udtalelser fra Udvalget
om udviklingssamarbejde er det gentagne gange
blevet pdpeget, at siddanne investeringer tjener
Fallesskabets handelsmassige, ekonomiske og poli-
tiske interesser (1).

1.2. 1 sin meddelelse til Radet af 26. januar 1978
konstaterer Kommissionen et fald i stremmen af
EF-investeringer til udviklingslandene, herunder
ogsd de lande, der har serlige forbindelser med
Fallesskabet (som f. eks. AVS-staterne inden for
rammerne af Lomé-konventionen).

1.3. I denne udtalelse koncentrerer man sig om en
af arsagerne til dette fald og om mulighederne for at
afhjelpe det. Den er centreret om to temaer:

. a) Krzver udviklingsfremmende investeringer i
udviklingslandene s@rlige ledsageforanstalt-
ninger?

b) I bekreftende fald, hvilke foranstaltninger er sd
nodvendige? Skal det vare fallesskabsforan-
staltninger?

il. Ssrlige problemer ved investering i udviklings-
landene

2.1. Enhver, der investerer i enten et industriland
eller et udviklingsland, ma veare rede til at lebe
kommercielle risici og forventer med tiden at fa et
rimeligt udbytte af den investerede kapital.

De kommercielle risici er maske storre i udviklings-
landene pa grund af de sarlige vilkar, der dels er af
teknisk art (mangel pd infrastrukturer og industrielt
miljo f. eks.), dels af finansiel art (f. eks. ringe eller
slet intet lokalt udbud af risikovillig kapital), dels
har at gore med faglige kvalifikationer (behov for at
hidkalde overordnet personale og specialister
udefra).

(') Iser udtaleise af 12.7. 1978; EFT nr.C 114 af 7.5.
1979.

Investorer kan forudse og tage hejde for sddanne
kommercielle risici. Det ville ikke blot vaere uned-
vendigt, men ogsé direkte skadeligt at yde garanti
imod sddanne risici (unedvendige eller uovervejede
investeringer, skedelos administration osv.).

2.2. Udvalget er naturligvis klar over, at udvik-
lingslandene rammes — ofte endda hardere end
industrilandene — af den eokonomiske krise (de
kraftigt stigende priser pd energi og anden import,
dyrere lin, den skerpede internationale konkur-
rences indvirkning pa eksportindtegterne osv.).

Dette aspekt kunne behandles i en bredere udtalelse
fra Udvalget om en felles politik for udviklingsbi-
stand.

2.3. Derudover er investeringer i de fleste udvik-
lingslande forbundet med ikke-kommercielle risici,
som almindeligvis ikke findes i industrilandene.

Uanset det politiske styre i vartslandet er risikoen
for omvaltninger, der rammer de foretagne invester-
inger, storre i disse lande, hvilket bl. a. skyldes deres
vanskelige okonomiske situation, den ringe levefod
for flertallet af befolkningen og den relativt nyer-
hvervede selvstendighed. Disse risici kan ikke
forudses eller gores op.

2.4. Dette risikomoment skader udviklingslandene
pd en af folgende to mader:

a) Investorerne er uvillige til at investere i de
udviklingslande — ofte de fattigste — hvor risi-
koen er storst. .

b) Risikoen for politisk uro i mellem- og hgjind-
komstudviklingslande far i andre tilfelde inve-
storerne til hurtigt at hjemtage fortjenesten for
at begrense deres risiko.

\

2.5. Udvalget papeger, at sterre virksomheder med
investeringer i mange lande ikke berores fatalt af
omvaltninger 1 et enkelt vertsland. Derimod virker
truslen om uro generelt mere afskrekkende pa sma
og mellemstore virksomheder, som ikke kan sprede
deres investeringer.

Under alle omstzndigheder er det i hej grad en
betingelse for at fremme investeringer i udviklings-
landene, at der findes et godt klima for dem.
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2.6. Kommissionen forseger at finde lesninger, der
kan give specielt sm& og mellemstore virksomheder
storre investeringssikkerhed, da deres investeringer
sandsynligvis ogsd vil f4 meget gavnlige virkninger
for udviklingslandene.

H1. Ledsageforanstaltninger

Udvalget er enig med Kommissionen i, at to former
for foranstaltninger kan bidrage til at opveje denne
mangel pa stabilitet, nemlig:

— Investeringsbeskyttelsesaftaler,

— Forsikring imod ikke-kommercielle risici.

3.1. Investeringsbeskyttelsesaftaler

3.1.1. Visse multinationale selskaber opndr i kraft
af deres storrelse betydelig okonomisk styrke.
Derimod har smi og mellemstore virksomheder
vanskeligere ved at klare ikke-kommercielle risici.
Inden for forskellige internationale organisationer
arbejdes der pa at udforme en adferdskodeks for
internationale investeringer og transnationale
selskaber; men opgaven er sd vanskelig og de
forskellige nationers retssystemer sd uens, at man
sandsynligvis ikke inden for en overskuelig fremtid
kan fa vedtaget en kodeks, som er altomfattende.
Nogle internationale organisationer har opstillet
ikke-obligatoriske retningslinjer eller principerklae-
ringer.

Sadanne retningslinjer l&gger moralsk pres pa de
involverede parter og betegner dermed et skridt i
retning mod malet: at der for investorer og verts-
lande skabes internationale regier, som kan forbedre
investeringsklimaet.

3.1.2. Ved hjalp af sarlige investeringsbeskyttel-
sesaftaler (eller investeringsbeskyttelsesklausuler i
globale aftaler) med de enkelte udviklingslande eller
grupper af udviklingslande kan man forbedre
klimaet for udenlandske investeringer.

3.1.3. Sadanne aftaler fastlegger reglerne for inve-
steringer, der foretages i overensstemmelse med den
lokale lovgivning, eller, hvor denne er utilstrek-
kelig, pa betingelser, som vartslandet og investo-
rerne kan blive enige om. De kan indeholde bestem-
melser om genforhandling efter et bestemt antal ar.
Erfaringen har vist, at hvor sddanne aftaler findes,
har de eget tilliden hos investorerne betydeligt.

3.1.4. Beskyttelsesaftaler griber ikke ind i vertslan-
dets suverenitet, lige si lidt som industrilandenes
suverenitet krenkes af de incitamenter, de tilbyder
udenlandske investorer for at pavirke placeringen af
investeringer.

3.1.5. Siden begyndelsen af 60’erne og frem for ait
i de seneste ar, har de fleste EF-medlemsstater
indgdet sarlige aftaler med forskellige udviklings-
lande om gensidig investeringsbeskyttelse og inve-
steringsfremme. Sigtet med aftalerne er at beskytte
og saledes stimulere investeringer. I disse fastlegges
bestemmelser om ikke-diskriminerende juridisk og
administrativ behandling, beskyttelse mod vilkarlig
ekspropriation, i tilfzlde af nationalisering rimelig
kompensation, som hurtigt og frit kan overfores,
upartisk voldgift i tilfelde af uoverensstemmelser
osv. Visse medlemsstater har endnu kun f4 aftaler.

3.1.6. De grundleggende principper for invester-
ingsbeskyttelsesaftaler er stort set identiske, men de
praktiske detaljer varierer undertiden betydeligt. En
rekke udviklingslande har fastlagt investeringsko-
dekser med lignende regler. Sidanne kodekser
forenkler indgédelsen af beskyttelsesaftaler og fjerner
alle uklarheder vedrerende eventuelle indgreb i
landets suverznitet.

3.1.7. Aftalerne indeholder normalt bestemmelser
om:

— at kun offentlig interesse kan begrunde, at
kontrollen med udenlandske investeringer
fratages ejerne;

— at enhver ekspropriation forudsa®tter en juridisk
procedure i overensstemmelse med internati-
onal ret. Medlemsstaterne soger at fa alle former
for beslagleggelse eller investeringsrestriktioner
indeholdt i begrebet »ekspropriation«. Der er
her tale om sakaldt »skjult ekspropriation«;

— at erstatningen skal vere rimelig og faktisk
udbetales, og at det p& ekspropriationstids-
punktet skyldige beleb skal kunne overferes frit
og uden forsinkelse.

3.1.8. I de fleste aftaler siges der intet om invester-
inger, der blev foretaget for aftalens ikrafttreden.
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Det fastlegges enten, at kun fremtidige invester-
inger vil blive omfattet af aftalen, eller ogsa fast-
legges en tidsbegraenset regresret.

Det agede antal aftaler kunne danne menster for et
szt af internationale retsregler, ikke mindst fordi
aftalerne henviser retstvister (mellem vertslandene
og investorerne eller mellem aftaleparterne) til en
voldgiftsmyndighed. Der er tendens til, at strids-
sporgsmal forelegges det internationale center for
bileggelse af investeringstvister (ICSID), som
omkring 100 lande — hvoraf mere end halvdelen er
udviklingslande — har tilsluttet sig.

3.1.9. For at have et juridisk grundlag for indgreb i
tilfeelde af tvister sikrer medlemsstaterne i prin-
cippet kun investeringer mod ikke-kommercielle
risici i lande, som har underskrevet investeringsbe-
skyttelsesaftaler. Denne praksis, som afslerer
verdien af beskyttelsesaftaler, folges dog ikke til
punkt og prikke, eftersom der findes forholdsvis fa
bilaterale aftaler, og de fleste beskyttelsesaftaler
abner mulighed for frafaldelse is@r over for lande,
som behandler udenlandske investeringer tilfreds-
stillende, selv om de ikke har underskrevet en
beskytteisesaftale. Nogle fia medlemsstater giver
investorer mulighed for at forsikre investeringer i et
hvilket som helst land, hvor risikoen anses for
acceptabel, selv om der ikke er indgdet nogen inve-
steringsbeskyttelsesaftale.

3.2. Investeringsgarantier mod ikke-kommercielle
risici

3.2.1. Erfaringen har vist, at uventede omvalt-
ninger kan gere beskyttelsesaftaler og investerings-
kodekser fuldstendig vardilese.

3.2.2. Derfor har Belgien, Danmark, Frankrig,
Italien, Forbundsrepublikken Tyskland, Nederlan-
dene og Det forenede Kongerige i lighed med De
forenede Stater og Japan udarbejdet ordninger til
sikring af investeringer mod ikke-kommercielle
risici. Den geografiske dekning og betingelserne for
en sidan sikring varierer. Irland og Luxembourg har
ikke sddanne sikringsordninger.

3.2.3. De eksisterende ordninger dakker risici i
forbindelse med ekspropriation og krig samt over-
forsel af overskud. Afhangigt af omstendighederne
dekkes 85-95% af tabene. Investeringerne er
normalt dekket i indtil 15 ar. Den pramie, virksom-
hederne skal betale, varierer fra 0,5 % til 1 % af det
forsikrede belob.

3.2.4. Alle disse ordninger folger normal forsik-
ringspraksis, men p. g. a. den dakkede risikos poli-
tiske karakter forpligter det offentlige sig til at holde
investorerne skadeslose for ethvert tab, der matte
overstige forsikringsgivers finansielle ressourcer.
Ved samme risiko er omfanget af garantien natur-
ligvis omvendt proportional med premiesatsen.

Opfyldelsen af denne garanti kan nedvendiggere
bidrag fra garantistatens offentlige midler.

4. F=llesskabets rolle

Udvalget er overbevist om, at Fzllesskabet har en
vigtig rolle at spille bade i forbindelse med invester-
ingsbeskyttelsesaftaler og investeringsgarantier mod
ikke-kommercielle risici.

Udvalget er klar over, at disse to foranstaltninger
ikke i sig selv er tilstrekkelige til at lgse alle pro-
blemer vedrgrende investeringer i udviklingslandene.
Investorernes og de udsendte lederes og specialisters
mening om det »klima«, der meder dem, er en afge-
rende faktor.

Der skal gores opmarksom pa, at Udvalget krever,
at investorerne overholder de principper, der er
nazvnt i ILO’s tresidede erklaring af 16. december
1977 (1), samt i dets tidligere udtalelser (?), og i

(') Tresidet principerklering om multinationale virksom-
heder og socialpolitikken vedtaget af ILO’s styrel-
sesrdd pa det 204. mede den 16. november 1977.

() Udtalelse fra Det ekonomiske og sociale Udvalg om
»Forslag til Radets forordning om beskyttelse af inve-
steringer i udviklingslandene« (28. 2. 1974).

Udtalelse fra Det ekonomiske og sociale Udvalg om »
Indglelse af den anden Lomé-konvention« (EFT
nr. C 114 af 7. 5. 1979).

Udtalelse fra Det ekonomiske og sociale Udvalg om
»Udyviklingssamarbejde og de ekonomiske og sociale
konsekvenser af overholdelsen af visse internationale
normer for arbejdsvilkidr« (EFT nr.C 230 af 8.9.
1980).
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serdeleshed principper om ikke-diskriminerende
behandling af arbejdstagere, fagforeningsfrihed,
arbejdsmarkedsparternes ret til at forhandle om og
indgd kollektive overenskomster, sikkerhed pa
arbejdspladsen, erhvervsuddannelse osv.

Udvalget finder det bydende nedvendigt, at der
foretages en grundig gennemgang af investerings-
projekter, og fasts&ttes sociale betingelser i forbin-
delse med investeringer i udlandet, sifremt der
anvendes offentlige midler, for at undgd at der ydes
stotte som led i det industrielle og teknologiske
samarbejde til virksomheder; som ikke forpligter sig
til at overholde de sociale betingelser, som er en
foruds@tning for en ree! udvikling.

Udvalget gentager desuden, at private investeringer
vil vere af vardi for udviklingslandene, hvis de
bidrager til en nyttig og hensigtsmassig overforsel af
teknologi, skaber betydelig lokal beskaftigelse i
forhold til den investerede kapital, skaber mulighed
for i praksis at fa en teknisk og ledelsesmassig
uddannelse, samt er i overensstemmelse med det
pagzldende lands generelle udviklingsmals@tninger
med udsigt til fuldstendig integration i den natio-
nale ekonomi.

Desuden mener Udvalget, at man ber sikre, at
arbejdstagerrepresentanterne i de investerede virk-
somheder har ret til at blive informeret og rddspurgt
om de planlagte investeringer i tredjelande i over-
ensstemmelse med de procedurer, der galder i de
enkelte lande.

4.1.  Investeringsbeskyttelsesaftaler

. 4.1.1. Da Fellesskabet forer en udviklingsbi-
stands- og samarbejdspolitik ud over den, de
enkelte medlemsstater forer, ber det sorge for, at der
indfojes investeringsbeskyttelsesklausuler i samar-
bejdsaftalerne med udviklingslandene. 1 disse
bestemmelser ber det bl. a. fastslas, at enhver stri-
dighed skal leses via det internationale retsmaski-
neri, og et internationalt voldgiftsorgan som ICSID
(Det internationale center for bileggelse af invester-
ingstvister) ber anerkendes. Afdelingen beklager, at
dette ikke har kunnet gennemferes i forbindelse
med de aftaler, der er indgdet eller som for
ojeblikket forhandler med udviklingslandene.

Det net af bilaterale aftaler, der er udviklet, er et
bidrag til skabelsen af en form for international ret
med hensyn til udenlandske investeringer; men
vedtagelse af en falles fremgangsmide pa dette

omrdde ville gore det klart, at Fellesskabet har én
bestemt politik, og ville udgere et nyttigt og logisk
modstykke til EF’s politik pa beslzgtede omrader.

At bilaterale og EF-investeringsaftaler, i det mindste
i en vis periode, ville komme til at bestd side om
side skulle ikke volde problemer, forudsat det i alle
aftaler blev fastsldet, at den gunstigste bestemmelse
skulle lzegges til grund i hvert enkelt tilfelde.

4.1.2. Fellesskabet bar arbejde for, at beskyttelses-
aftalerne koordineres og far gyldighed for det
samlede EF, s& borgerne i de forskellige lande kan
investere i udviklingslandene pa samme betingelser.

4.1.3. Endelig mener Udvalget at beskyttelsesaf-
taler og EF-garantiordning ber udarbejdes under
hensyntagen til de principper, der er angivet i
Udvalgets udtalelse af 3. juli 1980 om »Udviklings-
samarbejde og de okonomiske og sociale konse-
kvenser af overholdelsen af visse internationale
normer for arbejdsvilkare«.

4.2.  Investeringsgarantier mod ikke-kommercielle
risici

Med hensyn til garantier imod ikke-kommercielle
risici i forbindelse med forsikring af investeringer i
udviklingslandene bor Fellesskabet tage intitiativer
i samme and.

4.2.1. Efter at det er konstateret, at investeringerne
i minedrift praktisk talt er svundet ind til intet, hvad
der er til skade for bade udviklingslande og
medlemsstater, har Kommissionen foresldet indfert
en EF-forsikringsordning for denne type investe-
ringer.

Udvalget finder ikke, at Fellesskabet ber begrense
sig til denne specielle sektor, men tvertimod udvide
aktionen, s& ikke mindst omrader, hvor de sma og
mellemstore virksomheder har en sarlig rolle at
spille, inddrages. I den forbindelse understreger
Udvalget, at man ikke ma glemme investeringer, der
muligger forarbejdning pa stedet af lokale
ressourcer.

Der ber i hast indferes en EF-forsikringsordning for
investeringer, som borgere fra forskellige medlems-
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stater gennemforer i samarbejde, s de vanskelig-
heder og komplikationer, der giver sig af de forskel-
lige nationale ordninger, kan lettes.

4.2.2. Femllesskabet bor ogsd benytte sin indfly-
delse til at arbejde for en tilnzrmelse mellem de
nationale forsikringsordninger, i det mindste med
hensyn til garantiens rekkevidde og pris.

Ogsa pé dette punkt udger de nuverende forskelle
og mangelen pd garantiordninger i visse medlems-
stater afgjort sterre (ja, i reglen uoverstigelige)

ulemper for sma og mellemstore firmaer end for de
multinationale grupper, der kan udnytte den mest
favorable ordning, fordi de har etableret sig i mange
lande.

43. Kort sagt mener Udvalget, at Fzllesskabet
inden for investeringsbeskyttelse og -garanti ber
koordinere, supplere og udvide de foranstaltninger,
der er gennemfort af de forskellige medlemsstater.
En siddan aktion er et vasentligt element i Felles-
skabets politik pd omradet udviklingssamarbejde.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 11. december 1980.

Tomas ROSEINGRAVE

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
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BILAG
til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Resultatet af afstemningen om udtalelsen som helhed
Folgende medlemmer, der var tilstede eller representerede, stemte for udtalelsen:

Arena, Basnett, Benigni, Beretta, Berns, Bonety, Bornard, Buckton, Butler, van Campen, Carroll,
Cavazutti, Chapple, Clark, Cremer, Curlis, Christensen, Debunne, Delourme, von der Decken,
Doble, Drago, Drain, Engelen-Kefer, Etty, Fredersdorf, Friedrichs, Glesener, Gredal, van Greun-
sven, Heuser, Jakobsen, Kenna, Kirschen, Lane, Laval, Leddy, Leo, Loughrey, Margot, Marvier,
Masucci, Meraviglia, Militello, Milne, Muhr, Murphy, Neumann, Nielsen, Nielsen, Nierhaus,
Ognibene, Patterson, Pfeiffer, Piga, de Precigout, Pronk, van Rens, Roberts, Rollinger, Rosein-
grave, Rouzier, Scalia, Scharrenbroich, Schneider, Seydaack, Serensen, Soulat, Strobel, Theisen,
Vanni, Wagenmans, Walsh, Weber, Williams, Wylie, Zinkin, Zoli.

Felgende medlemmer, der var tilstede eller reprasenterede, stemte imod udtalelsen:

Amundsen, Bagliano, Bernaert, Blasig, Breitenstein, Clavel, du Closel, Couture, De Bievre, Emo
Capodilista, Evain, Gallacher, Hall, Hatry, Hemmer, Hicks-Beach, Masprone, Miller, Mills,
Pearson, Renaud, Savini, Schnieders, Staratzke, Storm-Hansen, Wagner, Wick.

Folgende medlemmer, der var tilstede eller reprsenterede, undlod at stemme:

de Caffarelli, Chabrol, De Bruyn, De Tavernier, Jonker, Lauga, Laur, Romoli.

*
*® ®

Efter afstemning ved navneoprab aflagde nedennzvnte medlemmer fra arbejdsgivergruppen, der
havde stemt imod eller undladt at stemme, folgende erklering:

»De medlemmer fra Gruppe I, der ikke kunne g4 ind for udtalelsen, havde godtaget udtal-
elsen i den form, den blev vedtaget i i afdelingen. De er imidlertid af den opfattelse, at de
@ndringsforslag, van Rens m. fl. fremsatte til side 2, pkt. 1.1 og til side 10, pkt. 4, ikke falder
ind under udtalelsens emne; dertil kommer, at de er urealisable og i modstrid med det
tilstreebte mal.«

Ammundsen, Bagiiano, Bernaert, Blasig, Breitenstein, du Closel, Couture, De Bievre, Evain,
Gallacher, Hall, Hatry, Hemmer, Hicks-Beach, Jonker, Masprone, Miller, Mills, Pearson,
Renaud, Romoli, Savini, Schnieders, Staratzke, Storm-Hansen, Wagner, Wick.
















	
	Udtalelse om beskyttelse af menneskerettighederne
	Udtalelse om det europæiske samfund og de nye informationsteknologier — et fællesskabsinitiativ
	Udtalelse om Den europæiske fond for Regionaludvikling (udkast til femte årsberetning (1979))
	Udtalelse om forslag til Rådets forordning om ændring af forordning (EØF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger på arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fællesskabet, til fordel for arbejdsløse arbejdstagere
	Udtalelse om forslag til Rådets afgørelse om vedtagelse af et forsknings — og udviklingsprogram på miljøområdet sektorerne miljøbeskyttelse og klimatologi (indirekte og samordnede aktioner) 1981-1985
	Udtalelse om forslag — til Rådets forordning (EØF) om ændring af forordning (EØF) nr. 1655/76 om videreførelse af undtagelsesordningen for indførsel til Det forenede Kongerige af smør fra New Zealand — til Rådets forordning (EØF) om indførsel på særlige betingelser af new zealandsk smør til Fællesskabet
	Udtalelse om udkast til Rådets henstilling om registrering af arbejde vedrørende rekombinant desoxyribonukleinsyre (DNA)
	Udtalelse om forslag til Rådets beslutning om Fællesskabets godkendelse af Den europæiske Transportministerkonferences udkast til resolution om indførelse af en CEMT-tilladelse til international transport af flyttegods
	Udtalelse om forslag til Rådets direktiv om støtte til skibsbygningsindustrien
	Udtalelse om forslag til Rådets afgørelse om vedtagelse af tredje handlingsplan (1981 -1983) vedrørende videnskabelig og teknisk information og dokumentation
	Udtalelse om forslag til Rådets direktiv om sjette ændring af direktiv 76/769/ EØF om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begrænsninger af markedsføring og anvendelse af visse farlige stoffer og præparater (benzen)
	Udtalelse om forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 72/464/EØF om forbrugsbeskatning af forarbejdet tobak, bortset fra omsætningsafgift (8. direktiv)
	Udtalelse om forslaget til Rådets forordning (EØF) nr. om rentegodtgørelse ved visse lån ydet inden for rammerne af Fællesskabets eksstraordinære hjælp til genopbygning af de områder i Italien, som i november 1980 ramtes af jordskælv
	Udtalelse om beskyttelse af investeringer i udviklingslandene


