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De bemarkninger, der offentliggeres i denne beretning, er tidsbestemte. Deres fulde
betydning skal ses i tilknytning til disse tidspunkter.
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INDLEDNING

1. For at kunne foretage en bedemmelse af de ord-
ninger, der gelder for EUGFL, garantisektionens
virke i sin helhed, af de sytten falles markedsord-
ninger i s@rdeleshed, eller af det, der er opniet gen-
nem fellesskabsaktioner for sa vidt angar den falles
landbrugspolitiks mals®tning, er det nedvendigt at
g tilbage i den arlige budgetmassige forvaltning,
der er det centrale emne for de i arsberetningen
indeholdte bemarkninger.

Retten har derfor ensket at anvende den bemyndi-
gelse den har i henhold til traktaten til nar som helst
at fremkomme med bemarkninger i form af en skri-
velse fra formanden til formanden for Kommissio-
nen, idet den forbeholder sig ret til senere at trzffe
beslutning om offentliggerelse, enten i arsberetnin-
gen eller i en szrberetning af disse bemarkninger
samt af de svar, der eventuelt modtages. Formanden
for Kommissionen har i sit svar af 5. september 1979
klart tilkendegivet, at han i princippet gir ind for
denne fremgangsmdde.

2. Ved at offentliggere disse bemarkninger om
forvaltningen af landbrugsmarkederne i form af en
serberetning har Retten vist forstdelse for, at de
barer prag af at vaere brudstykker. Rettens bemark-
ninger, der er indeholdt i arsberetningerne for regn-
skabsaret 1977 og 1978, har hidtil hovedsagelig
omhandlet procedurerne ved budgettets gennemfo-
relse i forbindelse med regnskabsaret, fremgangs-
maderne ved afslutning af regnskaberne for de fore-
gadende regnskabsar, den samlede forvaltning af
“bevillingerne og de disponible midler og endelig de
bestemmelser, der er blevet truffet for at forhindre
og bekampe svig og uregelmassigheder eller til at
opdage lakuner i forordningerne. Udgifterne i for-
bindelse med de forskellige markedsordninger har
som oftest kun varet betragtet ud fra, om de var i
overensstemmelse med de almindelige regler for
finansiering af den fzlles landbrugspolitik, og om
de havde nogen indvirkning pd den ekonomiske.
forvaltning af garantisektionen som helhed.

3. Retten har desuagtet med udgangspunkt i den
okonomiske forvaltning pataget sig at foretage en
hel eller delvis analyse af de sytten falles markeds-
ordninger een for een og er gdet i gang med de mest
omtélelige for sd vidt angdr deres nuvarende eller

forventede budgetomkostninger. Dette er siledes til-
feldet med malkesektoren, hvis udgifter i 1979
skulle have udgjort 42,6 % af de samlede landbrugs-
udgifter. Inden for dette veldige omrade har man i
forste reekke udset sig en af de mere péafaldende ser-
foranstaltninger til afs®tning af fellesskabslagrene,
den sadkaldte aktion »julesmor«; derefter, nasten
samtidig, er den forste anvendelse af forordningen
om en medansvarsafgift, hvis iverksattelse i afle-
dede former for ojeblikket er kerne i omlegningen
af markedsordningen for melkesektoren med kom-
plicerede virkninger for Fellesskabets udgifter savel
som for dets indtagter, blevet behandlet.

Retten har derefter taget de restitutioner, der anven-
des ved udfersel af de landbrugsravarer (korn,
malk, sukker...), der indgar i de pa den sikaldte
liste »uden for bilag I« i traktaten af 1957 optagne
forarbejdede varer, op til behandling. Udgifterne til
dette formal er i hastig vekst: + 195 % fra 1977 til
1979, og skent de ikke har udgangspunkt i en egent-
lig markedsordning — der bestar ikke en siddan for
forarbejdede varer — sa bidrager de kraftigt til veer-
distigningen pa landbrugsrivarer.

Endelig har Retten undersogt frugt- og gronsagssek-

toren, som med mellemrum viser sig at vare serlig

folsom inden for visse omrader i Fellesskabet og for

den offentlige mening i al almindelighed, og hvis

udgifter ligeledes stiger hastigt: +259 % fra 1977 til

1979. Retten har is@r varet opmarksom pi tilba- -
gekobstransaktionerne, hvis betimelighed og virke,

der hviler pa en sterkt decentraliseret opbygning af

producentsammenslutninger, har syntes at kreeve en

tilbundsgdende undersogelse.

4. Retten udtrykker sin tilfredshed med' den for-
stielse, som Kommissionen har vist ved at g4 ind i
en grundig droftelse af Rettens bemarkninger og ved
at fremkomme med velbegrundede svar hertil. Ret-
ten héber, at den iverksatte fremgangsmade vil gore
det muligt yderligere at foretage en gradvis stram-
ning af ajourferingen af forvaltningen af landbrugs-
markederne, og at de resultater, der saledes indsam-
les. efterhdnden vil aftegne et helhedsbillede af
denne forvaltning, set ud fra dens ekonomiske syns-
vinkel.

I. AKTION »JULESMOR«

5. Retten har i en skrivelse af 26. april 1979 med-
delt Kommissionen resultaterne af sin undersogelse
af de foranstaltninger, der vedrerer afs®tning af

smor til nedsat pris til umiddelbart forbrug i Felles-
skabet, seedvanligvis betegnet som aktion »julesmore,
og som blev iverksat for vinteren 1977/78



6. 10. 80

De Europiske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 258/3

ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 2370/77
af 28. oktober 1977 (!). Foranstaltningerne berorer
samtlige medlemsstater med undtagelse af Det fore-
nede Kongerige, hvor afvigende bestemmelser er i
kraft.

Retten har felgende bemerkninger:

6. Markedsferingen af 72 000 tons smer til ca. 30 %
under normalprisen inden for et begrenset tidsrum
synes ikke at have skabt storre markedsforstyrrelser.
Virkningerne pa producentprisen-pd smer i referen-
ceperioden mi betragtes som ubetydelige. Der er
séledes, stik imod den &ngstelse som erhvervet gav
udtryk for, inden aktionen blev iverksat, iser i
Frankrig ikke kontateret nogen synderlig nedgang i
prisen for nykarnet smeor, der fortsat har fundet nor-
mal afsetning. Udviklingen i interventionslagrene
af smer, is@r i de offentlige lagre, bekrzfter denne
kendsgerning, omend der forekom en vis foregelse
af lagrene i de uger, der fulgte efter aktionens afslut-
ning.

7. Naér der ikke er forekommet storre markedsfor-

styrrelser, skal dette ses i tilknytning til en reel for-

brugsstigning; der for hele Fallesskabets vedkom-
mende og pé grundlag af de i ejeblikket forelig-
gende oplysninger kan anslds til ca. 30% af de
72 000 tons, der er bragt pa markedet. En del af den
stigning, der er konstateret under selve aktionens
forleb, er kun tilsyneladende, nér der tages hensyn
til visse lagerbevagelser hos private eller handlende,
bevagelser, der kun viser sig gradvis og pa forskel-
lige tidspunkter enten i de offentlige lagre eller i de
private lagre, der modtager stotte fra det offentlige,
og hvis bevagelser er de eneste, der indgar i de offi-
cielle statistikker.

8. Denne gennemsnitssats pd 30 % synes at dekke
over store forskelle alt efter medlemsstat (Tyskland
50 %, Danmark 10 %) og sandsynligvis inden for
hjemmemarkedet i visse medlemsstater. Det viser sig
f. eks. i Frankrig, at de omrader, der har de mest
moderne og bymassige strukturer, hvor der er
befolkningsgrupper med mellemstore eller hejere
indkomster og med forholdsvis yngre husstande, har
reageret gunstigst. Alle disse oplysninger er imidler-
tid behzftet med en betydelig usikkerhedsfaktor.

Det er ligeledes ikke muligt at opdele den konstate-
rede forbrugsstigning pa, hvad der stammer fra en
stigning i de samlede indkeb af levnedsmiddelfedt-
stoffer, og hvad der hidrerer fra, at forbruget inden
for denne varegruppe er flyttet fra margarine til
smer til nedsat pris.

() EFT ar. L 277 af 29. 10. 1977.

Endelig kan der ikke p4 grundlag af de foreliggende
oplysninger drages nogen sikker konklusion med
hensyn til det yderst vigtige spergsmal om den ene
eller den anden afsatningsforms indvirkning pa
omfanget af de solgte mangder. For Frankrigs ved-
kommende kan det hojst se ud, som om den fortrins-
stilling, de store supermarkeder indtager, og de eko-
nomiske fordele, som smerpakkerierne opnir pa
aktionens rent tekniske plan, har fert til positive
resultater. Denne konklusion kan endnu ikke anses
for endelig, heller ikke hvis den kun begrenses til
denne ene medlemsstat. Det er slet ikke muligt at
generalisere for de andre fzllesskabslandes ved-
kommende.

9. Retten skal sdledes fremhave mangelen pa
oplysninger, undersogelse og sammenfatning, sivel
inden for Kommissionens ansvarlige tjenestegrene
som i de enkelte medlemsstater.

For si vidt angdr medlemsstaterne, skal Retten gan-
ske sarlig fremhave Italien, der er begunstiget af en
szrordning (der vil blive omtalt senere i beretnin-
gen), men som ikke har afgivet nogen beretning om
ordningens gennemforelse. Fra de evrige medlems-
stater er de oplysninger om aktionens forleb, der
burde have varet fremsendt, enten ikke blevet
sendt, eller de er kun fremkommet i utilstraekkeligt
omfang.

For s& vidt angdr forstnevnte kan Retten kun
beklage mangelen pd en systematisk undersogelse
— gennemfort pid grundlag af erfaringer og udfert
ved hjzlp af egnede okonomiske metoder — af de
optimale forholdsregler, som ville vere nedvendige
for at opna de generelle mél samt finde frem til de
forbrugergrupper, der skulle tages sigte pd, omfanget
af priss&nkningen, afs@tningskanalerne, osv. Kom-
missionen ser sig derfor, for de naste produktionsar,
ude af stand til at fremsatte forslag, der bygger pa
objektive kriterier.

Disse mangler har naturligvis ikke s& meget betydet
en ulempe for aktionen i 1977, men vil hindre en
hensigtsmassig gennemferelse af foranstaltninger,
der hojst sandsynligt vil blive truffet i de folgende
ar, og det er med henblik herpa, at Retten mener at
matte frems&tte denne advarsel.

10. De sarlige regler, der var vedtaget for Italien,
bestod ganske enkelt i en bemyndigelse til denne
medlemsstat til for Fellesskabets regning at yde
statte til forbrug af indenlandsk smer af ringere kva-
litet, der som folge heraf ikke kunne oplagres hos
interventionsorganerne, medens lagrene i andre
medlemsstater var overfyldte. De udgjorde sédledes
en tilskyndelse til overproduktion af smer. Dette
resultat forekommer at vare i modstrid med det
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grundlzggende formal med aktionen, nemlig en for-
mindskelse af de bestdende lagre, der finansieres af
Fallesskabet som helhed.

11. P4 grundlag af de ovenfor (under pkt. 6) givne
oplysninger er det tilladt at konkludere, at nettore-
sultatet af en afsztning af 100 kg julesmer, efter et
tilstreekkeligt langt tidsrum, er en formindskelse af
fallesskabslagrene pa ca. 30 kg. Ud fra et ekono-
misk synspunkt er aktionens slutresultat den ind-
tegt, der fremkommer ved salget af disse 30 kg til en
pris, der er nedsat med 30 %. Fra dette provenu skal
herefter treekkes den tabte fortjeneste ved salget af
de resterende 70 kg, for hvilke der ligeledes er givet
et prisnedslag pad 30 %. En enkel aritmetisk bereg-
ning viser, at de to sterrelser udligner hinanden.
Folgelig koster det nejagtig det samme at formind-
ske de bestdende lagre med en given ma&ngde som
at kebe denne samme mangde til interventions-
prisen (2,30 RE/kg) (}).

Med andre ord, en ren og skar afvikling af de besta-
ende lagre, efter at de er opkebt til interventionspris,
er teoretisk set ikke mere bekostelig end den nzvnte
forbrugsfremmende foranstaltning. Denne slutning
gaelder naturligvis udelukkende for aktion »julesmer
« 1977/78 og forudsat, at de nu foreliggende talangi-
velser sluttelig viser sig at vare rigtige.

Det er nadvendigt at hefte sig ved dette forhold, selv
om de maksimale forbrugsfremmende foranstaltnin-
ger for smeor i praksis er udtomt. En yderligere ind-
sats i form af andre foranstaltninger, hvad enten
disse tager sigte pa kvantiteten eller tilstreber en
storre prisnedsattelse, vil med andre ord efter alt at
domme medfere endnu hejere omkostninger end

(') Prisen i mejeridret 1977/78.

aktion julesmer, uden at der derfor opnés et tilsva-
rende ma&ngdemassigt resultat.

12. Kommissionen pdpegede i sit svar af 24 januar
1980. at EUGFL's omkostninger ved salget af »jule-
smor«, udtrykt i meengden af yderligere afsat smor —
sdledes som Retten har konstateret — ganske rigtigt
er hoje og klart viser, at de maksimale forbrugsfrem-
mende foranstaltninger for smor i praksis er udtomt.
For en stor del af den maengde, der sdledes er solgt,
drejer det sig i virkeligheden om en udskiftning af
interventionslagrene. En sddan udskiftning er af stor
teknisk betydning og ved valget mellem forskellige for-
anstaltninger taler denne metode til fordel for en
fremgangsmdde som den sdkaldte aktion »julesmeor«,
der berorer og ndr ud til samtlige forbrugere, som i et
vist tidsrum har oget deres indkeb med 30 90.

13. Virkningen af aktion »julesmor« er blevet
undersogt af Kommissionens tjenestegrene pd grund-
lag af de oplysninger, Kommissionen har modtaget
fra samtlige medlemsstater. Kommissionen finder det
dog onskeligt med en grundigere undersogelse, iscer af
langtidsvirkningen ved anvendelsen af smer i stedet
for andre fedtstoffer og af aktionens reklamemeessige
virkning. Denne undersogelse kan imidlertid kun fore-
tages af hojt specialiserede afdelinger pd dette forsk-
ningsomrdde.

14. De scerlige bestemmelser for sd vidt angdr Ita-
lien skyldes de scerlige markedsforhold, der gjorde sig
geeldende i dette land, nemlig, at der i det store og
hele ikke fandtes interventionslagre. At forsyne det
italienske marked med interventionssmor under
aktion »julesmor« ved overforsler mellem interventions-
organer eller andre mekanismer ville have medfort
ekstraomkostninger i form af udferselstold, udgifter til
oplagring og transport og ville derudover have skabt
vanskeligheder af kontrolmeessig art.

I1. MEDANSVARSAFGIFT

15. Problemerne i forbindelse med anvendelsen af
medansvarsafgiften pd mejeriproduktionen, der
indfores i henhold til forordning (EQF) nr. 1079/77
af 17. maj 1977 (1), har foranlediget Retten til i skri-
velse af 14. maj 1979 at fremsatte folgende bemeerk-
ninger om de almindelige skonomiske aspekter ved
foranstaltningen og endvidere om de serlige finans-
transaktioner, der vedrerer afgiftsopkr&vningen i
det pagaeldende tidsrum.

(") EFT nr. L 131 af 26. 5. 1977.

Almindelige betragtninger

16. Det er ikke Rettens hensigt, pd undersegelser-
nes nuvaerende stade, hverken at foretage en vurde-
ring af, hvorvidt en nedsattelse af den nettopris, der
udbetales producenterne, vil medfere en formind-
skelse af overskudet af mejeriprodukter, eller at vur-
dere de nedvendige betingelser (is@r sterrelsen af
prisnedsattelsen) for at dette resultat eventuelt kan
opnas.

Retten konstaterer blot, at betragtningerne til for-
ordning (EQF) nr. 1079/77 viser, at hovedformalet
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med den foranstaltning, der indferes ved denne for-
ordning er at pavirke malkeproduktionen i retning
af en stabilisering eller i det mindste en dempning
af produktionsm&ngden.

17. Ud fra dette synspunkt har gennemforelsen af
afgiften i stor udstreekning veret ensbetydende med
et prisfald pA mejerimalken, der kunne vaere opniet
gennem en passende @ndring af interventionspri-
serne. | virkeligheden medferer afgiftssatsen ingen
&ndring. Den er givetvis underkastet undtagelsesbe-
stemmelser, der kun vedrerer en ubetydelig del af
produktionen og et mindre antal producenter
(bjergomrader).

Direkte udbetalinger til producenterne kunne mulig-
vis have erstattet disse undtagelsesbestemmelser i
tilfelde, hvor den almindelige foranstaltning snarere
ville have betydet en nedsattelse af produktionspri-
sen end opkravningen af en afgift.

18. Saledes ville to forskellige reekker af foranstalt-
ninger have gjort det muligt at gennemfore den
samme politik. Deres indbyrdes praktiske forskel
var uden betydning for producenterne. Men det var
det til gengeld pa fallesskabsplan. I forste rekke
har medansvarsafgiften medfert en foregelse af fal-
lesskabsmidlerne. En nedgang i interventionspri-
serne ville derimod have fremkaldt en formindskelse
af udgifterne under EUGFL-garantisektionen. |
anden razkke har afgiftsopkr&vningen medfert en
foregelse af det administrative arbejde for mejeri-
virksomhederne og medlemsstaternes myndigheder,
hvis omkostninger, som vanskeligt kan angives
nojagtigt, sikkert udger en betydelig del af de
pageldende beleb. 1 beretningen om forholdene
inden for malke- og mejerisektoren (dok. KOM/
78/430 endelig udg. af 27. september 1978) papeges
det, at ». . . provenuet fra den nasten ikke overstiger
opkravningsomkostningerne . . .« (pkt. 23, side 6).

Retten onsker siledes at fa oplyst, hvilke arsager der
har fort til, at den ene af de to mulige lesninger er
blevet foretrukket fremfor den anden.

Retten onsker iser oplyst, om der under forunder-
sogelserne er blevet udarbejdet en sammenlignende
omkostningsanalyse for hver af de to lesninger.

19. Som folge af indferelsen af afgiften er der sket
en forogelse af fazllesskabsmidlerne, der har varet
genstand for en formalsbestemmelse til fordel for
visse nye udgifter, der i ovrigt i ret uklar form er
omhandlet i forordning (EQF) nr. 1079/77, omend
det havde veret fuldt ud lige s& rimeligt at lade pro-
venuet indgd i Fellesskabets samiede egne indteg-
ter.

I den europaiske Domstols dom i sag 138/78 stad-
faestes det ganske vist, at indferelsen af medansvars-
afgiften er retsgyldig. Det tilkommer imidlertid
Revisionsretten at bedemme forsvarligheden af den
ekonomiske forvaltning, og iser ud fra denne syns-
vinkel at vurdere grundbestanddelene i den ved-
tagne foranstaltning. Det gzlder sdledes ganske ser-
ligt anvendelsen af indtzgten fra medansvarsafgif-
ten til aktioner, der skal forbedre ligevagten inden
for markedet for mejeriprodukter.

De oplysninger, der i dag foreligger om midlernes
anvendelse, og som i gjeblikket er yderst sparsomme
og kun forelebige, gor det imidlertid endnu ikke
muligt at foretage nogen bedemmelse. Retten skal
dog pa undersogelsens nuvaerende stade ikke desto
mindre konstatere, at en fremgangsmide der
formalsbestemmer indtagterne ikke er tilladt i hen-
hold til artikel 3, stk. 1, ferste afsnit, i finansforord-
ningen af 21. december 1977 (%).

Bemsrkninger om opkrevning af afgiften

20. Medens opkrevningen af afgiften i de fleste
‘medlemsstater foretages p4 vilkar, der i det store og
hele kan betegnes som tilfredsstillende, giver de i
Frankrig konstaterede forhold Retten anledning til
adskillige indvendinger.

20.1. Opkrevningen af afgiften i Frankrig pahviler
FORMA (Fonds d’Orientation et de Régularisation
des Marchés Agricoles), et interventionsorgan med
befejelser pd omradet for mejeriprodukter. Af den
revision, som Retten foretog pA FORMA'’s hoved-
kontor, fremgar det, at FORMA, for tidsrummet fra
den 16. september 1977 (datoen for afgiftens ikraft-
treden) til den 31. december 1977, som medansvars-
afgift til EUGFL har opgivet et beleb pa 28 000 000
ffr., der svarer til det provenu, der kunne forventes i
lebet af den pageldende periode, nir der er taget
hensyn til afgiftssatsen og maengden af produceret
malk. I virkeligheden er dette belgb imidlertid ikke
opkravet pi storstedelen af mejerivirksomhederne:
et mindre antal leveringsangivelser og checks er
modtaget af FORMA og af dette organ sendt tilbage
til afsenderne.

20.2. Denne fremgangsmade kan ikke godkendes.
Det fremgar af betragtningerne i forordning (EQF)
nr. 1079/77, at formélet med afgiften var at bremse
malkeproduktionen ved at gere prisen herfor min-
dre gunstig. Ved at undlade at opkrave denne afgift
har FORMA hverken handlet efter fellesskabsfor-
ordningens 4nd eller bogstav, men har bidraget til at

(') EFT nr. L 356 af 31. 12. 1977.
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opretholde den uligevagt, der skulle bekampes.
Desuden har organet fordrejet konkurrencen pa
europzisk plan. Ved at betale beleb, der skyldtes
Kommissionen, med nationale midler, har organet
indirekte ydet stotte til de franske producenter, en
stotte der ikke er tilladt i henhold til Rom-traktaten.

FORMA lader til at ville betragte 3 Y2-ménedsperio-
den i 1977 som endelig afsluttet, hvilket vil sige, at
de beleb, der er forfaldne i denne periode, aldrig vil
blive opkrevet. Uregelmassigheden vil siledes pa
en vis mide blive stadfeestet.

20.3. Gennem leveringserkleringerne for 1978 er
der konstateret vagringer, forsinkelser med indleve-
ring af erkleringerne, forsinkelser ved betalingen og
en fuldstendig mangel pa kontrol p&d de enkelte
mejerier, i det mindste indtil oktober 1978. P& dette
tidspunkt var der ud af 1 250 afgiftspligtige (dette
antal varierer fra maned til maned), endnu ca. 320
der nzgtede at afgive erklzringer. Der er stadig uor-
den i forbindelse med indsendelse af erkleringerne
og betaling af afgifterne. FORMA har fra forste
ferd ikke truffet nogen inddrivelsesforanstaltninger
til trods for de retlige muligheder, organet har fiet i
medfer af artikel 6 i dekret 77-1041 af 14. september
1977.

20.4. Det star imidlertid Retten klart, at FORMA
har set sig stillet over for alvorlige vanskeligheder,
da medansvarsordningen tradte i kraft, og at de van-
skeligheder, der bestod i 1978, synes at veare
begrenset til ret fi departementer. Det er et
spergsmil, om opkravningsordningen er tilpasset
de faktiske forhold i disse departementer, nemlig de
ostlige egne af Frankrig (Doubs, Jura-bjergene, Qvre
Savoyen, Savoyen), der har specialiseret sig i frem-
stillingen af en bestemt type ost, der indebarer, at
malken indsamles af talrige meget sma andelsfore-
tagender, der undertiden kun omfatter fire eller fem
producenter. Kommissionen har i sine svar pa for-
skellige parlamentariske sporgsmdl aldrig navnt
opkrevningsvanskelighederne i Frankrig eller disse
sarlige forhold. Retten betvivler ogsi, om Kommis-
sionen er bekendt med forholdene i Frankrig. Ret-
ten erfarer iser gerne, om Kommissionen har foreta-
get kontrol pd stedet.

21. For sa vidt angar de ovrige medlemsstater, har
Retten konstateret et vist antal uregelmassigheder.

21.1. Der er forekommet mindre vanskeligheder i
Belgien ved optallinger pa afgiftspligtige mejerier.

Der er ogsa i dette land konstateret nogle forsinkel-
ser ved betalingen.

21.2. Der er konstateret en fejl pa £ 3 000 til fordel -
for et andelsforetagende i Irland. Virksomheden
havde som folge af en fejlpostering tilbageholdt
dette belab i ca. S méneder.

21.3. Der er ikke nogen medlemsstat, i hvilken
interventionsorganet, der skal opkreve afgiften,
nejagtigt har kunnet angive hvilke ma&ngder melk,
der unddrager sig afgiftsordningen (bjergomrader,
markedsforing af malk, der er keobt af en anden pro-
ducent). ’

21.4. Revisionsretten har ikke kunnet fi nogen
nejagtig oplysning om den fysiske kontrol, der
skulle vaere foretaget i forbindelse med mengden af
malkeleverancer til mejerierne, og navnlig ikke om
hvordan og hvornir denne kontrol er foretaget. Kun

i Det forenede Kongerige har Retten kunnet konsta-
tere, at visse mangder er blevet berigtiget som folge
af kontrol af indholdet af de tanke eller beholdere,
der blev anvendt ved leveringen.

22. Kommissionen udtalte i sit svar af 24. januar
1980, at det, for at kunne styre udgifterne i meelkesek-
toren, er blevet undersogt, hvilke fordele der var, oko-
nomiske sdvel som politiske, ved pd den ene side at
saenke interventionsprisen og pd den anden side at
indfore en medansvarsafgift. Det resulterede i, at man
valgte medansvarsafgiften, da den er et fordelagtigt
middel til at fore en mere selektiv politik, der gor det
muligt samtidig at imedekomme kravene om ligevaeg-
ten pd markederne og at tage hensyn til indkomsterne
for de mindre brug. Rddet har klart taget standpunkt
Sor indforelsen af medansvarsafgiften og i givet fald
for en udbygning heraf fremfor en nedscettelse af
interventionsprisen, som politisk set var mindre til-
fredsstillende.

23.  Kommissionen tilslutter sig Rettens opfattelse
med hensyn til bemeerkningen om, at opkreevningsom-
kostningerne ved afgiften er hoje i forhold til indtceg-
terne. Kommissionen bemcerker imidlertid, at de
pdgeldende indtaegter er resultatet af anvendelsen af
en medansvarssats, der er sat meget lavt (0,5 9p).
Uanset det regnskabsmeaessige resultat er det Kommis-
sionens opfattelse, at denne medansvarsordning, ndr
den forst er indfort og har vundet indpas pa politisk og
administrativt plan, ber forblive i kraft for senere at
kunne anvendes i mere veesentligt omfang.

I ovrigt skal de nye medansvarforanstaltninger, som
Kommissionen har foresldet Rddet, bedemmes under
denne synsvinkel.
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24. Hensigten med medansvarsafgiften er at skabe
en mere direkte forbindelse mellem produktions- og
afscetningsleddene, for iscer at lette den ekonomiske
byrde. Dens udferelse ledsagedes af nye tillegsbe-
stemmelser, der tog sigte pd en udvidelse af markedet
for melk og mejeriprodukter. Der er udarbejdet pro-
grammer med henblik herpd efter samrdd med mejeri-
erhvervet. De forste dr, disse programmer har veeret i
kraft, har udgifterne ncesten ligget pd hejde med
afgiftsindtcegterne. Der er sdledes ikke tale om ind-
teegter, der er anvendt uden hjemmel i finansforord-
ningen.

25. Iveerkscettelsen af medansvarsafgiften skal i
denne startfase have skabt visse problemer pd natio-
nalt plan. Skent Kommissionen, i forbindelse med den
kontrol der skal foretages, forbeholder sig at under-
sage de losninger, som nogle medlemsstater har valgt
i denne begyndelsesperiode, finder Kommissionen dog
at forholdene i ajeblikket er tilfredsstillende.

Kommissionens svar Retten til

felgende vurdering:

foranlediger

26. Kommissionen erkender, at der »de facto« har
fundet en anvendelse af indtegter sted, uden at det
dog gdr sa vidt, at der opstar en situation, der pé
baggrund af finansforordningen er direkte uforsvar-
lig. Kommissionen begrunder sin tidligere holdning
med nedvendigheden af at have et mere selektivt
middel end en nedsattelse af interventionsprisen.
For si vidt angdr de fremtidige foranstaltninger,
henviser den til de forslag, den har forelagt Radet i
december 1979.

Retten bemerker, at det for forvaltningen af marke-
det er nedvendigt at have et selektivt middel, som

gor det muligt samtidig at imedekomme kravet om
en samlet ligevaegt og om mere specielle hensyn. Fra
denne synsvinkel er afgerelsen fra 1977 i princippet
positiv. ‘

Det er imidlertid helt klart, at opferelsen af en ind-

“tagt som en negativ bevilling under et bestemt kapi-

tel i budgettet er det samme som at anvende dette
indtegtsbelob til de tilsvarende udgifter under
samme kapitel, og ved modregning at nedsa®tte
udgiftens tilsyneladende storrelse. I arsberetningen
for regnskabsaret 1978 (1) har Retten klart gjort rede
for dette forhold.

27. De siledes skabte forhold krever imidlertid, at
der skabes en passende juridisk ramme. Af Kom-
missionens svar fremgar det, at denne ramme aben-
bart ikke eksisterer pA nuvarende tidspunkt. Med
forbehold af de meget specielle tilfelde, som opreg-
nes i artikel 3 og 22, fastlegges der i finansforord-
ningens almindelige bestemmelser hverken at ind-
tegter skal anvendes til bestemte udgifter eller at
udgifter skal modregnes af indtagter i form af nega-
tive udgifter, som afholdes over samme kapitel.

Hvis det i serlige tilfzlde skulle vise sig nedvendigt
at bevare en direkte forbindelse mellem indtagter
og udgifter, som indgér i forvaltningen af et bestemt
marked, ber dette forega efter klart og tydeligt fast-
lagte regler, s meget mere som det vil dreje sig om
en afvigelse fra finansforordningens almindelige
bestemmelser.

() EFT nr. C 326 af 31. 12. 1979, pkt. 2.11 0g 2.12, s. 14 —
pkt. 2.20, s. 22-24.

Il1. EKSPORTRESTITUTIONER FOR PRODUKTER UDEN FOR BILAG II

28. Retten har i skrivelse af 15.juni 1979 over for
Kommissionen givet udtryk for sine synspunkter
med hensyn til en af den felles landbrugspolitiks
grundleggende mekanismer, nemlig bevarelsen af et
europeisk prisniveau over for verdensmarkedets pri-
ser ved hjelp af afgifter og restitutioner. Denne ord-
ning galder for alle landbrugsprodukter, som er
omfattet af en markedsordning. For disse produk-
ters vedkommende sikrer ordningen siledes konkur-
rencelighed mellem operatererne, som virker pa
begge sider af fellesskabsgrenserne.

29. De levnedsmidler, som fremstilles af landbrugs-
produkter (produkter fra kiks- og chokoladefabrik-
ker, bryggerier osv.), er ikke omfattet af en siddan
mekanisme. De er ikke desto mindre landbrugspro-
dukter, blot forarbejdede. Hvis der ikke havde varet
iverksat nogen korrigerende mekanisme, ville der
vaere forekommet konkurrencefordrejninger. For at
undgé disse er der som led i den felles landbrugspo-
litik fastsat en importafgift i form af et mobilt ele-
ment, som legges til toldafgifterne, og en eks-
portstotte i form af restitutioner. Forordning (EQF)
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nr. 2682/72 af 12. december 1972 (}) har til formal at
definere metoderne til fastsettelse af denne restitu-
tion. Det er vedrerende disse metoder, at Retten
onsker at fremfore folgende bemarkninger.

Indviklede bestemmelser

30. Med det formal si nejagtigt som muligt at fast-
lzgge stottemodtagernes rettigheder, er der i forord-
ning (EQF) nr. 2682/72 fastsat en beregningsmetode
for restitutionerne ud fra de reelle mangder af basis-
produkter, som er anvendt til fremstillingen af hver
sending udferte feerdigvarer. Denne metode har fort
til, at der i et vist antal bilag til forordning (EOF)
nr. 2682/72 er opstillet en liste over restitutionsbe-
rettigede basisprodukter og en liste over landbrugs-
fodevareprodukter med fast sammenstning (dejva-
rer, ol osv.). ,

Forordning (EQF) nr.2682/72 abner ligeledes
mulighed for anvendelsen af koefficienter ved forar-
bejdning til basisprodukter ved anvendelse af lige-
stillede halvfabrikata. Endelig fastholdes mulighe-
den for at fasts@tte restitutionssatser, der er tilpasset
hvert enkelt basisprodukt.

Alt i alt er der derfor tale om en yderst indviklet ord-
ning.

Tung administrativ forvaltning

31. Overholdelsen af disse bestemmelser medferer
en stor administrativ byrde for de pigaldende tjene-
stegrene, som ved hver eneste restitutionsansegning
skal kende m&ngden af hvert udfert forarbejdet pro-
dukt, disse produkters nejagtige sammens®tning af
basisprodukter samt de ved udferselen gzldende
restitutionssatser for hvert basisprodukt. De skal
endvidere foretage de nedvendige beregninger for
hver enkel tolddeklaration. Disse tjenestegrene
modtager et meget stort antal restitutionsansegnin-
ger, og i visse tilfelde udger disse ansegninger mere
end 50 % af samtlige modtagne ansegninger. Arbej-
det i forbindelse hermed tager lang tid og skal vaere
nojagtigt. Risikoen for alvorlige fejl er betydelig.

Dette forhold indvirker pa de private virksomheder,
som er meget folsomme over for administrative hin-
dringer. Veletablerede firmaer kan absorbere dette
ekstra arbejde, men det forholder sig anderledes for

(") EFT nr. L 289 af 27. 12. 1972.

smd og mellemstore virksomheder, som siledes ser-
lig hemmes i deres eksportbestrebelser.

Svagt kontrolsystem

32. Artikel 8 i forordning (EQF) nr. 2682/72 hjem-
ler kontrolforanstaltninger i medlemsstaterne samt
pligt til at underrette de andre medlemsstater og
Kommissionen herom. Som folge af Rettens under-
sogelser har det varet muligt at konstatere, at der
praktisk talt ikke forekommer nogen gensidig
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
og Kommissionen. Kommissionen har ikke kend-
skab til de virkelige kontrolmetoder. Der findes hel-
ler ingen samordning medlemsstaterne imellem.
Hver medlemsstat har naturligvis anvendt de i med-
lemsstaten allerede eksisterende kontrolmetoder til
at udfere de opgaver, der er dem pdlagt i henhold til
forordning (EQF) nr. 2682/72.

Der er derfor nedvendigvis vasentlige forskelle i de
anvendte metoder: kemisk analyse af feerdigproduk-
terne eller fysisk kontrol af fremstillingen i virksom-
heden. Det forenede Kongerige og Frankrig anven-
der sdledes is®r den kemiske analyse; Nederlan-
dene praktiserer begge metoder; i Irland omfatter
visse kontrolbeseg i virksomhederne kun anvendel-
sen af et enkelt basisprodukt (sukker) osv.

Endelig varierer kontrolhyppigheden meget fra den
ene stat til den anden.

Lakuner i bestemmelserne

33. P4 trods af at bestemmelserne er indviklede og
detaljerede indeholder de visse lakuner. Der er sile-
des ikke udtrykkelig fastsat regler for, hvordan tab
ved fremstillingen kan accepteres, selv om disse tab
i visse tilfzlde kan udgere indtil 30 % af basispro-
duktets vaegt. Der forekommer siledes ligeledes en
risiko for dobbelt betaling af restitutioner i tilfelde
af udforsel af fruktose. En given mangde sukker
gor det nemlig muligt at fremstille en vis mangde
fruktose og glykose. Der vil direkte kunne opnés
restitutioner for glykosen pa den ene side og indi-
rekte for den samlede anvendte m&ngde sukker i til-
felde af udfersel pA den anden side.

Hetorogen ordning for produkter uden for bilag 11

34. Ordningen for produkter uden for bilag I1 byg-
ger pd opkravningen af et »mobilt element« ved
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indfersel og betaling af restitutioner ved udfersel.
Eksportrestitutionerne udregnes ud fra de udferte
mangders reelle sammensatning af basisprodukter.

Det »mobile element« fastsattes derimod i forhold
til en forudfastsat sammensatning af det indforte
produkt. Ifelge Kommissionens specialister var
dette den eneste brugbare metode, idet kemisk ana-
lyse, som er den eneste metode, der er anvendelig
ved indforsel, ikke var tilstrekkelig palidelig til at
fastsette det indferte produkts reelle sammensat-
ning. Takket vaere denne forudfastsattelsesmetode
kan det onskede beskyttelsesniveau ved indforsel
bedre kontrolleres. P4 nuvarende tidspunkt udreg-
nes de monetere udligningsbeleb for evrigt pa
samme made.

Ordningen for produkter uden for bilag II savner
under alle omstendigheder enhver form for homo-
genitet.

35. Den nuvarende ordnings mil og berettigelse
treeder i det hele taget ikke klart frem.

Gar det tilsigtede mal ud pa at sikre den tekniske
udligning af fremstillingsomkostningerne pd pas-
sende betingelser, er overdrevne foranstaltninger til
at garantere, at retten til restitution er fuldstzndig
nejagtig, ikke berettigede. Fra og med et vist niveau
er gevinsten for virksomhederne selv meget beske-
den i forhold til de administrative vanskeligheder.
Det er da bedre — som det er tilfeldet i adskillige
nationale lovgivninger — at tillade anvendelsen af
forudfastsatte vurderingsmetoder. F. eks. kunne en
metode g& ud pa for hver eksporterende virksomhed
at udarbejde en liste over fremstillede produkter og
den udferte tonnage, som sa det folgende ar — efter
en gennemsnitsberegning — skal danne grundlag
for udregning af de restitutioner, som denne virk-
somhed kan opnd.

Bestar det segte mal som led i en si effektiv falles
landbrugspolitik som mulig snarere i at bevare og
endda forbedre en erhvervsgren, som bade kan
skabe afsatningsmuligheder for visse overskudspro-
duktioner og bidrage til at skabe ligevegt pa de for-
skellige medlemsstaters handelsbalancer, sa ville det
maske vare enskvardigt at bevage sig i retning af
en serlig ordning for landbrugsfedevarer, som tager
hensyn til markedet for hver enkelt af de pigal-
dende varer. Dette synspunkt er for evrigt ikke nyt
for s& vidt angir forordning (EQF) nr. 2682/72, i

henhold til hvilken det er muligt for de basisproduk-
ter, der indgér i fremstillingen af forarbejdede pro-
dukter, at faststte restitutionssatser som er forskel-
lige fra dem, der anvendes til produkter, som udfe-
res i uforarbejdet stand. Men denne mulighed er
endnu ikke blevet udnyttet.

36. Kommissionen understreger i sit svar af 24. ja-
nuar 1980, at den ordning, der er iveerksat for de
restitutioner, som ydes inden for denne sektor, har en
dbenlys okonomisk betydning, idet den skal sikre
afseetningen af landbrugsprodukter og samtidig sikre
Jeellesskabsindustriens  konkurrencedygtighed  ved
udforsel. Retten omtaler med rette de eksisterende
bestemmelsers komplekse karakter og overvejer, om
der ikke kan oprettes alternative ordninger. Imidlertid
risikerer bestemmelserne og gennemforelsen heraf at
blive lige sd komplekse om ikke mere. En forudfast-
seettelsesordning for hver virksomhed medforer en
risiko for at skabe konkurrencefordrejninger produk-
terne imellem, og en ordning, som »tager hensyn til
markedet for alle berorte produkter«, kan vise sig
umulig at gennemfore, fordi det drejer sig om hund-
redvis af produkter. Desuden md det ikke glemmes,
at for at veere i overensstemmelse med GATT-reg-
lerne, skal Fellesskabet yde restitutioner, som er
begraenset til de i varerne indeholdte basisprodukter.
Overholdelse af denne regel muligger for evrigt finan-
siering fra EUGFL — garantisektionen.

37.  Da det sdledes drejer sig om adskillige basispro-
dukter, som anvendes i en reekke forarbejdede pro-
dukter, og pd grund af onsket om at nerme sig virke-
ligheden sd meget som muligt, forekom indferelsen af
basisbegrebet faktisk i begyndelsen kompleks og
medforer en vis tunghed pad forvaltningsplan. Det skal
imidlertid ikke glemmes, at den administrative tung-
hed i-visse tilfeelde er blevet formindsket ved indforel-
sen af edb. For sd vidt angdr kontrollen med gennem-
Jorelsen af de trufne beslutninger, har Kommissionen,
selv om den mener, at dette forhold i visse tilfeelde
kunne forbedres, ingen grund til at tro, at resultatet
deraf er. at der er blevet betalt ikke beherigt begrun-
dede restitutioner.

38. For sd vidt angdr mangelen pd fellesskabsregler
Sor tilladte kvantitative tab, onsker Kommissionen at
understrege, at det er yderst vanskeligt at indfore
enkelte fewllesskabsregler uden at skabe uretferdighed
og diskriminering mellem produkier og industrigrene.
Den har derfor ment, at tabene skal behandles efter
de pdgeldende varer tilfeelde for tilfeelde.
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39. Hvis medlemsstaterne indferte en vis ensretning
i kontrolmetoderne af de af virksomhederne anvendte
meengder, kunne dette virke i retning af en forenkling

‘og en harmonisering af konkurrencebetingelserne

uden derfor at medfore at ordningen cendres.

1V. TILBAGEK@BSFORANSTALTNINGER FOR FRUGT OG GRONSAGER

40. I skrivelse af 15. juni 1979 har Retten bemer-
ket, at tilbagekebsforanstaltningerne for frugt og
gronsager inden for Fallesskabet i overensstem-
melse med forordning (EQF) nr. 1035/72 af 18. maj
1972 (1) udgjorde en byrde pi 139 MRE for
EUGFL, for hestaret 1976/77, hvor der blev foreta-
get serlig mange tilbagekob.

Disse foranstaltninger vedrorer is@r tre medlemssta-
ter: nemlig Frankrig, Nederlandene og is@r Italien,
hvor de har den sterste ekonomiske virkning (for de
ovenfor navnte hestar blev 129 MRE afholdt af
Fellesskabet).

Retten har folgende bemarkninger:

41. De for tilbagekob gxldende bestemmelser var
inspireret af ordninger, der allerede fandtes i det for-
holdsvis lille land, Nederlandene, hvor markedet
var forholdsvis gennemskueligt, og hvor faglig orga-
nisation l&nge havde spillet en aktiv rolle for sa vidt
angdr produktionens afgrensning, udvikling og
regulering. .

- Tilbagekebstransaktioner er folgelig blevet centreret
omkring producentsammenslutningers virksomhed,
hvis udvikling enskedes fremmet. Disse sammen-
slutninger er ligefrem blevet betroet anvisnings- og
betalingsopgaver i forbindelse med udgifter, som
afholdes af EUGFL. Det er disse sammenslutninger,
som skal igangsatte, fysisk organisere og finansere
tilbagekobstransaktionerne, i det mindste i den
forste fase.

Det er imidlertid ikke sikkert, at alle de betingelser,
som oprindelig var til stede i Nederlandene, er det i
alle medlemsstaterne i dag.

42. Det lader saledes til, is@r for Italiens vedkom-
mende, at markedet ikke har udviklet sig i en ret-
ning, som kun tillader tilbagekeb i yderst pdkrevede
tilfzlde. Der findes endnu, og isar i Italien, fakto-
rer, som opdeler markedet i en sidan grad, at
eftersporgselen ikke kan tilfredsstilles pa visse steder,
og at der forekommer tilbagekeb pa andre (trans-
portvanskeligheder — f. eks. mellem Sicilien og
resten af landet, men ogsd mellem den sydlige og
nordlige del af landet — lukkede afsatningskanaler

(') EFT nr. L 118 af 20. 5. 1972.

— f. eks. sammenslutninger, som er forbundet med
faste salgsnet — osv.).

43. Ligeledes har alle de producentorganisationer,
som skal foretage tilbagekeb, ikke fulgt samme
udvikling, og det lader til at visse af dem, isa@r i Ita-
lien, ikke altid opfylder betingelserne i forordning
(EQF) nr. 1035/72 (markedsfering af mediemmer-
nes samlede produktion, regler om enetilforsel).
Kommissionen har véaret nedt til at erkende dette
fanomen og har anmodet Italien (i juli 1978) og
Frankrig (i september 1978) om at indlede underseg-
else af sammenslutningerne.

44. Retten, som med tilfredshed har bemarket de
seneste foranstaltninger, beklager, at de ikke er truf-
fet tidligere. Hovedarsagen til denne treeghed skyl-
des 1 virkeligheden, at markedsorganisationen for
frugt og grensager er meget decentraliseret, og at det
er vanskeligt for Kommissionen at indhente fuld-
stendige oplysninger om organisationens virksom-
hed, is@r for s& vidt angir producentsammenslut-
ningerne.

Hvor klart dette forhold end er, er det ikke desto
mindre beklageligt. Kommissionen er i visse tilfelde
ude af stand til at vurdere, om tilbagekebsordningen
fungerer ordentligt pa alle punkter. Is@r er afslut-
ningstransaktionerne gjort meget vanskelige.

Retten anbefaler derfor Kommissionens tjeneste-
grene endnu omhyggeligere end for at serge for, at
de oplysninger, de indhenter om producentsammen-
slutningerne, indgar hurtigere samt er mere omfat-
tende og systematiske.

45. Mens Kommissionen netop har vedtaget en
&ndring af forordning (EQF) nr. 1035/72 for s vidt
angir indferelsen af forebyggende tilbagekab, har
visse former for tilbagekeb i Frankrig, is®r tilba-
gekeb af varer til oplagring, allerede lenge haft
karakter af sidanne forebyggende  tilbagekeb. 1
denne medlemsstat har Retten pd grundlag af mate-
rielle beviser, som er blevet bekraftet af mundtlige
oplysninger, konstateret, at der som folge af en
aftale mellem erhvervet, interventionsorganet og de
berorte nationale myndigheder, i visse tilfalde blii-
ver foretaget praventive tilbagekeb, selv om mar-
kedspriserne ligger langt over Fallesskabets tilba-
gekobspris. En undersegelse af disse tilbagekebs
indvirkning p& budgettet har ikke fort til en fastsla-
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else af, at de udger en ekstra byrde for Fellesskabet,
men pi den anden side er der intet bevis for, at de
har lettet udgifterne i forbindelse med tilbagekeob.
Hvorom alting er, er de ikke i overensstemmelse
med bestemmelserne, og de er uforenelige med de
nyindferte regler, i henhold til hvilke der for disse
forebyggende tilbagekeb skal indhentes forud-
giende tilladelse fra fellesskabsmyndighederne. S
vidt Retten har kunnet konstatere, synes de pagal-
dende tjenestegrene ikke fuldstendig at vere klar
over dette forhald.

46. Ved at indfere en decentralisering af forvait-
ningen af tilbagekeb pad sammenslutningsniveau har
fellesskabsbestemmelserne generelt medfert en
opsplittelse af den helhed, tilbagekebsordningen er,
samt af den hermed forbundne fysiske kontrol. Det
organ, som skal overvage den rigtige forvaltning af
markedet og den beherige afholdelse af de til dette
formdl bevilgede fallesskabsmidler, stir da over for
det problem, i pAkommende tilfzlde at lade erhver-
vet selv og med deltagelse af medlemsstaterne, fore-
tage den nedvendige revision pa stedet. P4 en vis
made er der tale om revision pd andet eller tredje
niveau, som er meget vanskelig men ogsa absolut
pakravet, hvilket Kommissionen ber geres opmark-
som pa.

47. Det er den fysiske kontrol, tilbagekebene er
underkastet, som i betragtning af at de bererte varer
er generisk bestemt, og at den udlesende begiven-
hed for fellesskabsudgiften pa dette omrade ofte er
meget kortvarig, burde danne grundlaget for alle de
kontrolforanstaltninger, der ivaerksattes i medlems-
staterne.

Denne kontrol barer imidlertid przg af en vis svag-
hed.

48. En forste svaghedsfaktor er selve malet med
denne kontrol. Den er overladt kontrollerer, som
normait har til opgave at beskytte forbrugerne, men
hvis opgave her er mindre direkte positivt: ikke-mar-
kedsfering samt en af og til deraf felgende bestem-
melse om anvendelse som dyrefoder, endda
»destruktion«.

Da der oven i kebet er et nert menneskeligt forhold
mellem kontrolleren og de kontrollerede, og da til-
bagekobene ifolge sagens natur foretages i ekono-
misk vanskelige perioder for de kontrollerede, kan
det tenkes, at der ofte sker en ophobning af fakto-
rer, som kan svakke kontrollerernes drvigenhed.

49. Dertil kommer, at udviklingen i kontrollen af
kvalitetsnormer i ltalien er meget svag for s& vidt

angar afsaztningen af frugt og gronsager inden for
landet. Dette forhold fremmer ikke en spontan over-

holdelse af disse normer, nar det ikke lengere drejer

sig om at afsztte produkterne men om at treekke
dem tilbage fra markedet. Rettens ansatte har ved

kontrolbesog p4 stedet i visse tilfelde kunnet kon-

statere, at de produkter, som blev trukket tilbage fra

markedet, tydeligvis ikke var i overensstemmelse

med normerne.

50. Ogsa i Nederlandene kan den fysiske kontrol
med tilbagekeb i visse tilfalde skabe problemer,
idet denne kontrol udferes af ansatte, som henherer
under et meget professionelt opbygget organ, og
som fast udferer forskellige former for kontrol hos
sammenslutningerne. \ :

Den store tillid til denne kontrol, der foretages forud
for tilbagekobsstadiet, er ofte skyld i den slaphed,
der hersker pa dette stadium; men det er is®r i for-
bindelse med anvendelsen af de produkter, der er
trukket ud af handelen, at der viser sig visse mang-
ler. Kun udgangsorienteringen pa »Veilingstadiet«
(auktionsstadiet) er genstand for kontrol; derefter
overgives de produkter, som er trukket tilbage fra
handelen, dvs. dem, som ikke er blevet destrueret
(for Rettens ansatte har konstateret, at visse produk-
ter bliver destrueret, i mods®tning til Nederlande-
nes officielle erklaringer), gratis til én fabrikant, der
menes at anvende dem til dyrefoder, men som ikke
er undergivet nogen systematisk kontrol.

Dette eksempel viser, hvor vanskeligt det er at kon-
trollere anvendelsen af de produkter, som er trukket
tilbage fra handelen. Blandt de forskellige mulige
anvendelser er nogle af en sddan art, at det kan
overvejes, om problemerne omkring en kortvarig
overproduktion, som tilbagekebene er et resultat af,
ikke overfores til andre sektorer uden nogen serlig
undersogelse af virkningerne for disse sektorer
(f. eks. destillering af alkohol). For si vidt angir en
orientering mod anvendelse som »ikke-fedevarere,
kan den d®kke over sa forskellige forhold (heri-
blandt en ofte pikraevet destruktion), at sammenlig-
ninger og kontrol bliver illusoriske.

51. I ltalien og Frankrig modtager sammenslutnin-
ger i visse tilfelde en udligning, der er fastlagt pa
grundlag af tilskud, som endnu ikke er udbetalt til
producenterne. Likviditetsbyrden bares derfor
direkte eller indirekte af producenterne (palaggelse
af omkostninger m. m.). Denne fremgangsmade stri-
der mod bestemmelserne i artikel 18, stk. 2, i forord-
ning (EQF) nr. 1035/72 i henhold til hvilken »udlig-
ningstilskudet svarer til de godtgerelser, som betales
af producentorganisationerne, med fradrag af netto-



Nr. C 258/12

De Europziske Fellesskabers Tidende

6. 10. 80

indkomsterne .. .« og mod bestemmelserne i arti-
kel 15, stk. I, sidste afsnit, i henhold til hvilke de
tilsluttede producenter opretter en interventionsfond
til finansiering af tilbagekabene.

Generelt kan finansieringsfremgangsmaden af
mange grunde variere meget fra den ene sammen-
slutning til den anden (sammenslutningerne foreta-
ger tilbageholdelser, afgift pa tilbagekebsgodtgerel-
sen, fordeling af tilbagekebsgodtgerelserne mellem
samtlige medlemmer af sammenslutningerne osv.).
Det kan vanskeligt vere anderledes i et system, som
er karakteriseret ved, at Kommissionen — og sand-
synligvis ogsé interventionsorganerne' — ikke mod-
tager fyldestgorende oplysninger om sammenslut-
~ ningernes forvaltning, iszr for sa vidt angar de mest

karakteristiske faktorer: tilbagekebenes udlesning,
omfang og orientering pa den ene side, de skonomi-
ske forbindelser pa den anden.

52. I Nederlandene gor det regnskabssystem, som
er indfort pd »Produktschapsstadiet«, det muligt for
dette organ over for Kommissionen — da det drejer
sig om finansiel udligning for tilbagekob — som
maénedlig udgift at opgive beleb, der svarer til et
samlet forskudsbeleb, der senere kan berigtiges.
Disse berigtigelser er i virkeligheden meget sméi, og
foretages nar udgifterne fastsaettes endeligt, i visse
tilfzlde efter to ars forleb.

53. I sit svar af 24. januar 1980 gor Kommissionen
opmeerksom pd, at de scerlige kendetegn ved markedet
for frugt og gronsager, nemlig et meget stort antal for-
skelligartede produkter, som generelt er meget let for-
deervelige, hvis produktionsmeengde kan variere
steerkt fra det ene ar til det andet, og hvor der konsta-
teres store og af og til meget hurtige prissvingninger
alt efter scesonen, kvaliteten, sorten, det lokale udbud
og eftersporgsel osv., taler til fordel for en relativt smi-
dig og decentraliseret feellesmarkedsordning. Dette
valg frembyder mange fordele, og selv om Kommissio-
nen ikke fra dag til dag ved, hvad der sker i hver
enkelt producentorganisation, bliver den dagligt
underrettet om prisudviklingen i de forskellige regio-
ner. Den modtager ligeledes regelmeessigt oplysninger
om de aktiviteter, som foranstaltes af producentsam-
menslutningerne og iscer om de foretagne tilbagekebs-
transaktioner. Desuden skal det understreges. at

\

Godkendt den 30. april 1980.

udlosningen af tilbagekeb sker automatisk, dvs. at
den sker ndr markedsprisen er lavere end tilbagekobs-
prisen for det pageeldende produkt.

54. For sd vidt angdr kontrol af udgifter kan der
selvfolgelig ikke veere tale om, at Kommissionen rader
over ansatte, som foretager kontrol hos hver enkelt
producentorganisation. Som for enhver anden sektor
atheenger en forbedring af kontrollen bdde af de nati-
onale kontrollorers effektivitet i medlemsstaterne, af
den faste forbindelse mellem de nationale kontrollorer
og Kommissionens tjenestegrene og af disse tjeneste-
grenes efterfolgende undersogelse af de bilag, som er
blevet revideret i medlemsstaterne.

Kommissionen kan desuden, hvilket allerede er sket
gentagne gange, foretage scerlige undersogelser hos
producentorganisationerne.

55.  For sa vidt angdr kontrol af varernes kvalitets-
normer, er Kommissionen klar over de eksisterende
mangler, bl. a. i forbindelse med overholdelse af nor-
merne pd det nationale marked. De forskellige forsog,
Kommissionen allerede har gjort for at forsteerke
denne kontrol og for at dens tjenestegrene skal veere
bedre underrettet, er ofte stedt pd personalemangel-
problemer i medlemsstaterne, samt til tider pa proble-
mer af administrativ art i de berorte medlemsstater.

56. For sd vidt angdr anvendelsen af de produkter,
som er trukket tilbage fra markedet, kan det pé den
ene side bemerkes, at en forarbejdning til alkohol
gennemsnit kun ndr op pd 1,33 %0 af den samlede
alkoholproduktion med landbrugsmeessig oprindelse i
Fellesskabet, og pd den anden, at problemerne i for-
bindelse med at de faktiske forhold, som orienteringen
mod en anvendelse som ikke-fodevare deekker over,
ikke burde overvurderes, eftersom varen bliver trukket
ud af det normale afseetningskredslob, hvilket er
Jformdlet med forordningen.

57. For sad vidt seerlig angdr punkt 51 i beretningen
forekommer visse sammenslutningers. fremgangsmdde
— som fremhavet af Retten — ganske rigtig ikke helt
i overensstemmelse med forordningen. Men selv om
producenterne sdledes i visse tilfeelde i en periode
beerer en del af sammenslutningens likviditetsbyrde,
skal det imidlertid understreges, at samme producen-
ter er herre over deres egen organisation.

Michael N. MURPHY

Preesident for Revisionsretten
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