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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om forslag

— til Radets forordning (E@F) om zndring af forordning (EQJF) nr. 804/68 om den
felles markedsordning for mazlk og mejeriprodukter

— til Radets forordning (EJF) om Milk Marketing Board i Nordirland

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Fellesskabers Tidende nr. C 13 af 17. januar 1978, side 5 og 6.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG
Radet besluttede den 12. januar 1978 i medfer af artikel 47 og 198 i traktaten om

oprettelse af Det europziske skonomiske Fellesskab, at here Det skonomiske og
sociale Udvalg om det n@vnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 158. plenarforsamling afholdt i

Bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europaziske okonomiske Fellesskab, szrlig artikel
47 og 198,

under henvisning til anmodning af 16. januar 1978
fra Rédet for De europziske Fzllesskaber om Udval-
gets udtalelse,

under henvisning til »Forslag til Ridets forordning
om almindelige bestemmelser for malkeproducent-
organisationer,

under henvisning til beslutning truffet den 18. januar
1978 af Udvalgets formand om at pilegge Land-
brugsafdelingen at udarbejde udtalelse,

under henvisning til den i artikel 46 og 47 i forret-
ningsordenen fastsatte hasteprocedure,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Landbrugs-
afdelingen pa medet den 6. og 19. april 1978,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Wick,

under henvisning til forhandlingerne pa den 158. ple-
narforsamling den 26. og 27. april 1978, medet den
26. april 1978 —

med 63 stemmer for og 4 imod, mens 18 undlod at
stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

I. INDLEDENDE BEMZARKNINGER

1.  Udvalget ma beklage, at Kommissionen forst
har fremlagt sine forslag umiddelbart inden udlebet
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af overgangsperioden, skent det allerede under til-
tredelsesforhandlingerne 1a klart, at det var ned-
vendigt at undersoge »Milk Marketing Boards« be-
fojelser for at afgere, hvorvidt de var i overens-
stemmelse med geldende EF-ret.

2. For Kommissionen er det et vaegtigt skonomisk
argument, at forbruget af konsummelk i Det forenede
Kongerige er meget stort, og at dette ligger pa linje
med EF’s malke- og mejeriproduktpolitik, der for
tiden sigter mod at nedbringe de haje priser, der
skyldes anvendelse af interventionssystemet, navnlig
i forbindelse med smor og skummetmalkspulver,
saledes at der dog samtidig sikres landbefolkningen
en rimelig levestandard.

Men det er ikke overbevisende, nar der refereres til
konsummalk, mens alle andre ikke interventions-
berettigede mejeriprodukter lades ude af betragtning.
Dette er muligvis-i strid med malet for den geldende
EF-markedsordning for mzlk, der er udformet med
henblik pd at opna sterst muligt forbrug af mazlk og
mejeriprodukter. Det kraever en ligestilling af alle
mejeriprodukter til menneskeligt forbrug inden for
markedsordningen. Det fremgar statistisk, at der i
medlemsstater med andre organisationsstrukturer
ogsa er et betydeligt forbrug af malk og mejeripro-
dukter. Der er dog ingen tvivl om, at fordelings-
systemet for konsummalk i Det forenede Kongerige
yder et vasentlig bidrag til den store afsztning af
konsummelk. Det skulle derfor vere hensigtsmassigt
at opretholde dette distributionssystem.

3. Udvalget sactter spergsmdlstegn ved, hvorvidt
malkeproducentorganisationer i den foresliede form
vil bevirke en forbedring af indsamlingen og afsat-
ningen af mzlken i andre medlemsstater. Det ma her
farst og fremmest befrygtes, at de strukturer, der er
opstaet pa frivillig basis, i alvorlig grad vil blive truet.

4.  Kommissionens forslag giver yderligere anled-
ning til en lang rzkke tungtvejende konkurrence-
retlige spergsmil. Producentorganisationerne, som
indtager en monopolstilling og har mulighed for at
foretage prisudligning, ma underkastes bestemmelser,
som skal forebygge konkurrencefordrejning og trusler
mod den interne samhandel, men hvis disse bestem-
melser ikke bliver respekteret i hele EF, kan det
naturligvis bevirke, at de forskellige markeder soger
“at beskytte sig mod hinanden. Dette kan pid lengere
sigt fore til oplesning af EF-markedet for mzlk.

I dénne sammenhzng skal der peges p3, at tilsvarende
bestemmelser i enkelte medlémsstater tidligere har
mattet ophaves, fordi de var uforenclige med EF-
retten. Udvalget understreger, at det legger vegt pa,
at de foranstaltninger, som foreslas, bliver forenelige
med traktaten.

5. Pa baggrund af den til dels hoje grad af koncen-
tration” inden for forarbejdningsindustrien i Det
forenede Kongerige vil det efter Udvalgets mening

vare hensigtsmaessige at bestrzbe sig pa at udforme
bestemmelserne siledes, at producenterne sikres en
rimelig markedsstilling. Disse bestemmelser ber finde
anvendelse i hele Fellesskabet, nar der foreligger ens
vilkar.

6. Udvalget skal rejse sporgsmilet, om det ikke
var mere hensigtsmaessigr i stedet for en generel EF-
ordning at foresli lovbestemmelser for -tilpasning af
»Milk Marketing Boards« til EF-retten. Det madtte
i sd fald tilstrebes at bibeholde de strukturer, som
har vist sig rigtige, og samtidig fjerne de forrettig-
heder, som hammer den frie vareomsztning i Felles-

skabet.

7. Udvalget beklager, at Kommissionen, som er
opmarksom pa de ovenfor papegede vanskeligheder,
har forelagt et si ufuldstendigt forslag. Det er i
allerhojeste grad i Fallesskabets interesse, at Kom-
missionen er opmarksom pa, at det er en af dens
hovedopgaver at fremlegge forslag, som pa afbalan-
ceret vis afspejler de bererte interesser, hvilket ikke
kan siges at vere tilfeelder for det foreliggende for-
slags vedkommende.

II. FORSLAG TIL RADETS FORORDNING (EQF) OM
ZANDRING AF FORORDNING (EQF) NR. 804/68
OM DEN FALLES MARKEDSORDNING FOR
MALK OG MEJERIPRODUKTER

1. Sarlige bemarkninger
1.1. Til artikel 25, stk. 1

Udvalget konstaterer, at man ikke har defineret krite-
ricrne for anerkendelse af producentorganisationer
og ¢j heller har fastsat deres storrelsesorden. Udvalget
gor derfor opmarksom pd, at man ved anerkendelse
af producentorganisationer sikrer sig, at konkurrence-
reglernc overholdes, iszr for si vidt angir de ekstra-
ordinzre rettigheder, der skal tillegges producent-
organisationerne.

I lyset af dette m4 det anses for betenkeligt at fast-
laegge bestemte procentsatser for forbruget af kon-
summealk hhv. friske mejeriprodukter i forhold til
produktionen og den dermed forbundne tildeling af
enerettigheder, Udvalget gor endvidere opmarksom
pi, at der i flere medlemsstater afszttes en betydelig
mengde friske holdbargjorte malkeprodukter (med
en holdbarhed pa op til 6 maneder) uden for pro-
duktionsomradet og over landegrenserne. Forbru-
gerne og de handlende forventer disse tilbudsformer
i mejeriprodukthandelens sortiment og dermed ogsi
en valgmulighed inden for rammerne af den frie kon-
kurrence. Saledes ville det ikke vare forsvarligt at
begraense producentorganisationernes aktivitetsom-
rade til frisk konsummelk og friske mejeriprodukter,
siledes som det naevnes i Kommissionens forslag.
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I forbindelse med artikel 25, stk. 1, ber navnes den
forslagene vedlagte skrivelse fra Kommissionen til den
britiske regering. Kommissionen opfordrer i denne
skrivelse til at overholde visse forpligtelser, og det
nzvnes, hvilke betingelser Kommissionen agter at
stille, safremt de britiske boards anmeldes som
melkeproducentorganisationer.

1.2. Til artikel 25, stk. 2

Det er Udvalget uklart, hvilke grunde der har varet
afgerende for at foresld en procentsats pa 80.

Det kan desuden ikke overses, at den foresliede be-
stemmelse antager obligatorisk karakter for de reste-
rende 20%/o, hvilket strider mod princippet om fri
erhvervsudevelse. Ogsid i forhold til formalet med
forslaget og under hensyntagen til traktatens arti-
kel 39 ff. betvivler Udvalget ligeledes, at man her i
nodvendigt omfang overholder princippet om et
rimeligt forhold mellem mal og midler.

Udvalget gor ligeledes opmarksom pd, at der ingen
relation er mellem det samlede antal producenter, der
er nevnat, og den andel af melkeproduktionen, disse
repraesenterer. Det er siledes teoretisk muligt, at
80 9% af producenterne ikke engang reprazsenterer
50% af melkeproduktionen i det pagzldende
omrade.

1.3. Til artikel 25, stk. 3

Efter Udvalgets opfattelse ma de foresliede alminde-
lige bestemmelser med producentorganisationer for-
muleres siledes, at den felles malkemarkedsordnings
funktion ikke forstyrres og navnlig siledes, at der
ikke opstir konkurrencefordrejninger i samhandelen
mellem medlemsstaterne.

III. FORSLAG TIL FORORDNING OM »MILK MAR-
KETING BOARD« I NORDIRLAND

Udvalget tager i betragtning, at denne region for
tiden befinder sig i en serlig politisk situation, der
bevirker, at man ikke kan bedemme forslaget ude-
lukkende ud fra skonomiske synspunkter. Udvalget
kan derfor ikke tage stilling til den skonomiske be-
grundelse for forslaget, som stir i modsztning til
begrundelsen for den foresliede artikel 25 til for-
ordning nr. 804/68.

Udvalget er ikke enig med Kommissionen i, at man
med dette forslag kun skal hindre forstyrrelser pa det
britiske melkemarked. Ud fra synspunktet om et
feelles enhedsmarked kan man i givet fald ligeledes
frygte markedsforstyrrelser i republikken Irland eller
i andre medlemsstater.

I betragtning af, at der i en meget lang irrazkke har

eksisteret en gruppe kooperative mejerier i Nord-.

irland, henstiller Udvalget, at der gennemferes en

upartisk undersegelse, som kan danne grundlag for
en vurdering af, hvilke fordele i videre forstand der
kan opnis for den nordirske skonomi gennem en
omstrukturering af Northern Ireland Milk Marketing
Board og de kooperative mejerier.

1V. FOREL@BIGT FORSLAG TIL FORORDNING OM
- ALMINDELIGE BESTEMMELSER FOR MZLKE-
PRODUCENTORGANISATIONER

[ betragtning af den snavre sammenhang mellem
dette forslag og forslaget til @ndring af forordning
nr. 804/68, der blev behandlet i ovenstiende kapi-
tel II, finder Udvalger det nedvendigt at fremsette
folgende bemerkninger.

Artikel 1, stk. 1, litra a)

Udvalget bemzrker med overraskelse forslaget om,
at en producentorganisations omrdde skal afgranses
cfter nationalt omride. Denne begransning ville
kunne modvirke de integrationsfremskride, der
allerede er opniet pa det skonomiske og regionale
omride pi tvars af landegrenserne. Man burde
derfor undersege, om dette forslag er i overens-
stemmelse med EF-ret.

Artikel 1, stk. 1, litra ¢)

Udvalget bemazrker med forbavselse Kommissionens
erklering om, at man til beregning af besztningens
starrelse, som man foreslir at sztte til 150 malke-
keer, udelukkende har anvendt data fra UK. Safremt
én begrensning overhovedet er forsvarlig, bor de
nedvendige beregninger sivel i dette som i andre
tilfelde foretages pa basis af samitlige EF-data.

- Artikel 1, stk. 2, og artikel 2, stk. S i de almindelige

bestemmelser

Denne bestemmelse bor ses i forbindelse med be-
markningerne til artikel 25 og artikel 2, stk. 5, i de
almindelige bestemmelser. Uafhzngigt af mulige
negative indvirkninger pi forhindenvarende struk-
turer i de andre EF-lande, betyder denne bestemmelse
en diskriminering af producenterne i de ovrige med-
lemsstater.

Artikel 1, stk. 3, litra b)

Forslaget ber i nogle tekster lyde: »I henhold til
artikel 25, stk. 1 i forordning (EQF) nr. 804/68.«

Artikel 3, stk. 1, litra b)

Under alle omstandigheder bor det understreges, at
sidanne organisationers aktiviteter forbliver strengt
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adskilte fra virksomhed med sivel forarbejdning som
afsetning af mzlk og mejeriprodukter, siledes at
konkurrencesituationen for de virksomheder, der
arbejder pa rent markedsekonomisk basis, ikke for-
ringes. I forbindelse med bestemmelserne i artiklens
stk. 2 ses det ligeledes, at oprettelsen af producent-
organisationer markedsfunktionelt set betyder et
ekstra mellemled. Dette mellemled kunne udgere en
ekstra omkostningsfaktor inden for engroshandelen,
som producenterne og/eller forbrugerne vil komme til
at finansiere.

Artikel 4, stk. 1

Udvalget bemzrker, at eksistensen af boards pa bag-
grund af de szrlige omstendigheder, der gor sig
gzldende i England, har reduceret omkostningerne.
Men Udvalget skal tillige pege p4, at gennemforelse
af Kommissionens forslag i de andre EF-lande, hvor

Udferdiget i Bruxelles, den 26. april 1978.

BILAG

producenterne gerne vil have oprettet et apparat
svarende til Milk Marketing Boards, ville medfare
betydelige udgifter til administration for disse pro-
ducenter, hvis udgangspunkt er forskelligt fra de
vilkar, der foreligger i Det forenede Kongerige.
Derudover er Udvalget stzerkt i tvivl, om producent-
organisationernes aktiviteter overhovedet kan kon-
trolleres. Disse regler viser endvidere klart, at en
rekke yderligere bestemmelser er nedvendige for at
opretholde handelen. Sidanne bestemmelser er ikke
pakrevede inden for rammerne af den gzldende
markedsordning.

Udvalget bemzrker, at formalet med litra ¢) er at
skabe yderligere garanti for, at de nuvzrende mar-
kedsordninger for melk ikke omgés; det pépeger
imidlertid, at denne szrforanstaltning kun har prak-
tisk veerdi, sifremt producenterne er klar over inter-
ventionsprisekvivalenten for forarbejdede melke-
produkter.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg
Basil de FERRANTI

til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Forkastede @ndringsforslag

Folgende @ndringsforslag forkastedes under forhandlingerne:

Side 4, pkt. 7

Punktet affattes saledes:

»Endelig padskenner Udvalget, selv om det mi tage forbehold over for forslagene, at
Kommissionen anerkender vardien af de britiske Milk Marketing Boards. Forslagene
forekommer imidlertid ikke virkelig fuldstzndige. Kun hvis de indeholdt tilstreekkelige
garantier for, at konkurrenceforvridning undgis og rimelige handelsvilkir inden for
Fzllesskabet sikres, ville Kommissionens forslag tilgodese de bersrte interesser pa ligelig

made.«

Begrundelse

De britiske Milk Marketing Boards er et verdifuldt forbindelsesled i salgskeden mellem
mealkeproducenterne og en stzrkt koncentreret forarbejdnings- og distributionssektor, og de
bidrager til, at per capita forbruget af melk og mzlkeprodukter i det hele taget er det
naststorste blandt EF-landene. Det ber anses for vigtigt at opretholde og fremme forbruget i
mzlkesektoren, og derfor ber forslagene sikre, at Board’s vigtigste funktioner fortsat varetages.

For at imedekomme producenter, forarbejdningsindustrien og salgsorganisationer i Felles-
skabet uden for MMB-systemet, ber forslagene imidlertid sikre, at den eksisterende felles
markedsordning for melkeprodukter ikke undergraves, og at betingelserne for ligelig konkur-

rence og handel fortsat er til stede.
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Resultatet af afstemningen

16 stemmer for, 44 stemmer imod, 15 undlod at stemme.

Side 5, artikel 25, stk. 2

Andet afsnit affattes sledes:
»Det kan desuden ikke overses, at de foresldede foranstaltninger ville tvinge de evrige
20% af producenterne til medlemskab. Selv om dette strider mod princippet om fri
erhvervsudaevelse, skal afdelingen péapege, at sifremt forslagene bidrager til opfyldelsen af
malsetningerne i traktatens art. 39 ff., vil princippet om et rimeligt forhold mellem mél og
midler vare overholdt.«

Begrundelse

Det omfang, i hvilket forslagene tilgodeser malsztningerne i art. 39 og er i overensstemmelse

med. art. 40, er afgorende for, om midlerne svarer til milet.

Resultatet af afstemningen

16 stemmer for, 37 stemmer imod, 19 undlod at stemme.

Nedenstiende tekst fra afdelingens udtalelse erstattedes med et zndringsforslag, som vedtoges
under forhandlingerne:

»4. Afdelingen undrer sig siledes over, hvorledes de nu foresliede tilsvarende bestem-
melser igen kan veare forenelige med traktaten.«
Resultatet af afstemningen
Enstemmig,.
Folgende tekst i afdelingens udtalelse blev ikke godkendt af forsamlingen:

»5. Forslagene kan siledes ikke anses for at vare i overensstemmelse med malene for
Fellesskabets politik; de opfylder ikke kravet om et rimeligt forhold mellem mal
og midler, hverken nar det drejer sig om at bevare fordelene ved bestiende strukturer,
eller nar behovet for tilpasning til EF-reglerne skal tilfredsstilles. «

Resultatet af afstemningen

29 stemmer for, 24 stemmer imod, 24 undlod at stemme.

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQF) om overgangsbestemmelser vedrorende
Fzllesskabets finansiering af stotten til forbruget af smor, som omhandlet i forordning
(EQF) nr. 880/77

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De
Europeiske Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 6. marts 1978 i medfer af artikel 47 og 198 i traktaten om

opretrelse af Det europziske okonomiske Fellesskab, at here Det skonomiske og
sociale Udvalg om det nzvnte emne.
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B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 158. plenarforsamling afholdt i
bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske ekonomiske Fellesskab, sarlig artikel
47 og 198,

under henvisning til anmodning af 9. marts 1978 fra
Radet for De europwziske Fallesskaber om udtalelse,
under henvisning til Udvalgets formands beslutning
af 15. marts 1978 om at palegge Landbrugsafdelin-
gen efter hasteproceduren i henhold til forretnings-
ordenens artikel 46 og 47 at udarbejde udtalelse om
forslaget,

under henvisning til ordfereren, hr. Schnieders
mundtligt forelagte beretning,

Udfardiget i Bruxelles, den 26. april 1978.

under henvisning til udtalelse vedtaget af Landbrugs-
afdelingen pa medet den 6. april 1978,

under henvisning til forhandlingerne pa den 158. ple-
narforsamling den 26. og 27. april 1978, medet den
26. april 1978 —

uden stemmer imod, idet dog 2 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Det skonomiske og sociale Udvalg kan tilslutte sig
Kommissionens forslag, for si vidt som det er et
ferste skridt henimod fjernelsen af forskelsbehand-
lingen ved stotten til forbruget af smor. Det skono-
miske og sociale Udvalg har gentagne gange, senest i
sin udtalelse om landbrugspriserne, taget afstand fra
dennc i nationaliteten begrundede forskelsbehandling.

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om Kommissionens forslag vedrorende prisfastszttelse for visse landbrugs-
produkter samt dertil knyttede foranstaltninger

Den tekst, som har varer genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De

Europeiske Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDIAG

Ridet besluttede den 6. marts 1978 i medfor af artikel 47 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske okonomiske Fzllesskab, at here Det ekonomiske og

sociale Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 158. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:



13.11.78

De Europ=iske Fzllesskabers Tidende

Nr. C 269/7

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
curopaiske ekonomiske Fallesskab, serlig artikel
47 og 198,

under henvisning til anmodning af 9. marts 1978 fra
Radet for De europaiske Fzllesskaber om udtalelse,

under henvisning til beslutning truffer af Udvalgets
formand den 15. marts 1978 om at palegge Land-
brugsafdelingen efter hasteproceduren i henhold til
forretningsordenens artikel 46 og 47 at udarbejde
udtalelse om forslaget,

under henvisning til Udvalgets forskellige tidligere
udtalelser om dette spergsmal og navnlig udtalelsen
af 1. marts 1978 (1),

under henvisning til beretning aflagt af ordfareren,
hr. Schnieders,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Landbrugs-
afdelingen pa medet den 6. april 1978,

under henvisning til forhandlingerne pa den 158. ple-
narforsamling den 26. og 27. april 1978, medet den
26. april 1978 —

med 37 stemmer for og 25 imod, mens 12 undlod at
stemme,

VEDTAGET FGLGENDE UDTALELSE:

A. GENERELLE BEMARKNINGER

1. Udvalget kritiserer, at Kommissionen pa er sa
sent tidspunkt udover de allerede foreliggende for-
slag i del I og del II for produktionsiret 1978/1979
fremsatter yderligere forslag, som indeholder til dels
vacsentlige @ndringer af markedsordningerne og giver
anledning til en helt anden vurdering af de samlede
forslag.

2. Udvalget fastslir endnu engang, at producen-
terne kun har mulighed for at indrette deres pro-
duktion efter de enskede produktionsmalsztninger,
hvis de i god tid fer klargaringen af markerne og
produktionsiret pdbegyndes, har kendskab til Minis-
terridets beslutninger m.h.t. markeds- og prispolitik-
ken. Da Kommissionen forst i begyndelsen af decem-
ber tilstillede Radet sine forste forslag, har den
allerede derved vanskeliggjort, at der i god tid kunne
treffes beslutninger.

3. Det er Udvalgets opfattelse, at Kommissionen
gar ud fra, at de foresldede interventionsforanstalt-
ninger for visse produkter (okseked og malk) ger det
muligt at opna si stor en markedsstette, at produkt-
indkomsterne ikke bringes i fare.

(1) EFT nr. C 50 af 28. 2. 1978, s. 1.

Dette betvivler Udvalget, da det mener, at disse for-
slag ma anses for at medfere en betydelig svakkelse
af EF’s nugzldende markedsstatteordning.

De aktuelle tendenser, hvor forskellen mellem mar-
kedspris og orienteringspris — som varierer for de
enkelte produkter — bevirker en forringelse af pro-
ducentindkomsterne, vil kun kunne blive yderligere
forsterket.

4. Kommissionen foreslir for forste gang, at
midler hidrerende fra medansvarsafgifterne delvis
anvendes til finansiering af de allerede gxldende ord-
ninger. Kommissionen har igen og igen understreget,
at disse medansvarsafgifter skulle benyttes til finan-
siering af supplerende foranstaltninger med henblik
pa en udvidelse af markederne for mzlk og mejeri-
produkter, som landbrugsproducenterne skulle vere
med til at treffe beslutning om.

B. SERLIGE FORANSTALTNINGER

1. Pramier for ikke-markedsforing af malk og for
omstilling af malkekvagsbesztninger

Udvalget ser med tilfredshed pa, at Kommissionen
har overtaget Det okonomiske og sociale Udvalgs
forslag og har besluttet at viderefere og forbedre
premieordningen for ikke-markedsforing og for om-
stilling. Dog ma en lengere tidsfrist vaere nodvendig,
hvis ordningen skal finde oget anvendelse. Udvalget
gor opmearksom pa, at det pahviler Kommissionen at
sorge for en afvejet anvendelse og fiernelse af natio-
nale hindringer med hensyn til tildelingen af praemier.

2. . Det er Udvalgets opfattelse, at Kommissionen
med sine supplerende forslag vedrorende malk og
okseked patenker vasentlige @ndringer af markeds-
ordningerne, hvilker kraver indgiende droftelser og
undersogelser og derfor ikke kan fi virkning for
produktionsaret 1978/1979.

2.1. Mealk

Udvalget frygter, at den patznkte midlertidige sus-
pension af interventionerne for skummetmalkspulver
vil skade producenternes indkomster trods de alter-
native foranstaltninger, hvorom der er truffet beslut-
ning. Det md endvidere befrygtes, at suspensionen
for og efter suspensionsperioden vil medfere inter-
ventionsforanstaltninger, som ber undgas. Desuden er
vinterperioden ikke et egnet grundlag for en najere
vurdering af virkningerne af ophavelsen af interven-
tionssystemet for malkepulver pd udviklingen i land-
brugets indtzgter.

2.2. Oksekod

Udvalget opfordrer Kommissionen til neje at pase, at
producentpriserne ikke pdvirkes negativt som folge
af den =ndrede interventionsordning. Udvalget gir
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ud fra, at det er Kommissionens tanke, at forvalt-
ningskomitéen skal afgere, om intervention udleses
eller suspenderes, ligesom det er den, der fastsatter
afledningskoefficienterne for de forskellige kedtyper.
Udvalget frygter, at der hermed stilles for store krav
til forvaltningskomitéen, ogsa fordi de regionale mar-
kedsoplysninger, som ifelge det nye forslag skal vare
interventionsbestemmende, i mange tilfzlde ikke er
tilstreekkeligt udtemmende.

3. Stivelse

Udvalget ser med tilfredshed Kommissionens bestrz-
belser for at forbedre situationen inden for kartoffel-

Udfacrdiget i Bruxelles, den 26. april 1978.

BILAG

stivelsessektoren. Det bemaerker endvidere, at Ud-
valgets konklusioner med hensyn til forhejelsen af
landbrugspriserne i almindelighed ligeledes gzlder
fastszttelsen af minimumsprisen for industrikartofler.
Udvalget konstaterer imidlertid, at Kommissionens
forslag udger en nyskabelse, specielt hvad angir lige-
vaegten mellem kartoffel- og kornstivelse. Udvalget
beklager i den forbindelse, at Kommissionen ikke i
hajere grad har taget hensyn til bemaerkningerne i Det
okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse af 1. marts
1978 om »Rapport om stivelsesprodukter i Felles-
skabet og produktionsrestitutioner for stivelse« (dok.
CES 276/78). Man anmoder Kommissionen om igen
at behandle spergsmilet pi grundlag af bemaerk-
ningerne herom i den nzvnte udtalelse fra Udvalget.

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

til Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Forkastede @ndringsforslag

Folgende =ndringsforslag forkastedes under forhandlingerne:

Side 2, pkt. 3 i afdelingens udtalelse

Punktet slettes og erstattes med felgende:

»3.  Udvalget hilser dog Kommissionens initiativ velkommen, for si vidt som hensigten
er at nedbringe de store produktionsoverskud inden for visse sektorer.

4, Udvalget er imidlertid alvorligt bekymret med hensyn til disse sporgsmail. For det
forste er Udvalget i modsatning til Kemmissionen ikke fuldt ud overbevist om, at der
ikke vil ske en forringelse af landbrugsindkomsterne. For det andet vil en svakkelse af
den nugzldende generelle markedsstettestruktur ganske indlysende rumme visse farer.
Sadanne foranstaltninger ber kun have midlertidig karakter, og ma senere aflases af andre
effektive foranstaltninger, som kan afbede faren for forstyrrende og kostbare overskud.«

(Det nuverende pkt. 4 bliver et nyt pkt. 5).

Begrundelse

Man ma3 naturligvis hilse velkommen, at det forseges at f2 nedbragt de uhindterlige overskud,
selv om man er usikker med hensyn til de specielle metoder, der bringes i anvendelse.

Resultatet af afstemningen

29 stemte for, 36 stemte imod, 6 undlod at stemme.
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Side 3, pkt. 2.1. i afdelingens udtalelse

Til dette punke tilfejes:

»Udvalget godkender malsetningen med hensyn til en begrensning af interventionens
omfang og udgifrer, men henstiller indtrengende, at Kommissionen med de midler, den
har til radighed, overvejer andre fremgangsmader og helst ivaerksatter disse over en et-arig
periode, si man undgir faren for spekulation og markedsforstyrrelser.«

Begrundelse

Se ovenstiende begrundelse. Det er her midlerne og ikke malsztningerne, det drejer sig om.

Resultatet af afstemningen

29 stemte for, 37 stemte imod, 9 undlod at stemme.

Udtalelse om forslag til Radets afgerelse om at bemyndige Kommissionen til at optage
1an til fremme af investeringerne i Fxllesskabet

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjiort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 37 af 14, februar 1978, side 7.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 8. februar 1978 i medfer af artikel 235 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske okonomiske Fellesskab, at here Det ekonomiske og

sociale Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET YKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 158. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er falgende:

DET gKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Faellesskab, sarlig artikel 235
og 198,

under henvisning til anmodning af 8. februar 1978
fra Ridet for De europziske Fzllesskaber om
udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af formanden
for Det gkonomiske og sociale Udvalg den 7. februar
1978 om, i forventning om at fi ovennzvnte sporgs-
mal forelagt til udtalelse, at pilegge Afdelingen for
gkonomiske og finansielle anliggender at udarbejde
den pagzldende udtalelse,

under henvisning til mundtlig beretning fra ord-
fareren, hr. Rouzier, og udtalelsen vedtaget af af-
delingen pi madet den 4. april 1978,

under henvisning til forhandlingerne pa den 158. ple-
narforsamling den 26. og 27. april 1978, medet den
27. april —

med 40 stemmer mod 0, mens 9 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1.1.  Udvalget bifalder kommissionsforslagets idé-
grundlag. Generelt godkender det forslaget, som
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tager sigte pa at stimulere en inflationsfri vakst og
at reducere arbejdslesheden. Dog har det en razkke
forbehold over for nogle punkter, som kunne mod-
virke opfyldelsen af disse malsztninger.

1.2.  Det er Udvalgets opfattelse, at det foreslaede
nye finansieringsinstrument skulle kunne indga i det
mere omfattende hele af EF-aktionen, som skal puste
nyt liv i bestraebelserne henimod Den wkonomiske og
monetzre Union, og som er beslzgtet med de for-
anstaltninger, som er foresliet i Fellesskabets 4. pro-
gram for gkonomisk politik pd mellemlang sigt.

1.3.  Udvalget skal pege pi, at forslagets formal
ligger pa linje med Den europiske Investeringsbanks
og andre nationale og internationale laneinstitutters.
Det foresldede nye finansieringsinstrument skal be-
tragtes som en supplerende linefacilitet, som ikke
konkurrerer med nogen anden organisation eller
myndighed. Malsetningerne for dette forslag ber
defineres klarere.

1.4.  Udvalget hiber, at man med dette instrument
hurtigt vil kunne fremme beskzftigelsesbefordrende
strukturprojekter i EF.

1.5.  Udvalget si gerne, at de kriterier, Kommis-
sionen skal legge til grund ved udvzlgelsen af lane-
projekter, gennemarbejdes mere detaljeret og afstem-
mes efter disse formal. Udvalget kraever, at der ind-
szettes en bestemmelse om, at det regelmassigt hares
om disse vigtige spergsmil (formal og udvzlgelses-
kriterier).

ALMINDELIGE BEMZRKNINGER

2. Et verktej, som skal fremme investeringerne og
bidrage til at opfylde Fzllesskabets hovedmalsat-
ninger

2.1. Siden starten pia konjunkturtilbageslaget i
1974, delvis fremkaldt af de stigende oliepriser og
senere stigningerne i andre rivarepriser, er nadvendig-
heden af strukturomlagninger i visse sektorer blevet

tydeligere. Tilpasningen til nye energikilder, ophjelp-"

ningen af regioner i tilbagegang og industriens ud-
vikling af nye teknologier krzver store mangder
kapital. Et finansieringsinstrument, der bade kan
stimulere gkonomien pi kort sigt og fremhjzlpe
lengerefristede strukturendringer, har ofte varet
bragt pa bane.

2.2.  Efter Udvalgets opfattelse udfylder det nye
finansieringsinstrument denne rolle — sidelabende
med og som supplement til nationale lan, EIB-lin,
bidrag fra EF’s Regionalfond, EUGFL m.v.

3. Institutionelle aspekter

3.1.  Udvalget erkender, at Kommissionen har et
godt navn, nir det drejer sig om ldnoptagning, og at
den har tidligere erfaringer med at rejse kapital, som
genudlanes til medlemsstaterne med betalingsbalance-
problemer.

3.2.  Det anerkender ogsi, at der trekkes pa den
bankekspertise og -erfaring, som man i mange ar har
ligget inde med i Den europziske Investeringsbank,
og at der etableres et snavert samarbejde mellem
Kommissionen og Banken om behandlingen af de
foresliede fzllesskabslin, siledes som det da ogsd
har veret tilfeldet i de forlebne ir.

3.3. Da Fezllesskabet gerne skulle kunne gore
smidig og effektiv anvendelse af denne lanefacilitet,
mi den endelige afgorelse vedrerende linene efter
Udvalgets opfattelse treffes gennem et snavrere sam-
arbejde mellem Investeringsbanken og Kommissionen.
Efter Udvalgets mening bor samarbejdsaftalen mellem
Kommissionen og Banken udformes saledes, at Kom-
missionen, i tilfelde hvor Banken forkaster et projekt,
som farstnevnte har fundet lineberettiget, treffer
den endelige beslutning om ydelse af linet.

4. Konkrete forslag
Side 1

Anden og tredje linje i anden »betragtning« affartes
saledes:

» ... ma der til fremme af opsvinget i den sko-
nomiske aktivitet, til bevarelse og/eller skabelse
af beskeftigelsesmuligheder og til stette for den
fzlles politik. . . «

Side 2

Den sidste »betragtning« affattes siledes:
»Den europziske Investeringsbank har erkleret
sig rede til i samarbejde med Kommissionen at

bidrage til gennemferelsen af nzrvarende af-
garelse. «

Side 2 — artikel 1

Ved henvisningen til den »regionale betydning« i
forbindelse med Fazllesskabets prioriterede mal, ind-
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fores der en yderligere betingelse, som kan gere
opfyldelsen af disse malsztninger vanskeligere. Ud-
valget ensker, at denne henvisning slettes. Udtrykket
»andre sektorer« er for uprzcist og mai fastlegges
nojere, forend det kan accepteres af Udvalget.

Side 2 — artikel 2

Der tilfgjes et nyt andet led efter »hvorledes projek-
terne prioriteres«:

»Udvalget heres regelmassigt om fastleggelsen

af de generelle mél og de regler, der skal gelde
ved udvelgelsen af lineberettigede projekter.«

Side 2 — artikel 3
Efter Udvalgets mening befordrer man hurtigst lan-

givningen og lintagningen, hvis man indferer den
europziske regningsenhed.

Side 3 — artikel 4, forste linje

De forste syv ord i den engelsksprogede version ma
#ndres og gores klarere.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 27. april 1978.

Side 3 — artikel 5

Den bemyndigelse til at yde lan, som Kommissionen
giver EIB, kan siledes som den ganske kort er
beskrevet i denne artikel, og siledes som den er ud-
forligere behandlet i udkastet til samarbejdsaftalen,
risikere at lede det foresliede nye finansierings-
instrument bort fra sit formal, eftersom der kan
opstd problemer, sifremt projekter, der er udvalgt
som lineberettigede, findes ikke-levedygtige af Ban-
ken. Udvalget papeger i fortsattelse af bemaeerk-
ningerne under pkt. 3.3. nedvendigheden af det
teettest mulige samarbejde mellem Banken og Kom-
missionen i forbindelse med tildeling og forvaltning
af 1dn; under alle omstendigheder md Kommissionen
have det sidste ord m.h.t., om et givet lan skal ydes
eller ej. Udvalget anmoder derfor om en fuldstendig
omredigering af artikel 5.

Side 3 — artikel 6
Farste linje ber affattes siledes:

» ... Radet, Parlamentet og Det ekonomiske og
sociale Udvalg . . . .«

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om 2ndring af Radets direktiv af 20. december
1968 om forpligtelse for EDF’s medlemsstater til at opretholde minimumslagre af riolie
og/eller mineralolieprodukter :

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 15 af 19. januar 1978, side 3.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 16. januar 1978 i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse
af Det europziske skonomiske Fzllesskab, at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det pkonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 158. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:
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DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fellesskab, artikel 198,

under henvisning til Radets anmodning af 23. januar
1978 om Udvalgets udtalelse,

under henvisning til Udvalgets prasidiums beslutning
af 31. januar 1978 om at pilaegge Afdelingen for
energi og nukleare anliggender at udarbejde udtalelse
og beretning om forslaget,

under henvisning til udtalelsen vedtaget af afdelingen
pa det 39. made, afholdt den 7. april 1978,

under henvisning til den af ordfereren, hr. Bornard,
forelagte beretning, og

under henvisning til forhandlingerne pi den 158. ple-
narforsamling den 26. og 17. april 1978, medet den
27. april 1978 —

med 43 stemmer for og 3 imod, mens 16 undlod at
stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. ZAndring af grundlaget for fritagelse
1.1.  Udvalget noterer sig, at olieproducerende med-

lemsstater efter den nugzldende ordning kan fritages
for op til 15%0 af oplagringsforpligtelsen til forbru-

Udferdiget i Bruxelles, den 27. april 1978.

get af derivater af indenlandsk rdolie. Udvalget erken-
der, at denne regel kun giver visse medlemsstater en
tilskyndelse til at forbruge olie med oprindelse inden
for Fezllesskabet, eftersom fritagelsen kun gelder de
olieproducerende medlemsstater. Det ma efter Udval-
gets opfattelse vaere i Fzllesskabets interesse at lade
dette incitament gelde i alle medlemsstater. Udvalget
godkender derfor forslaget om, at alle medlemsstater
kan fritages i forhold til deres forbrug af derivater
af riolie udvundet inden for Fellesskabet.

2. Forhgjelse af fritagelsen fra 15 til 40 procent

2.1.  Det er Udvalgets opfattelse, at riolieproduk-
tionen og en rioliereserve i medlemsstater i sig selv
bidrager til forsyningssikkerheden inden for Felles-
skabet, men at oplagringsforpligtelserne yder en vigtig,
basal garanti. Foregede produktionsmuligheder kan
saledes danne grundlag for en vis lempelse i oplag-
ringsforpligtelserne, ikke mindst fordi dette forment-
lig indebzrer besparelser. Denne lempelse ma imidler-
tid opfylde den forpligtelse, der ligger i det princip,
Kommissionen selv opstiller, nemlig at »forsyningerne
med rdolie... ber opretholdes mellem medlems-
staterne 1 tilfelde af forsyningsvanskeligheder. .. «,
og Udvalget anmoder om, at medlemsstaterne for-
melt forpligter sig til at folge dette princip, og at
denne forpligtelse eventuelt udvides pa internationalt
plan. Med dette forhold godkender Udvalget for-
slaget om at forheje fritagelsen fra 15 %/o til en hojere
sats. Om denne sats skal vare 40 9%, kan Udvalget
ikke udtale sig om af mangel pa klare kriterier for
den nzrmere fastszttelse.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om meddelelse til Radet fra Kommissionen om en handlingsplan for Felles-
skabet vedrerende radioaktive affaldsstoffer

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Feellesskabers Tidende nr. C 249 af 18. oktober 1977, side 8.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 22. august 1977 i medfer af artikel 170 i traktaten om oprettelse
af Det europaiske Atomenergifzllesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nevnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 158. plenarforsamling afholde i
Bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er falgende:
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DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske Atomenergifellesskab, artikel 170,

under henvisning til brev af 29. august 1977, hvori
Radet for De europziske Fzllesskaber anmodede Det
gkonomiske og sociale Udvalg om udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af dets preesi-
dium den 27. september 1977 om at palegge Afde-
lingen for energi og nukleare anliggender at udarbejde
udtalelse og beretning,

under henvisning til denne afdelings udtalelse, der blev
vedtaget pa det 38. mede den 10. marts 1978,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Schlitt, og

under henvisning til debatten pa den 158. plenarfor-
samling den 26. og 27. april 1978 — modet den
27. april 1978.

ud fra felgende betragtninger:

Afdelingen er tillige anmodet om udtalelse om med-
delelsen om »Elementer i en fzllesskabsstrategi
vedrerende oparbejdning af bestralet nukleart braend-
sel« (1) og Kommissionens meddelelse til Radet om
»Den hurtige formeringsreaktor som valgmulighed i
feellesskabssammenhang — begrundelse, resultater,
problemer og fremtidsudsigter«;

de tre dokumenter omhandler spargsmal, som haen-
ger neje sammen, og som berarer centrale punkter i
debatten om kerneenergiens udvikling i EF;

EF ber snarest trzeffe afgorelse om rakkevidden af

alternativer i forholdet kerneenergi/andre energi-
kilder;

EF ber topprioritere og viderefore igangverende
forsknings- og forsegsprojekter vedrerende samtlige
teknologiske og nukleare sikkerhedsaspekter samt
rationel energiudnyttelse og intensivering af pro-
grammerne for alternative energikilder;

man papeger nedvendigheden af at indfore en falles-
skabskodeks for nuklear sikkerhed, hvori »sikker-
heden fir absolut prioritet over for eventuelle ako-
nomiske, erhvervsmassige eller politiske hensyn«; »de
nye teknikker mi vere gennemarbejdet, sd risikoen
begrznses til et minimum —

med 74 stemmer mod 7, og idet 2 undlod at stemme,

(*) EFT nr. C 199 af 20. 8. 1977, s. 2.

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Almindelige bemarkninger

1.1.  Udvalget er enig med Kommissionen i, at en
tilfredsstillende lesning pd problemerne omkring
radioaktive affaldsstoffer er blevet af afgerende
betydning for den videre udbygning af kerneenergien
i de fleste medlemsstater. I nogle medlemsstater er
det for tiden sigar en betingelse for at opna tilladelse
til yderligere kernekraftveerker, at der fremlaegges
overbevisende dokumentation om projekter for sikker
bortskaffelse af hejaktivt affald. Kommissionen be-
tragter med rette behandling og endelig oplagring af
radioaktive affaldsstoffer som et EF-problem, der
bedst kan lgses pa EF-plan, og ikke som et nationalt
problem; Udvalget mener ligegledes, at problemet
snarest bor loses pa fallesskabsplan.

1.2.  EF-institutionerne, bl.a. Det skonomiske og
sociale Udvalg har gentagne gange peget pa proble-
merne omkring bortskaffelse af radioaktive affalds-
stoffer og p& nedvendigheden af mere gennem-
gribende EF-initiativer pd dette omrade. Udvalget
anser den foresliede handlingsplan for en yderligere
og mere omfattende foranstaltning til udformning og
afprevning af optimale metoder, til bortskaffelse af
radioaktive affaldsstoffer.

1.3.  Udvalget finder det vigtigt at pipege, at det
radioaktive affaldsproblem ber leses uden hensyn-
tagen til kerneenergiens videre udnyttelse, da de
hidtidige kerneprogrammer, herunder anvendelse i
forsvarsgjemed og i forsvarsplaner, allerede har givet
anledning til radioaktivt affald; det er derfor ned-
vendigt, at man sikkert og risikolast bortskaffer savel
dette affald som alt affald fremover.

1.4.  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at Kom-
missionen for farste gang behandler den radioaktive
affaldsproblematik i en sterre sammenheng, hvor
man foruden at komme ind pa tekniske problemer
ogsa behandler administrative, finansielle og politiske
sporgsmél; det er ligeledes tilfreds med, at Kommis-
sionen agter at fremlagge lesningsforslag pa disse
omrader.

1.5.  Udvalget giver sin uforbeholdne tilslutning til,
at man koncentrerer sig om behandling af hejaktivt
affald. Det noterer sig samtidig med tilfredshed, at
EF’s F + U-projekter pa dette omride ikke blot om-
fatter hojaktivt affald, men tillige lav- og mellem-
aktivt affald, samt at to tredjedele af bevillingerne
fremover vil blive anvendt til hajaktivt affald og en
tredjedel til lav- og mellemaktivt affald.
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1.6. Udvalget havde imidlertid gerne set, at Kom-
missionen i sit dokument allerede nu havde givet en
oversigt -over situationen og perspektiverne for
arbejdet med lasningen af affaldsproblemet.

1.7.  Udvalget forstir imidlertid, at Kommissionen
forst ansker at udtale sig konkret om affaldsproble-

met og lesningen heraf, nir den har faet tilstraekkeligt

indblik i medlemslandenes forskningsarbejde og flere
oplysninger fra det planlagte ekspertudvalg. Kun
gennem mere detaljerede meddelelser fra medlems-
staterne og via egen supplerende forskningsindsats
kan Kommissionen efter Udvalgets opfattelse p4 kom-
petent vis tage stilling til spargsmélet om affaldsbort-
skaffelse og forelzegge egnede foranstaltninger til los-
ning af affaldsproblemet pi lengere sigt. For at na
dette mal finder Udvalget imidlertid, at medlems-
staterne og dermed det planlagte ekspertudvalg ber
forpligtes til pA Kommissionens anmodning at med-
dele alle relevante og disponible oplysninger, si Kom-
missionen fir mulighed for selv at vurdere hele pro-
blematikken omkring radioaktive affaldsstoffer i EF.

1.8.  Udvalget mener endvidere, at medlemsstaterne
ber informere Kommissionen om samtlige projekter
og forskningsarbejder, si Kommissionen fir mulig-
hed for inden for rammerne af den offentlige debat,
den selv har til hensigt at deltage i, klart at udtale
sig om sikker og risikofri fjernelse af radioaktive
affaldsstoffer. Udvalget anser det for szrdeles onske-
ligt, om Kommissionen deltager i den offentlige debat
om radioaktive affaldsstoffer, navnlig fordi Kommis-
sionens kommentarer, som er baseret pi de ni med-
lemsstaters viden og erfaringer, vil have sterre vagt.
Udvalget anser Kommissionens initiativ til den nyligt
foranstaltede atomharing for et vigtigt skridt i denne
retning.

1.9.  Udvalget tilslutter sig ligeledes Kommissionens
forslag om at udvide aktionsplanen, siledes at den
omfatter perioden 1978—1990. Efter Udvalgets
opfattelse lader de organisatoriske, tekniske og
politiske problemer sig kun lase inden for rammerne
af et program pa lengere sigt, og pa grundlag af de
nuvzrende forhold forekommer 1990 at vare et
velvalgt tidspunkt.

1.10.  Udvalget gar ud fra, at detailforslaget til
handlingsplanen endnu inden udgangen af dette ar
kan forelegges Ridet. Efter Udvalgets opfattelse
havde det varet en hjzlp, dersom Kommissionen
allerede nu og ikke forst i lobet af aktionsplanen
havde opstillet en generel liste over de teknikker, der
kan udvikles til forvaltning og behandling af radio-
aktive affaldsstoffer, samt en generel liste over be-

handlingsmetoderne for de forskellige grupper radio-
aktive affaldsstoffer og en status over de lesninger
til deponering, der kan komme i betragtning.

1.11  Pi grundlag af de foreliggende oplysninger
fra sagkyndige mener Udvalget, at den allerede op-
niede grad af sikkerhed ved metoderne til fastgorelse
af affald svarer til de gengse industrinormer, men at
de szrlige risici, som knytter sig til radioaktivitet,
gor det nodvendigt at viderefore bestrzzbelserne pd
senest i 1990 og miske endda inden at ege sikker-
heden i de processer, som i industrien benyttes til at
bringe hojaktivt affald pi fast form. Tidsplanerne
kunne muligvis forkortes, dersom det lykkes Kommis-
sionen at koordinere forskningen i de enkelte med-
lemsstater, 1 hvert fald pa nogle omrider. Udover det
onskelige i et samarbejde og nedvendigheden af en
samordnet aktion fra Kommissionens side vil det end-
videre vare hensigtsmassigt og gunstigt, at der i med-
lemsstaterne foretages parallelle bestrzbelser med
hensyn til udvikling og afprevning af egnede metoder
til fastgorelse af affaldet i betragtning af de stadig
mere presserende krav om, at det bevises, at gennem-
provede og funktionsdygtige metoder kan tages i
anvendelse. Alt F + U-arbejde bor derfor primzrt
koncentreres om metoder, hvorved man kan ni
optimal gennemprovet fastgorelse af affaldet. Ud-
valget mener naturligvis, at arbejdet med at finde og
klargare egnede slutdeponeringssteder bar fortsattes
intenst. Men fastgerelse af hejaktivt affald synes dog
at vare det forste logiske skridt pad vejen mod den
endelige bortskaffelse af radioaktivt affald.

1.12.  Udvalget papeger i denne sammenhang, at
oplagring i beskyttede og overvigede lagerrum af
hojaktivt fast affald, der kan hentes op igen, kun er
en midlertidig losning. Malet ma fortsat vare, at det
radioaktive affald bringes ned i de geologiske for-
mationer, som frembyder sikkerhed, si at det for
stedse kan oplagres uden overvigning uden for
biosfzren uden at skulle hentes op igen.

1.13.  Udvalget er enig om, at det generelt bor vare
saledes, at alle udgifter til affaldsbortskaffelse betales
efter princippet »forureneren betaler«, altsd af kraft-
varkerne og dermed i sidste ende af stremforbru-
gerne. Dette galder principielt ogsd udgifterne til
slutdeponering, som er affaldsbortskaffelsens sidste
fase. P4 grundlag af alt, hvad der er blevet offentlig-
gjort og oplyst herom inden for energigkonomi,
mener Udvalget ikke, at udgifterne til bortskaffelse
af affald vil medfere en vasentlig fordyrelse af den
nukleare stremproduktion. Imidlertid vil det forst
vere muligt at foretage en endelig vurdering af ud-
gifterne hertil, nir der er fundet en optimal lesning
pa de enkelte metoder til bortskaffelse af affald.



13.11.78

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. C 269/15

1.14  Uanset 'fordelingen af de med affalds-
bortskaffelsen forbundne omkostninger bsr ansvaret
og befojelsen over slutdeponering eller midlertidig
deponering over en langere periode efter Udvalgets
mening bero hos staten eller de offentlige myndig-
heder. Den i begyndelsen hypotetiske risiko ved
oplagring over laengere tidsrum kan private virk-
somheder eller organisationer ifolge sagens natur ikke
patage sig.

1.15.  Herudover konstaterer Udvalget med glede,
at Kommissionen har fremfert sporgsmalet om et
fellesskabsnet for lagerdepoter for radioaktivt affald.
Udvalget mener, at det er hensigtsmassigt, at det
radioaktive affald helst bortskaffes eller slut-eller

Udfardiget i Bruxelles, den 27. april 1978.

BILAG

midlertidigt deponeres der, hvor det opstar. Udvalget
stotter derfor Kommissionen, nir denne erklerer at
have til hensigt i tilknytning til den foresldede hand-
lingsplan at udvalge nogle fi velegnede pladser til
midlertidig eller endelig deponering af radioaktivt
affald, savidt muligt i tilknytning til oparbejdnings-
anlzg.

1.16.  Udvalget statter forslaget om, at der for hele
handlingsplanens varighed nedszttes et radgivende
udvalg af hejtstiende eksperter, som skal bistd Kom-
missionen med gennemferelsen af denne EF-plan for
radioaktive affaldsstoffer. Udvalget ser imidlertid
gerne, at medlemsstaterne tillige forpligtes til at

meddele Kommissionen al deres viden om radioaktive
affaldsstoffer.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

til Det ekonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Folgende tekst fra den udtalelse fra Udvalgets afdeling for energi og nukleare anliggender,
der dannede grundlag for forhandlingerne, blev erstattet med et w@ndringsforslag, som blev
vedtaget med 34 stemmer mod 14, mens 22 undlod at stemme:

»Pkt. 1.11.

P4 grund af forskellene i udvikling og afprevning af de nuvaerende metoder og de forskel-
lige oplysninger fra eksperterne, mener afdelingen, at de ovennzvnte malsztninger ved en
stramning og intensivering af arbejdet kan opfyldes senest i 1980. Tidsplanerne kunne
muligvis forkortes, dersom det lykkes Kommissionen at koordinere forskningen i de enkelte -

medlemsstater, i hvert fald pd nogle omrider.«

Udtalelse om Kommissionens meddelelse til Raddet om Den hurtige formeringsreaktor
som valgmulighed i fzxllesskabssammenhang — begrundelse, resultater, problemer og ‘
fremtidsudsigter

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De

Europeiske Feallesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 22. august 1977 i medfer af artikel 170 i traktaten om oprettelse
af Det europziske Atomenergifxllesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.
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B. DET UKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det wkonomiske og sociale Udvalg vedtog pad sin 158. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske Atomenergifzllesskab, artikel 170,

under henvisning til anmodning af 26. august 1977
fra Ridet for De europaiske Fzllesskaber om ud-
talelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 27. sep-
tember 1977 om at palegge Afdelingen for energi og
nukleare anliggender at udarbejde udtalelse og beret-
ning,

under henvisning til udtalelsen vedtaget af afdelingen
pé det 38. mode den 10. marts 1978,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Friedrichs, pad dette mede,

under henvisning til forhandlingerne pa den 158. ple-
narforsamling den 26. og 27. april 1978, medet den
27. april 1978, og ud fra felgende betragtninger:

Udvalget er tillige blevet anmodet om udtalelse om
meddelelsen »Elementer i en fxllesskabsstrategi
vedrerende oparbejdning af bestrilet nukleart brand-
sel« (1) og »Meddelelse til Ridet fra Kommissionen
om en handlingsplan vedrerende radioaktive affalds-
stoffer« (2);

de tre dokumenter omhandler spargsmail, som hanger
neje sammen, og som bergrer centrale punkter i de-
batten om kerneenergiens udvikling i EF;

EF ber snarest treffe afgerelse om rekkevidden af

alternativer i forholdet kerneenergi/andre energi-
kilder,

EF ber topprioritere og viderefore igangverende
forsknings- og forsegsprojekter vedrarende samtlige
teknologiske og nukleare sikkerhedsaspekter; man
ber endvidere topprioritere rationel energiudnyttelse
og intensivering af programmerne for alternative
energikilder,

man papeger atter nedvendigheden af at indfere en
fellesskabskodeks for nuklear sikkerhed, hvori »sik-
kerheden fir absolut prioritet over for eventuelle

(1) EFT nr. C 199 af 20. 8. 1977, s. 2.
(%) EFT nr. C 249 af 18. 10. 1977, 5. 8

okonomiske, erhversmassige eller politiske hensyn«;
»den nye teknik m3 vare gennemarbejdet, si risikoen
begraenses til et minimum« —

med 69 stemmer mod 10, mens én undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Almindelige bemzrkninger

1.1. EP’s energiforsyning er strekt importafthengig,
og fremover ma der regnes med stigende knaphed pi
carbonhydrider over hele verden. Udvalget finder det
derfor absolut nedvendigt, at energibesparingsbestra-
belserne intensiveres, og at alle alternative energi-

kilder udvikles.

1.2.  Blandt de alternative energikilder har kerne-
energi niet et udviklingsstadium, som berettiger til
den antagelse, at den i en overskuelig fremtid kan
yde et vzsentligt bidrag til EF’s energiforsyning.
Ogsi EF’s uranforsyning er sterkt importathengig.
Udvalget mener derfor, at uranprospekteringen i EF
ber fremmes, og er sig samtidig bevidst, at det er af
stor betydning, at uranudnyttelsesgraden forbedres.

1.3.  Med den nuvzerende tekniske viden er mulig-
hederne for bedre udnyttelse af de termiske reaktorer
relativt begrensede. De bedste muligheder ligger i
oparbejdning af bestralet braendsel og i sidste instans
i anvendelse af hurtigformeringsreaktorer (FBR).
Positiv udvikling af FBR kan med de nu disponible
uranmaengder miske fere til, at EF’s kerneenergi-
forsyning bliver lidet importafhaengig. Udvalget anser
denne mulighed for en god grund til at bevare FBR
som en alternativ lesning i EF..

2. Serlige bemarkninger

2.1.  Udvalget papeger, at FBR vil kunne vere af
vasentlig betydning ved at begrense farerne for
spredning af kerneviben samt ved at bidrage mzrk-
bart til energiforsyningen. Gar man ud fra, at und-
ladelse af oparbejdning heller ikke i sikkerhedsmassig
henseende er et acceptabelt alternativ, ger FBR det
muligt at forbrande det fra oparbejdningen tilovers-
blevne plutonium, hvorved der etableres en lukket
braenselscyklus.
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2.2. I henseende til den tekniske udvikling af FBR
indtager EF en ganske fremtrzedende stilling i verden.
Dette er dog ikke afgerende for Udvalget, men taler
efter dets opfattelse ogsd for at bevare FBR som
alternativ losning.

2.3.  Pa kort sigt kan FBR kun anvendes i for-
bindelse med termiske reaktorer, og anvendelsen af-
heenger sterkt af, hvor megen plutonium der bliver
til disposition fra de termiske reaktorer og pi leen-
gere sigt fra FBR selv. Denne tidsmassige sammen-
heng taler efter Udvalgets mening ligeledes for, at
FBR’s udvikling ikke ber sinkes, da uranknaphed pa
et tidspunkt maske ellers kan bringe EF’s energifor-
syning i fare.

2.4.  Udvalget papeger imidlertid, at der ikke i den
nzrmeste fremtid er udsigt til industriel anvendelse af
FBR. Det er ogsd Kommissionens opfattelse, at FBR
tidligst vil kunne anvendes industrielt i begyndelsen
af 90’erne. Bevarelse af FBR som alternativ lasning
indebzerer efter Udvalgets mening, at den tekniske
udvikling af hurtigformeringsreaktoren kan videre-
fores med det mal at ni et teknisk og ekonomisk
niveau, som muligger industriel anvendelse. Udvalget
anser det for en selvfalge, at sikkerhedsspergsmal
gives absolut prioritet.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Under henvisning til sine almindelige og ser-
lige bemzrkninger tilslutter Udvalget sig Kommis-
sionens forslag, som vedrerer problemer og ned-
vendige foranstaltninger ved FBR’s indforelse og
anvendelse. Udvalget pdpeger specielt:

— at det er nedvendigt allerede nu pi EF-plan at
drefte foranstaltninger, som kan sikre, at kerne-
braendsel, og navnlig plutonium, udelukkende an-
vendes til fredelige formal, ogsa i tilfelde af

Udfardiget i Bruxelles, den 27. april 1978.

udbredt anvendelse af hurtigformeringsreaktorer;
Udvalget ser gerne, at Kommissionen snarest
foreslar konkrete foranstaltninger;

— at det er Kommissionens hensigt i 1978 at frem-
legge forslag om intensivering af EF’s forskning
og udvikling, dels med henblik pi sikkerhed og
dels i forbindelse med koder og normer for FBR;

— at man ber vare serlig opmarksom pa de speci-
fikke tekniske problemer ved oparbejdning af
FBR-brandsel;

— at Kommissionen foreslar, at EF bidrager til

finansieringen af demonstrationsprojekter for
FBR.

4. Konklusioner

4.1.  Udvalget tilslutter sig ligeledes Kommissionens
konklusioner:

— at hurtigformeringsreaktoren ber bevares som
alternativ;

— at demonstrationsprojekterne bar viderefores, og
der bor legges sterre vaegt pi sikkerhed, stra-
lingsbeskyttelse og miljgindvirkning;

— EF ber stotte losningen af disse opgaver.

4.2.  Udvalget mener som Kommissionen, at det i
tilfeelde af udbredc anvendelse af hurtigformerings-
reaktorer »ville vare forkert at undervurdere de
mange og vanskelige problemer, der endnu m3 leses,
for brugen af hurtigformeringsreaktorer kan finde
sted«.

4.3.  Skal der findes en tilfredsstillende lesning pa
disse problemer, mi formeringsreaktorens overgang
til industriel anvendelse foregi si forsigtigt og grad-
vist, at det afgerende krav om sikkerhed for arbejds-
tagerne og befolkningen respekteres i hver enkelt
fase.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI
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Udtalelse om Elementer i en feellesskabsstrategi vedrorende oparbejdning af bestralet
nukleart brendsel

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 199 af 20. august 1977, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 10. august 1977 i medfer af artikel 170 i traktaten om oprettelse
_ af Det europziske Atomenergifallesskab at here Det gkonomiske og sociale Udvalg

om det nevnte emne.

B. DET OGKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 158. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 26. og 27. april 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske Atomenergifellesskab, artikel 170,

under henvisning til anmodning fra Ridet for De

europziske Fellesskaber af 11. august 1977 om en
udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af dets prasi-
dium den 27. september 1977 om at pilaegge Afdelin-
gen for energi og nukleare anliggender at udarbejde
en udtalelse og en beretning om denne meddelelse,

under henvisning til udtalelsen vedtaget pi denne af-
delings 38. mede den 10. marts 1978,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
sir John Peel, ‘

under henvisning til debatten pd den 158. plenar-
forsamling den 26. og 27. april 1978 — medet den
27. april 1978, og

ud fra folgende betragtninger:

Afdelingen er tillige anmodet om .udtalelse om med-
delelsen »Den hurtige formeringsreaktor som valg-
mulighed i fellesskabssammenhzng — begrundelse,
resultater, problemer og fremtidsudsigter« og »Med-
delelse til Ridet fra Kommissionen om en handlings-
plan for Fzllesskabet vedrerende radioaktive affalds-
stoffer« (1);

de tre dokumenter omhandler spergsmal, som haenger
neje sammen, og som berarer centrale punkter i de-
batten om kerneenergiens udvikling i EF;

(1) EFT nr. C 249 af 18. 10. 1977, s. 8.

EF ber snarest treffe afgerelse om rakkevidden af

alternativer i forholdet kerneenergi/andre energi-
kilder;

EF ber topprioritere og viderefore igangvarende
forsknings- og forsegsprojekter vedrerende samtlige
teknologiske og nukleare sikkerhedsaspekter; man
ber endvidere topprioritere rationel energiudnyttelse
og intensivering af programmerne for alternative
energikilder;

man papeger atter nedvendigheden af at indfere en
fxllesskabskodeks for nuklear sikkerhed, hvori sik-

“kerheden far absolut prioritet over for eventuelle

okonomiske, erhvervsmassige eller politiske hensyn,
»den nye teknik mi vzre gennemarbejdet, si risi-
koen begrenses til et minimum« —

med 67 stemmer mod 4, og idet ingen undlod at
stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender Kommissionens forslag, men
onsker at fremfere folgende bemarkninger:

1. Almindelige bemarkninger

1.1. P4 baggrund af risikoen for stigende knaphed
pa energi i Fallesskabet ved udgangen af dette ar-
hundrede, er det afgerende, at alle disponible energi-
kilder, herunder kerneenergien, udvikles over de
neste 20 ir. Da Fellesskabet ydermere m4 importere
omkring 80 %/ af sine uranforsyninger, er det vigtigt,
at denne uran udnyttes bedst muligt. Oparbejdning
muligger indvinding og genanvendelse af den uran
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og plutonium, der er indeholdt i det bestralede
brandsel. P2 denne made kan der frembringes mere
energi fra en given mangde uranmalm.

1.2.  Anvendelsen af plutonium frembragt gennem
oparbejdning i termiske eller hurtigformeringsreak-
torer vil reducere behovet for uran. Dette vil sandsyn-
ligvis have en dempende effekt pd uranprisen pa
verdensmarkedet og dermed pi omkostningerne ved
produktion af kernekraft i fremtiden, sammenlignet
med hvad omkostningerne havde varet uden hurtig-
formeringsreaktorer. Efter Udvalgets mening er denne
omkostningsfordel betydelig.

1.3. Ved oparbejdning adskilles det bestralede
brendsel i 3 stromme: uran, plutonium og fissions-
produkter. Bide uranen, som udger hovedbestand-
delen af materialet, og plutonium’en kan braendes
i termiske eller hurtige reaktorer. Hovedbestand-
delene af fissionsprodukterne isoleres i en enkelt
lavvolumenspildstrem. De kan omdannes til en form,
som letter den efterfolgende behandling af disse pro-
dukter. Foretager man derimod ikke nogen oparbejd-
ning, ma der oplagres en sterre maengde i en mindre
hensigtsmessig form, indeholdende store maengder
plutonium. Da problemerne omkring oplagring og
bortskaffelse af affald fra termiske reaktorer ingen-
lunde har fundet deres endelige lesning, ma oparbejd-
ningen efter afdelingens mening siges at yde et vigtigt
bidrag til disse problemers losning.

1.4. Udvalget finder det vigtigt, at man i den
nzrmeste fremtid indhester de fornedne erfaringer
med oparbejdning af oxidbrandsel med haj brand-
verdi. Det er vaesentligt, at man i enhver henseende
har gennemprevet stordriftsanleg, nir der bliver
brug for sidanne anleg for at klare de produktions-
planer, som den forventede vaekst p3d kerneenergiens
omrade vil nedvendiggere. Men da det er nedvendigt
med fjernbetjening, krzves der tekniske installationer,
som garanterer driftssikkerhed. Udbygning af lav-
produktionsanleg til anleg med en kapacitet pa
over 1 000 tons pr. ir vil siledes affede visse vanske-
ligheder. Det forekommer derfor at vzre fornuftig
politik, at man i ner fremtid opferer fuldt udbyggede
anleg, si at Fzllesskabet kan f3 tilstreekkelig tid til
at opbygge en oxid-oparbejdningskapacitet, der kan
d=zkke dets fremtidige behov.

1.5. Endvidere mener Udvalget, at Fzllesskabet
ikke skal folge den negative linje med hensyn til civil
oparbejdning, som er lagt i USA. Fellesskabet har
begransede interne ressourcer af sivel fossilt brand-
sel som af uran, og befinder sig dermed i en ganske
anden situation. Udvalget konstaterer imidlertid, at
der i gjeblikket foretages INFCE-undersogelser (inter-
national vurdering af kernebrzndselskredslobet), og
resultaterne vil efter Udvalgets opfattelse formentlig
fa en vis betydning for sivel den internationale som
USA’s fremtidige oparbejdningspolitik.

1.6.  Udvalget er sig fuldt bevidst, at risikoen for
en spredning af kerneviben er et af de alvorligste

problemer, det internationale samfund stir overfor.
Udvalget forstir, at oparbejdning af oxidbraendsel
ikke er nogen kompliceret kemisk proces. Udvalget
bifalder derfor forslaget om at nedsztte en arbejds-
gruppe under Kommissionen, som skal foretage en
grundig undersegelse af hele problemet. Men det
understreger nodvendigheden af, at man undgir over-
lapning med det arbejde, der udferes pi omridet

“inden for INFCE eller i andre internationale kredse.

Ydermere mi de farer for spredning af kerneviben,
som knytter sig til oparbejdning, sammenholdes med
den spredningsrisiko, der knytter sig til en strategi
uden oparbejdning. Oparbejdningscentre pa regionalt
plan kan bidrage til at mindske sidanne risici, og
antallet af oparbejdningsanleg kan derved holdes
nede. Imidlertid kan man vanskeligt forestille sig,
at alle lande i lengden vil vare tilfredse med en
sadan situation, og det er derfor vigtigt, ar der
etableres en form for international kontrol med an-
tallet af opferte oparbejdningsanleg.

1.7.  Sikkerheden for arbejdstagerne inden for
kernekraftindustrien og for offentligheden i alminde-
lighed er af helt afgerende betydning. Sikkerheds-
normerne inden for kernekraftindustrien har hidtil
vaeret overordentligt strenge, og kravene til sikker-
hedsreglerne ber ikke slaekkes.

1.8. 1 denne forbindelse skal Udvalget pege pa
felgende forhold:

— udbygningen og moderniseringen af forzldede
anleg m3i ikke forsinkes unedigt. De radioaktive
doser mi til enhver tid holdes nede pi et mini-
mum og ligge vel under de anbefalede grznse-
vardier;

— anlaggene ma projekteres siledes, at der kraves
mulig vedligeholdelse, si at vedligeholdelsesper-
sonalets udsettelse for striling begranses til det
absolutte minimum;

— der bor vare en sterk ledelsesstruktur, som kan
sikre, at de strenge sikkerhedsnormer efterleves,
og at personalet uddannes bedst muligt;

— Udvalget skal endvidere henvise til sin studie om
en fzllesskabskodeks for nuklear sikkerhed, der
blev vedtaget den 28. april 1977.

1.9.  Udvalget er enig med Kommissionen i, at der
mi demmes op for radioaktiv forurening af miljeet
i nerheden af sterre anleg, og bifalder forslaget om
gennemforelsen af et F + U-program pa dette om-
rade. Imidlertid mener det, at atmosferisk forurening
som specielt fremhaeves af Kommissionen, kun udger
et enkelt aspekt af problemet, og papeger nedvendig-
heden af yderligere forskning; det finder det vigtigt,
at der fortsat forskes i hele det skologiske kredsleb
med szrligt henblik pi fedekeden m.v. Forurenings-
skader under enhver form er et alvorligt problem, og
Udvalget mener, at disse problemer antager ganske
serlig karakter i grenseomriderne. Alt dette arbejde,
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som udmarket kunne udferes som led i Fallesskabets
F + U-program, vil blive stadig mere betydningsfuldt,
efterhinden som kernekraftprogrammerne udbygges.
Under denne F + U-indsats er det efter Udvalgets
mening afgerende, at der drages omsorg for, at man
ved udbygningen af anleg holder trit med de
fremskridt, der sker inden for den nukleare teknologi.

1.10.  Udvalget bifalder nedszttelsen af et ad hoc-
udvalg, der skal bistd Kommissionen og Riadet med
at udforme en fellesskabsstrategi for oparbejdning.
For Udvalget at se vil tilretteleeggelsen af en sidan
strategi pi EF-niveau uundgieligt vere forbundet
med en ret lang rzkke problemer af skonomisk,
strukturmassig og politisk art. Det er derfor af over-
ordentlig stor betydning, at alle berorte parter inden
for det gkonomiske og sociale liv i de enkelte med-

Udferdiget i Bruxelles, den 27. april 1978.

lemsstater fir en passende reprasentation. Arbejdet i
dette udvalg vil vare af central betydning, eftersom
udvalget vil kunne tilvejebringe de nedvendige ele-
menter, som mangler i Kommissionens narverende
forslag og »sikre en ligelig fordeling af indsatsen
mellem de bererte parter«, som Kommissionen fore-
slar i udkast til mandat for ad hoc-udvalget. Den af
Kommissionen foreslaede strategi for oparbejdning af
bestrilet braendsel kan kun gennem en sidan foran-
staltning gennemfores i virkelig fellesskabsforstand.
Udvalget konstaterer, at ad hoc-udvalget skal aflegge
beretning til Kommissionen og Ridet inden udgangen
af 1978. Udvalget ville sztte pris pi, om det fik lejlig-
hed til at udtale sig om ad hoc-udvalgets beretning,
inden denne er endeligt udformet, og udtrykker hab
om, at forslagene er si detaljerede, at det er i stand
til at foretage en velovervejet vurdering.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgiv-
ninger vedrerende fzlles bestemmelser for varktejsmaskiner til bearbejdning af metal,
tre, papir og visse andre materialer samt om motordrevne handslibemaskiner

Den tekst, som har vearet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 23 af 27. januar 1978, side 4 og 19.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 16. januar 1978 i medfer af artikel 100 i traktaten om oprettelse
af Det europziske gkonomiske Fezllesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET 9KONOMISKE GO SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 159. plenarforsamling afholdr i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er falgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske @konomiske Fezllesskab, serlig arti-
kel 100,

under henvisning til anmodning om udtalelse fra
Ridet for De europziske Fzllesskaber af 23. januar
1978,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
prasidium den 31. januar 1978 om at pilegge Afde-
lingen for industri, handel, hindverk og tjeneste-
ydelser at udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, handvark og tjenesteydelser pa
medet den 10. maj 1978,
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under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Marvier og

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet den
31. maj 1978 —

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender de to direktivforslag under for-

behold af felgende bemzrkninger:

1. Generelle bemzrkninger

Udvalget godkender principielt de to direktivforslag,
da formailet er at harmonisere de nationale lovgiv-
ninger og navnlig at undga skabelse af nye hindringer
for de lande, hvor en sddan lovgivning endnu ikke
eksisterer.

Udfardiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

2. Sarlige bemzarkninger

2.1.  Position 84.45 B.C. — 84.49 og 85.05 i den
felles toldtarifs nomenklatur er ikke tilstrakkeligt
udtemmende, hvorfor det af hensyn til rammedirek-
tivets anvendelse ber przciseres, hvilke maskintyper
der er omfattet.

2.2. 1 artikel 26, forste afsnit, foreslds sztningen
»hvis det med de foretagne endringer tilsigtes at
opni« @ndret til »hvis der med de foretagne andrin-
ger opnds».

2.3.  Bilag II, pkt. 1, foreslas indledt siledes:

»De autoriserede organer, der skal attestere for-
skriftsmaessig afprevning. «

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om forslag til Radets syvende direktiv om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsztningsafgifter — falles mervardiafgiftsordning for kunstgenstande,
samlerobjekter, antikviteter og brugte genstande

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 26 af 1. februar 1978, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 18. januar 1978 i medfer af artikel 99, 100 og 198 i traktaten
om oprettelse af Det europaiske skonomiske Fallesskab, at here Det ekonomiske og

sociale Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:
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DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab, sztlig artikel 99,
100 og 198,

under henvisning til anmodning af 20. januar 1978
fra Radet for De europziske Fzllesskaber om en
udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet den 31. januar
1978 af Det ekonomiske og sociale Udvalgs prasi-
dium om at pilegge Afdelingen for skonomiske og
finansielle anliggender at udarbejde en udtalelse
herom,

under henvisning til mundtlig beretning, aflagt af
ordfereren, hr. Peyromaure-Debord-Broca og til for-
handlingerne p3 afdelingens mede den 16. maj 1978,

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978 (medet
den 1. juni) —

med 28 stemmer for og 16 imod, mens 28 undlod
at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Indledning

1.1.  Kommissionen fremsatter forslag til dette
syvende direktiv om harmonisering af medlems-
staternes lovgivning om den mervardiafgift, der pa-
lzegges kunstgenstande, samlerobjekter, antikviteter
og brugte genstande og opfylder hermed den forplig-
telse, den fik palagt i artikel 32 i det 6. momsdirek-
tiv af 17. maj 1977.

1.2.  Ifelge denne artikel kunne medlemsstaterne
imidlertid opretholde de anvendte szrordninger.

1.3. Folgende tabeller viser, at beskatningsfor-
holdene er meget forskellige, bide hvad ordningerne
og satserne angar.

1.4.  Béade med henblik p4d en harmonisering og en
neutralisering af virkningerne pi handelen med de
pageldende genstande, foreslir Kommissionen med
en vis forsinkelse folgende bestemmelser.

2. Grundprincipperne i direktivet

2.1.  For at belyse den efterfolgende udtalelse, synes
det nodvendigt at resumere hovedprincipperne i direk-
tivforslaget.

N

For det forste er genstandene klassificeret i tre kate-
gorier:

a) Kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter
(artikel 2). Herunder heorer genstande, som inde-
holder guld eller andre =dle metaller eller er besat
med adle stene, sifremt vardien af disse mate-
rialer ikke overstiger 50 %/o af navnte genstandes
salgspris;

b) Brugte genstande i almindelighed (artikel 3);

¢) Visse brugte genstande (artikel 4): personvogne,
motorcykler, sportsfly, lystbide, som kan folges,
da de er underkastet bestemmelser, som gor det
muligt at identificere successive ejere.

For det andet er salg og indfersel fra udlandet af
kunstgenstande, der foretages af kunstneren selv,
fritaget for moms.

For det tredje abner direktivet mulighed for, at en
afgiftspligtig person selv kan afgere, om den almin-
delige merverdiafgiftsordning skal finde anvendelse
pid de aktiviteter, der herer ind under direktivets
artikel. I tilfelde, hvor dette alternativ ikke vzlges,
finder direktivets ordning anvendelse.

For det fijerde indtrzder fradragsretten farst, nir den
afgiftspligtige videreforhandler effektuerer leveringen.
For kunstgenstande og lignende genstande er denne
ret begrenset til ind- eller udfersel og for de i arti-
kel 3 nzvnte brugte genstande kun til udfersel.

For hver af de tre kategorier kan ordningen skitseres
siledes:

1. kategori

Beskatningsgrundlaget fastsattes til 309/ af salgs-
prisen, derimod kan der ikke foretages fradrag for
den afgift, der er erlagt af den afgiftspligtige videre-
forhandler i forbindelse med erhvervelse af genstan-
den, ej heller for tjenesteydelser og goder leveret til
brug for denne handel.

Hvis den erhvervede genstand indferes fra udlandet
af den afgiftspligtige videreforhandler, kan merverdi-
afgiften, der er erlagt ved indferselen, fradrages med
709 af afgiftsbelobets starrelse, men fradragsretten
kan forst gores galdende ved den afgiftspligtige
videreforhandlers salg af genstanden.
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Den afgiftspligtige videreforhandler kan fuldt ud fra-
drage mervardiafgiften, hvis genstanden udfares.

2. kategori

Principperne er de samme som for ferste kategori.

Men denne ordning anvendes ikke ved salg fra en
afgiftspligtig videreforhandler til en keber, der er
underlagt de normale afgiftsordninger.

Ved videresalg kan denne ordning dog efter den
afgiftspligtige videreforhandlers eget valg ogsa finde
anvendelse pa brugte genstande erhvervet fra andre
afgiftspligtige personer. De narmere regler fastsazttes
af de enkelte medlemsstater.

3. kategori

Den afgiftspligtige videreforhandler kan i salgs-
prisen fradrage den merverdiafgift, der med den gal-
dende afgiftssats er beregnet pd grundlag af erhver-
velsesprisen, som han selv skal bevise, ogsd selv om
den ikke er blevet betalt. . :

Hvis genstanden udferes, kan fradragsbelsbets stor-
relse ikke overstige 4/5 af den afgift, der er beregnet
pa grundlag af den ved udferselen anmeldte verdi.

De grundlzggende regler er de samme som for forste
og anden kategori.

Dette giver anledning til den konklusion, at man i
direktivet fastlegger principperne for en forud fastsat
moms, som ger det muligt enten for forste gang eller
pa ny at bringe de pagzldende genstande ind under
den normale ordning.

3. Generelle bemarkninger
3.1.  Denne debat bererte iszr folgende punkter:

3.1.1. Hvorfor har man valgt lgsninger, der i deres
opbygning indeholder forud fastsatte stan-
dardsatser? Som folge af de szrlige kendetegn,
de store forskelle mellem de gzldende ord-
ninger, antallet af mellemliggende stadier eller
transaktioner (f. eks. brugte biler), kan stan-
dardsatsen anses for ikke at vare i overens-
stemmelse med realiteterne.

3.1.2. Nodvendigheden af at fastsztte tre kategorier
af forholdsvis heterogene genstande og ser-
foranstaltninger for visse situationer inden
for en fxlles ramme synes at vise, at man i
bestrzbelserne pa at simplificere sandsynligvis
vil skabe andre komplikationer i forbindelse
med fortolkningen ved den praktiske gennem-
forelse eller i forbindelse med kontrolforan--
staltningerne.

3.1.3. Hvorfor fritage kunstnere? Er det ikke en for
stor indremmelse, der kan give anledning til
fordrejninger i samhandelen?

3.1.4. Drejer det sig om en virkelig harmonisering?

3.1.5. Hvorfor har man ikke fastholdt den normale
moms-ramme?

3.1.6. Hvorfor har man ikke suppleret dette system
med en harmoniseret mervaerdiafgiftssats un-
der en eller anden form?

3.2. Vedrorende pkt. 1

3.2.1. Problemet bestir forst og fremmest i van-
skeligheden ved at fastlegge, hvordan man i moms-
kredslobet kan genindfere produkter, som har varet
ude af det i lang tid, eller indfere dem for farste
gang. Man mitte iser finde frem til, hvordan man
pa ny kunne indfere en fradragsret for tidligere er-
lagte afgifter. PA anmodning af de berorte parter
matte man desuden undgid at afslere fortjenst-
marginen. Det eneste kriterium bortset fra sarlige
tilfeelde var derfor den af den afgiftspligtige videre-
forhandler betalte salgspris. P4 baggrund heraf kunne
man kun finde skensmassigt fastsatte regler tilpasset
hver kategori af genstande.

3.2.2. Den eneste mulighed for en skensmassig
fastseettelse var et gennemsnit pd grund af gezldende
praksis. Den kan ikke sammenlignes med den rigo-
risme, der gxlder for mervardiafgiften, som finder
anvendelse pa en hel ekonomisk kzde frem til den
endelige forbruger. Problemet opstir, nir forbrugeren
pid ny szlger varige forbrugsoder, og disse fares
tilbage i det normale skonomiske kredsleb.

3.2.3. Man kan ikke fritage den omsatning af
brugte genstande uden at skabe risiko for betydelige
provenutab.
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3.3. Vedrorende pkt. 2

3.3.1. Den klarest mulige vurdering har fort til
en Kklassificering af alle genstande i tre kategorier.
Det er et nedvendigt valg, men det kan naturligvis
ikke vaere fuldt ud konsekvent.

3.3.2.  Forpligtelsen til at overholde en reekke falles
regler vil dog skabe mulighed for bide genindferelsen
pa et fzlles marked og en faktisk og enkel kontrol.
Dette kan ikke undgi at bidrage til en skatteharmo-
nisering, der er nedvendig for at opretholde et mar-
ked, hvor der ikke finder betydelige ekonomiske for-
drejninger sted af skattemassige arsager.

3.4. Vedrerende pkt. 3

3.4.1. Det har tilsyneladende voldt vanskeligheder
at gore kunstnere afgiftspligtige. En afgiftsmassig kon-
trol med kunstneren i alle led af skabelsesprocessen
synes at stode pi sterre vanskeligheder end dem,
man kunne forvente af en regulering pi et senere
tidspunkt, selv om dette ma give anledning til visse,
dog begransede fordrejninger.

3.4.2.  Naturligvis er dette en risiko, man ma regne
med, ligegyldigt hvordan afgiftsreglerne er for sma
genstande af stor verdi.

Artikel 2, stk. 2, er ikke klar, idet det ikke utvetydigt
fremgar, at fritagelsen udelukkende gwlder salg og
indfersel af kunstgenstande, der foretages af kunst-
neren selv.

3.5. Vedrorende pkt. 4

3.5.1. Det er klart, at harmoniseringen kun er
delvis. Den berorer kun selve afgiftsstrukturerne i
henhold til malsetningerne i det sjette direktiv.

3.5.2. Pa den anden side kan man ikke pastd, at
der pid nuvarende tidspunkt findes nogen form for
harmonisering pa dette omride. De eksisterende ord-
ninger bade i og uden for Fzllesskabet er forskellige.

3.5.3. Dette resulterer i markedsforstyrrelser og
endringer i kredslabet.

3.5.4. Lige s& vel som man betragtede et faelles
beregningsgrundlag for merverdiafgiften som noget
positivt, s3 métte man ogsa finde frem til et selv nok
sa utilstreekkeligt beregningsgrundlag for de behand-
lede genstande.

3.5.5. Det var under alle omstendigheder den op-
gave, Kommissionen fik palagt i det sjette direktiv.

3.5.6. Af mangel pa en alternativ lgsning kan man
kun foresld en diskussion om niveauet for en under
alle omstaendigheder skensmassig ordning.

3.6. Vedrorende pkt. §

3.6.1.  Det kunne ikke komme p3 tale at fastholde
anvendelsen af det sjette direktiv, hvilket skulle vare

sket ved dets udarbejdelse, hvis man ikke havde villet

forkaste det.

3.6.2. De s=rlige trek ved disse transaktioner med
brugte genstande, der forrsager brud i den fortsatte
okonomiske keede mellem afgiftspligtige, kan kun fere
til regler af denne art, pi det tidspunkt de fores
tilbage til den ekonomiske kzde.

3.7. Vedrerende pkt. 6

3.7.1.  Dette punkt, som angar en supplering af den
harmoniserede skensmassige ordning med en har-
moniseret enhedssats, er af interesse, fordi der der-
med skabes sterre balance i systemet, og fordi man
siledes undgir enhver konkurrencefordrejning pa
grund af satserne.

3.7.2.  De eksisterende satser ligger dog meget langt
fra hinanden, alt efter om medlemsstaterne laegger
vaegt pa, at genstanden er brugt (lav sats), eller pa
den verdi, en genstand har som folge af sin alder,
sin verdi som samlerobjekt eller kvaliteten af det
anvendte metal (hej sats).

3.7.3. Man kunne maiske opnd en vis enighed pa
baggrund af en mere eller mindre marginal vurdering
af alle disse aktiviteter eller ud fra ensket om i
Fellesskabet at vere et sted med valgmuligheder for
disse.

3.7.4. Uden at harmonisere satserne kunne man
maske i direktivet fastsette kriterierne for valget af
de satser, der skal gzlde for hver enkelt medlemsstat,
saledes at de satser, der velges af medlemsstaterne,
holdes inden for en begrenset margen, hvilket
allerede ville vare en begyndelse til en harmonise-
ring.

3.7.5. Men dette aspekt falder under alle om-
stzndigheder uden for det direktivforslag, der er
forelagt Udvalget til udtalelse.
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4. Serlige bemaerkninger
Denne analyse er den eneste, der er i overensstem-
Artikel 1 melse med den skelnen, der oprindeligt blev foretaget
mellem branche og genstand.
Stk. 1

I dette stykke fastlegges mervardiafgiftens anven-
delsesomrade. Den skal gzlde for:

a) salg, der foretages af afgiftspligtige personer, som
erhverver varerne med henblik pa videresalg;

b) overdragelse af de pigeldende genstande, der ud-
fores af personer, der pi en eller anden mide
fungerer som mellemmaend.

Disse principper giver ikke anledning til kommen-
tarer, da de er i overensstemmelse med leverings-
begrebet som det, der er afgarende for afgiftspligtens
indtrazden.

1 forbindelse med denne artikel rejste der sig dog et
sarligt problem i forbindelse med den beskatnings-
maessige situation for vurderingsmend og de trams-
aktioner, der udferes af disses mellemmand pa auk-
tionsmarkedet. Nogle frygtede, at direktivet ville
berare afgiftsbestemmelserne for den gruppe af for-
midlere, som vurderingsmzend tilhorer, idet det kun
er disses provision, der er momspligtig i henhold til
det 6. direktiv.

Efter en grundig gennemgang kom Udvalget til den
konklusion, at det ikke kunne vzre tilfeldet af fol-
gende arsager:

I henhold til det 7. direktiv leegges der ikke afgift pa
brancher, men pa goder ved leveringen af disse. Der
skal derfor ikke svares afgift af handeler mellem
privatpersoner, som ikke er afgiftspligtige. Det samme
er tilfeeldet, hvis man benytter sig af en vurderings-
mand, som mellemmand mellem privatpersoner, idet
handelen sker direkte mellem disse. Det ville kun
forholde sig anderledes, hvis genstanden, der skulle
sxlges, blev overgivet til vurderingsmanden, som
gennemforte handelen direkte.

Hvis et auktionsfirma kommer ind i billedet, over-
tager det den genstand, der skal szlges, og leverer den
til keberen og fakturerer, hvad enten det er en privat-
person eller en afgiftspligtig person, salgsprisen plus
merverdiafgiften i henhold til bestemmelsen i stk. 3
i artikel 2. Det indbetaler momsen til statskassen.

Det fremgir derfor, at vurderingsmanden, sifremt
han kun er fuldmagtshaver eller mellemmand og
ikke foretager nogen form for levering, kun skal
svare merveerdiafgift af sin provision.

Stk. 2

Uden kommentarer.

Stk. 3

I dette stykke nzvnes princippet om retten til at
valge den almindelige merverdiafgiftsordning fast-
sat i det 6. direktiv.

Stk. 4

Uden kommentarer. 1 artikel 15 i det 6. direktiv
nazvnes undtagelsestilfxzlde, der gzlder for det 7. di-
rektiv, og i artikel 24 nzvnes den szrlige ordning
for sma virksomheder, der ogsi gelder for det 7. di-
rektiv.

Artikel 2

Stk. 2

Som nzvnt under de generelle bemarkninger fremgir
det ikke utvetydigt af den foresliede tekst, at fri-
tagelsen udelukkende gzlder salg og indfersel af
kunstgenstande, der foretages af kunstneren selv.

Stk. 3

I dette stykke blev de 30%/o af salgsprisen, der skal
tjene som beskatningsgrundlag for afgiftsberegningen,
kritiseret. Det blev prazciseret, at procentsatsen, selv
om den er et gennemsnit, ikke dekker over alle gsko-
nomiske realiteter. Det blev foresliet, at man for
hvert salg skulle kunne vzlge mellem det af Kom-
missionen foresliede system og et system baseret pi
en beskatning af den effektive fontjenstmargen, som
naturligvis skal bevises. Det blev ogsid foresldet at
overlade det til medlemsstaterne at lese dette
problem.

Men Udvalget kom til den opfattelse, at en beskat-
ning af den effektive margen pa hvert stadium bringer
merverdiafgiften ud af det fortsatte kredslab, og at
man i sidste ende nar frem til et system uden fra-
dragsret. Desuden vil en neje administration af be-
visferelsen for fortjenstmargenens storrelse vare pro-
blematisk pa f=llesskabsplan.
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Hvad angar udevelsen af en forkebsret ved hvert salg
er det helt sikkert, at kontrollen bliver meget van-
skelig.

Nir der er alternativer pa fzllesskabsplan, kan valget
pa den ene side kun std mellem hele den pigzldende
aktivitet og pd den anden side kun mellem den al-
mindelige mervardiafgiftsordning og et tilstrazkkelig
restriktivt system med forudfastsatte satser, hvilket
der dbnes mulighed for i artikel 1, stk. 3.

Udvalget forkastede pa den anden side ideen om at
overlade det til medlemsstaterne at fastsztte reglerne
for denne valgmulighed, idet dette ville vare et for
stort brud pi princippet om en nedvendig minimal
harmonisering, hvilket ville fi uforudsigelige kon-
sekvenser.

Stk. 4

I dette stykke fastsattes, at vardien af xdle metaller
ikke ma overstige 5090 af de i denne artikel naevnte
genstandes salgspris. Dette blev kritiseret, da en given
genstand vurderes forskelligt af en keber alt efter,
om det er dens alder eller dens artistiske kvaliteter,
der er af interesse, siledes at den vardi, denne pro-
centsats reprasenterer, ogsd kan vare meget for-
skellig. Desuden vil fastsettelsen af disse 5090 ogsd
vaeere meget relativ. Udvalget mener, at selv om et
sadant kriterium synes nedvendigt, ville dets relative
konsekvenser naturligvis vaere uforudsigelige.

Stk. 6

I dette stykke omhandles momsbeskatningen af de
berarte genstande ved import. Mervardiafgiften, der
er erlagt ved indferelsen, kan fradrages med op til
70 /o, men fradragsretten kan forst gores gzldende,
nir genstanden videreszlges.

Man kritiserede bade begransningen af fradragsretten
og forbudet imod gjeblikkeligt at gere denne be-
greensede fradragsret geldende, hvilker vil betyde en
serlig alvorlig belastning for denne sektor.

Selv om nogle pipegede nodvendigheden af et aktivt
marked for antikviteter og brugte genstande i Felles-
skabet, kunne Udvalget, selv om det godkendte denne
malsztning, ikke forstd, hvorfor der vil ske en for-

Udferdiget i Bruxelles, den 1. juni 1978.

drejning af markedet bort fra Fellesskabet, da impor-
ten af disse genstande belegges med samme afgift
som andre genstande. Udover den standardsats, der
cr indeholdt i denne undtagelsesordning, kan man
kun acceptere princippet om afgiftspligtens forfald
pa det tidspunkt, hvor den afgiftspligtige viderefor-
handler foretager indfarselen. Det erkender imidlertid,
at udskydelsen af fradragsretten udger en finansiel
byrde. Udvalget betvivler dog, at Kommissionens
holdning er berettiget, da det her drejer sig om en
merverdiafgift, der er erlagt, og ikke om en fast
fradragssats, som kun opstir ved videresalg.

Artikel 4

Stk. 3

I denne artikel fastszttes det, at det fradragsberet-
tigede beleb ikke ma overstige 4/5 af den skyldige
afgift ved videresalg af de i denne artikel nzevnte
genstande, hvilket er ensbetydende med, at man for-
venter en fortjenstmargen pa gennemsnitlig 20 %/o.

Nogle rejste det spergsmil, om denne begransning af
margenen ville muliggere en rimelig beskatning af alle
de transaktioner, der er forbundet med salget af en
ny bil og overtagelse af en brugt.

Udvalget noterer sig Kommissionens begrundelse, at
der i det tilfelde, hvor en ikke-afgiftspligtig privat-
person omfattes heraf, maske er mulighed for en
hgjere eller lavere vurdering ved salg eller kab. Det
kan dog ikke bortforklares, at denne foranstaltning
berer prag af en undtagelsesforanstaltning.

5. Konklusioner

Efter en indgiende behandling forkaster Udvalget
forslaget til et 7. direktiv om harmonisering af med-
lemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter.

Udvalget opfordrer Kommissionen og Radetr til at
bibeholde den almindelige mervardiafgiftsordning
samt at afstd fra komplicerede og ugennemferlige
szrbestemmelser, som der desuden ikke er noget
behov for i praksis. Skatteborgeren forventer lettelser
og ikke nye uoverstigelige vanskeligheder af skatte-
harmoniseringen i Europa.

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI
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Udtalelse om meddelelse til Ridet fra Kommissionen om forurening af havet ved
transport af carbonhydrider (Amoco-Cadiz)

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 146 af 21. juni 1978, side 5.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 2. maj 1978 i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse af
Det europaiske skonomiske Fallesskab at here Det ekonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET O9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fellesskab, szrlig arti-
kel 198, stk. 1, 2. punktum,

under henvisning til anmodning af 3. maj 1978 fra
Radet for De europziske Fallesskaber om Udvalgets
udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
prasidium den 30. maj 1978 om péd grund af sagens
hastende karakter at udpege en hovedordforer i med-
for af forretningsordenens artikel 18,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
hovedordfereren, hr. Hoffmann,

under henvisning til forhandlingerne pa sin 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978, og

ud fra felgende betragtninger:

Udferdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

Udvalget har ved flere lejligheder udtrykt bekymring
over den voksende olieforurening af havene;

som situationen er nu, findes der ingen effektive
midler pad EF- og internationalt plan til forebyggelse
af miljekatastrofer i forbindelse med tankskibsulyk-
ker —

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget har taget til efterretning, at Kommis-
sionen har forelagt Ridet en meddelelse om for-
urening af havet ved transport af carbonhydrider

(Amoco-Cadiz).

Det henstiller, at EF-instanserne hurtigst muligt trzf-
fer effektive foranstaltninger pa dette omrade.

2. Udvalget forbeholder sig retten til pi et senere
tidspunkt at tage stilling til Kommissionens forslag.

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI
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Udtalelse om forslag til Radets afgerelse om fastleeggelse af en samordnet aktion for
Det europxiske skonomiske Fzllesskab inden for Analyse af forurenende organiske
mikrostoffer i vand

Den tekst, som har vearet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 54 af 3. marts 1978, side 3.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG ‘

Rédet besluttede den 13. februar 1978 i medfor af artikel 198 i traktaten om oprettelse
af Det europaxiske skonomiske Fzllesskab at hare Det skonomiske og sociale Udvalg

om det navnte emne.

B. DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det naevnte emne,

Udtalelsens ordlyd er falgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelsen af
Det europziske skonomiske Fallesskab, serlig arti-
kel 198,

under henvisning til anmodning af 14. februar 1978
fra Radet for De europ=ziske Fzllesskaber om en
udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand den 6. marts 1978 om at palegge Afdelin-
gen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og forbrug
at udarbejde en udtalelse og en beretning om spergs-
malet,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for miljebeskyttelse, sundhedsvaesen og forbrug pa
medet den 2. og 3. maj 1978,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfareren, sir John Peel, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978 —

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
1. Indledning

1.1.  Det er et meget stort problem at fi deekket
vandforsyningsbehovet hos den voksende bybefolk-

ning og -industri. Problemet med hensyn til kvalite-
ten af drikkevandet og det vand, der anvendes i
madlavningen, er endnu mere presserende. I nogle
omrader kan op til 60 %o af drikkevandet vaere gen-
brugsvand, og der er en stadigt voksende forurenings-
fare i forbindelse med syntetiske kemikalier i det
spildevand fra husholdningerne, industrien og land-
bruget, som ledes ud i bide overflade- og grund-
vandet. Tusinder af sidanne kemikalier er kendte, og
de kan optrede som forurenende mikrostoffer i drik-
kevandet, enten i deres oprindelige form eller biolo-
gisk @ndrede for udskillelsen. Mange af disse for-
urenende mikrostoffer er ganske vist uskadelige for
bade mennesker og dyr, men der findes ogsd mange,
som er szrdeles skadelige, og nogle, herunder visse
af de polycycliske, aromatiske carbonhydrider, kan
vare kreftfremkaldende.

1.2. I november 1972 indgik de 6 oprindelige
medlemmer af EF og 6 andre lande, herunder Dan-
mark, Irland og Det forenede Kongerige en aftale om
COST-projekt 64 b. Dette forskningsprojekt varede
indtil udgangen af 1975. Projektet, som kaldtes
»Analyse af forurenende organiske mikrostoffer i
vand, drejede sig primzrt om metodologi, men forte
desuden til udarbejdelsen af en omfattende liste over
forurenende stoffer. Resultaterne blev forelagt i den
endelige rapport fra Forvaltningsudvalget (dok.
EUCO/MDU/74/76). 1 denne rapport blev et yder-
ligere forskningsprogram anset for vderst esnskeligt
med henblik pid en ferdigbehandling af de tekno-
logiske detailspargsmail, som endnu ikke var blevet
fuldt belyst. '
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1.3. I Kommissionens forslag er der taget hensyn
til henstillingerne fra Det radgivende Udvalg for
Programforvaltning — Miljeforskning, som énstem-
mige fandt, at programmet imedekommer forsk-
ningsbehovet i Fellesskabet, og at det videnskabe-
lige og tekniske indhold er sundt.

1.4.  Den samordnede aktion inden for »Analysen
af forurenende organiske stoffer i vand« skal i henhold
til det foreliggende forslag straekke sig over en 4-drig
periode; de nationale bidrag skal udgere 8 mio ERE
og EF-bidraget 600 000 ERE. De vasentligste mal vil
vere:

— Udvikling og vurdering af udstyr og metoder til
pavisning af lave koncentrationer af forurenende
organiske stoffer i vand.

— Indsamling af massespektra-data om karakteristi-
ske treek hos disse forurenende stoffer.

— Udarbejdelse af en fortegnelse over siddanne for-
urenende stoffer.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Udvalget skal over for Kommissionen ud-
trykke tilfredshed med de fremskridt, der er blevet
giort pA dette omride, og hilser fastleggelsen af et
samordnet handlingsprogram for yderligere forsk-
ning velkommen. COST-projekt 64 b har allerede fort
til en vaerdifuld udbygning af forskningssamarbejdet
mellem medlemsstaternes deltagende laboratorier, og
man ber kunne nd endnu laengere med det fore-
liggende projekt. Dette er klart nedvendigt, da man
stadig mangler at f& udviklet passende metoder til
pévisning, identificering og kvantitativ bestemmelse
af mange forbindelser. Det er Udvalgets opfattelse,
at det ikke ville vere muligt for de enkelte lande
selv at gennemfore et si omfattende program inden
for tidsplanen, og at koordinering gennem en pro-
jektleder og et ekspertudvalg for den samordnede
aktion ikke bare ber fore til en pooling af ressourcer,
men ogsd til en informationsudveksling og e¢n om-
fattende udbredelse af den viden, der vil blive ind-
hestet 1. lebet af programperioden.

2.2, Udvalget haber, at anbefalingen fra Det rad-
givende Udvalg for Programforvaltning om en »hur-

_tig udbredelse af viden og en omhyggelig vurdering
af resultaterne med henblik pa deres praktiske anven-
delse« vil vare fuldstendig gennemfert ved pro-
grammets afslutning.

2.3.  Udvalget bemzrker sig, at programmet even-
tuelt kan udvides til at omfatte analyse af for-
urenende mikrostoffer i andre medier (jord og luft).
Udvalget er af den opfattelse, at der ikke bar ske en
for stor spredning i programmet, medmindre de tek-
nologier, der anvendes i andre medier og i vand,
klart overlapper hinanden. Mikrostofferne i andre
medier reprasenterer siledes serlige forsknings-
omrader og ber ikke omfattes af dette projekt, si-
fremt de ikke har direkte relevans for vandforurenin-
gen, f.eks. regnens nedskyldning af atmosferiske
forurenende stoffer, spildevand fra landbrugsomrader
osv.

2.4,  Selv om udviklingen og vurderingen af meto-
der til pavisning og kvantitativ bestemmelse af for-
urenende mikrostoffer, der allerede er blevet identi-
ficeret, er et forste skridt fremad, har man endnu ikke
lest det fundamentale problem med hensyn til at be-
stemme de stoffer, som kan vzre sundhedsfarlige
selv i sm& mangder, og Udvalget mener, at forsk-
ningen i disse ber prioriteres. Skent sundhedsaspektet
ikke er medtaget i programmet, hdber Udvalget dog,
at der vil blive taget hensyn til dette vigtige aspekt,
som er genstand for stor opmazrksomhed i mange
lande inden for og uden for Fzllesskabet samt i visse
internationale organisationer.

2.5.  Udvalget bem=zrker sig, at gennemforelsen af
det forskningsprogram, som er detaljeret beskrevet i
bilag 2 til Kommissionens forslag, vil krzve finan-
sielle bidrag pi ca. 8§ mio ERE fra medlemsstaterne
selv og 600 000 ERE fra EF. Da der er tale om et sa
vigtigt omride som overvigning og beskyttelse af
vandforsyningen mod forurenende, skadelige stoffer,
finder Udvalget, at de finansielle bidrag er fuld-
stendigt utilstrekkelige, og at Kommissionen burde
gribe sagen an pid en langt mere ambitizs mide og
foresld langt flere midler stillet til ridighed for EF-
forskningen.

2.6. 1 denne forbindelse ensker Udvalget at frem-
haeve yderligere to aspekter:

— Udvalget mener, at der kan opstd problemer i
forbindelse med universiteternes eller andre invol-
verede institutioners autonomi eller forsknings-
resultaternes fortrolige karakter;

~— Udvalget er bekymret for, at der pa nationalt plan
ikke bliver stillet tilstreekkelige finansielle mid-
ler til ridighed til gennemforelsen af programmet,
og haber, at der i si fald kan findes midler til
at dekke en sidan kapitalmangel.
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2.7. Hvad bilag 2A angar, stiller Udvalget det
sporgsmail, hvordan finansieringen af de forskellige
forskningsprogrammer skal fordeles mellem de en-
kelte lande, iszr da man ikke nevner de tredjelande,
som skal deltage i programmet.

2.8.  Hvad bilag 2 B3 angir, finder Udvalget, at der

‘Udfzrdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

hersker nogen uklarhed med hensyn til den nejagtige
sammensaztning af Udvalget for den samordnede
Aktion og medlemmernes status. Vil reprasentanter
fra tredjelande, der bidrager til programmet, kunne
vaere medlemmer af Udvalget? Udvalget finder, at
disse punkter bor tydeliggores i Kommissionens for-
slag.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om forslag til Radets afgerelse om fastleggelse af en samordnet aktion for
Det europaiske skonomiske Fallesskab inden for forskning vedrerende luftforurenende
stoffers fysisk-kemiske adfaerd

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 55 af 4. marts 1978, side 3.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 16. februar 1978 i medfer af artikel 198 i traktaten om oprettelse
af Det europziske okonomiske Fzllesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 159. plenarforsamling afholdet i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fellesskab, sarlig arti-
kel 198,

under henvisning til anmodning af 16. februar 1978
fra Radet for De europziske Fallesskaber om Ud-
valgets udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand den 6. marts 1978 om at palegge Afdelin-
gen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og forbrug
at udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for miljebeskyttelse, sundhedsveesen og forbrug pa
medet den 2. og 3. maj 1978,

under henvisning til mundtlig beretning, aflagt af
ordfereren, fr. Roberts, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
natforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978 —

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens initiativ, som tager sigte pa at udbygge
kendskabet til luftforurenende stoffers fysisk-kemiske
adferd. Oget kendskab hertil er siledes en forud-
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sztning for at kunne opfylde malsatningen i EF’s
miljsprogram.

2. Udvalget finder det szrdeles positivt, at man i
forskningsaktiviteterne ogsd inddrager tredjelande,
som givetvis kan bidrage til at udbygge kendskabet
til de problemer, der skal loses.

3. Udvalget understreger betydningen af en spred-
ning af forskningsresultaterne, og rejser derfor sporgs-
malet, om artikel 5 i forslaget til afgerelse ikke ber
praciseres. Det synes nemlig at fremga, at en enkelt
medlemsstat kan forhindre offentliggorelse af samtlige
forskningsresultater, hvori mailsztningen om udbre-
delse af viden bliver indholdsles, til trods for at
netop en sidan malsztning er kendetegnende for EF-
aktioner, hvilket i evrigt understreges i udtalelsen
fra Det ridgivende udvalg for Programforvaltning.
Udvalget mener, at udbredelsen af viden ber foregi

Udferdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

pa samme made, som tilfzldet var med forskningen
vedrerende svovldioxider i atmosferen (COST-
projekt 61 a,), dvs. offentliggerelse af regelmassige
rapporter, herunder delrapporter. En vis tilbage-
holdenhed m.h.t. udbredelse af viden kan maske for-
svares for specifikke forskningsresultaters vedkom-
mende, men ikke for si vidt angar de opniede resul-
taters generelle tendens.

4, Udvalget frygter, at forskningsaktionens varig-
hed (4 ar) er utilstrazkkelig i betragtning af det om-
fattende og komplicerede program. Der udtrykkes
imidlertid hab om, at medlemsstaternes og Kom-
missionens indsats kan fere til konkrete resultater,
evt. del-resultater, inden for den frist, som er fastsat
for programmets gennemferelse.

5. Udvalget haber, at der bevilges tilstreekkelige
midler til at EF-aktionen kan krones med held.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring af Radets direktiv 73/173/EQF af

4. juni 1973 om tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte

bestemmelser om klassificering, emballering og etikettering af farlige praparater (oples-
ningsmidler)

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 25 af 31. januar 1978, side 4.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 23. januar 1978 i medfer af artikel 100 i traktaten om oprettelse
af Det europziske okonomiske Fallesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det navnte cmne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:



Nr. C 269/36

De Europiske Fallesskabers Tidende

13.11.78

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fzllesskab, sarlig arti-
kel 100,

under henvisning til brev af 25. januar 1978, hvori
Ridet for De europziske Fallesskaber anmoder om
Udvalgets udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
presidium den 31. januar 1978 om at palegge Af-
delingen for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og for-
brug at udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, handverk og tjensteydelser pa
medet den 2. og 3. maj 1978,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. de Grave,

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978, og

ud fra felgende betragtninger:

Denne forste @ndring af direktivet af 4. juni 1973
om klassificering, emballering og etikettering af far-
lige praparater (oplesningsmidler) har vist sig pa-
kravet for at forstarke beskyttelsen af befolkningen
og sxrligt af de personer, som hyppigt kommer i be-
roring med disse produkter gennem deres arbejde
eller hobby;

den af Kommissionen foresliede &ndring har navnlig
til formal at udvide anvendelsesomradet (blandinger
af oplesningsmidler med ikke farlige stoffer), at har-
monisere bestemmelserne om etikettering og sym-
boler og at gere det obligatorisk for producenterne
at meddele giftoplysningscentralen oplesningsblandin-
gernes sammensztning, ligesom der skal vare pligt til
at forelegge fortegnelserne over disse giftoplysnings-
centre for de evrige medlemsstater og Kommissio-
nen —

uden stemmer imod, mens 2 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender direktivforslaget, men ensker
samtidig at fremsatte folgende bemzrkninger om de
af Radet vedtagne direktiver om »farlige stoffer.

1. Udvalget konstaterer, at sivel basisdirektivet
om farlige stoffer (67/548), som de senere @ndringer
hertil (73/146, 75/409, 76/907) samt direktivet om
oplesningsmidler (73/173) kun er blevet optaget i tre
medlemsstaters lovgivning pd beherig vis; for de tos
vedkommende er dette endda sket for ganske nylig.
Disse direktiver skulle vere tradt i kraft pd forskel-
lige tidspunkter mellem 1. januar 1972 og 1. maj
1977. Udvalget udtrykker beklagelse over denne
situation og anmoder indtrengende Kommissionen

om at drage omsorg for, at direktivet fra 1967 og de
efterfolgende direktiver rent faktisk bliver optaget
i medlemsstaternes nationale lovgivning og anvendt
i praksis.

2. Det foreliggende direktiv forekommer ogsa Ud-
valget at kunne sikre en bedre beskyttelse af for-
brugerne mod ulykker og sygdomme i forbindelse
med anvendelsen af oplesningsmidler. Efter Udvalgets
opfattelse bar man imidlertid her ogsd vere opmeark-
som pa de tilfzlde, hvor farlige oplasningsmidler pd
grund af uagtsomhed ender eller tilberedes i behol-
dere, som er beregnet til opbevaring og tilberedning
af levnedsmidler. For at undgd ulykkesforvoldende
konsekvenser heraf har Udvalget ogsa dreftet spergs-
malet om iblanding af advarselsfarver (f.eks. bla),
saledes at produkter af denne art ogsi er forsynet
med en fareoplysning, nir de befinder sig uden for
deres oprindelige emballage.

Udvalget er imidlertid klar over, at en sidan farvetil-
seetning ikke altid vil veere mulig p&d grund af visse
oplesningsmidlers anvendelsesformal. Udvalget an-
moder Kommissionen om at undersege muligheden
for:

— at mzrke visse giftige produkter ved hjelp af et
farvestof,

— at lade en selvklezbende etiket medfelge visse pro-
dukter, som skal prepareres og/eller konserveres
i en beholder, der ikke oprindeligt har ledsaget
produktet,

— eller at smge andre lasninger med henblik pa at
undgi de ovennazvnte forvekslinger.

3. Utilstrzkkelig information af offentligheden for-
volder talrige ulykker. Udvalget anmoder derfor
Kommissionen om at vie disse sporgsmal serlig op-
marksomhed i forbindelse med sin oplysningspolitik
samt om at opfordre medlemsstaterne til at gore
noget tilsvarende.

4. Udvalget tager til efterretning, at det forelig-
gende direktivforslag efter vedtagelsen i Radet skal
trede i kraft samtidig med et kommissionsdirektiv
om zndring af bilagene. Udvalget har ikke fiet fore-
lagr dette andct forslag, som er blevet udarbejdet
efter proceduren med »tilpasning til den tekniske ud-
vikling«, og hvis formadl er at supplere bilaget med
andre kategorier af oplesningsmidler. Det udtrykker
onske om, at der i denne procedure indgar en til-
strekkelig bred hering af samtlige bererte okono-
miske og sociale kredse: industri, handel, landbrug,
fagforeninger for arbejdstagere, som er udsat for
oplaesningsmidler, samt forbrugere. Mindst én af disse
grupper er i evrigt ikke blevet hort af Kommis-
sionen om det forelebige forslag til direktiv. Kom-
missionen ber bestrebe sig pd fremover at hore samt-
lige bersrte kredse om sine forelobige forslag, sa-
ledes som det er tilfzldet pa andre omrader (land-
brugsprodukter, levnedsmidler, kosmetik, toldspergs-
mal osv.)

5. Udvalget tvivler pa, om det er hensigtsmassigt
at forbyde medlemsstaterne at stille krav om pateg-
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ning af forstehjelpsvejledning pa etiketten for giftige
produkter. For at redde offeret er det siledes i visse
tilfzzlde nedvendigt at gribe ojeblikkeligt ind. At
tilkalde leege og derefter bistand fra et giftoplys-

ningscenter kraver en telefon, og en sidan forefindes eventuelle ulykker.
ikke altid i umiddelbar nzrhed af ulykkesstedet. Kost-

Udfzrdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

t.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

BILAG
til Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Forkastet zndringsforslag

Forslaget forkastedes under forhandlingerne:

Side 3, punkt §
erstattes med folgende:

»Afdelingen har endnu ikke varet i stand til at tage endelig stilling, om det er fornuftigt
atforbyde medlemsstaterne at stillekrav om pitrykning af forstehjelpsvejledning pé etiketten
for oplesningsmidler. Under alle omstendigheder bor det anferes pa etiketten, at man
skal soge lege, hvis man ved en fejltagelse kommer til at indtage et oplesningsmiddel. Der
kan imidlertid tenkes tilfzlde, hvor det forekommer nedvendigt at gribe omgéende ind,
og hvor det er umuligt at tilkalde laege tilstreekkelig hurtigt. Med henblik pd sddanne
tilfelde anmoder afdelingen Kommissionen om at tage spergsmilet om forstehjelpsvejled-
ning op til behandling endnu engang.«

Begrundelse

Som teksten nu er formuleret, fdir man det indtryk, at afdelingen gér ind for patrykning
af ferstehjelpsvejledning pa beholdere indeholdende oplysningsmidler. Afdelingens med-
lemmer var imidlertid langt fra enige i dette spergsmal, hvilket kommer bedre til udtryk
med den nye formulering.

Resultatet af afstemningen

6 stemte for, 26 stemte imod, 9 undlod at stemme.

. Folgende tekst i afdelingens udtalelse @ndredes pad baggrund af et =ndringsforslag, som

godkendtes under forhandlingerne:

Side 2, punkt 2

Der sker mange dedelige ulykker pa grund af uforsigtighed, og dette problem kan ikke
loses ved etikettering af farlige preparater. Ulykker sker f.eks., nidr et giftigt produkt
prepareres (ved hjelp af pulver, granulat, etc.) eller hzldes over i en beholder, der har
indeholdt levnedsmidler. For at undgé farlige forvekslinger tilsztter visse fabrikanter deres
giftige produkter farver, som ikke forekommer i drikkevarer (f. eks. bld). Hvor det giftige
produkt ikke mere befinder sig i sin oprindelige emballage, er det kun via produktet
selv, at dets farlighed kan tilkendegives. Afdelingen anmoder Kommissionen om at under-
soge muligheden.

Resultat af afstemningen

35 stemte for, 1 undlod at stemme.

bare minutter kunne siledes gi tabt. Udvalget an-
moder Kommissionen om at tage dette punkt op til
fornyet overvejelse med henblik pd i s& vid ud-
strekning som muligt at forebygge virkningerne af
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning om bekampelse af illegal vandring og illegal beskzftigelse

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 97 af 22. april 1978, side 9.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Réadet besluttede den 18. april 1978 i medfer af artikel 100 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab at hore Det ekonomiske og sociale

Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nazvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fzllesskab, serlig arti-
kel 100 og 198,

under henvisning til anmodning af 20. april 1978
fra Réidet for De europziske Fzllesskaber,

under henvisning til beslutning truffet af dets prea-
sidium den 26. april 1978 om at palegge Afdelingen
for sociale anliggender at udarbejde en udtalelse om
sporgsmalet,

under henvisning til Udvalgets udtalelse om det
farste direktiv af (!) 23. februar 1977,

under henvisning til udtalelse fra Afdelingen for
sociale anliggender af 18. maj 1978,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Kirschen,

under henvisning til forhandlingerne pa Udvalgets
159. plenarforsamling den 31. maj og 1. juni 1978,
medet den 31. maj 1978, og

ud fra felgende betragtninger:

Den vedvarende skonomiske krise har afslaret, hvor
alvorlig situationen er for de illegale arbejdstagere;

der ber ferst og fremmest drages omsorg for, at
disse arbejdstagere sikres en social beskyttelse, der
er i overensstemmelse med EF’s malsztninger;

det er nedvendigt at finde en retferdig bestemmelse
-for samtlige udenlandske arbejdstagere, navnlig hvad
angdr social sikring, retshjzlp og skonomiske for-

hold —
(1) EFT nr. C 77 af 30. 3.'1977, s. 9.

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. I udtalelsen af 23. februar 1977 om det forste
forslag tit Radets direktiv om illegal vandring ud-
trykte Udvalget tilfredshed med Kommissionens
beslutsomhed i valget af retsgrundlag, nemlig arti-
kel 100 i traktaten, men det beklagede dog, at EF
ikke havde truffet nogle konkrete foranstaltninger
med henblik pa at afhjelpe den kritiske situation for
illegale vandrende arbejdstagere.

2. Kommissionen var modtagelig for denne kritik,
idet den besluttede at @ndre sit direktivforslag og
indfeje folgende elementer:

— styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne
i forbindelse med bekampelsen af ulovlig vand-
ring og beskaftigelse;

— indferelse af passende sanktioner;
— opfyldelse af arbejdsgivernes forpligtelser;

— sikring af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse
med det udferte arbejde.

Disse forskellige punkter findes i evrigt i Radets
resolution af 9. februar 1976 om et handlingsprogram
til fordel for vandrende arbejdstagere.

3.  Under hensyntagen til Det skonomiske og so-
ciale Udvalgs bemarkninger har Kommissionen lagt
mere vagt pa forebygning og navnlig med hensyn til
oplysning,.

4.  Hvad angdr bekzmpelsen af illegal beskafti-
gelse finder Kommissionen ligeledes, at der ber tages
hensyn til de virkninger, som den kan fi pa det
sociale og menneskelige plan for den illegale vand-
rende arbejdstager.
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5. Men det er i alt vasentligt pd beskyttelsesom-
radet, at Kommissionen har gjort en bemarkelses-
veerdig indsats, for sa vidt dette aspekt praktisk talt
ikke blev behandlet i den ferste version af direktiv-
forslaget. Udvalget havde imidlertid kraftigt frem-
hzvet, at de berorte arbejdstagere meget ofte var
ofre for skrupellgse personers handlinger og i mange
tilfelde var overbevist om at vare i overensstem-
melse med lovgivningen i beskeftigelseslandet.

6. Sarlige bemarkninger

6.1. Pa opfordring af Udvalget har Kommissionen
i sin begrundelse taget hensyn til betydningen af, at
vandrende arbejdstagere i tredjelande far tilstraekke-
lig oplysning og til det samarbejde, der bar finde sted
mellem myndighederne i vertslandet og emigrations-
landet.

6.2.  Udvalget fremhzver dog, at det ville vare
onskeligt, at en »Overenskomst« indgiet mellem de
ni medlemsstater i Radet kunne ibne vejen for et
cksperiment inden for »EF-straffelovgivningen«,
hvilket ville have meget stor politisk betydning: har-
moniseringen af visse aspekter af straffelovgivningen
i Feellesskabet ville vere et vigtigt skride hen i ret-
ning af en europzisk enhed.

6.3. Hvad angar artikel 1 ger Udvalget opmaerk-
som pa de bekymringer, det havde givet udtryk for
1 sin tidligere udtalelse med hensyn til flygtningenes
forhold og szrlige problemer. Udvalget benytter pa ny
lejligheden til at understrege den betydning, det
tillegger overholdelsen af de forskellige internationale
bestemmelser vedrerende asylretten, som beskytter
denne befolkningsgruppe, og til at anmode om, at de
mennesker, der af politiske grunde ikke befinder sig
i deres hjemland, under ingen omstendigheder kan
betragtes som illegale vandrende arbejdstagere.

Udferdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

P4 den anden side beklager Udvalget, at dets onske
om at komplettere artikel 1 ved direkte at navne
»transit« af illegale arbejdstagere pa en mediemsstat
ikke er blevet taget til efterretning.

6.4.  Udvalget ser med tilfredshed pa, at artikel 2 er
blevet kompletteret med et afsnit vedrerende det af
Udvalger onskede samarbejde med de bergrte sam-
fundsgrupper med henblik pa at kontrollere arbejds-
kraftens bevaegelse. :

6.5. Med hensyn til artikel 4 beklager Udvalget, at
det ikke direkte nzvnes, at »menneskesmuglere« bor
retsforfalges i alle medlemsstater, hvor de udever
deres virksomhed. Kun systematiske sanktioner kan
saledes gore en ende pa en uholdbar situation.

6.6  Udvalget ser med tilfredshed pa, at Udvalgets
onske om, at arbejdstageren og hans/hendes familie
i tilfeelde af udvisning ikke skal bzre omkostningerne
i forbindelse hermed, er medtaget i sin helhed i
artikel §.

6.7. Kommissionen har i artikel 6 og 7 ligeledes
taget hensyn til ensket om at alle klagemuligheder
anfores; hvis afgerelsen omfatter udvisning, har
klagen suspensiv virkning, og der gives vederlagsfri
retshjzlp.

Udvalget minder ligeledes om, at det i sin udtalelse
af 23. februar 1977 (!) om Kommissionens farste
forslag var af den opfattelse, at » ... klagen over en
afgorelse om straf pd grund af illegal beskaftigelse
ber vurderes under hensyntagen til de sociale og
menneskelige aspekter, samt til de eventuelle juridiske
konsekvenser for arbejdstageren efter dennes tilbage-
venden til hjemlandet.«

(") EFT nr. C 77 af 30. 3. 1977, stk. 2.5.2.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI
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Udtalelse om forslag

— til Radets forordning (EQF) om tilpasning af Radets forordning (EQF) nr. 1408/71
af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet, for at gore det muligt
at anvende bestemmelserne pa selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemed-

lemmer

— til Radets forordning (FOQF) om tilpasning af bilagene til Radets forordning (EQF)
nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de 'sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet, for at
gore det muligt at anvende bestemmelserne pa selvstendige erhvervsdrivende og

deres familiemedlemmer

Den tekst, som har varet genstahd for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Feellesskabers Tidende nr. C 14 af 18. januar 1978, side 9.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 12. januar 1978 i medfer af artikel 51, 198 og 235 i traktaten om
oprettelse af Det europaiske skonomiske Fezllesskab at here Det gkonomiske og

sociale Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:
DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten for Det europziske
pkonomiske Felleskab, sarlig artikel 51, 198
og 235,

under henvisning til anmodning af 13. januar 1978

fra Riadet for De europziske Fallesskaber om en

udtalelse,

under henvisning til afgerelse truffet af Udvalgets
formand og vedtaget den 18. januar 1978 i henhold
til forretningsordenens artikel 22 om at palegge Af-
delingen for sociale anliggender at udarbejde et
forslag til udtalelse og beretning herom,

under henvisning til udtalelse fra Afdelingen for
sociale anliggender af 18. maj 1978,

under henvisning til beretning udarbejdet af ord-
foreren, hr. Purpura og forelagt af hr. Pronk,

under henvisning til forhandlingerne pa Udvalgets
159. plenarforsamling den 31. maj og 1. juni 1978,
medet den 31. maj 1978, og

ud fra folgende betragtninger:

De sociale sikringsbestemmelser for arbejdstagere
og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Fzllesskabet, er omfattet af Ridets forordning (EQF)
nr. 1408/71 af 14. juni 1971 og Réadets forordning
(EQF) nr. 574/72 af 21. marts 1972;

de nzvnte to forordninger (EQF) nr. 1408/71 og
(EQF) nr. 574/72 for arbejdstagere er flere gange
blevet ndret og udbygget ved fzllesskabsforanstalt-
ninger; det drejer sig specielt om Rdidets forordning
(EQF) nr. 1392/74 af 4. juni 1974, Ridets forord-
ning (EQF) nr. 1209/76 af 30. april 1976 og endelig

Radets forordning (E@F) nr. 2595/77 af 21. novem-
ber 1977, mens Radets forordning (EQF) om iverk-
szettelse endvidere er blevet =ndret af Ridets for-
ordning (EQF) nr. 2139/74 af 15. oktober 1974;

Det ekonomiske og sociale Udvalg har ved flere
lejligheder i de seneste 10 4r anmodet Kommissionen
og Radet om at indfere social sikring for selvsteendige
erhvervsdrivende; det er senest sket ved udtalelsen
af 26. oktober 1977 om forslag til 2ndring af de
to forordninger (EQF) nr. 1408/71 og (EQF) nr.
574/72 om social sikring for arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, der flytter inden for Fellesskabet,
og i udtalelse af 14. november 1977 om forslaget
til direktiv om koordination af medlemsstaternes
lovgivning for selvsteendige erhvervsdrivende;

det er p3 tide, at Fzllesskabet gor en indsats pa dette
omrédde, s at Radets to forordninger, (EQF) nr.
1408/71 og (EQF) nr. 274/72, der flere gange er blevet
®ndret for arbejdstagere, ogsid omfatter selvstendige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, som
flytter inden for Fezllesskabet for at kunne udeve
deres virksomhed i henhold til den fri etablering og
fri udveksling af tjenestydelser —

uden stemmer imod, og idet 3 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1.1.  Udvalget bifalder Kommissionens initiativ,
omend dette er blevet taget meget sent (15 ar efter
den europziske konference om social sikring i de-
cember 1962 og ca. 5 ir efter foreleggelsen af det
sociale handlingsprogram fra april 1973). Den an-
moder derfor Rddet om at treffe skride til iverk-
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settelse af de foresliede forordninger umiddelbart
efter forelzggelsen af udtalelserne fra Europa-Parla-
mentet og Det skonomiske og sociale Udvalg for
at indhente noget af den tid, der er anvendt til
udarbejdelsen af de foreliggende forslag.

1.2.  Udvalget godkender de to forslag om til-
pasning af Radets forordning, hvorefter den sociale
sikring for arbejdstagere og deres familiemedlemmer,
som flytter inden for Fallesskabet, skal udvides
til ogsa at omfatte selvsteendige erhvervsdrivende
og deres familiemedlemmer, som flytter inden for
Faellesskabet, under henvisning til etableringsfriheden
og den frie udveksling af tjenesteydelser og med for-
behold af folgende generelle og specielle bemzrk-
ninger.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.1.  Udvalget onsker i sin generelle bedammelse
af forslagene til forordningen at understrege den
nzre forbindelse mellem social sikring for selv-
steendige erhvervsdrivende og etableringsfriheden og
den frie udveksling af tjenestevdelser. Hvis det skal
vere muligt at udeve disse rettigheder »effektivte,
m3 de pigzldende arbejdstagere ikke blot sikres
juridisk beskyttelse med hensyn til udevelsen af
deres erhverv, men ogsi hvad angir social sikring
og bistand.

2.1.2.  Fzllesskabets bestemmelser til beskyttelse af
de selvstzendige erhvervsdrivende bliver siledes mere
omfattende og konkrete; de kan bevaege sig mere
frit i Fellesskabets ni lande, etablere sig frit eller
flytte midlertidigt til ct andet land for at udeve
deres erhverv, idet de nu er sikre pa at kunne mod-
tage sociale sikringsydelser pa lige fod med medlems-
statens selvstendige erhvervsdrivende.

2.2.1. Ved behandlingen af forslaget til forord-
ningen har Udvalget noteret sig, at Kommissionen i
henhold til den nu gzldende praksis har ensket at
here Det skonomiske og sociale Udvalg, skent dette
ikke er obligatorisk; Udvalget ensker at understrege,
at det med storste interesse folger de sociale sikker-
hedsforanstaltninger, sivel for arbejdstagere som for
selvsteendige erhvervsdrivende, som flytter inden for
Fzllesskabet.

2.3.1.  Udvalget noterer sig, at Kommissionens
juridiske grundlag for de to forslag er artiklerne 2
og 7 i traktaten (Fzllesskabets politiske, askonomiske
og sociale mal og forbud mod forskelsbehandling
pa grundlag af nationalitet), og artikel 51 (social
sikring for vandrende arbejdstagere) samt artikel 235,
ifolge hvilken Radet kan vedtage forskrifter, nar
»en handling fra Feellesskabets side viser sig pakravet
for at virkeliggere et af Fallesskabets mal inden for
Fellesskabets rammer, og traktaten ikke indeholder
forneden hjemmel hertil«.

2.3.2.  Udvalget er enig med Kommissionen og
minder om, at det flere gange har anmodet om, at
traktatens artikel 235 blev anvendt med henblik pi
losning af de sociale problemer.

2.41. Ved udformningen af de to foresldede for-
anstaltninger har Kommissionen foretrukket:

a) at tilpasse Radets forordning (EQF) nr. 1401/71
om social sikring for arbejdstagere med henblik
pa selvsteendige erhvervsdrivende — sivel hind-
verkere som smahandlende og landbrugere og
udevere af et liberalt erhverv — i stedet for at
udferdige en ny forordning for de to kategorier
arbejdstagere eller en szrlig forordning for selv-
stendige arbejdstagere, hvor forordning (EQF)
nr. 1401/71 for arbejdstagere forblev uzndret;
imidlertid har den @ndret titlen pi denne for-
ordning og @ndret de konkrete bestemmelser i de
enkelte artikler; '

b) at udferdige to forordninger, hvoraf den ene
endrer teksten til Ridets forordning (EQF) nr.
1408/71, og den anden @ndrer visse bilag til
denne forordning.

2.4.2. Indledningsvis konstaterer Udvalget, at Kom-
missionen har benyttet lejligheden til at indfere visse
gunstige bestemmelser for alle arbejdstagere, men det
bemarker, at visse bestemmelser i forordning (EQF)
nr. 1408/71 ikke omfatter de selvstendige erhvervs-
drivende.

2.4.3.  Udvalget mener, at det ikke er tilstreekkeligt
at andre titlen pi forordning (EQF) nr. 1408/71
for at udvide anvendelsesomridet pi selysteendige
erhvervsdrivende, nir »betragtningerne« forbliver
uendrede (det fremgar altsi ikke heraf, hvorfor ud-
videlsen af forordningen er foretaget). Men da der
bide er argumenter for og imod, er Udvalget rede
til at acceptere Kommissionens system, idet det for-
venter, at denne vil tage sporgsméilet op pd ny med
henblik pa at fastlegge en mulig »kodificering«, som
kan kaste lys over visse basisproblemer.

2.4.4. Hvad angir muligheden for at have en f=l-
les forordning i stedet for de to foresliede forord-
ninger, mener Udvalget, at »bilagene« til forordnin-
gerne om social sikring er en integrerende del heraf,
og at den foresliede zndring af visse bilag direkte
angdr udvidelsen af den foregdende forordning til
selvstendige erhvervsdrivende, samt at det er meget
tvivlsomt, om artikel 95 i forordning (EQF)
nr. 1408/71 i sig selv er tilstrazkkelig til at udgere det
juridiske grundlag, da anvendelsesomradet er andret
af nye bestemmelser; det anmoder derfor Ridet om
at tage sporgsmilet op til fornyet overvejelse med
henblik pa at afgere, om det ikke som tidligere ville
vare bedre at samle de to forslag i en felles tekst,
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indtil der evt. foreligger en »kodificering«, da det af
praktiske grunde ber undgis, at der forekommer en
multiplicering af de juridiske tekster, der kan skabe
uvished og forvirring hos de personer, der er berort
af fzllesskabsbestemmelserne.

2.5.1. De to forslag til forordning indebarer ude-
lukkende en @ndring og tilpasning af forordning
(EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971, og de senere
endringer. Det er Kommissionens hensigt hurtigst
muligt at udarbejde et forslag til forordning for pa
lignende vis at komplettere anvendelsesbestemmet-
serne i forordning (EQF) nr. 574/72 af 21. marts 1972
samt de senere ndringer.

2.5.2. Da den foresliede forordning ferst skal
trede i kraft 6 maneder efter offentliggorelsen i
EF-Tidende af forordningen om tilpasningen af for-
ordning (EQF) nr. 574/72, der skal gere det muligt
at anvende bestemmelserne pi selvstzndige erhvervs-
drivende og deres familiemedlemmer, anmoder Ud-
valget Kommissionen om hurtigst muligt at ferdig-
gore studierne og forelegge Radet forslaget til for-
ordning om tilpasning (hvorved nzvnte forordning
(EQF) nr. 574/72 og tilherende bilag =ndres), sa at
en social sikringsordning hurtigst muligt kan traede
i kraft for selvsteendige erhvervsdrivende.

3. Betragtninger og serlige forslag

3.1.1. 1 forslaget til forordning er »arbejdstager«
og »selvsteendig erhvervsdrivende« ikke defineret pa
grundlag af den pageldendes erhverv men pa grund-
lag af sociallovgivningen i den medlemsstat, hvor han
udever sin virksomhed. Endvidere fremgar det af
definitionen pi »personkategorien«, dvs. beskrivelsen
af de personer, der omfattes af den sociale sikrings-
ordning, at udformningen af artikel 1 i forordning
nr. 1408/71 er omarbejdet, idet man ikke langere
kreever af frivilligt forsikrede personer, at de tid-
ligere har varet obligatorisk forsikrede.

3.1.2.  Udvalget bifalder kriteriet for den nye de-
finition, der er inspireret af De europziske Felles-
skabers domstoles retspraksis. Det papeger, at det er
vigtigt, at dette krav om en tidligere obligatorisk for-
sikring ophaves, og tilslutter sig fuldt ud denne be-
stemmelse.

I henhold til artikel 1a), litra a, i den nye forordning
vil ogsd personer, der har en frivillig forsikring i
henhold til medlemslandenes lovgivning, kunne nyde
godt af Fallesskabets sociale sikringsordning, og de
behover ikke tidligere at have varet forsikrede
obligatorisk for samme risiko og i den samme stat.

3.1.3. Derimod udelukker fzllesskabsbestemmel-
serne dem, der ikke kan godtgere, at de i en vis
periode har varet forsikrede som arbejdstagere, idet
de i visse stater nyder godt af det nationale sociale
sikringssystem i deres egenskab af bosiddende, men

ikke fordi de er arbejdstagere eller selvstendige,
hvorfor de ikke kan paberabe sig, at de i den tidligere
periode har varet forsikrede som arbejdstagere.

3.1.4. Udvalget kan kun beklage denne uberetti-
gede diskrimination og anmoder indtrazngende Kom-
missionen og Radet om at slette folgende i arti-
kel 1 aa), stk. iv) i den foresliede forordning: »Nar
den pagzldende tidligere har varet forsikret inden
for rammerne af denne ordning som arbejdstager
eller som selvstendig erhvervsdrivende, siledes som
disse udtryk er defineret i stk. ii) eller iii).«

3.2.1.  Alle medlemsstaternes lovgivninger og so-
ciale sikringsordninger for selvstandige erhvervs-
drivende er omfattet, uanset om det drejer sig om
serordninger for denne kategori af forsikrede eller
ordninger for samtlige indbyggere eller hele den
erhvervsmassigt beskaftigede del af befolkningen.
Dog er der to undtagelser: a) i Frankrig, ordningernc
for forsikring mod invaliditet og dedsfald for selv-
steendige i erhverv uden for landbruget; b) i Tysk-
land, vedtegtsmassige ordninger for de liberale
erhverv, der ikke henherer under Forbundsstatens
kompetence, men under de enkelte »Linder«.

3.2.2.  Udvalget er klar over, at disse undtagelser
er motiverede af juridiske grunde, men det gor op-
marksom p3, at det derved i nogle tilfzlde kan vere
vanskeligt at blive berettiget til ydelser i det pagzl-
dende land, da det siledes geres umuligt at sammen-
leegge forsikringsperioder tilbagelagt i forskellige
medlemsstater (hvilket ellers er fastsat i traktaten).
Det anmoder derfor Kommissionen om at opfordre
de berorte medlemsstater til at tilskynde til eller
fremme initiativer fra de berorte erhvervskredse med
henblik p2 at gare det muligt at anvende EF-forord-
ningen pa disse ordninger og is@r at tage et gensidigt
hensyn til de forsikringsperioder, der er blevet til-
bagelagt inden for disse ordninger og de andre med-
lemsstaters ordninger.

33.1. Med den foresliede @ndring af forord-
ning (EQF) nr. 1408/71 er artikel 13 og 14 stadig
inspireret af princippet om »at en felles lovgivning
skal finde anvendelse«, ogsi for selvstendige, der
udever deres erhvervsmassige virksomhed i flerc
medlemsstater, hvilket med mcget fi undtagelser er
en fordel for arbejdstagerne, bide hvad angir bidrag
og udbetaling af ydelser. Udvalget er her enig med
Kommissionen. '

3.3.2.  Det skal imidlertid papeges, at man i den
italienske tekst til forslaget om forordning sandsyn-
ligvis som folge af en skrivefejl i pkt. 2, der henviser
til artikel 13, stk. 2, har undladt at medtage en ny
udformning af litra b). Dette bor rettes og folgende
setning indferes: i litra b), ferste linje, @ndres ud-
trykket »som er beskzftiget« til »som udever er-
hvervsmassig virksomhed«.
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3.3.3.  Den nye udformning af artikel 14 kan med-
fore uvished og forvirring, idet visse regler og litra
udelukkende angir selvstzndige erhvervsdrivende,
mens andre udelukkende omfatter arbejdstagere og
atter andre begge kategorier. Udvalget anmoder
Kommissionen om at omarbejde forordningens af-
snit II, sd det klart fremgir, om bestemmelserne fin-
der anvendelse pi arbejdstagere, selvstendige er-
hvervsdrivende eller begge kategorier.

3.4.1. Ved udvidelsen af fellesskabsbestemmelserne
er der visse undtagelser for selvstzndige:

a) visse bestemmelser for sammenlegning af for-
sikringsperioder med henblik pd pensionsrettig-
heder;

b) muligheden for at modtage arbejdsleshedsunder-
stottelse i en anden medlemsstat end den kom-
petente medlemsstat.

Den forste undtagelsesbestemmelse omfatter sarlig
invaliditet, pensions- og livsforsikringsordninger i
medfor af artikel 38, der er revideret i forordningens
stk. 3. Den anden omfatter selvstzndige i medfer af
artikel 69, stk. 1, artikel 70, stk. 1, 2. punktum og
artikel 71, stk. 1, litra a) i), og omfatter reglerne for
erhvervelse, opretholdelse og overforelse af ret til
arbejdslashedsunderstottelse.

3.4.2. Udvalget erkender, at det frembyder visse
vanskeligheder at slette disse to undtagelser og har
fremkaldt modstand fra visse medlemsstaters side.
Det mener imidlertid, at de er af alvorlig karakter,
omend de kun vil omfatte et begrenset antal per-
soner | praksis. Hvad angir arbejdsleshedsunder-
stottelse, foreckommer bestemmelserne ogsa uheldige,
idet der ikke tages hensyn til den psykologiske virk-
ning, de vil have pa selvstendige, der udferer intellek-
- tuelt arbejde. Radet og Kommissionen anmodes der-
for om at tage sagen op til fornyet overvejelse.

Endvidere er der en anden mulighed for at ordningen
for arbejdstagere ikke vil omfatte selvstzendige. Det
drejer sig om det reviderede stk. 5 i artikel 45 i for-
ordning (EQF) nr. 1408/71.

3.5.1. Ifelge artikel 45 i forordning (EQF)
nr. 1408/71 har en arbejdstager, der er blevet
uarbejdsdygtig pa et tidspunkt, hvor han ikke lengere
er omfattet af den lovgivning, i henhold til hvilken

Udfardiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

han har ret til invaliditetsydelser, krav pa ydelser
efter en anden medlemsstats lovgivning, sifremt han
var omfattet af denne pa det tidspunkt, hvor risikoen
forela.

Denne mulighed gaelder imidlertid ikke for selvsten-
dige, idet der i det nye stk. 5 tales om »arbejds-
tagere«.

3.5.2.  Udvalget er klar over, at arsagen til denne
diskrimination er at finde i en s=rlig bestemmelse i
den hollandske lovgivning, der er en typisk »risiko-
lovgivning«; det anmoder imidlertid Kommissionen
om at tage problemet op pa ny og finde en gunstig
lesning herpa.

4, Konklusioner

4.1.1.  Udvalget ensker i sine konklusioner og fot-
slag til forslaget til forordning om =zndring af for-
ordning (E@F) nr. 1408/71 at understrege, at der i
senere ir har varet vanskeligheder med at koordinere
de nationale lovgivninger for social sikring bide for
arbejdstagerne og senere for de selvstendige er-
hvervsdrivende, hvilket i vasentlig grad skyldes for-
skellene i de forskellige landes lovgivninger.

Det ekonomiske og sociale Udvalg har fremhavet
dette i udtalelsen af 25. januar 1967 om forslaget til
den reviderede forordning nr. 3 og i sin udtalelse af
27. oktober 1971 om forslaget til forordning (EQF)
nr. §574/72 og i andre senere udtalelser.

4.1.2.  Udvalget mener, at gjeblikket nu er inde til
gradvis, men med fast hand at treffe konkrete for-
anstaltninger til en harmonisering af de nationale
bestemmelser i overensstemmelse med trakeatens
artikel 117 og 118. Der er brug for »politisk vilje«,
idet man kun kan ni frem til en europaisk enhed pa
det sociale og ekonomiske omride, hvis de enkelte
stater er rede til at ophzve de lovbestemmelser, der
er i konflikt med andre landes, og harmoniserer
lovene for at nd frem til en »fxlles lovgivning«.

Hvis der er politisk vilje hertil, vil de juridiske pro-
blemer, der hindrer en fzllesskabsaktion, kunne over-
vindes, i betragtning af, at Kommissionen og Radet

nu har pdtaget sig den opgave at ivarksatte trak-
tatens artikel 235.

Formand for
Det akonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning
om varmtvandsmalere

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europwiske
Feellesskabers Tidende nr. C 283 af 24. november 1977, side 6.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 8. november 1977 i medfer af artikel 100 i traktaten om opret-
telsen af Det europziske okonomiske Fallesskab at here Det skonomiske og sociale

Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET OGKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fallesskab, serlig arti-
kel 100,

under henvisning til anmodning af 9. november 1977
fra Radet for De europziske Fzllesskaber om ud-
talelse,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
presidium den 22. november 1977 om at pilegge
Afdelingen for industri, handel, handvark og tje-
steydelser at udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, hindvaerk og tjenesteydelser pa
medet den 10. maj 1978,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Marvier, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978 —

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget tilslutter sig Kommissionens forslag under
hensyntagen til felgende bemzrkninger:

1. Generelle bemarkninger

1.1, Udvalget tilslutter sig Kommissionens forslag,
hvis mal er at sikre varmtvandsmailere adgang til det

felles marked og i den anledning at harmonisere de
nationale lovgivninger pA omridet, men pi en sidan
made, at iser nye hindringer undgas for lande, hvor
en sidan lovgivning endnu ikke findes.

1.2.  Der er tale om et produkt, der finder stigende
anvendelse, iszr i energibesparende sjemed og for
at sikre en mere retferdig fordeling af varmtvands-
udgifterne blandt forbrugerne.

En umiddelbar virkning af den starkt stigende an-
vendelse af varmtvandsmalere er, at den enkelte bru-
ger far et klart overblik over de faktiske varmtvands-
omkostninger, som han si seger at begrense, hvor-
ved spild og utztheder i varmtvandssystemet undgas.
I nogle tilfzlde er der siledes sket et sardeles
betydeligt fald i varmtvandsforbruget. Ved mailer-
aflesningen opdages det ievrigt ojeblikkeligt, om
varmtvandssystemer er defekte eller helt ude af drift.

Varmt vand er meget dyrt, adskillige gange dyrere
end koldt vand. Der forbruges mindre varmt vand
end koldt vand. Ikke desto mindre er varmtvands-
regningerne meget storre end koldtvandsregningerne.
Denne forskel vil formentlig blive endnu sterre frem-
over pa grund af den forventede stigning i energi-
prisen.

2. Serlige bemarkninger

2.1. I dette nye direktiv indferer Kommissionen en
»0«-klasse og andre numeriske vardier for de avrige
klasser med henblik pa anvendelse af varmtvands-
malere som en del af varmeenergimélere. Man ber
imidlertid vere opmzrksom pa, at varmtvands-
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malere, der anvendes som sidan, er specifikke appa-
rater, der bruges til helt andre formal end varme-
energimalere. Derfor m4 deres pracision vare mindst
lige s stor, om ikke starre, end koldtvandsmaileres.

2.2. Ikke alene af denne grund, men ogsi som
folge af den tekniske udvikling, der er sket siden
udarbejdelsen af direktivet blev pdbegyndt — en
udvikling som energikrisen har fremskyndet — og
af hensyn til de store omkostninger pr. faktureret
enhed, forekommer det i forbrugernes egen interesse
nedvendigt, at harmoniseringen bringes i overens-
stemmelse med udviklingen.

Udferdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

2.3.  Udvalget skal derfor anmode Kommissionen
om af hensyn til forbrugerne at tage de forskellige
foresldede klasser op til fornyet overvejelse undet
hensyntagen til de bemarkninger, der er fremsat af
visse medlemmer og indeholdt i afdelingens beretning.

3. Den valgte harmoniseringsform

I overensstemmelse med sin generelle holdning hertil
giver Udvalget udtryk for det synspunkt, at en fuld-
steendig harmonisering pi dette omrade vil vare
onskelig.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning vedrerende almindelige konstruktionsforskrifter og visse beskyttelsesmader
for elektrisk materiel bestemt til anvendelse i eksplosionsfarlig atmosfare

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 4 af 6. januar 1978, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 4. januar 1978 i medfer af artikel 100 i traktaten om oprettelse
af Det europziske gkonomiske Fzllesskab at here Det ekonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske wskonomiske Fellesskab, serlig arti-
kel 100,

under henvisning til brev af 6. januar 1978, hvori
Rédet for De europziske Fellesskaber anmoder om
Udvalgets udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
praesidium den 31. januar 1978 om at pilegge Afde-

lingen for industri, handel, hindvaerk og tjeneste-
ydelser at udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, handvark og tjenesteydelser pa
medet den 10. maj 1978,

under henvisning til mundlig beretning aflagt af ord-
fereren, hr. Masprone, og

under henvisning til forhandlingerne p4 den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978 —

énstemmigt
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VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Udvalget godkender direktivforslaget under forbehold
af folgende bemzrkninger:

1. Udvalget udtrykker tilfredshed med, at forslaget
er baseret pi harmoniserede normer, hvilket det ofte
for har udtrykt enske om.

2. Da der imidlertid er tale om materiel, som kan
frembyde risici for menneskers sikkerhed, skal Ud-
valget udtrykke enske om, at der foretages en total
harmonisering pa dette omrade.

3. I henhold til artikel 5 skal direktivet kunne
@ndres efter den procedure, der er fastsat i artikel 7
i rammedirektivet om tilpasning til den tekniske ud-
vikling; efter Udvalgets opfattelse bor Kommissionen

Udferdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

radfere sig med de bererte fag- og erhvervskredse —
det vzre sig reprzsentanter for enten producenter,
forbrugere eller standardiseringsinstitutter — for den
bringer de @ndringer i forslag som den matte skenne
nedvendige.

4, Udvalget skal henlede Kommissionens opmark-
somhed p&, at artikel 7, og specielt dennes stk. 2,
i henhold til hvilken en eventuel tilbagekaldelsesakt
skal meddeles indehaveren af overensstemmelses-
certifikatet, i praksis kan skabe juridiske problemer
i en rekke lande; ievrigt ber man ogsi vzre op-
marksom pd, at de organer, som er bemvyndiget til
at udstede overensstemmelsescertifikater, ikke altid
er statsorganer.

5. Udvalget ser gerne, at norm nr. 50018 (jf. bi-
lag I) kompletteres af det kompetente officielle organ,
inden direktivet vedtages.

Formand for
Det akonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQJF) om tiltradelse af De forenede
Nationers konvention om en kodeks for linjekonferencer

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 35 af 11. februar 1978, side 3.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 30. januar 1978 i medfer af artikel 84, § 2, i traktaten om opret-
telse af Det europziske skonomiske Fellesskab, at hare Det ekonomiske og sociale

Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET OGKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det europxiske ekonomiske Fellesskab, serlig arti-
kel 84, stk. 2,

under henvisning til anmodning af 3. februar 1978
fra Radet for De europziske Fzllesskaber om
Udvalgets udtalelse om nzvnte forslag,

under henvisning til beslutning truffet af dets for-
mand den 10. februar 1978 om at palzegge afdelingen
at udarbejde udtalelse om forslaget,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for transport og kommunikation pa det 119. mede
den 12. maj 1978,
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under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Bos (forretningsordenens artikel 29),

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, madet
den 31. maj 1978, og

ud fra felgende betragtninger:

Pi De forenede Nationers Udenrigshandels- og
Udpviklingskonference (UNCTAD) blev en overens-
komst om en kodeks for linjekonferencer lagt frem
til ratificering eller tiltraedelse;

denne kodeks indeholder bestemmelser vedrerende
medlemskab af konferencer, opdeling af last blandt
konferencerederierne, forholdet mellem konference-
rederierne og speditionsfirmaerne, @ndring af fragt-
raterne samt bilzeggelse af stridigheder;

anvendelse af bestemmelserne i kodeks vil fi ind-
flydelse pa de hidtidige ordninger for linjeskibsfart,
savel inden for EF som i tredjelande, og navnlig f3
konsekvenser for de i EF etablerede rederiers og
spediterers interesser;

EF bor i sin malsetning sigte mod at sikre sin egen
linjeskibsfart en passende og rimelig andel i verdens-
skibsfarten;

med kodeks vil der desuden foreligge et verdifuldt
instrument til hzvdelse af udviklingslandenes in-
teresser og lasning af nogle af deres problemer;

- visse bestemmelser i kodeks vedrerende den made,
bestemmelserne i EQF-traktaten fungerer pa;

Udvalget arbejder for tiden pd en studie om pro-
blemerne i den internationale setransport, hvori det
foruden problemerne omkring flagdiskriminering,
bekvemmelighedsflag og nye sofartsnationer ogsa
behandler spergsmalet om en lasning af disse pro-
blemer i sterre sammenhang pa baggrund af kodeks,
og vil derfor sencre pad ny behandle spargsmailet om

kodeks —

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget tilslutter sig principielt Kommissionens
forslag, men onsker dog samtidig at fremsatte fol-
gende generelle og szxrlige bemarkninger.

2. Generelle bemarkninger
2.1.  Efter Udvalgets opfattelse mi folgende sikres:

— opdeling af lastmzngden med gensidig aftalte
undtagelser, der ikke kreenker udviklingslandenes
interesser;

— tiltraedelse af 40:40:20-princippet som udgangs-
punkt for fleksible lastfordelingsaftaler, der skal
tilvejebringes gennem kommercielle forhand-
linger;

— desuden adgang for de i EF og i de andre OECD-
lande etablerede crosstraders til at deltage i
transporten mellem OECD og andre markeds-
skonomiske omrader;

— optimal udnyttelse af kodeks med faerrest mulige
statslige indgreb;

3. Serlige bemarkninger

Ved gennemgang af Kommissionens forslag bliver
man efter Udvalgets opfattelse gjort opmarksom pi
en rekke problemkredse, som den i det folgende kort
skal skitsere og derefter tage stilling til.

3.1. Ratificeringsprocedure og forbehold (artikel 1
og 2 samt bilag 1)

Udvalget er af den opfattelse, at medlemsstaterne
bar ratificere eller tiltrede kodeks, men mener lige-
som Kommissionen, at der ber tages forbehold over
for begrebet »nationalt rederi«. Den af FN fastlagte
definition er sdledes ikke i overensstemmelse med
EF-traktaten.

Udvalget har faet oplyst, at Kommissionen nu over-
vejer at zndre den i artikel 2 indeholdte definition
af begrebet »nationalt rederi«.

Efter indgiende dreftelser er Udvalget niet til den
opfattelse, at man ber anbefale Kommissionen at
finde en endnu klarere definition, som udelukker
enhver tvivl om begrebet »nationalt rederi«.

3.2. Kommissionens forbandlinger med de stater, der
er medlemmer af Organisationen for skonomisk
Samarbejde og Udvikling (artikel S og 6)

Udvalget er af den opfattelse, at Fazllesskabets rati-
ficering af kodeks ikke bor geres afhazngig af ud-
faldet af tilsvarende forhandlinger inden for ram-
merne af OECD.
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3.3. Vedtagelse af en forordning om anvendelse af
EQF-traktatens konkurrenceregler pd linjekon-
ferenceaftaler

Det er Udvalgets opfattelse, at en sidan forordning
pa intet punkt m3 vere i modstrid med kodeks, idet
man naturligvis vil have sikret sig, at denne er for-
enelig med EQF-traktaten.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

3.4. Revisionskonference (artikel 7 og 8)

Udvalget mener, at Kommissionen i perioden forud
for revisionskonferencen ber beskaftige sig med
spergsmalet om illoyal konkurrence fra skibe, som
ikke horer under kodeks, og skitsere mulige lasninger.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om oversigt over det arbejde, der skal udferes pa det veterinzre og zootek-
niske omride og i forbindelse med beskyttelse af dyr; redegorelse for personalebehovet

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i De

Europeiske Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 6. marts 1978 i medfar af artikel 47 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab at here Det skonomiske og sociale

Udvalg om det naevnte emne.

B. DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab, serlig artikel
47 og 198,

under henvisning til Ridets anmodning af 20. marts
1978 om Udvalgets udtalelse,

under henvisning til Udvalgets prasidiums afgorelse
af 29. marts 1978 om at palegge afdelingen at ud-
arbejde udtalelse om Kommissionens meddelelse,

under henvisning til Udvalgets tidligere udtalelser
inden for omradet,

under henvisning til ordfereren, hr. Schnieders’
mundtligt forelagte beretning,

under henvisning til Landbrugsafdelingens udtalelse
af 11. maj 1978,

under henvisning til forhandlingerne pa Udvalgets
159. plenarforsamling af 31. maj og 1. juni 1978,
medet den 31, maj, —

énstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Udvalget godkender indholdet og malsatnin-
gerne i Kommissionens meddelelse til Radet.

2. Udvalget tager til efterretning, at meddelelsen
for sterstedelen bestir i en konstatering af Kommis-
sionens forpligtelser inden for de veterinzre, zoo-
tekniske og dyrebeskyttelsesmassige omrader, og
finder det saledes nedvendigt at henstille, at Kommis-
sionen frem for alt sikrer gennemfarelsen og forvalt-
ningen af de direktiver, som Ridet allerede har ved-
taget, og som Udvalget har afgivet udtalelser om pa

de pageldende tidspunkter.
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3. For hurtigst muligt at se den nuvzrende situa-
tion afhjulpet opfordrer Udvalget Kommissionen til
snarest muligt at stille de nedvendige finansielle mid-

Udfzrdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

ler til radighed for programmets ivaerksazttelse; det
beklages dog, at disse forslag fremsaettes med si stor
forsinkelse.
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Udtalelse om forslag til Radets forordning (E@QF) om andring af forordning (EOQF)
nr. 1192/69 om falles regler for normaliseringen af jernbanevirksomhedernes regnskaber

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 307 af 21. december 1977, side S.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 16. december 1977 i medfer af artikel 75 og 94 i traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab at here Det okonomiske og

sociale Udvalg om det nzevnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —-

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europxziske okonomiske Fzllesskab, serlig artikel
75 og 94,

under henvisning til anmodning af 20. december 1977
fra Ridet for De europwiske Fallesskaber om ud-
talelse,

under henvisning til Ridets beslutning 65/271/EQF
af 13. maj 1965 vedrerende harmonisering af visse
bestemmelser, der har indvirkning pia konkurrencen

inden for jernbane-, landevejs- og vandvejstrafik-
ken (1).

under henvisning til Ridets forordning (EQF)
nr. 1192/69 af 26. juni 1969 om felles regler for
normaliseringen af jernbanevirksomhedernes regn-
skaber, navnlig artikel 3, stk. 2, artikel 4, stk. 4, og
bilag III B 4 (2),

(Y) EFT nr. 88 af 24. 5. 1965, s. 1500/65.
(®) EFT nr. L 156 af 28. 6. 1969, s. 8.

under henvisning til sin udtalelse om det kommis-
sionsforslag, der er grundlag for den ovenstidende for-
ordning (3),

under henvisning til sin udtalelse af 23. maj 1973 om
forslag til Ridets forordning om udvidelse af Radets
forordning (EQF) nr. 1192/69 (%),

under henvisning til beslutning truffet af dets for-
mand den 9. januar 1978 om i henhold til artikel 22
i forretningsordenen at palegge Afdelingen for trans-
port og kommunikation at udarbejde udtalelse om
dette emne,

under henvisning til ordfereren, hr. Hildgen’s og

medordfererne, hr. Bernaert og hr. Hennig’s forbere-
dende arbejde,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for transport og kommunikation pia medet den
12. maj 1978,

(®) EFT nr. C 118 af 11. 11. 1968, s. 7.

(*) EFT nr. C 86 af 16. 10. 1973, s. 1.
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under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Hildgen (artikel 29 i forretnings-
ordenen),

under henvisning til forhandlingerne pi den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978, og

ud fra folgende betragtninger:

Et af malene for den fzlles transportpolitik er at
fierne de forskelle, der kommer til udtryk som felge
af de offentlige myndigheders .indgriben, ved at der
palegges jernbaneselskaberne byrder eller gives dem
fordele, og som derfor i vesentlig grad kan fordreje
konkurrencevilkirene,

et forste resultat pa dette omrade blev opniet ved
vedtagelsen af forordning (EQF) nr. 1192/69 —

énstemmigt
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Generelle bemarkninger

Med forslag til Radets forordning om wndring af
forordning (EQF) nr. 1192/69 kompletteres de gel-
dende regler for normaliseringen af jernbanevirksom-
hedernes regnskaber, som samtidig tilpasses den i
mellemtiden indtrufne udvikling.

Efter Udvalgets opfattelse er normaliseringen af jern-
banevirksomhedernes regnskaber et vigtigt led i den
felles trafikpolitik. Den skal for det forste udligne
de byrder og fordele, der er den egentlige jernbane-
drift uvedkommen, og siledes fare til et transport-
marked uden konkurrenceforvridninger. For det andet
muligger den klare afgraensning af de af jernbane-
driften uvedkommende byrder og den tilsvarende
normalisering af regnskaberne et bedre indblik i jern-
banevirksomhedernes egentlige drifts- og forretnings-
resultater. Dette indblik er nedvendigt, hvis de trans-
portpolitiske afgarelser, som alle virksomheder, der er
beskaftiget pa transportomridet, sivel som offentlig-
heden bergres af, skal kunne treffes pi det rigtige
grundlag. Under forbehold af de felgende bemzrk-
ninger kan Udvalget derfor principielt tilslutte sig
Kommissionens forslag, ifelge hvilket den hidtidige
regnskabsnormalisering skal ajourfores og udformes
klarere, ligesom beregningen af udligningsbelabene
skal geres simplere.

2. Serlige bemarkninger

2.1. Artikel 1

Udvalget gik i sin udtalelse af 23. maj 1973 ind for
den pa det tidspunkt af Kommissionen foresliede

Udferdiger i Bruxelles, den 31. maj 1978.

udvidelse af anvendelsesomridet for forordning
(EQF) nr. 1192/69 til ogsi at geelde sidebaner.

Udvalget beklager, at Radet ikke har fulgt dette for-
slag. Med den nu foresliede udvidelse, der er begran-
set til baner, som { vasentligt omfang deltager i inter-
national transport, vil man efter afdelingens opfat-
telse ikke kunne imedegd den ofte vanskelige
situation pa andre baner, der ma bzre de samme
byrder som de nationale jernbanevirksomheder. End-
videre beklager Udvalget, at udvidelse til sidebaner
gores afhengig af en national procedure.

2.2, Artikel 3

Ifelge den i denne artikel foreslaede nye affattelse af
artikel 4, stk. 4, i forordning (EQF) nr. 1192/69 skal
normaliseringen bortfalde for to kategoriers ved-
kommende: pilag vedrorende offentlige bygge- og
leveringsordrer (kategori XIV) og hidtil manglende
normalisering (kategori XV).

Udvalget er enig heri og tilstutter sig Kommissionens
begrundelse.

Udvalget er ligeledes indforstaet med de ovrige an-
dringer af artikel 4, stk. 4, i den oprindelige forordning,
ifolge hvilke palaeg i kategori IX-XIII kun skal opret-
holdes, hvis medlemsstaterne og jernbanevirksom-
hederne traffer aftale herom inden for rammerne af
det 1 Radets beslutning 75/327/EQF fastsatte pro-
gram. Pa dennc made vil der givetvis kunne sikres en
mere rimelig balance i palaggenc.

Udvalget er indforstict med, at normaliseringen af
disse paleg i modsztning til den hidtidige, valgfri
ordning nu skal geres obligatorisk. Det drejer sig her
om paleg, der vil kunne fi betydelig indvirkning pa
arbejdsmarkedet (kategori 1X) eller pd de regionale,
okonomiske strukturer (kategori XII), og som med-
lemsstaterne ikke kan give afkald pi af overordnede
okonomiske og sociale grunde. Uden en obligatorisk
erstatning for de heraf felgende byrder ville der vare
fare for, at banerne i betragtning af deres vanskelige
situation ikke ville kunne indfri disse paleg. Desuden
er den obligatoriske erstatning for byrderne netop i
disse tilfelde nodvendig for at sikre transportvirk-
somhederne ens konkurrencebetingelser.

2.3. Artikel 4

Udvalget tilslutter sig den foresliede forenkling af
beretningsmetoderne i bilag 11l og udtrykker tilfreds-
hed med det positive harmoniseringsresultat, som det
reducerede antal beregningsmetoder indebzerer.
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Udtalelse om forslag til Radets ottende direktiv om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsatningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af merverdi-
afgift til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret inden for landets granser

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De europewiske
Feellesskabers Tidende nr. C 26 af 1. februar 1978, side 5.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 18. januar 1978 i medfer af artikel 99, 100 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske okonomiske Fezllesskab at here Det okonomiske og

sociale Udvalg om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
-Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —-

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske skonomiske Fellesskab, szrlig artikel 99,
100 og 198,

under henvisning til anmodning af 20. januar 1978
fra Radet for De europmiske Fzllesskaber om en ud-
talelse,

under henvisning til beslutning truffet den 31. januar
1978 af Det skonomiske og sociale Udvalgs presi-
dium om at pilegge Afdelingen for skonomiske og
finansielle anliggender at udarbejde en udtalelse
derom,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Peyromaure-Debord-Broca, og til for-
handlingerne pa afdelingens mode den 16. maj 1978,

med hensyn til forhandlingerne pi den 159. plenar-
forsamling den 31. maj og 1. juni 1978 {medet den
1. juni 1978) —

med 38 stemmer for og 0 imod, mens 19 undlod at
stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Indledning

1.1. I medfer af artikel 17, stk. 4, i det sjette
momsdirektiv har Kommissionen udarbejdet et for-
slag til direktiv om harmonisering af medlemsstater-
nes lovgivning om omsetningsafgifter med henblik
pa foranstaltninger til tilbagebetaling af moms til

afgiftspligtige personer, der ikke er etableret inden
for det land, hvor ydelsen eller leveringen er sket.

1.2.  For at undga forskelsbehandling har man fun-
det det nedvendigt, at enhver merverdiafgift (pa
goder eller tjenesteydelser, der er nedvendig for
udevelse af den pagzldende virksomhed), der erlaeg-
ges af en afgiftspligtig i en EF-medlemsstat, tilbage-
betales, nar den afgiftspligtige person ikke er etable-
ret i den stat hvor tjenesten ydes.

1.3.  Der er fastsat folgende betingelser for at opna
tilbagebetaling fra et land, hvor man ikke er eta-
bleret:

— man ma ikke vare etableret i det land, hvor den
virksomhed udeves, som kan give ret til tilbage-
betaling;

— der skal fremlegges faktura over de goder og
tjenesteydelser, der kan give ret til tilbagebetaling,
eller importdokumenterne;

— der skal forelzgges en attest udstedt af en ad-
ministrativ myndighed, hvoraf det fremgar, at man
er mervaerdiafgiftspligtig i den stat, hvor den
skonomiske virksomhed udeves;

— der skal forelegges en skriftlig erklering, hvori
det bekrzftes, at der ikke er udevet nogen oko-
nomisk aktivitet i landet i forbindelse med de
goder eller tjenesteydelser, der er palagt den afgift,
der anspges om tilbagebetaling af.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Der blev rejst tvivl om, hvorvidt dette direktiv
var berettiget af et tilstreekkeligt stort antal tilfelde.
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2.2.  Det fremgik, at denne ret sikkert ville komme
til at geelde for enhver professionel deltagelse i en stat,
hvor man ikke udever nogen form for virksomhed
(kongresser, messer, rejser osv.), alle former for trans-
port (af rejsende eller varer) og alle udgifter til hotel,
keb af benzin, reparation af transportkeretaier.

2.3. Sporgsmilet om bekvemmelighedsfakturaer
blev nzvnt.

2.4,  Men dette er ikke et sarligt problem i denne
forbindelse. Selv inden for den enkelte stat er man
stedt pa dette.

2.5.  Formaliteterne og omkostningerne i denne for-
bindelse blev nzvnt. Der blev fremsat forslag om at
vedtage princippet om fradragsret i det land, hvor
afgiftspligten indtraeder.

2.6. Men hvordan kan man officielt fastsztte en
sddan ret, uden at det land, hvor mervardiafgiften
indtraeder, foretager kontrol i det land, hvor der blev
ydet momsfritagelse, hvilket ville implicere begge
parter og begge landes administrationer. Med andre
ord er udgifterne for parterne og administrationerne
reelle, men synes uundgieligt.

2.7. Vil det i det hele taget vare tilladt ifelge det
sjette direktiv?

2.8.  Artikel 17, stk. 4, i det sjette direktiv vedrorer
kun tilbagebetalingen, hvilket binder Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den 1. juni 1978.

2.9. Hvis det derudover kun er landene, der be-
rores, eftersom momssatserne er forskellige, hvordan
vil clearingen kunne foregd, og hvilke omkostninger
vil den medfore?

2.10. I det omfang momsen ikke er fuldtud harmo-
niseret, mad man vare pi vagt over for en foregelse
af de eksisterende forskelle.

2.11.  Dette direktiv forekommer at vare en over-
gangsforanstaltning af hensyn til den beskatnings-
massige retferdighed, inden man kan gennemfore
det generelle princip om afskaffelse af EF’s interne
afgiftsgraenser.

2.12.  Under forbehold af ovenstiende generelle og
nedenstiende sarlige bemzrkninger godkender Ud-
valget direktivet.

3. Serlige bemzrkninger

3.1. Artikel 7

Udvalget prover at finde en begrundelse for, at man
i stk. 2 valger kriterierne 25 og 50 RE. Det har
noteret sig, at Kommissionen mener, at det ikke er i
ansegernes interesse, at den ovre granse sattes op,
men at det er muligt at satte den ned, selv om
kravet om 50 RE pr. ar allerede var fordelagtigt.

Formand for
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Udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Riddet om sanering af Fallesskabets
skibsbygningssektor

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 10 af 12, januar 1978, side 5.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 20. december 1977 i medfer af artikel 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske ekonomiske Fzllesskab at here Det skonomiske og sociale

Udvalg om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —
under henvisning til artikel 198 i EQF-traktaten,

under henvisning til anmodning af 23. december
1977 fra Radet for De europziske Fallesskaber om
Udvalgets udtalelse,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
presidium den 31. januar 1978 om at palegge Afde-
lingen for industri, handel, hindverk og tjeneste-
ydelser at udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, hindvark og tjenesteydelser pa
madet den 10. maj 1978,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Evain, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, madet
den 31. maj —

énstemmigt, idet dog 1 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Den internationale skibsbygningsindustri er ude
i en strukturel og konjunkturbestemt krise af et om-
fang og en varighed uden fortilfelde. Arsagen hertil
er den manglende balance mellem udbud og efter-
spergsel pad nybygningsmarkedet. Oliekrisen og den
internationale skonomiske recession har virket staerke
eftersporgselsbremsende, ligesom udbuddet er oget
uforholdsmassigt som falge af fejlsken over behovet
for ny tonnage, hvilket bl.a. skyldes, at vilkarene for

finansiering af fliderne har veret alt for gunstige.
Krisens alvorlige felger i de forskellige producent-
lande har medfert statsindgreb pa det internationale
nybygningsmarked med de fordrejninger, som dette
indebaerer. Skibsbygningsindustrien i EF risikerer
derfor simpelthen at forsvinde, hvis ikke der hurtigt
iveerksattes en passende EF-politik.

2. Udvalget konstaterer med tilfredshed, at Kom-
missionen er blevet klar over denne fare og foreslir
nogle retningslinjer for en industripolitik netop be-
regnet for skibsbygningssektoren, si denne kan
saneres og fir mulighed for ogsd pa lengere sigt at
klare sig i konkurrencen p3 det internationale
marked.

3. Udvalget stotter Kommissionens bestrebelser
for at fi gennemfert en samordnet aktion mellem
medlemsstaterne og EF med det formail, at der
ivarkszttes en rekke foranstaltninger, der skal gore
verfterne konkurrencedygtige og sikre yderligere om-
strukturering eller, om nedvendigt, modernisering af
disse, samt treffes nogle sociale foranstaltninger til
fordel for de beskeftigede pi verfterne. Det kon-
staterer, at Kommissionens forslag om fastleggelse af
en »kvantitativ indikator« for eftersporgslen ude-
lukkende tjener det formal at fremme disse bestre-
belser. Udvalget er imidlertid af den opfattelse, at
denne indikator ikke bar benyttes som produktions-
malsztning for 1980’erne.

Endvidere gor Udvalget Kommissionen opmarksom
pa, at situationen ogsa er blevet vanskelig for repa-
rationsveerfterne i Fellesskabet. Den fzlles politik ma
udformes siledes, at muligheden for reparationsverf-
ternes eksistens opretholdes. '

4. Udvalget er enig i analysen af krisens Arsager,
men havde gerne set, at man i Kommissionens
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dokument havde understreget Japans medvirken til
skabelsen af den nuvarende situation med overkapa-
citet. Mens EF-varfterne i de seneste ir har fore-
taget meget beskedne udvidelser af deres produk-
tionskapacitet, har de japanske skibsverfter béade
nationalt og i en rekke tredjelande fort en kapa-
citetsudvidelsespolitik uden hensyntagen til de sam-
rad, der i en arraekke har fundet sted med reprasen-
tanter for europziske regeringer og skibsvarfter.

Det skal ligeledes understreges, at ikke kun Japan,
men ogsid andre lande i Asien og Sydamerika har
gjort sig geldende i den seneste tid.

5. Nar Kommissionen understreger i sit dokument,
at varfterne selv er skyld i deres manglende konkur-
renceevne, tager den tilsyneladende ikke hensyn til de
faktorer, som varfterne ikke selv er i stand til at pa-
virke. Blandt disse faktorer kan nzevnes, at visse kon-
kurrenter opererer med et usedvanligt lavt lenniveau
og ringe sociale ydelser samt arbejdsforhold, der ville
vare uantagelige i EF; hertil kommer EF-varfternes
eksterne skonomiske og sociale betingelser, de unor-
malt lave priser, som for gjeblikket gor sig geldende
pa det internationale marked, samt de fordele, som
visse lande har hestet af deres valutapolitik (indtil
for ganske nylig var den japanske yen f. eks. under-
vurderet) eller deres prisdannelsesmekanismer (stats-
handelslandene).

6. 1 meddelelsens konklusion anmoder Kommis-
sionen Radet om »at beslutte, at produktionskapa-
citeten for nye fartajer skal fastszttes under hensyn-
tagen til markedssituationen«. Den anslir, at Falles-
skabets vearfter skal kunne imedekomme en efter-
sporgsel pi ca. 2,4 mio KBRT i begyndelsen af
1980’erne.

Dette tal er baseret pd en markedsundersogelse fra
1976, hvis beregninger i realiteten ikke slog til i 1977.
I ovrigt forudsztter Kommissionens tal en stabil
ordrefordeling mellem de vigtigste produktionssteder
i verden. Denne fordeling =ndredes imidlertid sidste
ar i Fellesskabets disfaver.

Udvalget er derfor i tvivl om, hvorvidt det er vel-
begrundet, at Kommissionen har valgt dette tal. Det
mener under alle omstendigheder, at tallet ikke ber
benyttes ved fastlxggelsen af en malsetning for
nybygningskapaciteten i Fellesskabet.

7. Udvalget finder det vigtigt at sondre mellem en
kapacitetsbegreensning og en aktivitetsbegraensning.
Selv om aktiviteten mi felge efterspargslen, som
igen er afhaengig af konjunkturerne, ber kapaciteten
afpasses efter de strukturelle ndringer i behovene og
efter storrelsen af disse behov vurderet pa lang sigt.
En kapacitetsbegransning pa grundlag af den aktuelle
krise kunre siledes, set i lyset af det genopsving, der

forventes i de kommende 10 ir, risikere for bestandig
at hindre den curopziske skibsbygningssektor i at
indtage den plads pd det internationale nybygnings-
marked, som med rette tilkommer den. En begrans-
ning vil endvidere tvinge industrien til at uddanne et
mindre antal lerlinge til maskinindustrien som hel-
hed og dermed forringe det bidrag, som den yder til
den generelle forbedring af de faglige kvalifikationer
blandt EF’s arbejdstagere.

8.  Udvalget fremsaetter derfor folgende forslag:

a) Som felge af skibsbygningsindustriens strategiske
og eokonomiske betydning ber Fallesskabet til-
strzbe at opretholde en produktionskapacitet,
som stir i forhold til omfanget af den EF-handel,
der foregar ad sevejen. Der ber navnlig tages
hensyn til den nye tonnage, der er nadvendig for
at forny og udvide medlemslandenes flader,
siledes at Fellesskabet bliver i stand til selv at
sikre sine forsyninger og gennem fragtindtzgterne
at bidrage til en tilfredsstillende ligevaegt pi
betalingsbalancen;

b) dette ber pa ingen made medfore, at der skabes
et monopolmarked for EF-varfterne. Milet ma
vare at gore verfterne mere konkurrencedygtige,
siledes at handelen med ny tonnage mellem
Fellesskabet og tredjelande atter kommer i gang.
Fellesskabets politik ber tilsigte at fremme pro-
duktionen af skibe med avanceret teknologi —
et omride, som Fellesskabets verfter allerede
i vidt omfang har specialiseret sig i — som
ogsa kan szlges til tredjelande. Mailet skulle
vare at opni en si afbalanceret samhandel som
mulig med nybygninger;

¢) i Kommissionens meddelelse burde man med hen-
blik herpa fastsette stotte til teknologisk forsk-
ning savel med hensyn til skibenes konstruktion
som med hensyn til en forbedring af konstruk-
tionsmetoderne;

3

d) i det omfang, hvor de internationale forbindelser
med udviklingslandene ger det nedvendigt at eks-
portere teknologi, ber samtlige EF’s skibsbyg-
ningsindustrier overholde felles normer.

9.  Efter Udvalgets opfattelse ber der i en industri-
politik pa skibsbygningsomradet indgi elementer, der
falder ind under en mere omfattende EF-sofarts-
politik. Den politik, der fores af de store sofarts-
nationer, som f.eks. De forenede Stater og Japan
samt de socialistiske lande og udviklingslandene,
kunne tjene som forbillede herfor.

Det er pa denne mdde, at man med den sterst mulige
konsekvens og effektivitet bliver nedt til at behandle
problemerne vedraerende de skibe, som ikke opfylder
de internationale tekniske sikkerhedsnormer og be-
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stemmelserne om besztningernes leve- og arbejds-
vilkar. Fellesskabet bar, som Kommissionen foreslar,
traeffe omgiende foranstaltninger med henblik pd at
forbyde skibe, der ikke opfylder disse normer, ad-
gang til EF-havnene.

10.  Endvidere burde EF i de internationale ad hoc-
organer arbejde hen mod en forbedring af sikker-
heden, @get beskyttelse af menneskeliv pad havet og
forureningsbekampelse.

I denne forbindelse ber der, specielt for tankskibe,
fastlegges specifikke krav om f. eks.:

— aget anvendelse af separate ballasttanke,
— dobbelt styremekanisme,

— dobbelt radarstyring.

Endvidere baor ophugningen af wldre skibe frem-
skyndes.

En hurtig gennemforelse af disse foranstaleninger ville
give positive resultater, dels pi miljebeskyttelses-
omradet og dels med hensyn til opretholdelsen af
beskaftigelsen (det er lettere at bevare end at skabe
nye arbejdspladser), ligesom krisen hurtigere ville
kunne overvindes. ,
Fzllesskabet ville siledes yderligere styrke sin posi-
tion over for sine udenlandske forhandlingspartnere
ved aftaler om en sanering af markedet. Trods de
eksisterende vanskeligheder finder Udvalget det si-
ledes vigtigt, at der fortsat finder internationale
dreftelser sted.

11.  Udvalget konstaterer, at det ikke i dokumentet
anvises, hvorledes Kommissionen forestiller sig en
omstrukturering af sektoren. Dette er givetvis i over-
ensstemmelse med dens grundtanke, nemlig at de
berarte parter, herunder virksomhederne og medlems-
- landenes regeringer, selv skal spille en vigtig og i
sidste instans afgerende rolle. Kommissionen burde
gore nzrmere rede for, hvilke foranstaltninger den
agter at ivarksatte for at fremme og harmonisere de
enkelte landes nationale politik. Der burde for eksem-
pel ved anvendelsen af EF’s instrumenter i medlems-
landene fastsattes visse krav med hensyn til at
fremme en harmoniseret omstruktureringsproces med
sezrligt henblik pa de regionale problemer.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

De Europziske Fzllesskabers Tidende

12.  Udvalget henleder Kommissionens opmark-
somhed pi de omfattende og alvorlige sociale pro-
blemer, som den nuvarende skibsbygningskrise med-
forer:

a) De 75000 arbejdspladser, som Kommissionen pa
basis af et sken over markedsudviklingen som
nzvnt forventer vil gi tabt, kan ikke betragtes
som et endegyldigt tal. Det er imidlertid Udval-
gets opfattelse, at den samlede beskaftigelsesned-
gang, som uvzgerligt ma ske, kun kan vurderes
i lyset af de hovedmalsztninger, som vil blive
fastlagt af EF for denne sektor;

nidr man anslir, der skal nedlzegges 75 000
arbejdspladser, tager man desuden ikke hensyn
til de virkninger, krisen har for stetteindustrierne.
Man regner normalt med, at der er ligesi mange
beskaftigede i stetteindustrierne som pa selve
varfterne;

b) pa baggrund af tidligere mislykkede forseg med
intern omstilling af vearftspersonalet og de ringe
beskftigelsesmuligheder inden for andre industri-
grene er det nedvendigt, at man allerede nu ind-
leder en indgdende undersogelse af mulighederne
for at oprette nve arbejdspladser, som kan opsuge

skibsbygningsindustriens overskvdende arbejds-
kraft.

Efter Udvalgets opfattelse er de midler, som EF-
organer som Regionalfonden og Socialfonden for
gjeblikket rader over, ikke tilstrekkelige, hvis der
vitkelig skal gores en indsats for at fi lest dette
problem. Det er detfor nedvendigt at fastlegge og
med passende midler iverksaztte en politik, der er i
overensstemmelse med den aktuelle situation inden
for skibsbygningsindustrien.

13.  Udvalget mener, at Kommissionen burde stotte
medlemsstaternes bestrzbelser for at opretholde
veerfternes aktivitet pi et si hgjt niveau som muligt,
sdledes at man undgir en vesentlig foragelse af ledig-
heden i omstrukturerings- og moderniseringsperioden.
perioden.

Safremt en nedskering af arbejdsstyrken ikke kan
undgis, udtrykker Udvalget snske om, at en over-
flytning af de berarte arbejdstagere til andre sektorer
gores til en prioriteret foranstaltning; man ber, ved
at fremme udviklingen af andre industrigrene undga,
at de pigeldende bliver kastet ud i reguler arbejds-
lashed. ’

Det er klart, at et fornyet opsving i verdensskono-
mien ville lette denne udvikling i vaesentlig grad.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI



Nr. C 269/56

De Europziske Fzllesskabers Tidende

13.11.78

Udtalelse om udkast til Radets afgorelse om visse statshandelslandes optraden inden
for linjefragtfarten

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 159. plenarforsamling den 31. maj og 1. juni 1978 pa forslag
fra sit praesidium at afgive en udtalelse om det nzvnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gskonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til »udkast til Ridets afgarelse om
visse statshandelslandes optreden inden for linje-
fragtfarten« af 6. april 1978,

under henvisning til EQF-traktaten, serlig artikel 75
og 84, stk. 2,

under henvisning til beslutning truffer af dets pre-
sidium den 30. maj 1978 om at afgive udtalelse om
dette udkast,

under henvisning til forretningsordenens artikel 18,
20, stk. 4, og 46,

under henvisning til sine udtalelser om denne pro-
blemstilling af 22. juni og 23. november 1977,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
hovedordfereren, hr. Hoffmann,

Udferdiget i Bruxelles, den 31. maj 1978.

under henvisning til forhandlingerne pa sin 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 31. maj 1978, og

ud fra felgende betragtninger:
Det er nadvendigt, at medlemsstaterne optraeder sam-

let over for den voksende ikke-gkonomiske konkur-
rence fra visse statshandelslandes linjeflider —

énstemmigt, idet 2 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Det gkonomiske og sociale Udvalg tilslutter sig
uden forbehold Kommissionens forslag.

2. Det udtrykker tilfredshed med, at Kommissio-
nen i denne forbindelse i videst muligt omfang har
stottet sig til Udvalgets forarbejder i denne sag.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

Udtalelse om deltidsarbejde og dets indvirkning pa den nuvarende situation pa arbejds-
markedet

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 150. plenarforsamling den 22. og 23. juni 1977 pa forslag
fra sit preesidium at afgive en udtalelse om det nzvnte emne.
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B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 159. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles den 31. maj og 1. juni 1978 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 20, stk. 4, i forretnings-
ordenen,

under henvisning til plenarforsamlingens beslutning
af 22. juni 1977 om efter forslag fra prasidiet at ud-
arbejde en udtalelse om deltidsarbejde og dets ind-
virkning pi den nuvzrende situation pi arbejds-
markedet,

under henvisning til beretning udarbejdet af ord-
foreren, hr. van Rens,

under henvisning til udtalelsen fremsat af Afdelingen
for sociale anliggender den 13. april 1978,

under henvisning til forhandlingerne pa den 159. ple-
narforsamling den 31. maj og 1. juni 1978, medet
den 1. juni 1978, og

ud fra felgende betragtninger:

Deltidsarbejde forekommer i varierende grad i de
forskellige medlemsstater og udger en ikke ubety-
delig del af arbejdsmarkedet, og denne del har en
stigende tendens inden for visse erhvervsgrene;

deltidsansatte ber inden for alle aspekter af deres
erhvervsmassige aktiviteter vere omfattet af den
samme ordning og beskyttelse som heltidsansatte;

deltidsarbejde ber muliggere opfyldelsen af visse be-
folkningsgruppers ensker og behov, idet der tages
hensyn til visse gkonomiske og sociale aspekter;

deltidsarbejde kan ligeledes i forbindelse med andre
foranstaltninger yde et positive bidrag pa beskef-
tigelsesomradet; forskellige betingelser bar dog over-
holdes, bdde for at undgi, at deltidsarbejde betrag-
tes som en marginal og andenklasses aktivitet, og for
at forhindre uheldige konsekvenser for arbejds-
markedet og de sociale sikringsordninger;

for at foretage en virkelig forbedring af beskaftigel-
sessituationen ber der vedtages en rekke foranstalt-
ninger, der for det farste skal fore til en stigning i
antallet af arbejdspladser, og, sifremt der ikke er
tilstreekkeligt arbejde til ridighed, til en bedre forde-
ling af det forhindenvarende arbejde; deltidsarbejde
udger ikke et alternativ til vedtagelsen af sidanne
foranstaltninger eller til gennemforelsen af en aktiv
beskzftigelsespolitik —

énstemmigt, idet 1 undlod at stemme,

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Indledning

1.1.  Definition pd deltidsarbejde

1.1.1.  Udvalget er i forbindelse med sine betragt-
ninger over de former for arbejde, som efter dets
mening ber anses for deltidsarbejde, giet ud fra fel-
gende kriterier:

— deltidsarbejdets frivillige karakter; ifelge denne
opfattelse skal deltidsarbejdet vare i overensstem-
melse med arbejdstagernes ensker og kan ikke
patvinges som falge af ugunstige skonomiske for-

hold;
— deltidsarbejdets regelmassighed;

— deltidsarbejdets lengde er over en leengere periode
kortere pr. dag, pr. uge eller pr. mined end den
i loven eller i de kollektive overenskomster fast-
satte norm, men der arbejdes i henhold til en
arbejdskontrakt for en bestemt eller ubestemt
periode og under normale arbejdsretlige forhold;

— arbejdet aflonnes i forhold til det mindre time-
antal;

— der tages ikke hensyn til deltidsarbejde udevet
i hjemmert.

(De selvstendige erhvervsdrivende inden for land-
bruget, herunder selve landmzndene, tages pa grund
af de sarlige strukturelle vilkdr, sociale sivel som
regionale, som de er underkastet i landbruget, og som
krever szrlige undersogelser, ikke med i betragtning
i denne udtalelse. Dette betyder ikke, at denne gruppe
ikke berores af det faktiske i udtalelsen, eller at land-
mandene ikke bor kunne have fordel af de fremskridt,
som matte opnas med hensyn til deltidsarbejde.)

1.1.2. Hvad deltidsarbejdets »frivillige« karakter
angir, bor det bemerkes, at skent beslutningen om
at udfere deltidsarbejde altid ber vere frivillig og
ber trzffes af egen fri vilje, da der ellers er tale om
andre arbejdsformer, m4 der dog tages hensyn til den
kendsgerning, at generelle eller lokale sociale og
gkonomiske forhold og navnlig det nuvzrende be-
skeftigelsesniveau, i virkeligheden kan begrznse de
pagzldende arbejdstageres valgmuligheder — og at
de af mangel pa et alternativ kan blive tvunget til at
acceptere et deltidsarbejde.

1.1.3.  Endelig ber der skelnes mellem deltids-
arbejde og andre former for arbejde, der ikke er
heltidsarbejde, sdsom: midlertidigt arbejde, sason-
arbejde, arbejde der ikke udferes regelmassigt, delvis
arbejdsloshed og tvungen arbejdstidsforkortelse.
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1.2. Aspekter i forbindelse med deltidsarbejde i den
nuverende situation pd arbejdsmarkedet

1.2.1.  Selv om mangelen pa en nejagtig definition
pa deltidsarbejde gor en fortolkning af de statistiske
oplysninger sarlig vanskelig, er det almindeligt an-
erkendt, at deltidsarbejdet har en voksende betydning
i de fleste industrialiserede lande, og at kvinderne
udger flertallet blandt de deltidsansatte.

Det kan imidlertid antages, at denne arbejdsform i
mindre grad vil sti som noget specielt i og med at
arbejdstiden nedsazttes . generelt og de kollektive
sociale ordninger forbedres, hvorved navnlig kvinder
far bedre muligheder for erhvervsarbejde.

1.2.2.  Der er 9,2 millioner deltidsansatte i Feelles-
skabet, heraf 8 millioner kvinder — dvs. 9,4%/p af
samtlige erhvervsaktive (1,9%0 af den mandlige
arbejdskraft og 23,6 %o af den kvindelige); deltidsar-
bejde er siledes en kendsgerning og ber betragtes som
en grundbestanddel af arbejdsmarkedet i EF. Derud-
over findes der for ojeblikket endnu mange, der ikke
har kunnet finde deltidsarbejde. Det findes i for-
skellig grad i de enkelte medlemsstater, men er i stig-
ning overalt, og konsekvenserne af denne arbejdsform
samt begrundelserne herfor kan variere, men det
daekker ikke desto mindre visse behov og. udfylder
visse funktioner pad det skonomiske og sociale om-
rade.

1.2.3.  Denne arbejdsform har varet under udvik-
ling i lobet af de seneste ir med forskellig intensitet
i de enkelte medlemslande, men man méa fastsl3, at
de forandringer, der er indtruffet i Fallesskabets
skonomiske og sociale situation side 1974, ikke har
veeret uden indvirkning pa deltidsarbejdets funktion
og stilling p& arbejdsmarkedet. I den forbindelse bor
det overvejes, hvilke nye forhold der gor sig gel-
dende for arbejdsudbud og -eftersporgsel, samt hvilke
grupper der bereres af deltidsarbejde.

af deltidsarbejde.

1.3. Grunde til udforelse af deltidsarbejde

1.3.1.  Der er talrige grunde til udferelse af deltids-
arbejde, der med hensyn til betydning og art afthen-
ger af forskellige faktorer: skonomien, sitnationen pa
arbejdsmarkedet, de pigzldende arbejdstageres
familiemassige situation eller maden, hvorpi denne
arbejdsform reguleres. Desuden varierer disse grunde
ligeledes alt efter, om man sammenligner deltids-
arbejde med arbejdsleshed eller med fuldtidsbeskaf-
tigelse.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Deltidsarbejde har mange aspekter og frem-
kalder livlige diskussioner. Det er vanskeligt at vur-
dere indvirkningen pa den nuvarende situation pa

arbejdsmarkedet. En nejagtig vurdering af deltids-
arbejdets folger krzver en dybtgiende analyse af
arbejdspladserne og arbejdsmarkedet; i den forbin-
delse spiller de falgende forhold en rolle:

— der findes i virkeligheden ikke et homogent fzlles
arbejdsmarked, da forholdene er meget forskellige
i de enkelte lande og sektorer. Der findes derfor
en raxzkke markeder for de enkelte sektorer, der
er forholdsvis lukkede, og som har deres egen
karakter, og hvert marked fremviser en szrlig
udvikling. Der findes regioner, sektorer eller
erhverv, hvor arbejdsudbudet til trods for den
generelle mangel pa arbejdspladser er starre end
eftersporgslen;

— deltidsarbejdets udbredelse er forskellig i de for-
skellige medlemslande;

— den. nuverende beskzftigelsessituation kan ikke
betragtes fuldstendig adskilt fra det, der kendeg-
nede den forudgiende periode eller fra den for-
ventede fremtidige udvikling pid det skonomiske
og sociale omrade;

— begrundelsen for deltidsarbejde samt deltidsarbe;j-
dets folger bestemmes af faktorer, der alt efter
deres funktion udger et bredt og varieret spek-
trum af forskellige situationer. Til disse faktorer
herer: '

— den generelle skonomiske og beskeftigelses-
maessige situation samt den forventede udvik-
ling pa kort og lengere sigt,

— de heltids- eller deltidsbeskzftigedes private
situation,

— den sociale sikringsordning og skattesystemet,

— den kendsgerning, at deltidsarbejde sammen-
lignes med heltidsbeskaftigelse eller- arbejds-
lashed,

— opfattelsen af deltidsarbejdets stilling pa
arbejdsmarkedet (nodvendigvis et darligt eller
fuldgyldigt element pa arbejdsmarkedet);

— mange forskellige befolkningsgrupper kan vzre
interesseret i eller tvunget til at tage deltids-
arbejde. Det drejer sig ikke kun om kvinder med
familieforpligtelser, som udger hovedparten af
tilfeldene, men ogsi om andre grupper, sisom
studerende, ldre arbejdstagere, handicappede
.eller personer, som befinder sig i en marginal
position pa arbejdsmarkedet.

2.2.  Det har i lebet af forhandlingerne rydeligt
vist sig, at spergsmalet om deltidsarbejde endnu ikke
er uddebatteret. Man mangler at uddybe synspunk-
terne desangiende.

2.3. Det ma formodes, at der i de kommende ar
vil blive sat et loft for udvidelsen af deltidsarbejde,
og dette af folgende grunde:

— de fleste heltidsansatte gnsker ikke deltidsarbejde,
da dette bl.a. vil betyde en lentilbagegang;
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— da deltidsarbejde ligeledes nedvendigger organisa:
toriske @ndringer,; forventes der pid kort sigt en
ubetydelig stigning i antallet af deltidsstillinger.
Dette betyder, at arbejdstagere, der i og for sig
onsker deltidsarbejde, seger heltidsbeskaftigelse,
hvis chancen byder sig, eller ogsa finder de slet
intet arbejde; :

— der findes forholdsvis meget fi deltidsstillinger
inden for et erhverv, hvor der kraves haje kvalifi-
kationer; det kan ganske vist konstateres, at situa-
tionen varierer i de forskellige medlemslande;

— da det ofte drejer sig om arbejdspladser med lav
prestige, er lenniveauet (pr. time) for deltidsan-
satte hyppigt meget lavt. De arbejdstagere, som
har en vis uddannelse, og som valger et deltids-
arbejde, aflennes derved lavere, end man kunnc
forvente;

— de deltidsansatte er for ofte utilstrekkelig be-
skyttet pa det samfundsmessige, juridiske (eller
kontraktmassige) og praktiske omride, hvilket
har en ugunstig indvirkning pi deres aflonning,
og kan give visse arbejdsgivere urimelige omkost-
ningsfordele. Desuden gores deltidsarbejde ikke
seerligt tiltreekkende;

— temmelig mange deltidsansatte befinder sig i en
svag position pd arbejdsmarkedet, da det for dem
er umuligt at udfere heltidsarbejde, Andre for-
anstaltninger, hvor der tages hensyn til de enkelte
personers ensker sisom tilretteleggelse af arbejds-
tiden og arbejdsformen, tilpasning af skolens
timeplan og oprettelse af sociale faciliteter med
henblik pad berncpasning ville ligeledes gore det
muligt for visse personer at udfere heltidsbeskzef-
tigelse.

2.4. De navnte faktorer angiver, at der ikke her-
sker sarlig gunstige vilkir for en udbygning af
deltidsarbejde. De deltidsansattes stilling pa arbejds-
markedet er endnu for svag. En eventuel udbredelse
af yderligere deltidsstillinger forudsztter folgelig en
forbedring af denne stilling.

2.5.  Da antallet af nuverende deltidsansatte udger
ca. 10% af EF’s erhvervsaktive befolkning, bor en
sadan forbedring foretages hurtigt.

2.6.  Hvis de deltidsansattes. retsstilling forbedres
— ad lovbestemt eller kontraktmessig vej — og
deltidsarbejde geres mere tiltrekkende, kan efter-
sporgslen efter deltidsarbejde stige, og man ber drage
konklusionen deraf og oprette arbejdspladser, der
imadekommer disse onsker.

2.7. I mange virksomheder er der ikke tilstraekke-
ligt kendskab til visse deltidsansarttes ensker, og inden
for -adskillige sektorer er man uvillig til at oprette
deltidsstillinger. Kun i de situationer, hvor deltids-
arbejde fremviser en tydelig omkostningsfordel, er
fenomenet temmelig stzerke udbredt.

2.8.  Huvis deltidsarbejde blev oget betydeligt, ville
der ligeledes opstd organisatoriske problemer, der
burde loses.

3. Konklusioner

Pa grund af de fornzvnte bemarkninger om de i:)lr-
skellige cksisterende forhold i de enkelte medlems-
lande, er det vanskeligt at fremsztte konklusioner
med gyldighed for hele det falles arbejdsmarked.

3.1.  Udvalget gor opmarksom pa, at en politik
vedrerende deltidsarbejde ikke ma betragtes som et
alternativ til en udbygning af beskaftigelsespolitik-
ken. Den skal primert have til formél at imede-
komme dem, der seger deltidsarbejde. 1 den hen-
seende kan politikken vedrerende deltidsarbejde ud-
gore et supplement til den almindelige beskaftigelses-
politik.

3.2, Delddsarbejde kan kun anses som et af mid-
lerne til en bedre fordeling af det forhindenverende
arbejde og ber ikke indferes pa bekostning af heltids-
stillinger. Forsoget pa at opnd en bedre arbejdsforde-
ling er i sig selv kun en af bestanddelene i en be-
skaftigelsespolitik.

3.3.  Desuden kan deltidsarbejde vere med til at
opfylde behovet for individuelle arbejdstagere, der

‘onsker arbejdstider, der er tilpasset deres livsform.

Endelig bor der i denne sammenhzng gores op-
mzrksom pd, at deltidsarbejde dbner muligheder for
en »rolleendring«, hvor begge xgtefeller har deltids-
arbejde og deler husarbejdet (i dette tilfalde ville det
vare bedre at tale om en bedre opgavefordeling).

3.4. Det kan antages, at deltidsarbejde kun kan
pavirke den nuverende situation pd arbejdsmarkedet

i gunstig retning, hvis folgende betingelser over-
holdes:

3.4.1. Deltidsarbejde skal vare et resultat af de
interesserede parters (arbejdstageres) frie valg og baer
udferes saledes, at det bidrager til en forbedring af
leve- og arbejdsforholdene. Denne arbejdsform ber
ligeledes opfylde visse befolkningsgruppers behov
og ensker. Dette vedrerer desuden selvstendige er-
hvervsdrivende, sdsom landmand, der ikke omfattes
af denne udtalelse.

3.4.2.  Deltidsarbejde kan medfere stigende gene-
relle omkostninger. Omvendt kan indferelsen af
deltidsarbejde ligeledes age virksomhedernes omkost-
ninger pr. medarbejder, hvilket skyldes niveauet for
de sociale sikringsbidrag, virksomhedens sociale for-
pligtelser, skattebyrden og administrationsudgifter,
der ikke kan nedskeres. Det mi undgis, at det ferer
til unormalt heje omkostninger for virksomhederne
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eller Fzllesskabet; ej heller ma det medfere opret-
telsen af en gruppe arbejdstagere med en lavere,
marginal status, og som har darligere arbejdsforhold
end normen.

Ogede mulfgheder for deltidsarbejde ber medfere en
foregelse af den disponible arbejdsmangde (udtrykt
i arbejdstimer).

Med de nuvzrende konjunkturer ma det absolut und-
gis, at oprettelsen af deltidsstillinger frembyder en
konkurrencemassig faktor over for oprettelsen af
heltidsstillinger.

3.4.3. Deltidsarbejdet ma ikke forfejle sit mal, og
det ma ikke blive et forstyrrende element pi arbejds-
markedet (»sort« arbejde) eller for den sociale sik-
ringsordning.

3.4.4. Deltidsarbejde mi ikke adskilles fra for-
anstaltninger vedrerende en grundig forbedring af
arbejdssituationen og arbejdsvilkirene, ej heller ma
det bremse vedtagelsen og gennemforelsen af disse
foranstaltninger. ‘

3.5. Da denne arbejdsform findes, og da den ud-
gor en vasentlig del af arbejdsmarkedet, ma der
uanset motiverne til at udfere deltidsarbejde sorges
for, at de arbejdstagere, der udferer et sidant arbejde,
ikke lengere tilhorer en lavere og marginal gruppe,
der m3a affinde sig med darligere arbejdsforhold end
normen. Dette indebzrer, at deltidsansatte ma be-
handles lige og principielt nyde de forholdsvis samme
rettigheder som heltidsansatte (social sikkerhed,
arbejdsforhold, anszttelse, aflonning, ferie).

3.6. Deltidsarbejde ber betragtes som en kends-
gerning, og beskyttelsen af de arbejdstagere, der
arbejder pd denne mide, ma anerkendes som princip.
Desuden kan det nzvnes,. at visse aspekter i proble-
matikken omkring deltidsarbejde er af permanent
karakter og mindst i lige s& hgj grad kan tilskrives
samfundsmassige som beskzftigelsesmassige pro-
blemer. i

3.7. Endelig, hvad angir den officielle status for
deltidsansatte og deres medindflydelse i virksomheden
kunne der henvises til oplysningerne for ILO’s tjene-
stegrene vedrerende en eventuel udarbejdelse af et
ILO-dokument, hvori der afstikkes internationale
retningslinjer, der kan fremme denne arbejdsform,
saledes at arbejdstagernes ensker og bestemte grup-
pers behov opfyldes, samtidig med, at der 4bnes
mulighed for en mere rationel udnyttelse af arbejds-
kraftressourcerne og sikres mere retfardige arbejds-
forhold for deltidsansatte,

Ifelge ILO bor dokumentet for det forste indeholde
en kort definition af deltidsarbejde, hvori det pagel-
dende arbejdes regelmazssige og frivillige karakter
fastlis, samt dets begrznsede varighed i forhold til
den normale eller lovbestemte arbejdstid, og heltids-
eller deltids-ansattes sekundzre aktiviteter ber ude-
lukkes.

Dokumentets bestemmelser bor fastsatte:

— at deltidsansatte skal behandles lige hvad angir
lonsporgsmal; endvidere skal deltidsansatte have
proportionelle rettigheder hvad angir selve len-
nen, manedlige og arlige feriedage;

— en fuldsteendig beskyttelse med hensyn til sikker-
hed og hygiejne pi arbejdspladsen og adgang til
virksomhedens sociale ydelser;

— der ma ikke diskrimineres mod deltidsansatte
hvad angir arbejdsbestemmelserne og mulig-
hederne for uddannelse og forfremmelse;

— der ber vare forholdsregler, som giver parterne
adgang til at nyde godt af den sociale sikring;

— garanti for et sikkert arbejde, iser beskyttelse
mod uretferdig opsigelse og afskedigelse i til-
felde af personalenedskzring;

— organisationsfrihed og adgang til at nyde godt af
de kollektive overenskomster og have mulighed
for medindflydelse pa virksomhedsplan med ad-
gang til procedurer til fremsettelse af krav pa
samme betingelser som heltidsansatte.

3.8. Hvor deltidsarbejde opfylder visse befolk-
ningsgruppers ensker og behov, ber der treffes led-
sageforanstaltninger for at styrke de deltidsansattes
position, og navnlig md man:

— folge eksperimenter i virksomheder og hos det
offentlige med henblik pa at udfere deltidsarbejde
pa nart hold;

— vie de eventuelt nedvendige tilpasninger af skatte-
massig art eller hvad angir social sikring en szrlig
opmarksomhed;

— lade deltidsansatte nyde godt af de kollektive
overenskomsters bestemmelser pi proportional
basis og om nedvendigt komplettere disse med
specielle foranstaltninger, der er tilpasset disse
arbejdstageres szrlige situation;

— inddrage den offentlige central og regionale
arbejdsformidling med henblik pd at fremme
markedsgennemsigtigheden for deltidsarbejde og
fremhave eventuelle organisationsvanskeligheder;



13.11.78

De Europziske Fzllesskabers Tidende

Nr. C269/61

— palegge den offentlige arbejdsformidling ansvaret
for at faore effektiv kontrol med denne arbejds-
form;

— traeffe ledsageforanstaltninger med hensyn til
sociale faciliteter (vuggestuer, bernehave, revali-
deringscentre etc.).

3.9. Hvad angir anvendelsen af de sociale sikrings-
bestemmelser pa deltidsarbejde, anmoder Udvalget
Kommissionen om at foretage en grundig under-
sogelse af problemet vedrerende forholdet mellem
ydelse og bidrag samt fastszttelsen af en minimums-
arbejdstid; arbejdes der mindre end minimumsarbejds-

Udfardiget i Bruxelles, den 1. juni 1978.

tiden, skulle sivel ydelse som bidrag bortfalde. Under
alle omstendigheder finder Udvalget det nedvendigt,
at de pigzldende deltidsansatte ikke indtager en
marginalposition.

3.10. I medlemsstater med lenminimum — lov-
bestemt eller kontraktmaessig — ber de deltidsansatte
mindst modtage den del af minimumslennen, der
svarer til antal arbejdstimer.

3.11. Deltidsansatte ber vare omfattet af den
kollektive overenskomst, der som allerede nzvnt ber
omhandle bestemmelser for deltidsarbejde.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Basil de FERRANTI

BILAG

til Det gkonomiske og sociale Udvalgs udtalelse

Folgende afsnit i afdelingens udtalelse blev @ndret eller slettet efter vedtagelsen af ®ndrings-

forslag under forhandlingerne:

Side 1 — forste betragtning

»deltidsarbejde forekommer i varierende grad i de forskellige medlemsstater og udger en
ikke ubetydelig del af arbejdsmarkedet, og denne del har en stigende tendens.«

Resultatet af afstemningen

énstemmigt andret.

Side 1 — fjerde betragtning

»deltidsarbejde kan ligeledes i forbindelse med andre foranstaltninger yde et positivt bidrag
pa beskaftigelsesomradet, forskellige betingelser ber dog overholdes, bide for at undgi,
at deltidsarbejde betragtes som en marginal og andenklasses aktivitet, og for at forhindre
uheldige konsekvenser for arbejdsmarkedet og de sociale sikringsordninger.«

Resultatet af afstemningen

énstemmigt 2ndret.

Side 4 — pkt. 1.3. og pkt. 1.3.1.

»1.3. Grunde til udferelse af deltidsarbejde

1.3.1.  Der er talrige grunde til udferelse af deltidsarbejde, der med hensyn til betydning
og art afhenger af forskellige faktorer: ekonomien, situationen pi arbejdsmarkedet, de
pageldende arbejdstageres familiemasssige situation eller miden, hvorpa denne arbejdsform
reguleres. Desuden varierer disse grunde ligeledes alt efter om man sammenligner deltids-
arbejde med arbejdslashed eller med fuldtidsbeskaftigelse. «
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Resultatet af afstemningen

énstemmigt @ndret.

Side 4 og 5 — pkt. 1.3.2.

»1.3.2.  Til de vigtigste grunde herer f. eks.:
— de begransede muligheder pd arbejdsmarkeder,
—— familiemassige forhold,

— vpersonlige prazferencer, baseret pd enskct om at have mere tid til radighed uden for
arbejdspladsen,

— onsket om at gge familieindkomster eller fordele opgaverne pa en anden made,
— at fremme mends og kvinders emancipation,

— forbedring af arbejdsforholdene, iszer for visse kategorier af arbejdstagere (handicappede,
xldre mennesker, etc.),

— visse aktiviteters eller sektorers kendetegn (landbrug, den offentlige sektor, service-
fagene),

— arbejdsformens starre fleksibilitet,

— miske danne overgang til fuldtidsbeskeftigelse.«

Resultatet af dfstemningen

forkaster med 27 stemmer mod 20, mens 4 undlod at stemme.

Side 7 — forste led — forste punktum

»— mange forskellige befolkningsgrupper kan vere interesseret i deltidsarbejde.«

Resultatet af afstemningen

vedtaget med 32 stemmer mod 4, mens 15 undlod at stemme.

Side 9 — pkt. 2.6.

»2.6.  Hvis de deltidsansattes retsstilling forbedres — ad lovbestemt eller kontraktmessig
vej — og deltidsarbejde gores mere tiltrekkende, vil savel flere heltidsansatte som ikke-
erhvervsaktive personer sandsynligvis gi over til at arbejde deltids, og efterspargslen vil -
ligeledes stige. Skal denne stigende efterspargsel dekkes, md der nedvendigvis finde en
tilsvarende stigning af antallet af deltidsstillinger sted.«

Resultatet af afstemningen

énstemmigt vedraget, idet dog 1 undlod at stemme.

Side 9 — pkt. 7 — ferste punktum

»2.7.  Det er et positivt traek, at man udtrykkeligt beskaftiger sig med deltidsarbejde,
da der i mange virksomheder ikke er tilstreekkeligt kendskab til visse deltidsansattes ansker,
og inden for adskillige sektorer er man uvillig til ar oprette deltidsstillinger. Kun i de
situationer, hvor deltidsarbejde fremviser en tydelig omkostningsfordel, cr fenomenet tem-
melig sterkt udbredt.«

Resultatet af afstemningen

énstemmigt vedtaget, idet dog 5 undlod at stemme.
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Side 9 — pkt. 2.8,

»2.8.  Huvis deltidsarbejde oges betydeligt, opstar der ligeledes organisatoriske problemer,
der ber leses.«

Resultatet af afstemningen

¢nstemmigt andret.

Side 13 — pkt. 3.8.

»3.8.  Hvor deltidsarbejde udger en positiv faktor pa arbejdsmarkedet, der i sig selv ber
fremmes, ber der treffes midlertidige eller permanente incitaments- og ledsageforanstalt-
ninger — retlige eller konventionelle — savel til fordel for arbejdsgiverne som arbejds-
tagerne. Disse foranstaltninger skal styrke deltidsarbejdernes position og forhindre en sterre
stigning i omkostningerne, som eventuelt matte medfere problemer.«

Resultatet af afstemningen

énstemmigt ndret.

Side 14 — forste og andet led

»— finansiering af eksperimenter i virksomheder og hos det offentlige med henblik pa
at indfere deltidsarbejde i storre omfang samt dakke nogle af omkostningerne ved

anvendelse af deltidsarbejdere,

— tilskyndelse til tilpasninger af skattemassig art eller hvad angdr social sikring bade
til fordel for arbejdstagere og arbejdsgivere.«

Resultatet af afstemningen

énstemmigt zndret.
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