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I

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Udtalelse om mulighederne for at fremme de teknologisk avancerede industrisektorer
i Fzllesskabet gennem liberalisering af offentlige kebsaftaler

Udvalgets udtalelse har ingen offentliggjort tekst som grundlag.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalget besluttede pa sin 132. plenarforsamling den 17. juli 1975 p2 forslag fra sit
presidium at afgive en udtalelse om det nazvnte emne.

B.DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 20, fjerde afsnit, i sin for-
retningsorden,

under henvisning til plenarforsamlingens beslutning
af 17. juli 1975 om efter presidiets forslag at udar-
bejde en udtalelse om det nzvnte emne,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, hindvark og tjenesteydelser pa
medet den 7. og 8. april 1976,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. de Ferranti,

under henvisning til »Ferste meddelelse til Radet fra
Kommissionen om situationen med hensyn til dbning
af markederne for offentlige aftaler og aftaler for
virksomheder, som varetager tjenester af almen gko-

nomisk interesse, for si vidt angdr leverancer« ajour-
fort i juni 1975,

under henvisning til tidligere udtalelser fra Det gko-
nomiske og sociale Udvalg pid omradet offentlige
bygge- og anlegskontrakter og offentlige leverings-
kontrakter (1), inden for databehandling (2), telekom-
munikation (3), luftfartsindustrien (4) samt nuklear

sikkerhed (3),

under henvisning til forhandlingerne p4 den 139. ple-
natforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
26. maj 1976 —

() EFT nr. 63 af 13. 4. 1965 og EFT nr. C 30 af

25. 3. 1972.

EFT nr. C 263 af 17. 11. 1975.



Nr. C197/2

De Europziske Fellesskabers Tidende.

23.8.76

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

énstemmigt, idet dog 2 undlod at stemme

Fellesskabet sigter i sin politik for offentlige indkeb
ikke mod kontrol med eller indgreb i den offentlige
eller halvoffentlige sektors indkebsbeslutninger. Hen-
sigten er ganske enkelt at gore disse beslutninger
mere gennemsigtige, siledes at der tillegges argumen-
terne for et frit europzisk marked rimelig vaegt, nar
beslutninger traffes.

Det er usikkert, hvilke virkninger Kommissionens di-
rektiv af 17. december 1969 vil fi. De foreliggende
direktiver om offentlige bygge- og anlzgsarbejder og
det foresliede Ridsdirektiv om leverancer tager ho-
vedsagelig sigte pa bekendtgorelse af visse offentlige
licitationer i EFT. Udvalget mener, at de sandsynlig-
vis ikke vil veere tilstreekkelig effektive i deres nuva-
rende formulering. Desuden er Udvalget bekymret
over mangelen pi gensidig bekendtgorelse af kontrak-
ter fra tredjelandes side, og understreger, at man ved
OECD-forhandlingerne om offentlige indkeb fortsat
m4 have dette for gje.

Udvalget er af den opfattelse, at en fzllesskabspolitik
pi dette felt er afgarende for, at de fordele, traktaten
tilstraeber, kan opnis, og at politikken pa dette om-
rade mi udformes efter de retningslinjer, der er af-
stukket i denne udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Indtil for tyve ir siden byggede nasten al
teknologi pa anvendelse af energi som erstatning for
manuelt arbejde inden for transport, landbrug, ud-
vinding og forarbejdning af ristoffer. Takket vere
nye energikilder vil denne proces kunne fortsette. I
de sidste tyve ar har vi imidlertid set elektronikken
forbedre vilkirene for intellektuelt arbejde og eoge
dets effektivitet. Anvendelsen af telekommunikation
og datamater mi formodes at fremme denne proces
yderligere, og i forbindelse med fortsatte landvindin-

ger 1 udnyttelsen af energi at danne grundlag for et -

fortsat streeben efter en hejere levestandard.

1.2.  Pa den ene side er det saledes uomgaengelig
nedvendigt at gore brug af denne’ udvikling, hvis
man skal oge ressourcerne og dermed bidrage til at

hejne den materielle levestandard, og hvis det sociale
service-system — derunder f. eks. zldreomsorgen —
og livskvaliteten i det hele taget skal forbedres. P4
den anden side kan denne udvikling pa kort sigt
have negative virkninger pi visse enkelte virksom-
heder og regioner. At virksomheder ma lukke og
mennesker miste deres arbejde, er de vigtigste eksem-
pler pa, at visse af »teknologiens« negative korttids-
virkninger slir igennem. Effektiviteten af de foran-
staltninger, der szttes ind for at befordre mobilitet,
genansattelse, genoplering, boligskift og effektivt
gennemfert omstrukturering er siledes afgerende for,
hvor hurtigt den teknologiske udvikling kan accep-
teres socialt og hgjere levestandard opnis.

1.3.  Den teknologiske udvikling har ogsi konse-
kvenser for miljeet og indgar i et samspil med regio-
nalpolitikken. Der er ingen tvivl om, at hastigheden i
fremskridtet kommer til at afhenge af, hvor godt alle
institutioner i Fallesskabet er i stand til at tage sig af
disse virkninger.

1.4.  Da skabelsen af ét stort enhedsmarked er den
vigtigste ekonomiske forudsztning, vi arbejder heni-
mod, er det vigtigt at sld fast, hvorfor dette skulle
kunne fremskynde anvendelsen af teknologi. For det
forste er det klart, at forbrugerne og de private virk-
somheder sammen har frembragt en stor stigning i
samhandelen inden for Fellesskabet. Dette er i virke-
ligheden forbrugervalget i funktion. Virksomhederne
er folgelig rede til at pitage sig storre risici ved be-
slutninger om at investere i faste anleg, produktud-
vikling og markedsfering, samtidig med at konkur-
rencen opretholdes takket vaere det store antal virk-
somheder, et fzlleseurop=isk marked kan rumme.
Talmaterialet viser imidlertid, at der stort set ikke er
sket nogen foregelse af samhandelen med varer og
tienester indkebt af stater og offentlige myndigheder
inden for Fellesskabet. Hvis dette skyldes, at den of-
fentlige sektor keber en anden type produkter end
den private sektor, og at der ikke er nogen fordele at
hente pi et friere marked, ja, si er der ingen grund
til bekymring. Datamater, telekommunikationsudstyr
og flyvemaskiner viser imidlertid, at der er rigelig an-
ledning til bekymring. Mange af verdens mest effek-
tive producenter af disse varegrupper findes i USA
pa grund af de fordele, et stort enhedsmarked byder,
og der kunne sandsynligvis opnis store potentielle
omkostningsfordele ved i Europa at skabe et felles
marked for offentlige indkeb inden for sddanne om-
rader.
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1.5.  Der er vaegtige grunde til at hzvde, at et stort
marked er en nedvendig forudsztning for at gere visse
virksomheder og produktgrupper konkurrencedyg-
tige, men Udvalget mener, at virkningen pa evnen til
i Fellesskabet at skabe og opretholde smi og mel-
lemstore virksomheder m4 tillegges endnu sterre be-
tydning. Det ligger i teknologiens natur, at der uafla-
deligt og meget hurtigt skabes muligheder for smi og
mellemstore virksomheder. Alle former for specialise-
ring bliver gennemforlige og en lang rekke forskelli-
ge foretagender bliver lensomme. 1 nogle medlems-
stater arbejder over halvdelen af samtlige lenmodta-
gere uden for den offentlige sektor i sm3 eller private
virksomheder eller som selvstzndige; denne sektor er
saledes vaesentlig som skaber af nye arbejdspladser.

1.6.  De fleste af de erhvervsgrene, som er nzrmere
‘omtalt i denne udtalelses kapitel tre, optreder pa den
ene eller anden mide som leveranderer af udstyr til
det nationale forsvar. Kommissionen har rejst spargs-
milet om disse indkeb i sit dokument om Den
europaeiske Union og fremsat henstillinger. Disse ind-
kebs omfang og karakter samt fornyelseseffekt er af
en sidan betydning, at Udvalget finder det rigtigt, at
Kommissionen rejste dette spergsmail. Selv om trak-
taten ikke omfatter forsvarsomradet, omfatter den
samhandelen, og en udelukkelse af forsvarsudstyr
svarer fil at nzgte ikke blot stater, men ogsid andre
forbrugergrupper bestemte ydelser. Ogsa her er det
et spargsmil om politisk vilje, men denne vilje har
allerede klart manifesteret sig i en rekke igangvaeren-
de fzlles projekter. De fordele, der er forbundet med
handel inden for Fzllesskabet pa dette omride, er af
‘et sddant omfang, at et europeisk samarbejde opstod
helt naturligt for nogle ar siden. Imidlertid ma driv-
kraften i dette arbejde holdes ved lige og bliver vigti-
gere, efterhanden som de erhvervsgrene, der leverer
produkter til markedet for erhvervsudstyr, kommer
til at operere i en mere europzisk sammenhzang.

1.7.  Udvalget legger stor vagt pd, som anfert an-
detsteds i denne udtalelse, at de enkelte sektorer be-
handles hver for sig og p4, at der udarbejdes tidspla-
ner.

Liberalisering af offentlige kebsaftaler er en sammen-
sat proces, som indebzrer fordele, men ogsa risici,
hvis der ikke gives tilstrekkelig lang frist til, at man
sammen med samtlige berarte kan ni at drefte for-
holdene i hver enkelt sektor og dens fremtidige ud-
vikling. ‘

Skabelse af et europeisk hjemmemarked er en
vaesentlig forudsztning for, at Fallesskabet kan ud-

nytte sine skonomiske muligheder; men det er ikke
mindre vasentlig, at Fallesskabet sarger for, at dets
virksomheder p4 verdensplan kan betjene deres kun-
dekreds ‘bedst muligt, og at de kan udvikle sig og
forhandle pd lige fod med deres konkurrenter —
enten ved hjzlp af importerede teknikker eller licenser
eller gennem aftaler direkte mellem virksomhederne.
Det er under alle omstendigheder vigtigt, at euro-
pxiske virksomheder har fuld handlingsfrihed pi
dette omrade.

1.8.  Efter Udvalgets opfattelse ber hel- og halv-
statslige organer strebe mod at gge samhandelen in-
den for Fallesskabet. Udvalget henstiller, at offentlige
organers afgerelser om indkeb bliver si gennemsigti-
ge som muligt; og henstillingerne til disse organer
ber ikke blot gd ud p3, at man fir mest muligt for
pengene, hvilket alle gir ind for, men ogsa sigte pa
at behovet for at opretholde beskeaftigelsen lokalt
eller begunstige den lokale industri afvejes med forde-
lene ved det frie europaiske marked. Udvalget anbe-
faler ogsa, at ikke-toldmessige hindringer for sam-
handelen mindskes gennem anvendelse af direktiver
udarbejdet pa grundlag af artikel 90, 100 og 101, for
sa vidt dette er muligt, samt gennem andre midler,
der frembyder sig som muligheder.

2. Faktorer, som galder alle sektorer

2.1. Offentlige indkobs betydning for den hojtud-
viklede teknologi

2.1.1. P4 markeder for hejtudviklet teknologisk
udstyr, er staten og offentlige myndigheder storkun-
de, ja undertiden eneste kunde, i ind- eller udland.

2.1.2.  Dette er tydeligvis tilfeldet med indkeb til
forsvaret. Med hensyn til civile indkeb gelder det
ogsa, iser hvis man medtager indkeb til selskaber,
der yder offentlige tjenester, til nationaliserede indu-
strier, osv. Det gzlder alle de vigtigste former for
avanceret teknologisk udstyr ogprodukter, f. eks. luft-
og rumfarts-, elektronisk, databehandlings-, telekom-
munikationsydstyr, tungt elektrisk udstyr inkl. udstyr
til kernekraftvaerker, jernbane-, mine- og medicinsk
udstyr.
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2.1.3.  Det er ikke blot de store, kendte producen-
ter, der er athengige af de offentlige indkeb i nevnte
omfang; hvis man medtager deres underentrepreng-
rer, materiel- og reservedelsleveranderer og endvidere
teenker pd andre producenter, der anvender avanceret
teknologi, men i mere beskedent omfang, er det kun
en meget lille del af den hejt udviklede teknologi,
der ikke i betydeligt omfang er koncentreret om le-
verancer til staten og offentlige myndigheder.

2.1.4. For de europziske producenter af teknolo-
gisk avancerede produkter udger eksportsalget iser
til de mindre hejt industrialiserede lande uden for
Europa en meget vasentlig del af omsztningen. Pa
disse verdensmarkeder er konkurrencen stark, og
verdens forende producenter inden for denne indu-
striscktor satter et krevende niveau. Europziske virk-
somheder har vist, at de kan leve op til disse normer
og oge deres markedsandel til trods for konkurren-
cen. De eksportmarkeder, de traenger ind pa pa denne
made, aftager en meget vasentlig del af deres pro-
duktion og vil stadig gere dette i fremtiden. Men
sammenlignet med deres vigtigste oversaiske konkur-
renter hemmes de af mangelen pi et stort »hjemme-
marked« af europzisk omfang med alle de fordele et
sidant indebzrer i form af stordriftsfordele, politisk
sikkerhed inden for markedet og en sterk forhand-
lingsposition udadtil. Enhver fzllesskabspolitik for li-
beralisering af offentlige kebsaftaler bor derfor tage
hensyn hertil og i sterst muligt omfang stette de be-
rorte industrier i deres forseg pa at opnd en euro-
pzisk eller global dimension, og pa at styrke deres
internationale forhandlingsposition.

2.2. Den hojtudviklede teknologi er nationalt orien-
teret med sterk konkurrence fra USA

2.2.1.  Markederne for hejtudviklede teknologiske
produkter har, hvilket er naturligt, haft tendens til at
udvikle sig ad lukkede nationale baner. Overalt, hvor
man pi nationalt plan har veret i stand til at produ-
cere et givet produket, har der varet en tendens til, at
de nationale producenter er blevet de foretrukne og
beskyttede leveranderer. Dette gelder forst og frem-
mest de sterre lande. T de mindre lande, hvor pro-
duktionen pa grund af markedets storrelse er sterkt
specialiseret og siledes omfatter farre produkter, fo-
retages offentlige indkeb i vid udstrzkning i udlan-
det. T nogle sektorer er konkurrencen begranset,
mens der i andre er steerk konkurrence fra USA, hvor
de amerikanske leverandorer kan drage fordel af et
langt mere homogent og tillige langt sterre hjemme-
marked. 1 en rzkke tilfalde har udenlandske leveran-

dorer, iser amerikanske, etableret produktionsfacili-
teter i keberlandene eller leveret deres produkter
gennem filialer i disse lande fra forhindenvarende
virksomheder andetsteds: i sidanne tilfelde er der
ofte en tendens til, at deres leverancer behandles som
lokale, hvorved de nyder godt savel af nationale
preferencer som af stordriftsfordele af kontinental-
mélestok. Sddanne multinationale selskaber gor det
vanskeligere for rent nationale selskaber at konkur-
rere pa deres hjemmemarkeder, for ikke at tale om
andre dele af Fellesskabet eller verdensmarkederne.

2.2.2.  Der er ogsi en stzrk tendens til, at forholdet
indkeber/leverander i de enkelte lande bliver polari-
seret omkring ganske bestemte specifikationer, proce-
durer og szdvaner, som til trods for harmoniserings-
bestrebelser udvikler sig stadig mere forskelligt og
uafhzngigt af tilsvarende specifikationer i andre lande.
Man nar siledes hurtigt det stade, hvor forenelig-
heden og derfor konkurrencen er udelukket. P4 man-
ge omrdder inden for den hejtudviklede teknologi
star Fellesskabets ni medlemsstater netop i denne si-
tuation. Fordelene ved den fri handel og varernes fri
passage over medlemsstaternes landegraenser — nogle
af malsztningerne i Rom-traktaten — er det derfor
meget vanskeligt at realisere. Nationale producenter
befinder sig hyppigt i en situation, hvor deres leve-
rancer er baseret pi en forsknings- og udviklingsind-
sats, som er blevet finansieret gennem en bevidst
vedholdende strom af indkebsordrer fra en offentlig
indkebsmyndighed. Ved forseg pa at levere til andre
markeder ma der overvindes alvorlige forhindringer,
som skyldes: ’

— divergerende specifikation;

— manglende adgang til forskning og udvikling ved-
rorende de krav, der stilles pia det sarlige
marked;

— nationalpreference hos  indkebsmyndigheden,
enten med hensyn til udbydelse i licitation, eller
med hensyn til tildeling af kontrakter.

2.2.3. Selv om staternes nationalorientering i almin-
delighed har til formal at styrke erhvervslivet, har
den tendens til gradvis at reducere de europaiske
virksomheders konkurrenceevne over for virksomhe-
der i USA og i andre lande. En abning af markedet
vil give de hjemmemarkedsproducenter, der er i
stand til at tage konkurrencen op, en styrket stilling.
Det vil ogsa skabe en rimeligere balance over for de
mindre medlemsstater, som i vid udstraekning foreta-
ger offentlige indkeb i andre medlemsstater, men



23.8.76

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. C197/5

som under de nuvzrende omstendigheder har meget
begrensede muligheder for at levere til andre lande.

2.3. En kommentar til eksisterende og foresldede for-
anstaltninger til liberalisering af offentlige ind-
kob

2.3.1. Kommissionen har udarbejdet fire direktiver
péa omridet offentlige indkeb, de tre er allerede vedta-
get og sat i kraft. Det ene af disse vedrerer offentlig
leveringskontakter, og de to andre offentlige bygge-
og anlzegsarbejder. Det endnu ikke vedtagne radsdi-
rektiv om leverancer er i den gjeblikkelige situation
en foranstaltning af stor betydning for den avancere-
de teknologi. Der fastlzgges fremgangsmader for ud-
bud af kontrakter om alle offentlige leverancer over
en vis terskel (sandsynligvis 150 000 til 200 000 RE)
og det tilsigtes at dxkke alle arter af varer og tje-
nesteydelser fra smating til storre kapitalinvesteringer.
I disse direktiver stilles bl.a. krav om bekendtgorelse
af kontrakter i De Europeiske Feellesskabers Ti-
dende, og selv om det stadig er for tidligt at udtale sig
herom, vil de sikkert kun yde et underordnet bidrag.
I punkt 2.4. angives, hvorledes man kan komme
videre i retningen af en mere effektiv gennemsigtighed.

2.3.2.  Adskillige omrider med hejt udviklet tekno-
logi omfattes ikke af direktivforslagets bestemmelser,
i det mindste ikke indtil videre, men telekommunika-
tions- og databehandlingsudstyr er udtrykkelig med-
taget.

2.3.3.  Udvalget mener, at under forudsetning af at
betingelserne bliver som skitseret i denne udtalelse,
vil de berorte erhvervsgrene vare parate til at tilstree-
be en 4bning og liberalisering af offentlige indkebs-
aftaler. Virksomhederne ensker at konkurrere om
* kontrakter pd et videre europzisk marked og at have
frihed til at tilpasse sig det nye aktivitetsomfang gen-
nem naturlig vakst, fzlles projekter, sammenslut-
ninger, forbindelsesled til underentreprensrer osv.
Nir manbevager sig ind i denne helt nye situation, er
det vigtigt, at der treffes foranstaltninger for at sikre
rimelig adfaerd, effektiv gensidighed og (om nedven-
digt) kompensation, og derfor bliver det ngdvendigt
at indfere regler. Udvalget mener, at foranstaltnin-
gerne m3 traffes for hver enkelt sektor pa basis af et
indgéende kendskab til de komplicerede teknologiske
og proceduremassige problemer inden for de enkelte
sektorer, at den tid, der vil heng4, indtil leverandarer
fra andre lande kan deltage i licitationer, vil afvige
fra sektor til sektor, ja endog fra varegruppe til vare-
gruppe inden for den samme sektor, og at realistiske

tidsskemaer for gennemferelsen af disse sendringer
kun kan udarbejdes pa basis af et teet samarbejde mel-
lem de implicerede indkebere og leveranderer. De
mé samarbejde om alle programmer vedrerende
Fellesskabets hjemmemarked. Dette samarbejde bor
fra starten ogsid omfatte reprasentanter for de berorte
arbejdstagere. Nir der er opniet enighed herom,
kunne det vare hensigtsmassigt at gennemfere dette
ved hjzlp af yderligere direktiver. I et enkelt direktiv
cller i en samling af bestemmelser kan der imidlertid
umuligt tages hensyn til de komplicerede forhold i
alle ni medlemsstater og inden for alle omrider med
hojt udviklet teknologi. Det er enskeligt at de foran-
staltninger der skal trzffes derfor baseres pa indgien-
de viden og tager sigte pi at formalisere og autori-
sere de planer, programmer osv., som bide de im-
plicerede kabere og leveranderer anser for realistiske
og gennemforlige.

2.3.4.  Hidtil har dreftelser pa fellesskabsplan om
at koordinere foranstaltninger og mere permanente
samarbejdsmeder med henblik pa at indplacere si-
danne dreftelser pa virksomhedsniveau under ingen
omstendigheder veret s& hyppige, som de burde have
vearet, hverken blandt indkebere eller blandt leveran-
dorer. 1 begyndelsen vil der naturligt nok vere en
tendens til, at kebere slutter sig sammen i en gruppe
og leveranderer i en anden. Dette bor imidlertid kun
betragtes som et forste skridt, og hvis det viser sig, at
nogen af parterne vagrer sig ved at tage det naeste
skridt og mades med den anden part, bor Kommis-
sionen gore sin indflydelse gzldende ved at skride
ind og fjerne denne teven. Hver part kan yde et af-
gorende bidrag ved at udarbejde planer og overens-
komster for sin egen sektor; tidsplaner eller pro-
grammer udarbejdet af indkeberne alene, kan nzppe
uden videre accepteres af leverandererne, og omvendt.
Kommissionen ber derfor sikre sig, at alle parter har
haft sin fulde andel i formuleringen af forslag, der
forelegges myndighederne — herunder at arbejdsta-
gerrepraesentanterne er blevet hort — og ber kun an-
befale godkendelse af sektoroverenskomster, nar
denne betingelse er opfyldt.

2.4. Harmoniseringens tekniske aspekter

24.1. Licitationsprocedurer

Kommissionen vil vere den rette til at vejlede og rad-
give om egnede licitationsprocedurer for sektorerne,
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fordi den selv har arbejdet med de bestemmelser og
fremgangsmader, der skal anvendes efter direktiverne
i forbindelse med egentlig offentlig indkebsvirksom-
hed, dvs. statslig og kommunal indkebsvirksomhed i
modsztning til offentlige forsyningsforetagenders
indkebsvirksomhed. De potentielle fordele, der knyt-
ter sig hertil — f. eks. derved, at der anvendes en
ordning med en godkendt fortegnelse over udvalgte
leveranderer i hele Fallesskabet, som kan anmodes
om at give tilbud pé licitationer, eller ved at antallet
af licitationsprocedurer nedbringes til et minimum og
defineres klart, siledes at alle leveranderer ved nej-
agtigt, hvad de skal gere, og ved at alle entrepriser
tildeles pa basis af en specificeret raekke kriterier —
disse fordele synes at vacre mindst lige sé store for de
teknologiske hojtudviklede sektorer som for den di-
rekte offentlige indkebsvirksomhed. Kommissionen
bor hjzlpe til at sikre, at disse fordele rent faktisk
opnas.

24.2. Indberetnings- og ankeproce-
durer

Kommissionen ber ogsi vere i stand til gennem sin
indflydelse og mellemkomst at sikre, at aftaler, der
indgas mellem indkebere og leverandarer indeholder
egnede bestemmelser, der sigter pd dbenhed, rimelig-
hed og gensidighed. Der bar med regelmassige mel-
lemrum af koberne gores rede for entrepriserne, og
leverandererne ber have mulighed for at rette hen-
vendelse til eller klage til et passende overvignings-
organ inden for sektoren. Kun fi folk uden for en gi-
ven sektor vil have serlig indgiende kendskab til
dens problemer. For mange sektorer gzlder det der-
for, at sektorens egen ekspertise kan serge for indbe-
retninger, kontrol samt behandling af klager samtidig
med, at den fornedne information rutinemassigt sen-
des til Kommissionen og regeringerne samt arbejdsta-
gerrepresentanterne.

243. Behandling af hver sektor
for sig

Kommissionen erkender, og dette underbygges af en
rekke undersegelser, der er foretaget inden for for-
skellige industrigrene, at det er mest relevant at tage
udgangspunkt i de enkelte sektorer; i disse underse-
gelser afdekkes sporgsmil som sektormarkedernes
struktur og tilstand bide pa nationalt, fellesskabs-
og verdensplan, de implicerede producenters markeds-
position og -struktur osv. I undersagelserne er det
lige sa afgerende som i en indkebssammenhang, at
bade indkebere og leveranderer deltager i droftelser-
ne og formuleringen af anbefalede foranstaltninger.
Hvis begge disse elementer mangler, er der en risiko
for, at forbindelsen mellem det offentliges indkebs-
malsztninger og den bredere omsorg for tilstanden i
en given industrigren vil blive overset. F.eks. kan det

vare, at det i en serlig sirbar sektor kun er muligt at
opna eller pi sikker mide komme igennem med of-
fentlige indkebsoverenskomster af den type, der blev
diskuteret i de foregiende afsnit, hvis sektoren far
sikkerhed for, at stotte stilles til ridighed inden for
rammerne af en bredere politik for denne sektor i
en tilpasnings- og reorganiseringsperiode, siledes at
denne erhvervsgren og den dertil knyttede virksom-
hed, som indkeberne udever, hjzlpes over deres
vanskeligheder.

244. Gensidighed

Der skal ikke blot opnds gensidighed, men man skal
kunne se reelle beviser herpd, hvis man skal kunne
komme videre med abningen af de nationale marke-
der for andre fellesskabslande. Fremskridtet skal der-
for styres af Kommissionen p4 grundlag af regelmazes-
sige beretninger og forbedrede statistikker fra rege-
ringerne og indkebsmyndighederne.

Gensidighed er ogsa vasentlig i forbindelse med of-
fentlige kobsaftaler fra tredjelande. I enhver bilateral
eller bredere aftale med tredjelande ber Fellesskabet
derfor opni parallel behandling af europziske produ-
center, der snsker at forsyne markeder uden for Eu-
ropa. I lyset af den i punkt 2.2.1. beskrevne situation
ber forhandlingerne specielt sege at fjerne de be-
grensninger, som i Buy American Act er fastsat for
levering af avanceret teknologi.

2.5.  Udvalget har noteret sig Kommissionens rap-
port om »Offentlige indkeb i Fellesmarkedetc,
udarbejdet af sir Richard Clarke og hr. Charpentier,
som indeholder vagtig dokumentation og autorita-
tive udtalelser om generelle sporgsmal.

3. Situationen i nogle vigtige sektorer
3.1. Databehandling

3.1.1. I sin udtalelse om databehandling () under-
stregede Det ekonomiske og sociale Udvalg betyd-
ningen af en politik for det offentliges indkeb pi
dette omrade; udtalelsen supplerede Udvalgets hen-
stillinger om, at der vedtages direktiver med henblik
pa fjernelse af de tekniske hindringer for samhan-
delen.

3.1.2. Pi baggrund af udbygningen af den offentli-
ge indkebspolitik pa dette omride fremsettes der
yderligere folgende relevante kommentarer.

(*) EFT nr. C 255 af 7. 11. 1975.
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3.1.3.  Der er gode chancer for smi og mellemstore
virksomheder. Allerede nu spiller de en vasentlig rol-
le inden for denne erhvervsgren, og det er sandsyn-
ligt, at de i fremtiden vil ege deres markedsandel pa
nationalt og EF-plan, sifremt de nuverende handels-
hindringer mindskes. For disse virksomheder er det
offentlige en god kunde, og oget samhandel mellem
medlemsstaterne vil sikkert forbedre fremtidsudsig-
terne for disse virksomheder.

3.1.4. DPa telekommunikationsomradet har keberne
af udstyr mulighed for at medes og drefte en fzlles
politik i CEPT (Den europziske konference for Post-
og Telegrafvaesnerne). I nzsten enhver organisation
inden for Fellesskabet findes der imidlertid kebere af
databehandlingsudstyr, men der findes ingen enkelt
organisation, der kan varetage samtlige kaberes be-
hov. De offentlige organer, som benytter databehand-
ling, har mange fzlles interesser og samarbejder sik-
kert allerede nu med Kommissionen om udformning
af en felles politik. Derudover er der mange andre
grupper, som repraesenterer brugerne, selv om de ho-
vedsageligt er organiseret siledes, at de kun varetager
deres interesser over for én enkelt leverander. Derfor
kan Kommissionen sikkert anerkende, at en fzlles or-
ganisation er nedvendig til at varetage samtlige data-
behandlingsbrugeres interesser, og derfor er den sik-
kert ogsa parat til at fremsatte direktivforslag, hvori
tages hensyn til EDB-brugernes interesser.

3.1.5. Der kan ikke vzre tvivl om, at det for
Fallesskabet som helhed er snskeligt, at der vedtages
direktiver, som skal give indseende med de offentlige
organers indkebsbeslutninger. Der m& imidlertid go-
res en stor indsats, hvis der skal skabes tilstrakkelig
stor enighed til at sikre, at sidanne direktiver bliver
effektive i passende grad.

3.2. Telekommunikation

3.2.1. Pi et mede i Torremolinos i Spanien i
april 1975 accepterede CEPT (hvor postvasnerne fra
20 europziske lande medes) Kommissionens anmod-
ning om at tage ansvaret for harmonisering af udsty-
ret, ligesom CEPT skulle iverksztte et koordineret
program med henblik pa opfyldelse af denne malsat-
ning. Folgende sporgsmal er ved at blive last:

— pa hvilke omrader skal der ske en harmonisering

— hvorledes skal erhvervslivet medinddrages

3.2.2. Siden udviklingen i telekommunikationen i
1920erne fik sin praktiske betydning, har hvert land

foretaget sin egen udvikling og anvender nu syste-
mer, som bygger pd uforenelige fremgangsmader.
Indtil fremtidens teknologi harmoniseres tilstrakke-

* ligt, vil det nasten altid veere siddan, at hvad ét land

frembringer i dag, er uanvendeligt for andre lande.

3.2.3. Derfor er det af sterste vigtighed, at der
sker en harmonisering, og indferelsen af avanceret
teknologi kan vare en passende lejlighed til at foreta-
ge en sadan harmonisering.

3.2.4. Udvalget mener ikke, at telekommunikation
bor medtages i direktivet om offentlige leveringskon-
trakter, s3 lenge harmoniseringen ikke er si vidt
fremskreden, at den skaber en egentlig konkurrence
inden for Fallesskabet. Udvalget finder, at direktivet
bar sammenkades med harmoniseringen, efterhanden
som denne gennemfores.

3.2.5. CEPT har fremlagt en tidsplan for liberali-
seringen og ma nu pa tilfredsstillende vis laose
spergsmalet om producenternes rolle, siledes at der i
EF-direktiver kan tages hensyn hertil. Nar tiden er
moden, vil det blive nedvendigt med direktiver,
hvorved der for forskellige produktgruppers ved-
kommende &bnes for konkurrence i form af licita-
tion; tidsplanen herfor afhenger imidlertid hovedsa-
gelig af de fremskridt, der geres i post- og tele-
grafvaesnernes sammenslutning CEPT.

3.3. Jernbaner

3.3.1.  Jernbaneindustrien i Europa, dvs. bade jern-
banerne som sidan, som er sluttet sammen i UIC
(Union International des Chemins de Fer), og den
jernbanematerielproducerende industri, som er sluttet
sammen i en producentorganisation, arbejder udmaer-
ket sammen.

3.3.2.  Jernbanematerielproducenterne gar ind for,
at der indtages en pragmatisk holdning, og mener, at
selv. om adgangen til markederne kun langsomt ab-
nes, er viljen og midlerne til stede.

3.3.3. Det andet direktiv om leveringskontrakter
omfatter ikke transportsektoren, og man mener, at
en pragmatisk lesning ber foretreekkes i alle tilfelde.

3.3.4. Harmonisering er vigtig, og det ventes, at
avanceret teknologi vil spille en rolle og at den vil
medfare starre indkebsmuligheder.
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3.4. Flyindustrien

3.4.1. EF’s Ministerrdd har i 1975 vedtaget en re-

solution, hvori det hedder, at det er nadvendigt, at
Europa fremmer udbygningen af sin fly- og rumfarts-
industri. Kommissionen har tilsendt Radet en beret-
ning med vidtgiende forslag, og Udvalget har udar-
bejdet en udtalelse herom (dok. CES 206/76). I udta-
lelsen understreger Udvalget nedvendigheden af, at
EF har en egentlig luftfartsindustri. Efter at have ana-
lyseret  basiskendsgerningerne og  problemerne
fremlegger Udvalget nogle programpunkter, som
umiddelbart eller gradvist kan ivarksettes, sisom
normaliseringsindsats, felles finansieringsmekanismer
og endelig mere generelle forudsztninger for et
egentligt fzlles marked. Udvalget finder det bla.
nedvendigt, at regeringerne og luftfartsselskaberne
koordinerer deres indkebspolitik og mener, at det of-
fentliges midler generelt i stadig stigende grad ber
bruges pi programmer, som omfattes af en fzlles-
skabsaftale.

3.4.2. Udvalget kommer til folgende konklusioner
i sin udtalelse:

Skabelsen af en teknisk og finansiel ramme til frem-
me af udviklingen af den europziske luftfartsindustri,
fastleeggelsen af de nzrmere retningslinjer for dens
udvikling og tilvejebringelsen af enighed om pro-
grammerne udger det forste set pracise milsatnin-
ger, som det skulle vaere muligt at nd uden uovervin-
delige vanskeligheder. Gennemforelsen af en sidan
forste etape ville vaere et vaesentligt skridt henimod de
af Kommissionen fastlagte mélsetninger.

Indforelsen af finansielt, ekonomisk og industrielt
tilsyn fra Fzllesskabets side med hele luftfartsindu-
strien er udtryk for et nyt og vasentligt politisk
skridt. Det kan under alle omstendigheder kun ske
gradvist og vil uden tvivl give anledning til proble-
mer, nar man skal fastlegge en prioritering for forde-
ling af Fzllesskabets samlede budget. En fuldstendig
gennemforelse forudsetter, at der skabes en egentlig
europzisk politisk organisation. Det samlede hand-
lingsprogram, foresliet af Kommissionen, bide pa
det civile og det militzere omride ber siledes
ivaerksattes parallelt med gennemforelsen af den eu-
ropziske unions politiske organisation.

Det er af afgarende betydning, at der snarest muligt
bliver givet udtryk for politisk vilje til udvikling af
en luftfartsindustri og et luftfartsmarked pa falles-
skabsplan. Denne vilje ber ufortevet tilkendegives pa
przcise og konkrete punkter.

3.4.3. Inden for den europeiske luftfartsindustri er
man ved at gennemfere bilaterale og multilaterale
samarbejdsprogrammer for s vidt angér helikoptere,
flystel samt motorer. AECMA (Association eu-

ropéenne de constructeurs Matériel Aérospatiales)

har forsynet Kommissionen med statistik og bag-
grundsinformation, der kan tjene som grundlag for
et fzlles program.

3.44. »Six Company Association« er en sam-
menslutning af seks producenter af flydele i Frank-
rig, Tyskland og Det forenede Kongerige, som star i
snzver forbindelse med deres respektive nationale
luftfartsselskaber, si der kan opnis enighed om f.eks.
specifikationer for nye kort- og mellemdistancefly til
de tre bergrte flyselskaber.

3.3. Kerneenergi

3.5.1.  Stort set er kerneenergiudviklingen i EF hid-
til sket pd nationalt plan, og der bestir storre for-
skelle mellem de enkelte stater, Storbritannien og
Frankrig begyndte arbejdet i 1945, dvs. 10 ir for de
fleste andre medlemsstater, og oprindeligt var deres
programmer nzsten udelukkende beregnet pa militer
anvendelse. De byggede pa dette allerede udferte ar-
bejde med militeert sigte, da de begyndte at udvikle
kerneenergi til fredelige formal (f.eks. reaktorer for
naturligt uran).

3.5.2.  Alle de andre EF-lande, som begyndte p3
atomforskning, sigtede straks fra starten udelukken-
de mod anvendelse i erhvervslivet. Denne erhvervs-
orienterede indstilling hos de andre EF-lande var en af
hovedgrundene til, at de valgte den amerikansk kon-
struerede letvandsreaktor (LWR) i stedet for britiske
eller franske typer. Dette medferte, at ogsi far Stor-
britanniens medlemsskab var det europziske marked
siavel som EFs marked i lang tid og i vidt omfang
delt i to overfor hinanden stiende lejre, idet den
tilstrebte malsetning og den anvendte teknik var
forskellig. Denne opdeling forhindrede integrering af
medlemsstaternes markeder med undtagelse af pro-
duktion af nogle fi enkeltdele. De forskellige reak-
torsystemer medforte ogsd forskellige sikkerhedshen-
syn og normer, hvis virkninger stadig kan merkes,
selv om Frankrig siden er gdet over til letvandsreak-
torer.

3.5.3.  En anden faktor var, at enkeltstaterne i deres
forsknings- og udviklingsprogrammer har haft ten-
dens til at fremme udviklingen af deres egen atomin-
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dustri. Denne tendens ses ogsd pa andre teknologisk
avancerede omrider, men er dog serlig steerk inden
for kerneenergien. Nir de enkelte lande forst selv
havde skabt en atomindustri ved hjzlp af statsmidler,
var malet at beskytte og udbygge den. Denne tendens
styrkedes af det traditionelt snzevre biand mellem lan-
dets egne el-virksomheder og leverandererne af
braendstof til kraftverker. Dette bind gjorde det me-
get svaert for udenlandske interesserede at komme ind
pa markedet.

3.5.4. Det europziske Atomenergifellesskabs for-
seg pa at opbygge en europzisk kerneindustri er alt-
s4 blevet hemmet af falgende to hindringer: (a) for-
skellene i malene for kerneforskningen og dermed i
de anvendte systemer, og (b) EF-landenes enske om
at skabe hver deres egen kerneindustri. Det er heller
ikke lykkedes for Fallesskabet at udforme et omfat-
tende, falles forsknings- og udviklingsprogram, som
det kunne bruge som grundlag for en fzlles kernein-
dustri; det skal dog siges, at man har haft en del
held med samarbejdet med fremstilling af kompo-
nenter og avancerede reaktorer som f. eks. hgjtempe-
raturreakrorer og hurtig-formeringsreaktorer. Tilba-
ge star imidlertid den barske kendsgerning, at uden-
landske leveranderer nzsten aldrig tildeles kontrakter
om levering af atomanleg. Mulighederne for et
egentligt feelles marked pa dette omride skulle blive
bedre, efterhinden som enkeltstaternes kerneindustri
styrkes. Forskellene i sikkerhedskrav og -normer er
ogsa ved at mindskes, hvilket ogsi ville bidrage til
abning af markederne — I denne forbindelse henvi-
ser Udvalget til sin udtalelse om »Meddelelse til R&-
det fra Kommissionen om teknologiske problemer i
forbindelse med nuklear sikkerhed«. En af de storste
hindringer for skabelse af et fzlles marked var tidli-
gere, at beslutninger om tildeling af kontrakter —
der er oftest tale om meget store statsfinansierede in-
vesteringer — ikke i tilstrekkelig grad var pévirket af
tanken pa Fzllesskabet og af felleseuropziske moti-
veringer.

4. Henstillinger

4.1. Kommissionen og Ridet ber fremlaegge for-
slag om og Radet ber give prioritet til fremme af han-
delen med heijt udviklede teknologiske produkter in-
den for Fallesskabet gennem bide formelle og ufor-
melle foranstaltninger.

4.2.  Der ber tilskyndes til sterre gennemsigtighed i
offentlige indkeb af hejt udviklet teknologisk udstyr.
I denne forbindelse vil »indberetnings- og klagepro-
ceduren«, »terskelverdi« og andre elementer vare af
veerdi tillige med »fortegnelsessystemet« i de sekto-
rer, hvor det er acceptabelt.

4.3. Regeringerne bor gere det klart, hvilke ind-
kabsorganisationer og forsyningssektorer der skal
veere omfattet af det ridsdirektiv om leverancer, der
nu er til behandling, og ber med de bererte sektorer
drefte med hvilke fremtidige fellesskabsaktioner, og
hvornér der skal szttes ind.

4.4,  Kun hvis der er en positiv holdning til direk-
tiverne, i offentligheden, kan de gennemfares med
held i praksis. I dreftelserne bor derfor samtlige rele-
vante erhvervs- og samfundskredse inddrages pi en
for dem acceptabel made.

4.5. Pa grund af offentlige indkebs betydning for
sméd og mellemstore virksomheder og de vanskelighe-
der, de har ved at opni sidanne kontrakter, ber
Kommissionen arbejde pa at indfere ordninger, der
sikrer, at smi og mellemstore virksomheder fir en ri-
melig andel af de offentlige indkebskontrakter inden
for den hegjtudviklede teknologi. I denne forbindelse
bor man tage hensyn til eksisterende relevante ord-
ninger i de enkelte medlemsstater. Udover at tildele
offentlige indkebskontrakter direke til smi og mel-
lemstore virksomheder bar man ogsa overveje mulig-
heden af i visse tilfzlde at angive, at sidanne virk-
somheder skal have en del af arbejdet i underentre-
prise.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 26. maj 1976.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE
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Udtalelse om forslag til Radets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning vedrarende forerens synsfelt i motordrevne keretgjer

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 54 af 8. marts 1976, side 14.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 13. januar 1976 i medfer af artikel 100 i Traktaten om oprettelse
af Det europziske skonomiske Fezllesskab, at hare Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET ©OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Ridets anmodning om udtalelse
den 12. januar 1976,

under henvisning til EGF-traktatens artikel 100,

under henvisning til dets prasidiums beslutning af
19. januar 1976 om at palegge Afdelingen for indu-
stri, handel, hindveark og tjenesteydelser at udarbejde
udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, hindvark og tjenesteydelser den
5. maj 1976,

under henvisning til beretning forelagt af ordfereren,
hr. Masprone,

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

enstemmigt

Udvalget godkender direktivforslaget under forbe-
hold af felgende bemzrkninger:

1. Udvalget konstaterer, at direktivforslaget bygger
pd den sdkaldt »valgfri« harmoniseringslgsning, si-
ledes som tilfzldet er med de andre direktiver om
fiernelse af tekniske hindringer for samhandlen med
motordrevne keretgijer.

1.1.  Skent denne lesning har stiet sin prove i en
sektor, som er niet meget langt i tilnermelsen af lov-
givningerne, fremhaver Udvalget, at det foretreekker
den fuldstendige harmoniseringslesning, iser pi et
omrade som synsfeltet, der direkte bererer trafiksik-
kerheden, og at det kun kan acceptere den valgfri
losning i en overgangsperiode, efter hvis udleb den
totale harmoniseringslesning anvendes. Derfor ber
Kommissionen foretage en rimelig @ndring af den
frist, den giver medlemsstaterne til at felge direkti-
vets bestemmelser, siledes at industrierne fir tid til
at tilpasse produktionen til de nye bestemmelser.

2. Udvalget understreger, at bestemmelser om fo-
rerens synsfelt er afgorende allerede pd udkaststadiet
ved konstruktionen af et keretgj, og at det derfor er
onskeligt, at sidanne bestemmelser gzlder interna-
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tionalt; man kan ikke forestille sig, at fabrikanterne
skal =ndre et keretojs konstruktion alt efter, hvilket
marked det er bestemt for,

3. I afdelingens beretning er nedfzldet nogle tek-
niske bemarkninger om blandt andet den dede vin-

kel ved syn med to ejne, og Udvalget opfordrer
Kommissionen til at gennemga disse meget ngje.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning vedrerende tilladelige stojniveauer for A. tarnkraner; B. elektriske svejse-
aggregater; C. generatoraggregater

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 54 af 8. marts 1976, side 63.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 14. januar 1976 i medfer af artikel 100 i Traktaten om oprettelse
af Det europziske ekonomiske Fzllesskab, at here Det gkonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET O9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Ridets anmodning om udtalelse
den 14. januar 1976,

under henvisning til artikel 100 i EQF-traktaten,

under henvisning til sit praesidiums beslutning af
27. januar 1976 om at palegge Afdelingen for indu-
stri, handel, handvark og tjenesteydelser at udarbejde
udtalelse og beretning.

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, hindvark og tjenesteydelser
den 5. maj 1976,

under henvisning til beretning forelagt af ordfereren,
hr, Marvier,

under henvisning til forhandlingerne pd den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, maedet den
25. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

enstemmigt

Udvalget godkender direktivforslagene under forbe-
hold af felgende bemzrkninger:

1. Almindelige bemarkninger

1.1. Formalet med direktiverne

1.1.1. P4 grund af den hast, hvormed forslaget til
direktiv om kraner er blevet udarbejdet, foler Udval-
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get at Kommissionen ikke har veret i stand til at be-
handle alle aspekter ved spergsmalet i dybden. Det
er sandt, at de foranstaltninger, som i strid med lof-
tet om at bevare status quo for nylig er blevet truffet
af visse medlemsstater, mi formodes at kunne skabe
nye tekniske hindringer for handelen.

1.1.2.  Samtidig er Udvalget imidlertid af den op-
fattelse, at de malsxtninger, som ligger bag forslaget
til direktiv om kraner, nemlig fjernelsen af de tekni-
ske hindringer, beskyttelsen af miljset og arbejdsta-
gernes sikkerhed, iszr dem der arbejder i kabinen,
godt kan opfyldes, uden at man indferer typegod-
kendelse for alle typer af tirnkraner.

1.1.3.  Enhver kran bestir af standardelementer,
der kan sammenpasses pd mange forskellige méder,
hvorved der bliver tale om et stort antal forskellige
krantyper. Hvis samtlige krantyper skulle typegod-
kendes, ville producenterne blive tvunget til at
iverksaette et stort antal typegodkendelsesprocedurer,
hvis reelle verdi endnu ikke er pavist. '

1.1.4. Den stoj, kraner frembringer, forarsages
imidlertid af leftemekanismerne, hvoraf der kun fin-
des et mindre antal forskellige typer. Dette fremgar
helt klart af den i bilag I foresliede méaleprocedure.

1.1.5. Hvis der blev indfert typegodkendelse for
loftemekanismerne, ville resultatet efter Udvalgets
mening blive en forenkling og en lettelse af procedu-
rerne, og samtidig ville der ske en omkostningsbe-
sparelse.

1.1.6. Det anmoder derfor om, at man lader for-
slaget tage sigte pa leftemekanismerne og ikke pa
tarnkranerne som sidan. Bestemmelserne i direktiv-
forslaget bor zndres i overensstemmelse hermed.

1.2. Den valgte harmoniseringslosning

1.2.1.  Udvalget beklager, at man ikke har valgt
den totale harmoniseringslasning, hvilket det anser
for nadvendigt for at.sikre en bedre beskyttelse af
miljeet og arbejdstagernes sikkerhed, iser dem der
arbejder i kabinen.

2. Serlige bemarkninger

A. FORSLAG TIL DIREKTIV OM KRANER

2.1. Artikel 1

2.1.1.  Stykke 2 bor affattes siledes:
»Ved tirnkran forstas i dette direktiv loftemate-
riel, som kan demonteres, som drives mekanisk,
og som har et lodret tirn eller en lodret mast,

som kan demonteres, og en vandret kranarm med
lobekat eller en kranarm, som kan hzves op«.

2.2. Artikel 2

2.2.1.  Punkt 2.1. affattes saledes:
»Medlemsstaterne typegodkender de loftemeka-
nismer, der indgir i tirnkraner bestemt til brug i
bygge- og anlagsvirksomhed . . .«.

2.2.2. Folgende sztning indfajes efter tabellen:
»De @vrige mekanismer pa tirnkranerne skal over-

holde den for laftemekanismen tilladte grense,
som er fastsat i ovenstaende tabel«.

B. FORSLAG TIL DIREKTIV OM ELEKTRISKE
SVEJSEAGGREGATER

(Ingen bemerkninger).

C. FORSLAG TIL DIREKTIV OM GENERATOR-
AGGREGATER

(Ingen bemzrkninger).

Udfzrdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE
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Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om kontrollerende vagtsorteringsapparater

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 54 af 8. marts 1976, side 44.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 14. januar 1976 i medfor af artikel 100 i Traktaten om oprettelse
af Det europziske skonomiske Fzllesskab, at hare Det gkonomiske og sociale Udvalg
om det nzvnte emne.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Nr. C 197/13

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 139. plenarforsamling afholdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne. -

 Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Radets anmodning om udtalelse
den 15. januar 1976;

under henvisning til traktatens artikel 100;

under henvisning til beslutning truffet af dets prasi-
dium den 27. januar 1976 om at pilegge Afdelingen
for industri, handel, hindvaerk og tjenesteydelser at
udarbejde udtalelse og beretning;

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, hindvark og tjenesteydelser pa
medet den 5. maj 1976;

under henvisning til beretning afgivet af ordfereren,
hr. Clark, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

enstemmigt

Udvalget godkender Kommissionens forslag, men
fremsztter samtidig felgende bemearkninger:

1. Dette forslag er en del af det program, som er
udarbejdet pd grundlag af Radets direktiv af 26. juli
1971 om harmonisering af medlemsstaternes lovgiv-
ning om maleinstrumenter samt om maletekniske
kontrolmetoder. Det vedrarer kontrollerende vaegtsor-
teringsapparater, som opdeler genstande i flere grup-
per efter deres respektive vaegt.

2. Udvalget er enig i, at der er behov for harmoni-
sering pa dette omrdde. Der er et stort marked for
disse apparater inden for Fzllesskabet, og de spiller
en stor rolle for forbrugerbeskyttelsen. Udvalget er
ogsa enig i, at de nuverende forskelle mellem med-
lemsstaternes lovgivninger udger alvorlige hindringer
for samhandelen med disse apparater inden for
Fallesskabet.

3. Udvalget er skuffet over, at Kommissionen end-
nu engang foler det nedvendigt at foresld valgfri i
stedet for total harmonisering. Udvalget erkender, at
valgfri harmonisering kan betyde et nyttigt skridt i
retning af at fjerne handelshindringerne, men foreslar
samtidig, at beslutningen om at gennemfore valgfri
harmonisering i videst muligt omfang ledsages af en
fast forpligtelse til at overga til total harmonisering,
s hurtigt dette lader sig gere. Producenterne og bru-
gerne skal naturligvis have tilstreekkelig tid til at til-
passe sig til de harmoniserede normer, som generelt
kun ber finde anvendelse pa nye apparater. Udvalget
hiber, at medlemsstaternes regeringer vil g ind for
total harmonisering pa dette grundlag.
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4. Udvalget er i almindelighed tilhenger af, at de
tekniske normer for harmoniseringen inden for
Fallesskabet udarbejdes pid grundlag af normer, der
er fastsat af internationale organer som f. eks. Den in-
ternationale organisation for legal Metrologi. Det
bemerker, at IOLM endnu ikke har udarbejdet nor-
mer for kontrollerende vagtsorteringsapparater, men
anmoder indtrengende Kommissionen om at tage del
i det arbejde, IOLM eventuelt mitte iverksztte, og
om nedvendigt at vare rede til at foretage passende
andringer i sit eget forslag,

5. Udvalget henleder opmzrksomheden pi en
rekke bemazrkninger i afdelingens beretning om tek-
niske sporgsmal i tilknytning til forslagets bilag.

Det anmoder Kommissionen om at tage dem op til
fornyet behandling i samriad med reprasentanter for
producenterne af kontrollerende vagtsorteringsappa-
rater.

Udfardiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det gkonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EQF) om godtgerelse af eller fritagelse for
told ved ind- og udfersel

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europewiske
Fellesskabers Tidende nr. C 54 af 8. marts 1976, side 85.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 21. januar 1976 i medfer af artikel 198 i Traktaten om oprettelse
af Det europziske gkonomiske Fzllesskab, at hare Det gkonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til anmodning fra Radet af 21. ja-
nuar 1976 om en udtalelse,

under henvisning til artikel 198 i traktaten om opret-
telse af Det europziske skonomiske Fallesskab,

under henvisning til beslutning truffet af dets presi-
dium den 27. januar 1976 om at pilegge Afdelingen
for industri, handel, hindverk og tjenesteydelser at
udarbejde en udtalelse og en beretning derom,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, handverk og tjenesteydelser pa
medet den 5. maj 1976,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Marvier,

under henvisning til forhandlingerne pi den 139. ple-

-narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den

25. maj 1976 —
VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
énstemmigt

Udvalget godkender forslaget til forordning under
forbehold af felgende bemzrkninger:
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1. Almindelige bemarkninger

1.1.  Udvalget finder det vigtigt, at der fastszttes en
fzlles politik og en fzlles fremgangsmide med hen-
syn til godtgarelse af told ved ind- og udfersel. Det
forekommer vesentligt, at den omtalte told kun en-
deligt opkraves, hvis de pigzldende varer er blevet
inden for Fzllesskabets omrade.

1.2.  Udvalget henleder dog opmarksomheden pa
et punkt, som det anser for betydningsfuldt: de be-
lob, som skal erlegges efter den falles toldtarif eller
afgifter af tilsvarende virkning ber, uanset de proce-
duremuligheder, som igvrigt er til rddighed, vedblive
at vaere en objektiv afgift, som er ens for alle, og som
hviler pa hele samhandelen, idet man ellers risikerer,
at visse erhvervsdrivende tager initiativet til spekula-
tionsbetonede forretninger, hvor de regner med pa
den ene eller anden made at opnd godtgerelse af eller
fritagelse for told.

1.3.  Forslaget til forordning betegner et uomtviste-
ligt fremskridt, men udger samtidig en vending i
Fzllesskabets toldpolitik, nir der tilfores bedemmel-
seskriterierne en hel rzkke subjektive elementer,
f. eks. fejl fra modtagerens eller afsenderens side,
manglende overensstemmelse mellem leverance og
ordre osv.; de kommende gennemferelsesforordnin-
ger bor udformes pd en sidan maide, at de fortrin,
som kan forventes af de nye bestemmelser, ikke trues
af, at visse personer eventuelt kunne misbruge dem.

1.4.  Udvalget hilser ievrigt med tilfredshed, at
man har taget usikkerhedsmomenterne i den interna-
tionale handel med i betragtning, men haber, at for-
ordningen i det store hele vil folge de mest liberale
ordninger, som gelder i medlemsstaterne, hvilket til-
syneladende ikke altid er tilfzldet i ajeblikket, navn-
lig ikke med hensyn til klagefrist.

2. Serlige bemarkninger
2.1. Artikel 1

2.1.1.  Udvalget anser det for nedvendigt at
fastsette, fra hvilken dato de tilladte frister geelder. I
forordningen nzvnes generelt datoen for »bogferin-
gen«, Det kan formodes at dreje sig om bogferings-
datoen i henhold til artikel 2 i direktiv 69/76 om be-
taling af told, men kan lige s& godt henvise til be-
stemmelserne i artikel 6 i Ridets forordning 2/71 om
egne indtzgter. Forskellen mellem disse to fortolk-

ninger er 58 dage, hvilket langt fra er en bagatel.
Udvalget peger p4, at et forordningsforslag, som ved-
rorer definition af toldtilgodehavender, i princippet
ber bringe en lesning pi dette problem og hiber des-
uden, at bestemmelsen i artikel 1 er entydig pa dette
punkt.

2.2. Artikel 3

22.1. I stk. 2 gives en frist pA 12 maéneder for
fremszaettelse af anmodning om godtgerelse eller frita-
gelse.

2.2.2.  Selv om det erkendes, at en virksomhed i al-
mindelighed hurtigt ber kunne opdage uberettigede
betalinger, bemarker Udvalget, at fzllesskabsbestem-
melsernes bevegelige og komplicerede karakter med-

forer, at ikke alle kan felge udviklingen i enkelthe-
der.

2.2.3.  Udvalget bemarker endelig, at den frist, der
i ogjeblikket gives i flere medlemsstater, er pi to ir,
og at det ville vare skadeligt, hvis en fallesskabsfor-
ordning betyder et tilbageskridt for stersteparten af
brugerne. I det mindste bgr en bestemmelse svarende
til sidste afsnit af artikel 6 i givet fald gere det mu-
ligt, at sagen genoptages.

2.3. Artikel 4

2.3.1.  Udvalget noterer med interesse den mulig-
hed, man har givet klarereren for efterfelgende at fa
@ndret den toldbehandling, som er anvendt for va-
ren. Der er her tale om et emtileligt omrade, dels
som folge af det subjektive begreb fejltagelse, dels
fordi modtageren i mellemtiden frit har kunnet dis-
ponere over varerne. Derfor gir afdelingen ind for
den frist pA 3 maneder, som gives i denne artikel
samtidig med, at det gentager sin bemarkning om
bestemmelsen i sidste afsnit af artikel 6, hvorefter det
tillades myndighederne at tage szrlige tilfzlde op til
overvejelse ogese bort fra fristen. Dette burde geelde
alle forordningens bestemmelser.

2.4. Artikel §

2.4.1.  Artikel 5 indeholder vilkirene for anvendel-
sen af bestemmelserne i artikel 4.

2.4.2. Betingelserne i litra a), andet led, er imidler-
tid helt subjektive (hensigten), og betingelserne i
tredje led er ikke altid verificérbare.
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2.4.3. Tidspunktet for angivelse til fri omsztning
er igvrigt ikke praciseret og er iser uklart, nir der
har fundet »domicileret« eller »globaliseret« toldbe-
handling sted, fordi dette netop ger det muligt at
udsztte den formelle skriftlige erklering til en senere
dato.

2.5. Artikel 6.1.

2.5.1.  Efter en serlig procedure kan i mange lande
varer fores direkte til det sted, hvor de skal anven-

des.
2.5.2.  Derfor ber andet led affattes saledes:

» ... under transporten til de sted, hvor de angi-
ves til fri omsaetning«.

2.6. Artikel 7

2.6.1. Vedrorende stykke 3 a) peger Ud\}alget igen
pd det problem som de domicilerede toldprocedurer
kan medfere.

2.7. Artikel 9

2.7.1.  Udvalget finder, at bestemmelserne i litra b)
allerede er indeholdt i teksten til artikel 6. Hvis man
mener, at det er nedvendigt tydeligt at forklare dette
punkt, foreslar Udvalget en artikel 9 bis, som affattes
pé en made, der udelukker enhver tvetydighed:

»Artikel 9 bis

Der ydes siledes ikke godtgarelse af eller fritagel-
se for told ved indfersel for varer, som er udle-
veret til fri omsztning pd grundlag af en kon-

trakt, hvis betingelser og iszr prisen er aftalt un-
der hensyn til varernes defekt«.

2.8. Artikel 11

2.8.1.  Udvalget tvivler pi, at den lange opregning
af situationer, en vare kan befinde sig i, er nedvendig
i betragtning af de mere generelle bestemmelser i ar-
tikel 14.

2.9. Artikel 14

2.9.1. Bestemmelserne i denne artikel kunne tyde-
liggares i en gennemferelsesforordning fra Kommis-
sionen, hvori det defineres, hvorledes »forsemmelig-
hed« skal forstds; en simpel fejltagelse, som forord-
ningen ogsd omtaler, kunne alt efter tid og sted blive
behandlet som »forsemmelighed «.

2.10. Artikel 23

2.10.1.  Udvalget foreslar, at der til denne artikel
tilfajes et stk. 3, hvori det bestemmes: indtil indfarel-
sen af de i samme artikels stk. 2 nzvnte bestemmel-
ser, gaelder fortsat de regler, som findes eller sattes i
kraft i de enkelte medlemsstater, nir de ikke strider
mod bestemmelserne i denne forordning.

Udfrdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

: Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning om foranstaltninger mod emission af forurenende stoffer fra dieselmotorer
til fremdrift af landbrugs- og skovbrugshjultraktorer

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 10 af 15. januar 1976, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 22. december 1975 i medfer af artikel 100 i Traktaten om
oprettelse af Det europwiske skonomiske Fellesskab, at here Det skonomiske og

sociale Udvalg om det n®vnte emne.
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B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pd sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Ridets anmodning om udtalelse
den 22. december 1975, ’

under henvisning til artikel 100 i traktaten om opret-
telse af Det europziske skonomiske Feellesskab,

under henvisning til den beslutning, dets praesidium
traf den 27. januar 1976, om at pilegge Afdelingen
for industri, handel, hindverk og tjenesteydelser at
udarbejde udtalelse og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for industri, handel, hindvaerk og tjenesteydelser pa
medet den 5. maj 1976,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Masprone, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
énstemmigt

1. Udvalget godkender direktivforslaget og
fremsztter folgende bemarkninger.

2. Udvalget bemerker, at de i forslaget fastsatte
foranstaltninger tilsigter en begrznsning af miljefor-
ureningen (og ikke blot ved kersel pa gader og veje,
som kun reprasenterer en meget begranset procent-
del af kerslen med land- og skovbrugstraktorer),

uden at traktorindustrien dermed tvinges til at ud-
vikle og benytte vanskelige og bekostelige losninger;
bestemmelserne i dette direktivforslag forekommer
sammenlignet med de tilsvarende bestemmelser for
motorkeretajer i direktiv nr. 72/306/EQF stort set
mere smidige og adskiller sig kun med hensyn til vis-
se provebetingelser, hvilket er begrundet i de ander-
ledes anvendelser af land- og skovbrugstraktorerne.

3. Udvalget ger imidlertid opmzerksom pi, at
land- og skovbrugstraktorer, som ogsi anvendes til
andet end direkte landbrugs- eller skovbrugsarbejde
kan for si vidt angir forurening underkastes for-
skrifterne i direktiv nr. 72/306/EQF, hvorved for-
skrifterne i det foreliggende direktiv automatisk op-
fyldes. Artikel 2 i direktivforslaget ber derfor zndres
saledes:

»Artikel 2

1. Medlemsstaterne. .. i bilagene I, II, III, IV
og VI i dette direktiv.

2.  Medlemsstaterne kan hverken afsli EQF-
typegodkendelse eller en godkendelse af national
betydning af en traktor af grunde, som angar
emission af forurenende stoffer fra dieselmotorer
til fremdrift af disse traktorer, dersom disse op-
fylder kravene i bilagene I, II, III, IV og VI i di-
rektiv nr. 72/306/EQF af 2. august 1972«,

4.  Afdelingens beretning indeholder visse bemzrk-
ninger af teknisk art til direktivforslagets bilag, og
Udvalget opfordrer Ridet og Kommissionen til at
tage disse bemaerkninger op til nermere overvejelse.

Udfardiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE
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Udtalelse om forslag til Rédets forordning (EQOF) om @ndring af forordning (EQF)
nr. 1696/71 om den fzlles markedsordning for humle

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europewiske
Feellesskabers Tidende nr. C 51 af 5. marts 1976, side 3.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 1. marts 1976 i medfer af artikel 47 og 198 i Traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab, at here Det skonomiske og
sociale Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 139. plenarforsamling holdt i Bruxelles,

den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nevnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:
DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Radets anmodning om udtalelse
den 1. marts 1976,

under henvisning til artikel 47 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fellesskab,

under henvisning til beslutning truffet af dets preesi-
dium den 30. marts 1976 om at palaegge Landbrugs-
afdelingen af forberede Udvalgets arbejde,

under henvisning til tidligere arbejde om dette

sporgsmal, navnlig udtalelsen af 24. september
1975 (1),

under henvisning til den af ordfereren, hr. Bernaert,
mundligt aflagte beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Landbrugs-
afdelingen pa medet den 6. maj 1976,

under henvisning til forhandlingerne pi den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
26. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

énstemmigt, idet dog 5 undlod at stemme,

(1) EFT nr. C 286 af 15. 12. 1975.

Udvalget fremsztter folgende kommentarer til det
foreliggende forslag:

1. Almindelige Bemarkninger

1.1.0.  Generelt set stiller Udvalget sig positivt til
det foreliggende forordningsforslag, som Kommissio-
nen i evrigt har udarbejdet under hensyntagen til
bemarkninger, som det har fremsat ved en tidligere
lejlighed. Udvalget finder imidlertid grund til at
fremsztte en.razkke bemerkninger til forslaget, iser
om felgende:

— de konjunkturproblemer, der i ejeblikket findes
inden for humlesektoren;

— sikringen af producenternes indkomster;
— omlzgning af produktionen;

— producentorganisationernes rolle og indflydelse.

1.2. Konjunkturproblemer

1.2.0.  Udvalget konstaterer, at det foreliggende
forslag i hovedsagen tager sigte pa at lose humlesek-
torens problemer pi mellemlang og lang sigt. I visse
regioner inden for Fellesskabet er humleproduktio-
nen imidlertid i ojeblikket ude i en meget alvorlig
krise, som ma lgses snarest muligt.

1.2.1. I denne sammenhang mearker Udvalget sig,
at Fellesskabet agter at fremlegge forslag til foran-
staltninger samtidig med offentliggerelsen af den
neste »Arsberetning om situationen inden for pro-
duktion og markedsforing af humle inden for
Feallesskabet«.
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1.2.2.  Udvalget forbeholder sig ret til til sin tid at
udtale sig om disse forslag, men vil dog forudskikke
den bemzerkning, at det havde varet mere logisk at
fremlegge disse konjunkturmeassige forslag inden, el-
ler i det mindste samtidig med det foreliggende for-
slag, som er af mere langtrekkende karakter.

1.3. Indkomstsikring

1.3.0.  Udvalget konstaterer, at Fzllesskabets hum-
leproduktion ikke nyder en ligesd effektiv fzlles-
skabsfordel som de gvrige landbrugsprodukter inden
for Fzllesskabet, hvilket kan fore til en svaekkelse af
humleproducenternes indkomster.

1.3.1.  Udvalget er af den opfattelse, at import fra
tredjelande mi overvdges omhyggeligt, iser mi atte-
ster og mangder neje kontrolleres, siledes at man
undgir forskelsbehandling til skade for Fellesskabets
producenter.

1.3.2.  Da der ikke m3 lzgges hindringer i vejen for
de bestrebelser, som udfoldes inden for Fellesska-
bet for at omstrukturere humleproduktionen, finder
Udvalget, at der i endnu sterre omfang m4 holdes et
vigent oje med importen fra tredjelande, si lenge
omlegningen af Fzllesskabets produktion ikke er
gennemfort.

1.3.3.  Udvalget minder om, at det i artikel 15 i
grundforordningen bestemmes, at sifremt produkter
pa grund af indfersel fra tredjelande rammes eller
trues af alvorlige forstyrrelser, kan ordningen for
samhandelen med tredjelande fraviges. Udvalget er af
den opfattelse, at man ikke ber tove med at anvende
denne bestemmelse, hvis situationen kraever det.

1.4. Omlegning af produktionen

1.4.0. Ligesom Kommissionen er Udvalget af den
opfattelse, at statten til omstilling til andre sorter bar
forlenges. Udvalget er ogsi enig i, at denne stotte
ikke ma fore til foragelse af produktionspotentiellet.
Imidlertid anmoder det Kommissionen om at drage
omsorg for, at betingelsen for tildeling af denne stot-
te, — kravet om en reduktion pa mindst 40 %/ af det
areal, der skal omlegges, — ikke i visse tilfelde kom-
mer til at virke for streng.

1.4.1.  Udvalget bemzrker igvrigt, at de problemer,
som humleproducenterne i visse regioner af Felles-
skabet stir over for i gjeblikket, har mange ligheds-
punkter med de problemer, der findes i visse vindyrk-
_ ningsregioner. Det foresldr derfor, at man ser nejere
pa muligheden for at yde stette til frivillig og defi-
nitiv rydning af humlemarker af serlig kvaliteit. Ud-

valget beder Kommissionen undersege, hvorledes en
sddan stette kunne indgid som led i de konjunk-
turmassige foranstaltninger, som Kommissionen skal
udforme i meget ner fremtid.

1.5. Producentsammenslutninger

1.5.0. Udvalget konstaterer med tilfredshed, at
Kommissionen agter at oge producentsammenslut-
ningernes rolle og ansvar.

1.5.1.  Den forpligtelse, der pahviler producentsam-
menslutningernes medlemmer, til at skulle afsztte de-
res samlede produktion via den sammenslutning, de
tilhorer, medferer et generelt problem, som afdelin-
gen ikke skal komme ind pd i denne udtalelse. Ud-
valget betvivler imidlertid, at denne forpligtelse til at
anvende producentsammenslutningernes afsztnings-
kanaler, siledes som disse normer beskrives i det fo-
religgende forslags artikel 5, rent faktisk skulle gore
det muligt i alle tilfzlde at realisere de mélsztnin-
ger, Kommissionen har opstillet inden for landbrugs-
sektoren, navnlig for si vidt angdr rationaliseringen
af konkurrencen mellem producenterne inden for
Fellesskabet.

1.5.2. Da humpleproduktionen inden for Fallesska-
bet frembyder swrlige karakteristika kan Udvalget
imidlertid i dette pracist afgrensede tilfzlde gi ind
for det forslag, Kommissionen har fremlagt; imidler-
tid ma det bemzerkes, at denne bestemmelse vil give
anledning til alvorlige vanskeligheder i Forbundsre-
publikken Tyskland, hvis den ikke indferes grad-

vis.

1.5.3.  Endelig mener Udvalget, at producentsam-
menslutningerne ogsi ma bevise, at de er kompetente
pi det handelsmzssige plan. I denne sammenhang
mener Udvalget, at sammenslutningerne bl.a. ma pa-
tage sig den opgave at sege afsztningsmuligheder for
Fzllesskabets humleproduktion p3 verdensmarkedet.

1.5.4. Udvalget mener dog, at Kommissionens
forslag ber smidiggeres pa dette punkt, sifremt det
skulle vise sig, at det, nir det virkeliggares, skader
visse aspekter, der er karakteristiske for humlemat-
kedet i dets nuvaerende form.

1.6. Kodificering af teksterne

1.6.0.  Afdelingen henleder Kommissionens
opmarksomhed p3, at det er nedvendigt at man far
radighed over en kodificeret samling af de forskellige
bestemmelser, der regulerer eller om kort tid vil re-
gulere produktionen og markedsferingen af humle
inden for Fellesskabet.
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2. Bemarkninger til de enkelte artikler

2.1. Artikel 2, punkt 2, litra b)

2.1.0. Udvalget mener, at arealerne i betragtning af
produktionens karakter inden for Fzllesskabet, kan
betragtes som verende i fuld produktion fra det an-
det produktionsar at regne; det anmoder derfor om,
at artikel 2 zndres tilsvarende.

2.2, Artikel 3

2.2.0. Udvalget godkender uden forbehold de af
Kommissionen foresliede bestemmelser om at indfe-
re en attestationsprocedure for humle og humlepro-
dukter som betingelse for markedsfering.

2.3. Artikel S, pkt. 1, litra a)

2.3.0.  Udvalget henviser til de forbehold, som den
under de almindelige bemarkninger fremsatte om be-
stemmelserne vedrerende producentsammenslutnin-
ger.

2.4, Artikel S, pkt. 3, litra e)

2.4.0. Med undtagelse af det tilfzlde, hvor en pro-
ducent agter definitivt at opgive humledyrkning, i
hvilket tilfzlde der ikke ber gzlde noget opsigelses-
varsel, mener Udvalget, at det ma vare nadvendigt at
fastsztte, at en producent, der har varet medlem af
en sammenslutning i mindst 3 ir, kun kan udtrade af
sammenslutningen, hvis han underretter sammenslut-
ningen herom mindst 2 ar fer sin udtreden. Kommis-
sionens forslag, hvori der fastszttes en opsigelses-
frist pa ét &r, ber derfor @ndres.

2.5. Artikel 7

2.5.0. Med hensyn til nedvendigheden af at op-
muntre til omstrukturering af de dyrkede arealer skal
Udvalget endnu en gang minde om, at man med ud-
bytte kan bygge pad de bestemmelser, som Kommis-
sionen med samme formal for gje har fastsat for vin-
dyrkningssektoren. Udvalget finder, at lignende be-
stemmelser, som i ferste raekke forbyder nyplantnin-
ger, burde anvendes inden for humlesektoren, de
vil dels gare det muligt at lese visse konjunkturmaes-
sige problemer, dels bidrage til at forbedre effektivi-
teten af de bestrabelser, Kommissionen har udfoldet
for at fremme omstillingen til andre sorter.

2.6. Artikel 7, pkt. 1

2.6.0.  Udvalget finder, at pkt. 1 i artikel 7 bar af-
fattes siledes:

»Medlemsstaterne kan yde stotte til anerkendte
producentsammenslutninger indtil et maksimums-

beleb pé 1 800 RE pr. ha for de foranstaltninger,
der er gennemfort senest den 31. marts 1978 med
henblik pad den i artikel 7, stk. 1 litra b), om-
handlede omstilling til andre sorter og/eller om-
strukturering af plantningen for s vidt disse for-
anstaltninger medferer en reduktion af arealet af
de jordstykker, der skal omstilles eller omstruktu-
reres, pad mindst 40 %o«.

2.6.1.  Med hensyn til nedvendigheden af som be-
tingelse for tildeling af stette at stille krav om en
vaesentlig reduktion af arealerne henviser Udvalget til
de almindelige bemarkninger. Hvad mere specielt an-
gir datoen den 31. marts, skulle denne betyde, at for-
arsplantningen, som normalt praktiseres i visse af
Fellesskabets regioner, kommer til at nyde godt af
stotten. Hvad angir angivelsen af aret 1978, drejer
det sig for Udvalget om, at de producenter, der on-
sker at foretage omlegning, indremmes en frist pa
mindst 2 &r fra ikrafttredelsen af den foreliggende
forordning.

2.7. Artikel 8, pkt. 3, litra a)

2.7.0.  Det gkonomiske og sociale Udvalg har i tid-
ligere udtalelser gentagne gange mattet beklage, at de
forsinkelser, der af forskellige grunde endnu kende-
tegner tildelingen af stette til humleproducenterne, er
helt uacceptable. Udvalget ger endnu en gang
opmarksom herpi og kraver, at Kommissionen ud-
virker, at den pigzldende stotte for fremtiden
fastszttes hvert ar i god tid, og at der tages skridt til,
at denne stotte nir ud til modtagerne s& hurtigt som
muligt.

2.8. Artikel 8, pkt. 4, litra a) — 2. linje

2.8.0.  Udvalget konstaterer, at fellesskabsmyndig-
hederne efter Kommissionens mening og pa basis af
den i artikel 11 nwzvnte beretning kan beslutte at
nedsztte den faste stotte pr. ha, der er fastsat i
grundforordningen i et i ovrigt ikke nermere precise-
ret omfang, uden at der foreligger nogen rekursmu-
ligheder fra producenternes side. Da denne stette ud-
gor en betydelig del af producenternes indkomster,
er det efter Udvalgets mening forkert, hvis den skal
kunne nedszttes, uden at producenterne forinden er
blevet informeret derom, siledes at de kan drage de
driftsmaessige konsekvenser heraf. Udvalget er med
andre ord af den mening, at selv om det findes hen-
sigtsmassigt at foretage en nedsattelse af den fastsat-
te stotte, navnlig ndr det af den i artikel 11 omtalte
beretning fremgar, at der er opstiet strukturbetinge-
de overskud, ber denne nedszttelse ikke som fore-
slidet af Kommissionen ramme den hest, som vurde-
ringerne i beretningen er baseret pa, men den folgen-
de humlehgst.
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2.9. Artikel 8, pkt. 4, litra b)
2.9.0.  Under henvisning til den foresliede 2ndring
i artikel 2 anmoder Udvalget om, at Kommissionens

bestemmelse affattes saledes:

b) »kan de arealer, som er i ferste produktions-
ar, unddrages statte . . .«,

2.10. Artikel 10

2.10.0. Udvalget mener, at det ville vaere uhen-
sigtsmaessigt, hvis den foreliggende =ndring af grund-

bestemmelserne har til felge, at bestemmelserne i ar-
tikel 17, stk. 6, i grundforordningen zndres. Da
grundforordningen tridte i kraft den 26. juli 1971,
betyder det, at den stette, der er afsat til dannelse af
producentsammenslutninger, vil kunne ydes indtil
den 26. juli 1981.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. maj 1976.

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EJF) om en foranstaltning til om-
strukturering af kystfiskeriet

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort, i De Europwiske
Feellesskabers Tidende nr. C 6 af 10. januar 1976, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 9. december 1975 | medfer af artikel 47 og 198 i Traktaten om
oprettelse af Det europwiske okonomiske Fzllesskab, at here Det skonomiske og

sociale Udvalg om det navnte emne.

B. DET O9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonmiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne. '

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Ridets anmodning om udtalelse
den 9. december 1975,

under henvisning til artikel 47 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fellesskab,

under henvisning til dets prasidiums beslutning af
16. december 1975 om at pilegge Landbrugsafdelin-
gen at forberede dets arbejde i dette spargsmal,

under henvisning til tidligere arbejder vedrerende
dette emne og navnlig udtalelserne af 26. marts 1969
om »forslag til Ridets forordning om etablering af

en fzlles strukturpolitik for fiskerisektoren« (1), af
24. februar 1972 om »forordning om finansiering
gennem EUGFL, udviklingssektionen, af et omleg-
ningsprogram for torskefiskeriet« () samt af 27.
juni 1974 om »forslag til Ridets forordning om
fastsettelse af betingelserne for ydelse af national
stotte inden for rammerne af den felles strukturpoli-

tik for havfiskerisektoren« (3),

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Piga,

(1) EFT nr. C 76 af 17. 6. 1969.
() EFT nr. C 61 af 10. 6. 1972.
(3 EFT nr. C 116 af 30. 9. 1974.
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under henvisning til udtalelse vedtaget af Landbrugs-
afdelingen pa medet den 6. maj 1976,

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
26. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
enstemmigt idet dog 3 undlod at stemme

Udvalget godkender under forbehold af nedenstien-
de bemzrkninger Kommissionens forslag, som falder
ind under milsetningerne i artikel 10 i Radets for-
ordning (EQF) nr. 2141/70 af 20. oktober 1970 om
etablering af en felles strukturpolitik for fiskerisekto-
ren ().

1. Almindelige bemarkninger

1.1.0.  Udvalget papeger, at Kommissionen med det
foreliggende forslag forst efter mere end fem ars for-
lob, og endda kun delvis, har benyttet sig af det
mandat, Radet har givet den. Allerede i oktober 1970
opfordrede Ridet nemlig gennem vedtagelsen af for-
ordning (EQF) nr. 2141/70 Kommissionen til i tide at
forelzgge forslag vedrarende foranstaltninger til for-
bedring af strukturerne inden for kystfiskeriet og hej-
sofiskeriet.

1.2.0.  Udvalget er sig bevidst, at de enkelte med-
lemsstaters divergerende holdning medferer store
vanskeligheder, og mener, at kommissionsforslagets
forsinkelse og ufuldendthed vil blive til skade for de
involverede interesser; den anmoder derfor Kommis-
sionen om snarest at udarbejde forslag for hejsefi-
skeriet og anmoder tillige Radet om hurtigst muligt at
treffe afgarelse om samtlige de af Kommissionen fo-
relagte forslag.

1.2.1.  Behovet for omstrukturering og modernise-
ring af fiskeriet gelder samtlige fiskeriformer og
treenger sig endnu mere pd som folge af FN-havrets-
konferencens forslag om at udvide fiskerigrenserne
til 200 semil.

1.2.2. Disse forhold og udsigter nedvendigger
saerlige initiativer fra Fellesskabets side til udbygning

() EFT nr. L 236 af 27. 10. 1970.

og koordinering af medlemsstaternes indgreb til stot-
te for fiskerisektoren; malet skal vaere hurtigst muligt
at indfere en fzlles fiskeripolitik.

1.2.3.  Problemerne er srlig store i visse egne af
Fellesskabet, sdsom de nordsekyster, som vender mod
Norge og Island, de adriaterhavkyster, som vender
mod Jugoslavien og Albanien og de middelhavkyster,
som vender mod Libyen, Tunesien og Algeriet.

Inden for hejsofiskeriet kan der ventes vanskelige
forhold for de af medlemslandenes fiskeflider, som
er vant til at drive fiskeri ud for Nordamerikas og
Vestafrikas kyst.

1.3.0.  Udvalget finder det nedvendigt, at man i
forholdet til tredjelande (traktater med tredjelande,
internationale konferencer osv.) behandler fiskeri-
sporgsmélene i henseende til hele den indbyrdes sam-
handel og samarbejdet som sidant, og at de enkelte
medlemsstaters kompetence i det mindste gradvis
overgar til Fellesskabet.

1.4.0.  Udvalget understregede allerede i udtalelsen
af 26. marts 1969 om forslaget til Radets forordning
om ivarkszttelsen af en fzlles strukturpolitik for fi-
skeriet, at en sddan politik er en vasentlig forudszt-
ning for realiseringen af den fzlles politiks generelle
gkonomiske og sociale malsetninger; Udvalget pape-
gede heri endvidere, at det ikke er tilstreekkeligt at
samordne de enkelte medlemsstaters strukturpolitik,
men at det er nedvendigt at nid frem til en felles
strukturpolitik, som skal omfatte samtlige aspekter
og samtlige malsztninger.

1.4.1. 1 udtalelsen af 27. juni 1974 om forslaget til
Ridets forordning om fastszttelse af betingelserne
for ydelse af national stette inden for rammerne af
en fzlles strukturpolitik for havfiskerisektoren gik
Udvalget ind for, at storstedelen af den nationale
stotte inden for fiskeriet snarest muligt geres til
fallesskabsstatte.

1.5.0.  Udvalget er opmarksom p4, at strukturmo-
derniseringsbehovet er sterst for de mindre familie-
drevne eller kooperative kystfiskerivirksomheder, og
erkender behovet for en foranstaltning ad hoc pa
dette omréide.

1.5.1. Der findes ca. 100 000 heltidsfiskere og ca.
30 000 szsonfiskere; i fiskeritilknyttede erhverv (net-
fremstillende virksomheder, skibsvarfter, forarbejd-
ningsindustrier osv.) er der beskeftiget over 600 000
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mennesker. Arbejdsvilkdrene er szrdeles byrdefulde,
med en daglig arbejdstid pa indtil 15 timer i trak,
ophold p3 fiskefartgjer pa indtil 5—6 dage i trek og
ingen ferie med len. Fiskernes indkomster, som svin-
ger uhyre meget, faldt efter Kommissionens sken fra
1973 til 1974 med 30—40 %/, navnlig fordi udrust-
ningsomkostningerne (skibsvarfter, olie, nylon osv.)
steg mere end fangstens vardi. Indkomstnedgangen
skyldes efter Udvalgets mening bl.a., at prisstatteme-
kanismerne efter forordning (EQF) nr. 2142/70 kun
er til ringe gavn for de sma kystfiskerivirksomheder.

1.5.2.  Under disse forhold er der for de smi kyst-
fiskerivirksomheder ingen muligheder til stede for
selvfinansiering.

1.5.3.  Udvalget henviser til den tabel, der er vedfe-
jet Kommissionsforslaget, og ger opmarksom p4, at
denne type fiskeri er szrlig vigtig i flere medlemssta-
ter. Udvalget papeger, at netop i de lande, hvor
denne fiskeriform er mest udbredt, er fallesskabs-
intervention en helt nedvendig forudsztning for
strukturmodernisering.

1.5.4. Udvalget pédpeger, at betegnelsen »kystfi-
skeri« som Kommissionen anvender, pa baggrund af
en tidligere sondring foretaget i Ridet, kan give an-
ledning til vanskeligheder i nogle medlemsstater,
hvor der ikke findes en sidan opdeling af fiskeriet.

Det vil derfor vaere hensigtsmassigt, at denne beteg-
nelse erstattes med en rzkke objektive kriterier, som
bedre kan definere denne forordnings anvendelses-
omrade.

1.6.0.  Udvalget godkender, at Kommissionen har
valgt en forordning i stedet for et direktiv. Forord-
ningen galder umiddelbart i samtlige medlemsstater
og sikrer mere effektive og ensartede indgreb.
Forordningen bevirker desuden, at EUGFLs projekt-
stotte udbetales direkte til de begunstigede og er i
ovrigt et retsmiddel, som er bedre foreneligt med ma-
let om indferelse af en felles strukturpolitik pa dette
omrade.

1.6.1. Derimod skal forordningen tage hensyn til
de divergerende socio-skonomiske forhold i Felles-
skabets forskellige omrader og skal uden vanskelighe-
der kunne anvendes under de forskellige nuvzrende

forhold.

1.7.0.  Udvalget bifalder principielt, at det geres til
en forudsztning for fallesskabsstette til individuelle
projekter, at de falder ind under regionale foranstalt-
ninger og programmer.

Herved sikres, at de enkelte individuelle projekter
bliver i bedre overensstemmelse med de generelle so-
ciale og skonomiske krav som stilles af de i fiskeriet
beskreftigede (selvsteendige, partsfiskere og lenmod-
tagere) eller af forbrugerne; samtidig sikres den ned-
vendige beskyttelse af miljoet og fiskebestanden.
Allerede i den tidligere nzvnte udtalelse fra 1969 gik
Udvalget ind for en samordning af fangstplaner pa
fellesskabsplan.

1.7.1.  Dette krav om, at individuelle projekter skal
falde ind under regionale foranstaltninger og pro-
grammer, skal ievrigt opfyldes uden at medfere
komplikationer eller forsinkelser i ydelsen af felles-
skabsstotte.

1.8.0. I forventning om gennemforelsen af flerarige
regionalprogrammer og udviklingsforanstaltninger
mener Udvalget, at den beretning om fiskeriets struk-
tur, som Kommissionen hvert ar skal forelegge Ra-
det ifalge artikel 7 i forordning (EQF) 2141/70, ber
blive et nedvendigt instrument i strukturpolitikken.

1.8.1.  Udvalget ma derfor over for Kommissionen
gentage den anmodning, som det i sin tid fremsatte
om at blive hert om denne irlige beretning, og be-
klager, at Kommissionen for irene 1970—1975 ikke
har kunnet udarbejde en sidan arlig beretning, hvil-
ket hovedsagelig skyldes, at visse medlemsstater ikke
har indgivet de nedvendige oplysninger. '

1.9.0.  Strukturmoderniseringen i kystfiskeriet ber
omfatte ikke blot produktion (skibe, net, bassiner
osv.) men ogsd fangstopbevaring og distribution.
Udvalget mener, at forordningen ber formuleres
mere eksplicit pa dette punkt, si det tydeliggares, at
indgreb er vigtige pi stadierne efter den egentlige
fangstvirksomhed.

Iser er en generel indsats til forbedring af distribu- -
tionen nedvendig for at give fiskeriet mere stabile og
kvalitativt bedre afsztningsforhold, idet der specielt
tages hensyn til forbrugernes interesser.

1.9.1. Det er ogsd nedvendigt at forbedre infra-
strukturerne, iseer havneudstyr, ved hjzlp af passende
offentlige indgreb.
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1.10.0.  Der findes sarligt mange kystfiskerivirk-
somheder i de omréder, der er opfert pi fallesskabs-
listen over ugunstigt stillede omrader.

Udvalget godkender derfor, at Kommissionen gar ind
for, at indgrebene i det foreliggende forordningsfor-
slag samordnet med Regionalfondens interventioner,
og mener, at samordningen ber vare si snzver som
mulig og saledes ogsa ber eve indflydelse pa priorite-
ringerne ved tildeling af FEOGAs midler til kyst-
fiskeriet.

1.11.0.  Udvalget papeger, at EUGFLs udgifter for
S-arsperioden 1977—1981 i den foreliggende forord-
ning er beregnet til 118 mill. RE.

Dette belob forekommer utilstrzkkeligt i forhold til
denne sektors betydning for erhvervs- og samfundsli-
vet, navnlig da der er tale om en strukturinveste-
ringsfremmende udgift med varige virkninger.

Udvalget anmoder derfor Kommissionen om at revi-
dere finansoverslaget og bevilge beleb, som er i
bedre overensstemmmelse med sektorens behov.

1.12.0.  Efter kommissionsforslaget kreever EUGFL-
stotten ikke produktionsmal. Udvalget udtrykker sin
tilfredshed hermed, eftersom det er i overensstem-
melse med, hvad det gentagne gange har understreget
for den falles landbrugspolitik generelt set. Erfarin-
gerne med den fxlles landbrugspolitik viser, at valg
af produktionsmal ber vare et naturligt supplement
til markedsstotten.

1.12.1.  Fastlzggelsen af produktionsmal ber imid-
lertid ledsages af en passende politik for import fra
tredjelande og for bevarelse af fiskebestanden. Der
ber siledes bl.a. fastlegges beskyttede reproduk-
tionsomrider og serges for beskyttelse af det marine
milje mod forurening, som i nogle havomrader truer
alt liv.

Udvalger henviser i denne forbindelse til Udvalgets
udralelse om »Forslag til Radets direktiv om dump-
ning af affald«.

1.13.0.  Udvalget noterer sig Kommissionens erkle-
ringer om, at samtlige havdyr i brakvand falder ind
under forordningsforslagets anvendelsesomrade.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Artikel 1

Udvalget henviser til de almindelige bemarkninger og
papeger, at definitionen pd »kystfiskeri« kan give
anledning til fortolkningsvanskeligheder i nogle
lande.

Udvalget foreslar derfor begyndelsen af art. 1 @ndret
til: :

»Med henblik pad at skabe betingelser, som...
inden for fiskeriet, begrenset som fastsat i art. 8,
stk. 1 og 2, deltager. . .«

Pi basis af denne @ndring foreslar Udvalget, at man i
forordningens titel og hvor udtrykket igvrigt fore-
kommer, benytter »ikke-industrielt fiskeri«.

2.2, Artikel 3
220.Stk. 1

Udvalget finder det nedvendigt, at samtlige berarte
grupper i sterst muligt omfang inddrages i program-
mernes udarbejdelse.

Udvalget mener, at nogle af de i bilaget krevde
oplysninger ikke kan fremskaffes af medlemsstaterne
og henstiller derfor til Kommissionen at forenkle
oplysningerne i bilaget.

Den foreslar derfor stk. 1 2ndret til folgende:

»Programmerne udarbejdes af medlemsstaterne
efter hering af socio-skonomiske organisationer,
som af disse er anerkendt som reprzsentative, og
skal indeholde en beretning baseret pa oversigten
i bilaget«.

221 Stk. 2

Udvalget fremhzver, at Kommissionen ved bedem-
melser af »behovet for de pigzldende produkter«
ogsd ber tage hensyn til im- og eksport og til inter-
nationale aftaler.

2.3. Artikel 6

Udvalget anmoder Kommissionen om at drage om-
sorg for, at samtlige sproglige versioner stemmer
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overens med den franske tekst. Denne bemzrkning
gzlder iszr den italienske tekst,

23.0. Litra e)

Udvalget bemarker, at der i visse regioner og omri-
der kan opsta vanskeligheder som felge af den fxlles
" fiskeripolitiks foranstaltninger og som felge af inter-
nationale aftaler. Udvalget foresldr derfor litra e)
@ndret til folgende:

»koncentrere foranstaltningerne i de regioner,
som udszttes for szrlige vanskeligheder ved at til-
passe sig de eskonomiske og sociale konsekvenser
dels som feolge af den falles fiskeripolitiks foran-
staltninger og dels som folge af internationale af-
taler vedrerende denne sektor«.

Udvalget haber, at sidanne aftaler snarest bliver en
integrerende del af den fzlles fiskeripolitik.

231. Litra g)

Med hensyn til arbejdsvilkirene mener Udvalget, at
selv om der gar sig szrlige forhold gzldende for de
smi kystfiskerivirksomheder, finder det det nedven-
digt at forbedre arbejdsforholdene i alle henseender,
herunder ogsd arbejdstidens lzengde.

232. Litra i)

Udvalget foreslar teksten ndret til felgende:
»i) respektere forbrugernes interesser, specielt
med hensyn til produkternes kvalitet, bl.a.
gennem forbedring af distributionsnettet«.

2.4. Artikel 7

2.4.0. Udvalget udtrykker sarlig stor tilfredshed
med prioriteringskriterierne i artikel 7 og mener, at
de tre dér anforte kriterier ber henge neje sammen.

2.4.1.  Udvalget mener, at disse kriterier bar galde
ikke blot for samlede foranstaltninger, men ogsa for
enkelte projekter. Den foreslar derfor folgende
endring i artiklens begyndelse:

»Fortrinsret har de foranstaltninger og de pro-
jekter, som samtidig opfylder mindst to af felgen-
de generelle kriterier«.

24.2. Litra ¢)

Udvalget gor opmarksom pé, at mange fiskerkoope-
rativer ikke kan opna anerkendelse som producent-
organisationer, fordi de ikke opfylder den relevante

forordnings bestemmelser om rlig miniumsfangst.
Disse kooperativer kan imidlertid anses for berettige-
de, nar der er tale om gennemforelse af de i denne
forordning tilsigtede omstruktureringsprojekter. 1
visse tilfeelde ber fiskerkooperativerne behandles pa
samme mdade som anerkendte producentorganisa-
tioner.

2.5.0.  Analogt med bestemmelserne i EUGFLs
grundforordning (forordning nr. 17/64) foreslar Ud-

valget, at der efter artikel 7 tilfojes folgende nye arti-
kel:

. »Aﬁikel 7a

Den i foregiende artikel omtalte fortrinsret kan
give sig udslag i, at der gives fortrinsstilling til et
projekt blandt dem, som opfylder kriterierne i ar-
tikel 6, og at der gives gunstigere bistandsvilkar«.

Artikel 8
2.6.0. Punkt 1

Udvalget finder det ikke tilstraekkeligt at definere
»kystfiskeri« blot ud fra fartejets lengde i vand-
linjen.

Udvalget foreslar derfor stk. 1 =ndret til folgende:
»For at kunne modtage stotte fra fonden skal pro-
jekter vedrorende det i artikel 9 omtalte udstyr gen-
nemferes af potentielle begunstigede:

— som uden rejekonserveringsfryseanleg, med und-
tagelse af et eventuelt rejekonserveringsanlag, dri-
ver fiskeri efter fisk, krebs- eller bleddyr med et
eller flere fartajer, som sejler under en medlems-
stats flag; som er registreret inden for Fzllesska-
bets omrade; hvis l&ngde i vandlinjen er under 24
meter, eller som er pd 200 bruttoregistertons eller
i undtagelsestilfzlde, hvis lengde er indtil 36 me-
ter, eller som er pa 300 bruttoregistertons, under
forudsatning af positiv udtalelse fra den i artikel
23 omtalte komité, og er udstyret til at foretage
fangstture pa havet af hejst femten dages varig-

hed;

— eller som beskzftiger sig med opdret af fisk,
krebsdyr eller bladdyr som familie-, ikke-indu-
stri- eller andelsforetagende«.
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2.6.1.  Udvalget anser det for nedvendigt ogsa at
fremme opdret af fisk, krebsdyr og bleddyr pa indu-
strielt grundlag og anmoder derfor Kommissionen
om uopholdeligt at udarbejde bestemmelser herom.

262. Stk. 2

2.6.2.0. Udvalget mener, at stk. 2, forste led, ber
bringes i overensstemmelse med den definition pa en
driftsherre, som findes i artikel 3 i Radets direktiv af
17. april 1972 om modernisering af landbrugsbedrif-
ter (1).

Udvalget foreslair derfor Kommissionens tekst til
stk. 1, forste led, erstattet af folgende:

»— for fysiske personers vedkommende have drevet
fiskeri i mindst 5 ar, have opndet og stadig opna
mindst halvdelen af deres indkomst fra fiskeri
eller opdrzt samt have brugt og stadig bruge
mindst halvdelen af deres samlede arbejdstid pa
fiskeri eller opdraet«.

2.6.2.1.  Udvalget henstiller til Kommissionen, at
der ved denne artikels gennemferelse tages hensyn til
de divergerende forhold i de forskellige lande.

263.Stk. 3

2.6.3.0.  Udvalget tilslutter sig fuldt ud Kommissio-
nens forslag om ogsa at yde fellesskabsstatte til
forskning og erhvervsmassig videreuddannelse, under
forudsetning af, at der er tale om supplering af pro-
jekter til erhvervelse af udstyr til produktion, forar-
bejdning og afsztning. Det er afdelingens hib, at
andre tilsvarende forslag fra Kommissionen kommer
til at omfatte hele landbrugssektoren.

2.6.3.1.  Udvalget forudsetter, at udtrykket »sam-
menslutning« skal opfattes i vid forstand og ikke kun
vedrore anerkendte sammenslutninger.

2.6.3.2.  Udvalget anmoder om, at man i tredje lin-
je erstatter »begunstigede« med »ansegere«.

2.6.3.3. For at sikre, at samtlige berorte parter i
Fallesskabet kan fi adgang til forskningsresultater-
ne, finder Udvalget det nedvendigt med en forpligtel-
se om, at forskningsresultaterne skal meddeles Kom-
missionen.

(1) EFT nr. L 96 af 23. 4. 1972.

2.7. Artikel 9

2.7.0.  For at undgd fortolkningsvanskeligheder fo-
resldr Udvalget ferste satning affattet saledes:

»Det udstyr, som omfattes af et projekt, skal op-
fylde felgende betingelser:«.

271 Stk. 1

I nogle medlemsstater sisom Tyskland, Nederlan-
dene, Danmark og Italien (Qvre Adriaterhav), forhol-
der det sig siledes, at en omstrukturering af visse
former af det trawl- og vodfiskeri, som drives fra
fartajer, hvis lengde er under 12 meter, kan anses for
en gkonomisk fordel; det er derfor Udvalgets opfat-
telse, at det ber vere de berorte medlemsstater tilladt
at subventionere omstruktureringsprojekter ved hjelp
af national finansiering.

272. Stk. 2
Den engelske version ber bringes i overensstemmelse
med de ovrige.
273.Stk. 3

2.7.3.0.
des:

Udvalget foreslir andet led affattet sile-

»...for sa vidt angdr opdrzt af muslinger og
osters ogsi omfatte passende rensningsanleg til
behandling af produkterne, inden de afszttes.
Disse anlzg er ikke nadvendige, hvis avlen foregar
i vand, som opfylder sundhedsnormerne i Det eu-
ropziske skonomiske Fzllesskabs direktiver«.

2.7.3.1. Udvalget gor opmarksom p4, at der i den
franske tekst mangler ordet »adequates« (passende)
efter ordet »installations« (anlaeg).

2.8. Artikel 10

Udvalget foreslar artikel 10 affatter sdledes:

»Safremt et program, som er blevet vedtaget af
Kommissionen, forudser en nedgang i fiskerivirk-
somheden, som er gjort nedvendig pi grund af
rovdrift pad de almindeligt opsegte fangststeder,
eller som felge af nedvendigheden af omstruktu-
rering af denne sektor pd grund af andringer i
havretten, eller eventuelt pi grund af indferelse
af fangstkvoter, som er opstillet inden for Felles-
skabets rammer, eller p4 grund af havforurening,
kan den pagzldende medlemsstat indfere en ord-
ning vedrerende stette til opher af kystfiskeri-
virksomhed«.
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2.9. Artikel 11

29.0. Stk. 1

290.1. Litra a)

Med hensyn til den arlige ydelse for opher med virk-
somhed, mener Udvalget, at aldersgrzznsen kun ber
have betydning for retten til at opni den navnte
ydelse. Endvidere anses det for at vare for streng en
betingelse, at enhver fiskerivirksomhed skal ophare,
idet det ber vere tilstrekkeligt, at enhver erhvervs-
maessig fiskerivitksomhed opherer.

Stk. 1, litra a), foreslas derfor =ndret til folgende:

»a) For si vidt angar fysiske personer, udbeta-
ling af en arlig ydelse til begunstigede, som
ved ansegningens indgivelse er mellem 55 og
65 ar, og som indvilger i for stedse at ophe-
re med erhvervsmeassig fiskerivirksomhed«.

29.02. Litra b)

Udvalget foreslar litra b) affattet saledes:

»For si vidt angir fysiske og juridiske personer,
ydelse af en fast premie til de begunstigede, som
szlger deres mindst 15 r gamle fartojer til tredje-
lande. Ved salg til ophugningsvirksomheder kan
der af EF-Kommissionen fastsattes en lavere al-
der. Fartajet skal dog i sa fald stadig vere sedyg-
tigt«.

For at opnd den fastsatte refusion skal ansegeren
fremlegge ophugningsattest eller bevis pa flag-
skifte».

2.10. Artikel 14

2.10.0. Stk.3

Udvalget henviser til kapitlet «Almindelige bemzrk-

ninger» og haber, at der vil blive bevilget tilstreekke-
ligt til, at Kommissionens mal kan opfyldes.

211, Artikel 15

2.11.0. Stk. 2

Udvalget foreslir Kommissionens tekst @ndret til fol-
gende:

»For hvert projekt:

— kan de af fonden ydede kapitaltilskud ikke
overskride 25%,. Dog kan de kapitaltilskud,
som ydes af fonden til de i art. 8, stk. 1, andet
led, omtalte ansegere forhejes til 40 . Den
stotte, som ydes af fonden til de i art. 8, stk.
3, omtalte projekter, kan ikke overskride 5 %/o
af det samlede belgb, der ydes til de projek-
ter, som indgdr i den pig=zldende foranstalt-
ning;

— skal den begunstigede deltage finansielt med
mindst 50 %o i forhold til den gennemferte in-
vestering. De i art. 8, stk. 1, andet led, omtal-
te begunstigede skal dog kun deltage finan-
sielt med mindst 3096 i forhold til den gen-
nemferte investering«.

2.11.1. Stk. 3
Udvalget foreslar stk. 3 affattet saledes:

»Der kan ydes stotte fra fonden til udstyr til
afsetning til fordel for potentielle begunstigede,
som afsztter deres produktion enten direkte eller
gennem andelsforetagender. Enhver stotte til de-
tailhandelsleddet er udelukket«.

2.11.2. Stk. 4

Udvalget mener, at den forordning, der er nzvnt i
slutningen af dette punkt, maske kan vedtages af Ra-
det efter den foreliggende forordning, og foreslir
derfor folgende swtningsdel slettet: »og kan ikke
overskride . . . strukturpolitik for havfiskeri«.

2.12. Artikel 16

Udvalget papeger, at ansegninger om stotte fra fon-.
den ifelge forordningens art. 4, stk. 2, litra b), skal
vare et led i udviklingsforanstaltninger. Den finder
det derfor ikke hensigtsmassigt med forudfastsatte
frister for medlemsstaternes forelzeggelse af ansegnin-
ger.

Udvalget foreslar derfor art. 16 affattet siledes:

»Ansegninger om stette fra fonden skal af den
bererte medlemsstat vere forelagt Kommissionen
hvert ar inden 1. juli og inden 31. december som
fastsat i denne forordnings art. 4, stk. 2. Kommis-
sionen skal trzffe sin beslutning inden henholds-
vis 30. juni og 31. december i det folgende 4r«,
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2.13. Artikel 18

Udvalget henviser til de foresliede @ndringer af arti-
kel 16 og foreslar 4. linje i art. 18 affattet saledes:

»overfores til det folgende reghskabsir . . .«.

2.14. Artikel 21

Udvalget understreger, at de i denne artikel fastsatte
greenser vedrarer EUGFL-refusion til fordel for med-
lemsstaterne, men der er ikke tale om granser for be-
gunstigede, som kan opni sterre ydelser end de i
denne artikel angivne. Artiklen ber @ndres, si den
bringes i overensstemmelse med det, der foreslds for
artikel 11, stk. 1, litra b).

Udvalget foreslar derfor stk, 1, litra b) andret til fol-
gende:

»b) for salg af skibe til ophugningsvirksomhe-
der eller til tredjelande: 200 RE pr. bruttore-
gisterton«,

2.15. Artikel 24
Det er Udvalgets hib, at den i denne artikel fastsatte
dato for forordningens ikrafttreeden kan overholdes.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 26. maj 1976.

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om forslag til Radets forordning (EJF) om fastszttelse for produktionsiret
1976/1977 af hovedinterventionscentre for olieholdige fre og af de dér gwldende
afledede interventionspriser

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 128 af 10. juni 1976, side 46.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 27. april 1976 i medfer af artikel 43 og 198 i Traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab, at here Det gkonomiske og

sociale Udvalg om det nazvnte emne.

B. DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Ridets anmodning om udtalelse
af 27. april 1976,

under henvisning til artikel 47 og 198 i traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Faellesskab,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand om efter hasteproceduren i henhold til for-

retningsordenens artikel 46 og 47 at pilegge Land-
brugsafdelingen at udarbejde udtalelsen,

under henvisning til tidligere arbejde om dette
sporgsmal, navnlig Udvalgets udtalelse af 25. juni
1975 (1),

under henvisning til den af ordfereren, hr. Schnie-
ders, mundtligt aflagte beretning,

() EFT nr. C 263 af 17 11. 1975.
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under henvisning til udtalelse vedtaget af Landbrugs-
afdeligen pd madet den 6. maj 1976, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

énstemmigt

Udvalget godkender Kommissionens forslag. Sezrlig
vedrerende de afledede priser, som foreslds for de to

danske interventinscentre, og som beregnes pa
grundlag af den for Hamburg fastsatte pris, mener

Udvalget imidlertid i det vaesentlige at kunne fasthol-
de de bemarkninger, det fremsatte i sin udtalelse af
25. juni 1975, og finder siledes, at der heller ikke i
ar i forslagene til afledede priser for Arhus og Ke-
benhavn synes at vare taget tilstreekkelig hensyn til
de faktiske transportudgifter.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om den nye strategi — meddelelse til Ridet fra Kommissionen om indferelse
af de retningslinjer for energipolitikken, der blev givet pd Det europziske Rids mede
i Rom den 1. og 2. december 1975

Udvalgets udtalelse har ingen offentliggjort tekst som grundlag.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalgets presidium besluttede den 24. februar 1976 at udarbejde et tilleg til udtalelse
til ovenstdende emne i henhold til artikel 20, stk. 3 i forretningsordenen.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

 Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

uner henvisning til artikel 20, stk. 3 i sin forret-
ningsorden,

under henvisning til den beslutning, dets presidium
traf den 24. februar 1976 om at palegge Afdelingen
for energi og nukleare anliggender at udarbejde et
tilleg til udtalelse,

under henvisning til Udvalgets udtalelser om
ovennaevnte meddelelse af 18. juli 1974 (1) og 29. ok-
tober 1975 (3% om Kommissionens meddelelse til
Radet »Mod en ny strategi for Fallesskabets energi-
politik«,

(Y EFT nr. C 125 af 16. 10. 1974, s. 58.
() EFT nr. C 15 af 22. 1. 1976, s. 21.

under henvisning til Kommissionens meddelelse til
Ridet om »indferelse af de retningslinjer for energi-
politikken, der blev givet pi Det europziske Rids
mede i Rom den 1. og 2. december 1975«,

under henvisning til tilleg til udtalelse vedtaget af
ovennzvnte afdeling pd dets mede den 9. april og
7. maj 1976,

under henvisning til tilleg til beretning givet af ord-
fareren, hr. Renaud,

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-

. narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
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25. maj 1976, og
ud fra felgende betragtning:

Det er nedvendigt at iverksztte en sammenhangende
og effektiv energipolitik —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

med 40 stemmer for og 17 imod, mens 19 undlod at
stemme,

1. Almindelige bemzarkninger

1.1.  Pa linje med de synspunkter, der kom til ud-
tryk pa Det europziske Rids mede i Rom, vil Kom-
missionen koncentrere sig om tre omrader:

— solidaritet i tilfzlde af vanskeligheder med forsy-
ningen af mineralolie;

— tilskyndelse til energibesparelser;

— foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af
Fallesskabets energiressourcer.

1.2.  Kommissionen opfordrer til sjeblikkelig ved-
tagelse af en rakke forslag inden for alle tre omra-
der, som allerede er forelagt Radet. Med hensyn til
det tredje omride foreslir Kommissionen en hel
rekke forskellige beskyttelsesmekanismer. De dekker
oplagring af kul, kokskul, eftersegning af kulbrinte,
finansiering af nukleart udstyr, uransegning og en
mindstepris for import af mineralolie pd 7 dollars. I
ojeblikket seger Kommissionen kun godkendelse af
princippet og hovedlinjerne for mindsteprismekanis-
men for mineralolie. Mekanismen vil maske aldrig
komme i anvendelse. Men det er nedvendigt at skabe
et gunstigt klima for investering.

1.3. Kommissionen hiber ogsi pi Raidets velsig-
nelse af at undersoge og efter behov foreslar andre
passende foranstaltninger til beskyttelse af Fallesska-
bets energiressourcer. Sddanne foranstaltninger om-
fatter:

— tilskyndelse til anvendelse af kul i kraftvaerker;

— garanti for dekning af investeringer mod tab for-
irsaget af et voldsomt fald i oliepriserne;

— udnyttelse af Fellesskabets lanekapacitet,

1.4.  Udvalget noterer sig ligeledes Kommissionens
forste beretning om virkeliggorelsen af malene for
1985 for Fallesskabets energipolitik, Ifelge beretnin-
gen er det nu ikke mere muligt at nedbringe afhzn-
gigheden af tredjelande til 40 %o i 1985, siledes som
det var sat som mal. Denne konklusion er sarlig
foruroligende, nar man tager i betragtning, at det kun
er ét ar siden, Radet fastsatte 40 %o-milsztningen.
Man mi derfor straks trzffe konkrete foranstaltnin-
ger for at rdde bod pa dette forhold, og i det mindste
opfylde minimumsmailsztningen om 50%/o’s ener-
giuafhengighed i 1985.

1.5.  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at der pi
Det europziske Ridds mede i Rom den 1. og 2. de-
cember 1975 synes at have vist sig en mere positiv
vilje til at iverksztte en fzlles energipolitik. Sidanne
hensigtserkleringer er imidlertid verdilese, hvis de
ikke ledsages af konkrete foranstaltninger. Kommis-
sionen ber derfor hurtigt udarbejde detaljerede for-
slag. Udvalget anmoder Radet om snarest at vedtage
de forslag, Kommissionen forelagde for nogen tid
siden (bl.a. forslag vedrerende Euratomlin og interne
solidaritetsmekanismer i tilfzlde af forsyningskrise).

1.6.  Udvalget anser forslaget om en minimumspris
for importeret olie pa 7 dollars for det vigtigste, nye
energipolitiske mél i Kommissionens meddelelse. Al-
lerede i sit tilleg til udtalelse om den »nye strategi«
anmodede Udvalget om, at minimumsimportprisen
blev langt lavere end den nuvarende pris pa importe-
ret energi. Med forslaget om en minimumsimportpris
pa 7 dollars negligerer Kommissionen de deraf fol-
gende skonomiske konsekvenser biade for de lande,
som hovedsagelig er forbrugere, og som selv kun har
fa energiressourcer og for alle Fellesskabets forarbej-
dende eksportvirksomheder. Udvalget anser det for
nedvendigt, at Kommissionen ngje anforer hvorledes
den kan lese dette problem, som er af afgorende be-
tydning for EFs konkurrenceevne, der iszr ligger pa
eksportmarkederne. Indferelsen af en minimumsim-
portpris er baseret pa, at der ved EFs grenser pileg-
ges en afgift, sifremt prisen uden for EF falder til
under 7 dollars. Iszr er det nedvendigt pa forhind at
undersoge, hvilke positive og negative konsekvenser
indforelsen af en mindste beskyttelsespris kan taenkes
at fi i Fellesskabets forskellige omrider og at udfor-
me de foranstaltninger, der matte vise sig nedvendi-
ge, for at undgi, at eventuelle fordele kun kommer
en del af Fellesskabet til gode og at eventuelle ulem-
per kun rammer en anden del af Fxllesskabet.
&

1.7. Under alle omstendigheder ber der i ordnin-
gen ikke blot tages hensyn til stottens finansielle,
skatte-, afgifts- og budgetmzssige aspekter, men ogsé
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til disses indflydelse pa rentabiliteten i de energipro-
ducerende og -forbrugende sektorer.

1.8.  Udvalget mener, at ordningen og dens gen-
nemforelsesbestemmelser bor vere af fellesskabska-
rakter.

1.9.  Udvalget noterer sig, at Kommissionen fore-
slar minimumsprisen fastsat i dollars, men ikke for-
beholder sig muligheden for at udtrykke den i szrlige
treekningsrettigheder eller regningsenheder; den anfe-
rer heller ikke, om der er tale om en konstant vardi.
{(Den kommer f. eks. ikke ind pa indeksregulering til
beskyttelse mod inflationen). Der gives ikke nermere
oplysninger om, hvor lange ordningen skal vare, og
heller ikke om hvorvidt den vil vare stabil i et tids-
rum, som er tilstrackkelig langt i forhold til svingnin-
gerne pa energimarkedet. Efter Udvalgets mening ber
der gives nzrmere oplysninger om disse punkter, hvis
eventuelle investorer inden for Fellesskabet skal
kunne feste lid til dem og anse dem for at have no-
gen skonomisk verdi.

1.10.  Som Udvalget tidligere har givet udtryk for,
mener det at man ber overveje alle andre foranstalt-
ninger, som giver- mulighed for at beskytte og frem-
me investeringer i energiprojekter, som Fzallesskabet
barer ansvaret for. Siledes er det principielt for en
undersegelse af enkelthederne i hele det szt af mulige
foranstaltninger, som Kommissionen nzvner, nemlig:

— finansieringsstotte til kuloplagring,

— forlengelse af statten til kokskul,

— tilskyndelse til uransegning,

— stotte til teknologiske udviklingsprojekter og bi-
stand til prospektering inden for kulbrintesekto-
ren,

— finansiering af atomanlag.

Udvalget henviser til, at det allerede har udtalt sig
positivt om prospektering efter mineralolier () og
om finansiering af kerneenergicentraler (2). Udvalget
efterlyser en undersegelse af disse foranstaltninger,
og insisterer iszr pa, at Fallesskabets beskyttelsespo-
litik afbalanceres pa samtlige fronter.

1.11.  Endelig ma man have in mente, at energipri-
serne athenger af internationale faktorer. De langsig-
tede problemer kan kun leses ved samarbejde pa ver-
densplan mellem de sterste energiproducenter og eks-
port- og forbrugerlandene. Bestrzbelserne pi at nd
til en aftale pa konferencen om internationalt ekono-
misk samarbejde (Nord-Syd-dialogen) er derfor af
stor betydning for forholdene pa lang sigt og ber vi-
derefores som topprioriteret fra Fellesskabet side.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

(') EFT nr. C 18 af 25. 1. 1975, s. 3.
(3) EFT nr. C 248 af 29. 10. 1975, s. 8.

BILAG

til udtalelse fra Det ekonomiske og sociale Udvalg

Som falge af et =ndringsforslag, der blev vedtaget med 41 stemmer mod 23, mens 11 undlod
at stemme, blev falgende afsnit slettet i udtalelsen:

Efter punkt 1.6.

»Kommissionen anferer ikke, hvorledes de midler, der indkommer som folge af forskellen
mellem minimumsimportprisen og markedsprisen, skal anvendes. Af disse sivel som af
andre grunde ser Udvalget sig ikke i stand til at godkende kommissionsforslaget. Inden
Udvalget udtaler sig nermere om dette punkt, ensker det flere oplysninger om de nzrmere
bestemmelser for ordingen og om dens konsekvenser.
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Kommissionen ber ogsa undersege samtlige former for beskyttelsesprisordninger, herunder
ogsa ordninger, som ikke er baseret pi en minimumsimportpris, som f. eks. en kombination
af en beskyttelsesordning for Fezllesskabet og en EF-»deficiency payment«-ordning. Dog
bor sidanne garantiordninger ikke blive en uoverkommelig belastning for ekonomien og
for EF’s buget«.

Efter denne afstemning bortfaldt begrundelsen for folgende @ndringsforslag.

Efter forste punktum i ovennavnte forkastede tekst tilfojes:

»Udvalget finder det serlig vigtigt for sin orientering og stillingtagen at fi klarlagt begrebet
»overferelsespris«, som anvendes i et dokument fra Kommissionen. Skal dette lade forsta,
der allerede i forvejen findes en pris. Kender regeringerne disse mekanismer? Har de midler
til at pavirke dem? Har de midler til at korrigere dem i almenvellets interesse?«

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under debatten:

Punkt 1.12.
Efter forste punktum tilfejes:

»Disse foranstaltninger ber ingenlunde vere af en siddan beskaffenhed, at de svaekker
producentlandenes uafhzngighed; de ber vare genstand for mere omfattende forhinds-
dreftelser. I ovrigt ma Kommissionen spge at finde frem til et system som sikrer stabile
priser for anvendelsen af energi, herunder energi baseret pd olie. Kan Kommissionen fore-
tage undersogelsen over mekanismer, der muligger en nedszttelse af de statslige afgifter?
Kan Kommissionen udarbejde et system, der forebygger prisstigninger for oplagret olie?
Disse og andre bestemmelser skulle gore det muligt at bekempe inflationen pd en effektiv
made.«

Resultatet af afstemningen

12 stemte for; 36 stemte imod; 12 undlod at stemme.

Udtalelse om wndret forslag til Ridets direktiv om harmonisering af lovgivningerne om
. forebeviser til motordrevne keretojer

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europmiske
Feellesskabers Tidende nr. C 8 af 13. januar 1976, side 2.
A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 17. december 1975 i medfer af artikel 75 i Traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab at hare Det ekonomiske og
sociale Udvalg om det nzvnte emne.

B. DET 9KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:
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DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til anmodning fra Ridet af 17. de-
cember 1975 om en udtalelse,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europiske skonomiske Fellesskab, serlig artikel 75
og artikel 149, stk. 2,

under henvisning til sin udtalelse af 23. maj 1973 om
dette emne (1),

under henvisning til beslutning truffet af sit preesi-
- dium den 16. december 1975 om at pilegge Afdelin-
gen for transport og kommunikation at udarbejde
udtalelsen,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for transport og kommunikation pa det 104. mede
den 12. maj 1976,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Marvier,

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj, og

ud fra felgende betragtninger:

En felles transportpolitik ma blandt andet stile imod,
at kerslen med motorkeretgjer inden for Fzllesska-
bet foregr under de bedst mulige betingelser,

den gensidige anerkendelse af nationale fererbeviser
til motorkeretojer kan medvirke til at opfylde dette
formil,

den gensidige anerkendelse af forerbeviser er for gje-
blikket begrenset til udelukkende at gzlde turisme,

det foreliggende forslag har til formil at @ndre pa
dette forhold og kan muligvis desuden gennem ind-
farelsen af et »europzisk fererbevis« medvirke til, at
der skabes en »europaisk indentitet« —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
énstemmigt '

1. Almindelige bemarkninger

1.1.  Udvalget godkender i princippet Kommissio-
nens forslag, idet det mener, at indferelsen af et
»europaisk« forerbevis vil medvirke til, at de natio-
nale granser bliver lettere at passere.

1.2.  Under szrlige bemarkninger tager Udvalget
igen forskellige spergsmil op, hvorom Kommissio-

(1) EFT nr. C 60 af 26. 7. 1973, s. 1.

nen endnu ikke har fulgt dets forslag fra 1973. Ud-
valget tager i evrigt stilling til visse artikler, som i
mellemtiden er ndret uden at det har opfordret der-
til.

1.3.  Endeling konstaterer Udvalget, at det forelig-
gende forslag til forskel fra Kommissionens oprinde-
lige forslag ikke leengere indeholder bestemmelser om
prover eller regelmessige legeundersegelser; felles
bestemmelser om dette emne vil blive vedtaget senere.
Udvalget udtrykker allerede nu enske om at blive
hart om disse spergsmal.

2. Sarlige bemarkninger

2.1. Artikel 2

De udstedte EF-forerbeviser ma sikres mod forfalsk-
ninger.

2.2. Artikel 3, stk. 1, kategori E

Der bor indferes en mere pracis definition af hvilke
keretajer, der falder ind under kategori E, da den
nuvazrende definition af denne forerbevis-kategori er
vanskeligt forstaelig.

2.3. Artikel 3, stk. 1, kategori F 2 (sammenboldt
med artikel 3, stk. 3, sidste led)

2.3.1.  Det ber przciseres, at lessemaskiner, for si
vidt det drejer sig. om skovbrugstraktorer af serlig
type, harer ind under kategori F.

2.3.2.  Af sikkerhedsgrunde er det nedvendigt at
kreve forerbevis til »motordrevne arbejdsredskaber«
til land- og skovbrug.

2.4. Artikel 3, stk. 5 (ny)

Koretgjer, som ikke overskrider en vis maksimal ha-
stighed (for eksempel 6 til 10 km i timen) og i prak-
sis anvendes som specialkeretgjer, burde fritages for
krav om forerbevis. Motordrevne koretgjer, der
bevager sig serlig langsomt, for eksempel simaski-
ner, harver, tirnkraner, traktorer med begrenset mo-
torkraft og lad, nedvendiggor betydeligt ferre krav
til sikkerheden end de mere hurtigtgiende koretojer.
Hertil kommer, at de som regel kun anvendes til be-
stemte formal og derfor kun kerer meget lidt pi of-
fentlig vej.
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2.5. Artikel 4

Det ber i hgjere grad fremhzves, at forerbeviser til
kategorierne af hajere svaerhedsgrad (B, C, D, E) ogsa
berettiger til at fore keretojer af lavere sverhedsgrad
(F2). :

2.6. Artikel 5 — litra c)

[ artikel 5 i ovennazvnte forslag fra Kommissionen til
Radet fastszttes aldersgrensen for udstedelse af fo-
rerbeviser til motorcykler og visse motorkeretgjer til
18 ar. Efter Udvalgets opfattelse tager denne alders-
granse ikke hensyn til den nuvarende situation i de
vigtigste fellesskabslande, hvor minimumsalderen er
fastsat til 16 ar for ferere af motorcykler uden passa-
ger pa under 125 cm3.

En sidan bestemmelse findes f.eks. i den franske
ferdselslov (vélomoteurs), den tyske (Kleinkraftri-
der) og den italienske (motorcykler pa indtil 125
¢m?), og den har — uden hensyntagen til den nuve-

rende udvikling og til den unge generations moden-
hed — sit udspring i praktiske hensyn.

Udvalget anmoder derfor om, at artikel S, litra c)
zndres.

2.7. Artikel 6

Udvalget gir ud fra, at det vil blive hert om de om-
talte bestemmelser og regler (i denne artikel), som
skal vedtages pa et senere tidspunkt.

Derfor er sporgsmal som for eksempel fratagelse af
det nationale eller europziske forerbevis ikke najere
undersagt.

Udfardiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om forslag til Ridets forordning (EQOF) om harmonisering af visse be-
stemmelser pa det sociale omride inden for landevejstransport

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Fellesskabers Tidende nr. C 103 af 6. maj 1976, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radet besluttede den 17. marts 1976 i medfor af artikel 75 i Traktaten om oprettelse
af Det curopziske skonomiske Fzllesskab at here Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nevnte emne.

B. DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til Radets anmodning om udtalelse
den 17. marts 1976,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europaiske skonomiske Fzllesskab, sztlig artikel 75,

under henvisning til forordning (EQF) nr. 543/69 af
25. marts 1969 om harmonisering af visse bestem-
melser pa det sociale omrade inden for landevejstrans-
port (1), =ndret ved Radets forordning (EQJF) nr.
514/72 og 515/72 af 28. februar 1972 (2),

(1) EFT nr. L 77 af 29. 3. 1969, s. 49.
(®) EFT nr. L 67 af 20. 3. 1972, 5. 1 og 11,
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under henvisning til Radets forordning (EQF) nr.
1463/70 af 20. juli 1970 om indferelse af et kontrol-
apparat inden for landevejstransport (1), endret ved
Radets forordning (EQF) nr. 1787/73 af 25. juni
1973 (2),

under henvisning til forslag til Ridets forordning af
3. august 1972 om supplering af ovennzvnte forord-
ning (EQF) nr. 543/69,

under henvisning til sine udtalelser om disse sporgs-
mal (%),

under henvisning til Kommissionens beslutninger
76/208/EQF og 76/209/EQF af 22. december 1975
og 76/210/EQF af 23. december 1975 om tilladelse
til Det forenede kongerige Storbritannien og Nord-
irland, Irland og Danmark til at treffe beskyttelses-
foranstaltninger i medfer af forordning (EQF) nr.
543/69 (4),

under henvisning til beslutning truffet af dets presi-
dium den 30. marts 1976 om at palegge Afdelingen
for transport og kommunikation at udarbejde udta-
lelsen,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for transport og kommunikation pa det 104. mede
den 12. maj 1976,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Rouzier,

(1) EFT nr. L 164 af 27. 7. 1970, s. 1.
() EFT nr. L 181 af 4. 7. 1973, s. 1.
(®) EFT nr. 92 af 17. 5. 1967, s. 1802/67.
EFT nr. C 16 af 19. 2. 1972, s. 12.
EFT nr. C 88 af 6. 9. 1971, s. 11,
EFT nr. C 36 af 28. 3. 1970, s. 28.
EFT nr. C 52 af 5. 7. 1973, s. 27.
EFT nr. C 37 af 1. 4. 1974, s. 16.
(%) EFT nr. L 41 af 17. 2. 1976, 5. 11, 14 og 16.

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj, og

ud fra felgende betragtninger:

Det foreliggende forslag til forordning indebzrer, at
hovedparten af bestemmelserne i den gamle forord-
ning fra 1969 erstattes, at visse bestemmelser i denne
forordning zndres, og at nye bestemmelser indfejes,

endvidere har de tre nye medlemsstater faet tilladelse
til i perioden indtil 30. juni 1976 at trzffe nationale
foranstaltninger for den indenlandske transport, som
afviger fra bestemmelserne i artiklerne 6—12, 14 og
15 i Radets forordning (EQF) nr. 543/69 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
énstemmigt

1. Af de ovenfor i betragtningerne anferte grunde
er Udvalget ikke i stand til inden for den enskede
tidsfrist at afgive en udtalelse.

2. Udvalget agter dog at fremsztte en udtalelse om
det nzrmere indhold af Kommissionens forslag sna-
rest muligt og under alle omstendigheder inden ud-
gangen af 1976.

3. Man er opmearksom p3, at dette kan medfere
en genbehandling af Kommissionens beslutninger fra
december 1975 for si vidt de nye medlemsstater an-
gar.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

Udtalelse om forslag til Radets direktiv om adgang til udevelse af transportvirksomhed
inden for henholdsvis godstransport og personbefordring ad indre vandveje i inden-
landsk og international transport og forslag til Radets direktiv om gensidig aner-
kendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser i forbindelse
med udevelse af transportvirksomhed inden for personbefordring og godtransport ad
landevej og indre vandveje samt om foranstaltninger, der skal lette den faktiske
gennemforelse af etableringsfrihed for de pagxldende udevere af transportvirksomhed

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i ‘De Europmiske
Feellesskabers Tidende nr. C 1 af 5. januar 1976, side 31.
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A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Ridet besluttede den 20. oktober 1975 i medfer af artikel 75 i Traktaten om oprettelse
af Det europwiske okonomiske Fallesskab at hare Det skonomiske og sociale Udvalg

om det navnte emne.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det navnte emne.

Udetalelsens ordlyd er felgende:

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til anmodning af 21. oktober 1975
fra Ridet om en udtalelse,

under henvisning til traktaten om oprettelsen af Det
europzxiske gkonomiske Fzllesskab, szrlig artikel 75,

under henvisning til Radets direktiver af 12. novem-
ber 1974 om adgang til erhvervet med godstransport
ad landevej i indenlandsk og international trans-

port (*),

under henvisning til sine udtalelser om disse spergs-
mal af 28. marts 1968 (2) og af 22. januar 1969 (3),

under henvisning til beslutning truffet af sit preesi-
dium den 28. oktober 1975 om i henhold til forret-
ningsordenens artikel 22 at palegge Afdelingen for
transport og kommunikation at udarbejde udtalelse
og beretning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for transport og kommunikation pi det 104. mede
den 12. maj 1976,

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Fredersdorf,

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj, og

ud fra folgende betragtninger:

Ensartede betingelser for adgangen til erhvervsudevel-
se inden for flod- og kanaltransport vil lette oprettel-
sen af et felles transportsystem pa grundlag af sund
konkurrence og gennemfgrelsen af etableringsfrihe-
den,

(1) EFT nr. L 308 af 19. 11. 1974, s. 18 £f.
(®) EFT nr. C 49 af 17. 5. 1968, side 1 ff.
(3 EFT nr. C 26 af 28. 2. 1969, s. 8 ff.

sund konkurrence er i vesentlig grad afhzngig af de
kvalitative og kvantitative betingelser for adgangen
til transporterhvervet,

en udvalgelse ved tilgangen til erhvervet fremmer en
bedre markedsadferd og bidrager til en forbedring af
tjenesteydelser med lavt omkostningsniveau,

gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater
og andre kvalifikationsbeviser i forbindelse med ud-
pvelse af transportvirksomhed inden for personbefor-
dring og godtransport ad landevej og indre vandveje
er fremmende for etableringsfriheden og dermed for
optagelse og udevelse af selvstendig virksomhed in-
den for denne sektor —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:
enstemmigt

1. Kommissionens forslag supplerer de ovenfor
nzvnte bestemmelser om adgang til udevelse af
transportvirksomhed inden for henholdsvis godstrans-
port og personbefordring ad indre vandveje i inden-
landsk og international transport. Udvalget gor
opmarksom p4, at der inden for transport ad floder
og kanaler stilles szrlig haje krav til fartajernes kva-
litet, sikkerhed og fering, specielt i forbindelse med
personbefordring og transport af gods af farlig karak-
ter.

2. Udvalget godkender derfor Kommissionens di-
rektivforslag om adgang til udevelse af transport-
virksomhed inden for henholdsvis godstransport og
personbefordring ad indre vandveje i indenlandsk
og international transport og om gensidig anerken-
delse af eksamensbeviser (osv.) i forbindelse med
udevelse af transportvirksomhed inden for personbe-
fordring og godstransport ad landevej og indre vand-
veje, men under forbehold af falgende bemaerkninger.
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3. Almindelige bemarkninger

3.1. Med hensyn til de kvalitative forudsztninger
for adgangen til erhvervet er Udvalget enig i Kom-
missionens forslag. Det ma imidlertid forlanges, at
medlemsstaterne med regelmassige mellemrum kon-
sulterer Kommissionen, indtil den endelige samord-
ning af betingelserne for anvendelse af de felles reg-
ler foreligger.

3.2.  Dader er en sammenhzng mellem den gesidi-
ge anerkendelse af eksamensbeviser osv. og de fzlles
bestemmelser for adgang til udevelse af flod- og ka-
naltransportvirksomhed, har det praktisk betydning,
at begge direktiver godkendes samtidig af Radet. Forst
hermed foreligger en virkelig samordning. Man bur-
de ligeledes i denne forbindelse sege narmere at
fastleegge, i hvilken grad medlemsstaterne kan dispen-
sere fra de fzlles bestemmelser.

3.3.  Det er Udvalgets opfattelse, at ogsi virksom-
hedssammenlegninger og virksomhedsstruktur inden
for flod- og kanaltransport kan give anledning til vis-
se problemer, som kan fi indflydelse pi den virk-
somhedsegne transports optagelse i markedsordnin-
gens samlede system. Da virksomheders egen trans-
port ikke er omfattet af bestemmelserne.om adgang
til erhvervet, kan selvsteendige udevere af flod- og
kanaltransport navnlig med hensyn til godstransport
blive stillet ringere i konkurrencemzssig henseende,
da kun disse er nedt til at opfylde de kvalitative ad-
gangsbetingelser med hensyn til personlig hzderlig-
hed, ekonomisk evne og faglig dygtighed. Denne
forskel kan f3 indflydelse pa den strukturelle udvik-
ling inden for transportmarkedet. Udvalget foreslar
derfor, at ogsi dette sporgsméil bliver undersogt i
forbindelse med trafiksikkerheden.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Angdende adgang til erbvervet

4.1.1. Artikel 2

Udvalget har beskeftiget sig indgdende med undta-

gelsesbestemmelserne i artikel 2, hvis principper den
kan tilslutte sig. Imidlertid anmoder den om, at det
sikres, at disse undtagelsesbestemmelser — i overens-
stemmelse med det territoriale princip — anvendes
ens over for alle, som udever virksomhed inden for
undtagelsesbestemmelsernes gyldighedsomréde.

41.2. Artikel 3

4.1.2.1.  Udvalget mener, at det af hensyn til en
harmonisering af adgangsbestemmelserne er vigtigt at
fa fastlagt de enkelte krav vedrerende transportud-
averens pilidelighed. Da den enkelte medlemsstat,
indtil den endelige samordning har fundet sted, har
mulighed for at fastlegge kravene hertil, ma det
frygtes, at der i de enkelte medlemsstater vil blive
stillet enkeltkrav af meget forskellige karakter. Ud-
valget si derfor gerne, at man gennem samrid mel-
lem de enkelte medlemsstater og Kommissionen
nermere definerer i det mindste spillerummet for de
mindstekrav, der stilles om palidelighed.

4.1.2.2.  Af de tre forudsztninger er den faglige
dygtighed utvivlsomt af langt den sterste betydning.
Det forekommer hensigtsmassigt, at der ved kravene
til den faglige dygtighed legges vegt pi den viden,
som praktisk og umiddelbart er nedvendig for er-
hvervsudevelsen inden for flod- og kanaltransport.
Udvalget anbefaler derfor, at fortegnelsen over emner
omhandlet i artikel 3, stk. 4, udtrykkeligt i bilaget
navner de vigtigste bestemmelser for flod- og kanal-
transporterhvervet, som f. eks.

— lovbestemmelser om inspektion,

— flod- og kanalpolitiets lovmassige befgjelser,

— samtlige forskrifter for transport af gods af farlig
karakter,

i sammenhzng med de ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser vedrerende flod- og kanal-
transport.

4.1.2.3. Sondringen mellem indenlandsk og inter-
national transport ad indre vandveje er et szrligt
aspekt. Det er ikke, si vidt Udvalget kan se, hen-
sigtsmassigt at foretage en si skarp sondring inden
for flod- og kanaltransporten. Transporten mellem
fzllesskabslandene bliver stadig mere omfattende, si-
ledes at flere og flere transportvirksomheder inddra-
ges i den internationale godstransport. Udvalget me-
ner, at man fremmer udviklingen af det fzlles trans-
portmarked, nir der ikke lengere i bestemmelserne
om adgang til erhvervet sondres strengt mellem kra-
vene i forbindelse med indenlandsk og kravene i for-
bindelse med international transport.

4.13. Artikel 6

Udvalget ser med tilfredshed pa, at de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne forer tilsyn med ad-
gangen til erhvervet. Betingelserne for udstedelse af
tilladelser til erhvervet ber ikke udelukkende bestd i
en attestation af kvalifikationerne én gang for alle,
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men skal ogsa vare opfyldt i hele den periode, hvor
transportvirksomhederne er aktive pd markedet. Kun
pd denne made mener Udvalget, man kan sikre, at
adgangsbestemmelserne kan bidrage til skabelsen af
en sund konkurrence.

4.2. Angdende den gensidige anerkendelse af eksa-
mensbeviser, certifikater og andre kvalifikations-
beviser

421. Forste betragtning

Den i direktivforslagets forste betragtning nzvnte be-
tegnelse »national behandling« giver Udvalget anled-
ning til endnu en gang at bemarke, at princippet om
ligebehandling, ligesom tilfzldet var med bestemmel-
serne om adgang til erhvervet, har stor praktisk be-
tydning ogsd i forbindelse med den gensidige aner-
kendelse af eksamensbeviser.

422 Artikel 2

Udvalget gor opmaerksom pa, at direktivet efter arti-
kel 1, stk. 2, ogsa geelder for alle afhzngige beskafti-
gedes aktivitet og ikke blot den i artikel 2 nzvnte
selvsteendige erhvervsudevelse inden for godstrans-
port og personbefordring ad landevej og ad indre
vandveje. I den forbindelse md spergsmilet om de
fysiske forudsztninger ordnes andetsteds.

423. Artikel 3

Attestationen af haderlighed er en vasentlig for-
udsztning for adgang til erhvervet og for etablering.
Safremt der udstedes attester om haderlighed, finder
Udvalget det hensigtsmeassigt, at kun sarligt bemyn-
digede eller anerkendte faglige organer kan medvir-
ke. Det anbefaler endvidere folgende affattelse af sid-
ste punktum i stk. 2:

»Erklaringen om, at der ikke foreligger konkurs,
kan ligeledes oprettes for et berettiget, fagligt or-
gan i samme land.«

424 Artikel 4

4.2.4.1.  Beviset for skonomisk evne finder Udval-
get indebarer nogle problemer, som imidlertid kunne
lases gennem en anden formulering af direktivforsla-

get. De attester, der udstedes af banker i transport-
udeverens hjemland eller det tidligere opholdsland, er
ikke altid nogen garanti for, at de store krav til gko-
nomisk evne i virkeligheden opfyldes. Denne bestem-
melse ma vurderes sammen med bestemmelsen om
adgang til erhvervet.

Udvalget anbefaler, at man ser narmere pi bestem-
melsen og fremgangsmider med hensyn til beviset
for ekonomisk evne, og foreslar, at vartslandet aner-
kender attester, der udstedes af industri- og handels-
kamre, eller af et andet dertil berettiget fagligt organ
eller et i oprindelseslandet anerkendt dokument, ud-
stedt af den dér udpegede myndighed (administra-
tion). Med henblik herp ber der fastlegges en frem-
gangsmade efter samme retningslinjer i medlemssta-
terne.

4.2.4.2. Endvidere anser Udvalget det for nedven-
digt, at attesten pa ekonomisk evne ved forelzeggel-
sen ikke mi vare zldre end 3 maneder. Hermed
gelder der nemlig samme frist som for forevisning af
palidelighedsbeviset i henhold til artikel 3, stk. 3.

425. Artikel §

Savidt Udvalget kan se, henviser det foreliggende
forslag kun til artikel 3, stk. 1, og til artikel 4, stk. 1,
i direktiv 561/74/EQF og 562/74/EQF af 12. novem-
ber 1974. Der ber mindes om, hvad der nejagtigt
ligger i fristen 1. januar 1978 vedrerende ivaerksattel-
sen af systemet for kontrol med erhvervskvalifika-
tionerne. Udvalget foreslar derfor, at artikel 3, stk. 2,
i det foreliggende forslag suppleres med folgende:

» ... I henhold til artikel 58 i traktaten anerken-
der medlemsstaterne med forbehold af bestem-
melserne i stk. 2 i direktivernes artikler, som
tilstreekkeligt bevis . . . (resten uandret)«.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det okonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE
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Udtalelse om den nuvzrende skonomiske situation i Faxllesskabet og den fremtidige
konjunkturpolitik

Udvalgets udtalelse har ingen offentliggjort tekst som grundlag.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Udvalgets prasidium besluttede den 27. april 1976 at udarbejde et tilleg til udtalelse
til ovenstiende emne i henhold til artikel 20, stk. 3, i forretningsordenen.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det” gkonomiske og sociale Udvalg vedtog pia sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:

DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 20, stk. 3 i sin forret-
ningsorden,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
praesidium den 27. april 1976 om at palegge Afde-
lingen for ekonomiske og finansielle anliggender at
fremsztte et tilleg til udtalelse om ovenstiende emne,

under henvisning til resolution vedtaget af Radet og
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer den
22. marts 1971 om den trinvise gennemferelse af
Den gkonomiske og monetere Union i Fellesskabet;

under henvisning til Radets beslutning af 18. februar
1974 »om gennemforelse af hej grad af overens-
stemmelse inden for den ekonomiske politik i Det
europziske skonomiske Fzllesskabs medlemsstater«,

under henvisning til Det ekonomiske og sociale Ud-
valgs udtalelser af 30. oktober 1975 om »Arsberet-
ningen om den ekonomiske situation inden for
Fallesskabet i 1975« og om »forslag til Radets be-
slutning vedrerende @ndring af tidsplanen for for-
beredelse af Arsberetningen om den eokonomiske
situation inden for Fellesskabet« (1),

under henvisning til mundtlig beretning aflagt af
ordfereren, hr. Margot,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for okonomiske og finansielle anliggender pd meodet
den 28. april 1976,

() EFT nr. C 15 af 22. 1. 1976.

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

med 77 stemmer for og 4 imod, mens 10 undlod at
stemme,

1. Indledning

1.1. I sin udtalelse af 30. oktober 1975 om «for-
slag til Radets beslutning vedrerende =ndring af tids-
planen for forberedelse af Arsberetningen om den
gkonomiske situation inden for Feallesskabet« pape-
gede Udvalget, at tidsplanen »bor vare siledes, at de
forhandlinger, hvorunder Radet fastsztter retnings-
linjerne for medlemsstaternes ekonomiske politik,
finder sted, for de nationale parlamenter godkender
de generelle linjer i deres regeringers budgetforslag,
eftersom disse er hovedgrundlaget for den gkonomi-
ske politik, der skal fares«.

1.2.  1trad hermed onskede Udvalget at gore Radet
opmarksom pa sit syn pa, hvilken socio-gkonomisk
politik, der ber fores; Udvalget ensker at gare dette,
for Radet indleder de ovenfor omtalte forhandlinger,
siledes at Radet kan tage hensyn til synspunkterne i
arbejdsmarkeds- og erhvervskredse, nir retningslin-
jerne skal udformes. '

1.3.  Udvalget mener ikke under de givne omsten-
digheder at burde fremsztte konkret kritik af de
forskellige regeringers politik eller at give udtryk for
sit syn pa, hvilken politik de enkelte medlemsstater
ber fore. Dette udelukker dog ikke, at Udvalget kan
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udtrykke sin betzenkelighed over den manglende kon-
vergens i de forskellige medlemsstaters ekonomiske
og monetzre politik.

1.4.  Skent der ved denne udtalelses udarbejdelse
er taget hensyn til diverse kommissionsdokumenter
samt til den redegerelse, som hr. Haferkamp,
nastformand i Kommissionen, aflagde for Europa-
Parlamentet den 12. februar 1976, er denne udtalelse
ingen direkte bedemmelse af et bestemt kommissi-
onsdokument. Udvalget har med denne udtalelse
farst og fremmest villet gore opmarksom pé de fun-
damentale problemer, som ber tages i betragtning
ved udformningen af skonomiske og socialpolitiske
foranstaltninger og ved udarbejdelsen af de offentlige
budgetter.

2. Sarlige kendetegn ved den nuvarende gkonomiske
situation og den seneste udvikling

2.1. Det vkonomiske opsving

2.1.1.  Udvalget konstaterer med tilfredshed, at det
lznge bebudede skonomiske opsving nu er godt pi
vej med varierende styrke i de forskellige medlems-
lande, selv om hovedirsagerne til og folgerne af re-
cessionen endnu ikke er fuldsteendig overvundet.

I de fleste lande, swrlig Forbundsrepublikken Tysk-

land, Frankrig, Beneluxlandene og Danmark, for-
lober konjunkturudviklingen bedre end forventet i
irsberetningen for 1975.

Den forventede vaekst i BNP for 1976 pa 3—3,5 %
vil formentlig blive niet, og den bliver méiske endnu
storre bl.a. som felge af den kraftigere opgang i For-
bundsrepublikken Tyskland.

Dette opsving, som bl.a. er kendetegnet ved genop-
bygning af lagrene og stigning i den inden- og uden-
landske efterspargsel, er en positiv vending i forhold
til den dystre situation, som i 1975 bl.a. kom til ud-
tryk i en generel »negativ vaekst«.

Ikke desto mindre stir Fwllesskabet over for en
rekke fundamentale strukturmessige problemer og
mindre heldige tendenser, som er medvirkende til
stor usikkerhed med hensyn til opsvingets varighed.

2.1.2.  Stabiliseringen af det ekonomiske opsving i
Fellesskabet afhaenger ikke blot af lesningen af speci-
fikke problemer i de enkelte lande og af den poli-

tik, de forer, men ogsi i et ikke ubetydeligt omfang
af eksterne faktorer.

Det er vanskeligt at forudse udviklingen i verdens-
handelen, navnlig fordi man ikke ved, hvilken politik
der vil blive fert for at nedbringe betalingsbalance-
underskuddene. Men opgangen i USA fortsatter,
og der ventes nu en vakstrate pd 7 %o i stedet for
6 9. 1 Japan var man mindre optimistiske for et halvt
ir siden, men der ventes nu en BNP-vaekst pa 4 %b.

Uroen pa valutamarkederne, som bl.a. skyldtes den
forskellige udvikling i forbrugspriser og produktions-
omkostninger, er imidlertid stadig usikkerhedsfakto-
rer. I nogle lande kan der siledes konstateres protek-
tionistiske tilbejeligheder. Rastofprisudviklingen, be-
strzebelserne pa at opnd en ny international arbejds-
deling og de multinationale selskabers mobilitet vil
ogsa pavirke Fzllesskabets gkonomiske udvikling.

2.1.3.  Andre usikkerhedsfaktorer er medlemssta-
ternes inflationsrater og sporgsmalet, om der kan til-

- vejebringes en formindskelse af forskellen mellem in-

flationsraterne, som i 1975 svingede mellem 5 og
23%/. Denne forskel i prisudviklingen er en kilde til
divergerende valutakurser.

2.1.4.  Det er ogsd stadig uklart, om den ogede in-
dustriproduktion, hvis mil i ferste rekke er genop-
bygning af lagrene, vil stimulere de private investe-
ringer.

Investeringstilbajeligheden er stadig meget behersket,
hvilket er et tegn pa ringe forventning om, at investe-
ringsprojekter vil kunne betale sig.

2.1.5. Den vigtigste usikkerhedsfaktor er imidler-
tid udviklingen i arbejdslasheden, som stadtig er for-
uroligende stor.

2.2. Beskeeftigelsen

2.2.1.  P3a plenarforsamlingen den 26. februar 1976
vedtog Udvalget en udtalelse om »Arbejdslasheden i
Fzllesskabet«, hvori det udtrykte stor bekymring
over den alvorlige arbejdslashed. 1 udtalelsen pape-
ges det, at der i Fellesskabet allerede pa det tids-
punkt var mere end 5 mill. arbejdslese.

2.2.2. Det er et faktum, at det skonomiske op-
sving endnu ikke i alle lande har medfort fald i antal-
let af heltidsarbejdslgse. Dette skyldes bla. at virk-
somhedernes produktionskapacitet i vidt omfang var
uudnyttet siledes at opsvinget i ferste instans be-
nyttes til at sge udnyttelsesgraden.
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2.2.3.  Flere faktorer, iser konkurrencen fra lande,
hvor de samlede lenomkostninger er lavere end i
Fallesskabet, samt en tendens til rationalisering, kan
oge arbejdsloshedens strukturelle dimension.

2.2.4.  Arbejdsloshedstallene giver ikke altid et ty-
deligt og fuldstaendigt billede af den gkonomiske ud-
vikling. P4 den ene side faldt arbejdsleshedstallene,
som felge af en begrensning eller et fald i anvendel-
sen af arbejdskraft fra ikke-medlemslande. P4 den
anden side pdvirkes tallene af demografiske faktorer,
ndringer i skoledimissionsalderen, udviklingen i ar-
bejdskraftudbudet og det stigende udbud af kvinde-
lig arbejdskraft. I de fleste lande er der endvidere
sket en kraftig stigning i arbejde, som ikke opgives
til skattevaesenet, szrlig inden for hindvark, vedlige-
holdelse og tjenesteydelser.

2.2.5.  Serlig alvorlig er den omfattende ungdoms-
arbejdsleshed selv blandt unge med eksamen. Mod
konsekvenserne heraf pa kort og mellemlang sigt kan
ikke advares kraftigt nok.

2.3. Konvergens

2.3.1.  En afbalanceret skonomisk udvikling i
Fzllesskabet hammes i meget hoj grad af, at de oko-
nomiske forhold i de forskellige medlemsstater og re-
gioner divergerer starkt.

Der er ikke mange tegn pd eksistensen af en hen-
sigtsmaessig fellesskabspolitik, som tilsigter at fjerne
eller kraftigt mindske forskellene mellem medlems-
staterne indbyrdes og mellem de forskellige regioner
inden for Fellesskabet.

2.3.2. 11975 var der en klart konvergerende ud-
vikling i betalingsbalancerne. Forbundsrepublikken
Tyskland mindskede overskuddet p& betalingsbalan-
cens lebende poster med to tredjedele ved trods ned-
gangen i den ekonomiske aktivitet at opretholde et
hejt importniveau, mens alle underskudsmedlems-
landene, specielt Italien og Frankrig, var i stand til at
reducere underskuddet pd betalingsbalancens leben-
de poster ved at begrense importen kraftigt. Den
fremtidige udvikling er imidlertid stadig usikker, og
det anses ikke for udelukket, at betalingsbalancen for
Fellesskabet som helhed forverres i ar.

2.3.3.  Selv om inflationsraten overalt i forhold til
1974 blev dempet, er der stadig stor forskel mellem
inflationsraterne i de forskelige EF-lande. Noget ty-
der imidlertid p4, at denne forskel vil blive mindre
-pa kort sigt.

2.3.4.  Forskellen mellem medlemsstaterne kommer
ogsd til udtryk pa det finansielle og monetzre
omrade.

Valutaspekulationerne wgede presset pi pariteterne,
hvilket i de forlebne maneder medferte, at lire og
pund sterling devalueredes yderligere og fik Frankrig
til atter at trekke sig ud af Fallesskabets valutasy-
stem (valutaslangen), som det tilsluttede sig i juli
1975 efter at have stiet uden for i halvandet ar.

Det si et kort gjeblik ud til, at valutaslangen ikke
ville modstid spekulationspresset, men regeringernes
og de pengepolitiske myndigheders forholdsregler,
som f.eks. i Belgien var ganske kraftige, bidrog til at
modstd faren, ogsa Fzllesskabets valutasystem kunne
holde stand og omfatter nu stadig de lande, som var
med fer juli 1975.

2.3.5. De alvorlige valutaproblemer, som serlig
Italien og Irland star overfor, foranledigede Radet til
at bevilge de nzvnte to lande fllesskabslin pa hen-
holdsvis 1 mia. og 300 mill. dollars.

3. Politikken fremover

Med udgangspunkt i den nuvzrende situation og den
seneste udvikling ensker Udvalget i forste raekke at
pege pa de vigtigste kriterier for en politik pa kort
sigt og for udarbejdelsen af bugetterne.

Dernest fremsatter Udvalget en razkke forslag vedre-
rende bestemte aspekter og dele af denne politik,
hvis vigtighed og mal den fremhzver i denne udtalel-
ses konklusion, hvor Udvalget ogsd kommer ind pi
forudsztningerne for, at der kan gribes ind pa hen-
sigtsmaessig méde.

3.1. Kriterier for politikken pd kort sigt

3.1.1.  Udvalget understreger, at det er nedvendigt
at integrere konjunkturpolitikken i strukturpolitik-
kens mail og retningslinjer. Mal og foranstaltninger
pa kort sigt mi ikke stride mod mal og foranstalt-
ninger pd mellemlang sigt.

Dette indebzrer bla., at de forskellige regeringers
konjunkturforholdsregler ligeledes ber tilsigte, at de
nuvaerende forskelle i de forskellige medlemsstaters
pkonomiske situation ikke eges, men tvartimod

-mindskes gradvist gennem forbedring af de ekono-

miske forhold i mindre gunstigt stillede lande.

3.1.2.  Udvalget anser det for nedvendigt, at den
ovenfor beskrevne .konjunkturpolitik koncentreres
om arbejdsleshedsbekempelsen.
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Der kan ikke vare tvivl om, at genskabelse af generel
gkonomisk vakst er en vasentlig forudsztning for at
na malet fuld beskzftigelse. :

Over for det alvorlige problem, som strukturbetinget
arbejdsleshed medferer, bar de aktivitetsfremmende
programmer i forste reekke have til formal at fremme
initiativer, som sigter mod at oge beskaftigelsen.

De sociale foranstaltninger til bekempelse af arbejds-
loshedens felger ber ogsa tilsigte starre spredning i
beskeftigelsen, idet der skal tages hensyn til bestemte
egnes og sektorers specielle behov, til den omfattende
arbejdslashed blandt unge og til kvalitetsforbedring
af arbejdspladserne.

3.1.3.  For at kunne fastholde den ekonomiske op-
gang finder Udvalget det ogsd nedvendigt, at infla-
tionen holdes under kontrol og nedszttes til et accep-
tabelt niveau, specielt i de lande, hvor inflationsraten
stadig er szrlig hej, s meget mere som inflationen
direkte indvirker pi virksomhedernes konkurrence-
evne og pa udviklingen i beskaftigelsen.

3.2. Forslag vedrorende politikken fremover

32.1. Investeringspolitik

Den nedvendige genskabelse af investeringstilbgjelig-
heden vil i forste instans afthznge af, at tilliden gen-
skabes, og af, at der foreligger klart formulerede pro-
grammer for skonomisk udvikling der er samordnet
pa fellesskabsplan.

Nye projekter vil kun blive igangsat, sifremt der
kan regnes med passende rentabilitet og tilfredsstil-
lende efterspergsel cfter de producerede varer og
tjenester.

Da kravet om rentabilitet i forste reekke fremmer
virksomhedernes investering i rationalisering, hvis
betydning for den skonomiske ekspansion ikke ma
undervurderes, ville det vere enskeligt om hovedpar-
ten af regeringernes aktivitetsfremmende programmer
— som felge af de nuverende beskaftigelsesproble-
mer — stottede beskzftigelsesskabende investeringer
og arbejdsintensive aktiviteter navnlig i de okono-
misk set svage egne og sektorer.

En sadan politik til fremme af beskzftigelsesskabende
investeringer ber vere rettet mod sdvel private som
offentlige investeringer. Dette forudsztter, at regerin-
gerne sorger for, at de virksomheder, der modtager
stotte til skabelse af beskaftigelse realiserer de
tilstraebte méilsaetninger.

De offentlige investeringer bar placeres pd en sidan
made, at der tages hensyn til nedvendigheden af at
forbedre livskvaliteten gennem udbygning af kollek-

tive serviceydelser sisom sundhedsvasen, uddannelse,
transport osv.

Der ber ogsd geres en szrlig indsats for at fremme
oprettelsen af smd og mellemstore virksomheder
samt disses investeringer, idet disse virksomheder pa
kort sigt kan sge beskzftigelsen i betragtelig grad.

322 Beskzftigelsens bevarelse og
spredning

Medlemsstaterne ber sarlig bestrabe sig pa effektiv
bekaempelse af arbejdslesheden.

De statistiske oplysninger, som endnu ikke er indbyr-
des sammenlignelige, ber give et bedre billede af ar-
bejdslashedsfenomenets forskellige aspekter.

Med udgangspunkt i statistiske oplysninger ber der
udformes og afstemmes en szrlig politik, som omfat-
ter problemets mest alvorlige sider: arbejdsudygtig-
hed, ungdomsarbejdsleshed, arbejdsleshed blandt
kvinder, beskaftigelse og arbejdslashed blandt immi-
granter fra tredjelande samt sort arbejde, flere jobs
samtidig og illegalt arbejde.

For at opnd passende spredning af de disponible be-
skaftigelsesmuligheder ber der traffes foranstaltnin-
ger til fremme af erhvervsmobiliteten gennem passen-
de oplzring og omskoling.

[ lyset af den demografiske udvikling og under hen-
syntagen til sidanne foranstaltningers indvirkning pa
medlemsstaternes budgetter pd mellemlang sigt, bor
indsatsen pa kort sigt koncentreres om at mindske
arbejdslesheden blandt unge, ved at man i pidkom-
mende tilfzlde tilbyder dem hurtige faguddannelses-
kurser tilrettelagt med henblik pa forsemte erhverv
eller midlertidigt beskaftiger dem med ikke-profitgi-
vende, samfundsnyttige aktiviteter. P4 linje hermed
bor man iseer sege at begranse udbredelsen af ekstra
jobs og overarbejde samt overveje en nedskering af
den normale arbejdstid eller endog tilskynde til del-
tidsbeskzftigelse. Desuden ber der gores en serlig
indsats for at undga de strukturelle skaevheder, som er
et resultat af den demografiske udvikling, misfor-
holdet mellem den opniede uddannelse og de til-
budte stillinger og kvinders indtraden pa arbejds-
markedet.
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3.23. Socialpolitik

Udover at genskabe en ekonomi, der har fuld be-
skaeftigelse som mal, ma der gores en indsats til for-
del for de grupper i samfundet, som er hardes ramt
af den skonomiske krise: zldre personer, familier osv.

Det okonomiske opsving vil imidlertid kun kunne
blive af varig karakter under forudsztning af, at der
sker en ekspansion pi de eksterne markeder og pd et
aktivt internt marked.

Dette betyder, at det er tvingende nedvendigt at sikre,
at kebekraften folger med udviklingen, og at ind-
komsterne oges for de svagest stillede i samfundet.

Denne selektive stimulering af husholdningers for-
brug er af afgerende betydning for et tillidsvaekkende

klima, som er en nodvendighed, nir det gelder om-

at styrke investeringsaktiviteten.

324. Inflationsbekempelse

For at opni storre konvergens i medlemsstaternes
okonomiske situation og udvikling ber der ferst og
fremmest settes ind med inflationsbekempelse i de
lande, som har de sterste inflationsrater.

Dette forudsatter en passende dempning af indkomst-
stigningen navnlig i de hejere indkomstgrupper og i
begunstigede sektorer, samt tilbageholdenhed med
hensyn - til evrige omkostningsforegende faktorer.
Det kraever ligeledes, at der tilvejebringes instrumen-
ter, der gor det muligt at bekaempe tendenserne til alt
for stare prisstigninger.

Med henblik herpi bar Radet pa forslag af Kommis-
sionen fremsette de nedvendige henstillinger og
traeffe beslutninger, der eger foreneligheden mellem
Fezllesskabets samlede politik og den inflations-
bekzmpende politik.

3.25. Valutapolitik

Udvalget er bange for, at valutaspekulationen vil fa
konsekvenser for bevarelsen og udbygningen af
Feallesskabets valutasystem.

Udvalget finder det nedvendigt, at medlemsstaterne
permanent ridferer sig med hinanden med henblik
pd passende koordinering af deres valutapolitik.
Stigningen i pengemangden, som i nogle lande har
veeret alt for kraftig og veret en vasentlig inflations-
arsag, ber begranses, men ikke pi bekostning af be-
skzftigelsen og det skonomiske opsving. Dette ned-
vendigger eget koordinering af centralbankernes po-

litik. Den seneste tids begivenheder har bevist, at en
cffektiv og koordineret indsats kan demme op for
spekulation og afvaerge faren for, at Fellesskabets va-
lutasystem bryder sammen, til trods for at Frankrig
pd ny har set sig nedsaget til at g& ud af »valuta-
slangen«.”

3.26. Budgetpolitik

Skent den nedvendige bekempelse af afmatningen og
arbejdslesheden samt selve afmatningen i samtlige
medlemsstater har medfert en uundgielig stigning i
budgetunderskuddene, mi man nu bestrzbe sig pa at
holde udviklingen i det offentliges udgifter under
bedst mulig kontrol.

Denne opgave er sarlig vigtig i de medlemsstater,
som i dr havde store budgetunderskud, og som har
en stor offentlig geld. Man kan lette mindskelsen af
disse underskud ved at trzffe foranstaltninger imod
skatteunddragelse og ege produktiviteten i den
offentlige administration.

Udvalget mener, at Det europziske Feallesskab i vidt
omfang ber yde stotte til de lande, som har serlige
vanskeligheder at kempe med, og at bistanden ber
ydes pa rimelige betingelser.

327. Fellesskabets indsats

Fellesskabet kan selv ave stor indflydelse pa skabel-
sen af gunstige betingelser for investeringerne, pris-
stabiliteten og tilvejebringelse af arbejdspladser. Hvis
medlemsstaterne forpligtede sig til i de kommende 12
maneder at opna en hgjere vaekstrate i skonomien og
beskzftigelsen, end den man forventer nu, vil det
pany skabe tillid hos investorerne.

Ministerradet ber i henhold til artikel 145 i traktaten
blive enige om de mil, der skal nis pa nationalt plan
under hensyntagen til de enkelte medlemsstaters be-
talingsbalancesituation, inflationsrate og industrielle
og regionale styrke og svaghed.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE
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Udtalelse om forslaget til Rédets forordning (EQF) om oprettelse af en europzisk
eksportbank

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europeiske
Feellesskabers Tidende nr. C 76 af 1. april 1976, side 2.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Rédet besluttede den 25. marts 1976 i medfor af artikel 198 i Traktaten om oprettelse
af Det europziske skonomiske Fzllesskab, at hare Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det skonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 139. p»lenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:
DET UKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fellesskab, serlig artikel
198,

under henvisning til anmodning fremsat den 25. marts
1976 af Radet om en udralelse,

under henvisning til beslutning truffet den 30. marts
1976 af dets prasidium om at palegge Afdelingen for
forbindelser med tredjelande at udarbejde un udtalel-
se derom,

under henvisning til beretning aflagt af ordfereren,
hr. Henniker-Heaton,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for forbindelser med tredjelande pid medet den
11. maj 1976,

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-

narforsamling den 25. og 26. maj 1976, madet den
26. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

med flertal, idet 2 stemte imod og 3 undlod at
stemme,

I. Indledning

1.1, 1juli 1975 sendte Kommissionen en meddelel-
se til Radet, hvori den gennemgik det hensigtsmas-
sige 1 at oprette en europzisk eksportbank (EEB)

samt malsztningerne og metoderne. Kommissionen
fremforte, at eksportererne havde et meget stort be-
hov for yderligere faciliteter. Eksportbanken skulle
forst og fremmest koncentrere sig om finansiering og
forsikring af multilaterale fzllesskabskontrakter pa
eksport af store kapitalprojekter og kapitalgoder (og
dertil knyttede tjenesteydelser til lande uden for
Fellesskabet).

1.2.  Fra juli til efterdret konsulterede Kommissio-
nen assuranderer med eksportkredit som speciale
inden for den offentlige og private sektor samt bank-

- og industrikredse inden for Fellesskabet.

1.3. Kommissionen anferte, at banken skulle
oprettes parallelt med de eksisterende nationale kre-
ditforsikringsinstitutioner, uden at det forst var ned-
vendigt at samordne deres operationer narmere eller
at foretage afgorende andringer i den relevante na-
tionale lovgivning. Nir forst banken var oprettet vil-
le den bidrage til en harmonisering af Fzllesskabets
praksis inden for andre omrader af eksportkreditten.
Den nye institution skulle under ingen omstandighe-
der erstatte forretningsbankerne eller andre banker,
der yder eksportstatte, idet méilet snarere er, at den
skal yde supplerende stotte.

1.4.  Ved at yde kreditter og forsikringer i én en-
kelt valuta, hvor der er brug for det, ville eksport-
banken sztte europziske virksomheder i stand til at
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afgive bud om store multinationale kontrakter pa
lige fod med deres vigtigste konkurrenter.

2. Kommissionens formelle forslag

2.1. 1 februar 1976 fremsatte Kommissionen et
formelt forslag for Riadet om at oprette en europzeisk
eksportbank.

3. Resultatet af konsultationerne

3.1.  Isit forslag giver Kommissionen et resumé af
resultaterne af de konsultationer, der er blevet fore-
taget sidste efterdr. Der var almindelig enighed om,
at de eksisterende ordninger er utilstreekkelige til at
imedekomme den forventede vakst i multinationale
kontrakter. Der var dog ikke enighed om, hvorvidt
der skulle oprettes en eksportbank nu; visse kredse
stattede denne tanke, hvorimod andre mente, at man
skulle prioritere en storre harmonisering af de eksi-
sterende nationale kreditforsikringssystemer.

3.2.  Efter at have overvejet argumenterne for og
imod niede Kommissionen til det resultat, at en eks-
portbank stadig er den bedste mide at lgse de pro-
blemer, som multilaterale kontrakter rejser.

4. EEBs virke og finansiering

4.1. EEB skal yde kreditforsikring og medvirke
ved finansiering af eksport af store kapitalprojekter
og varige forbrugsgoder enten direkte eller igennem
eksisterende finansieringsinstitutter.

4.2.  Banken tildeles en startkapital pd 100 millio-
ner RE, som opferes pi Fellesskabets budget. Den
kan opni yderligere midler ved at line pa nationale
og internationale kapitalmarkeder mod sikkerheds-
stillelse fra Fellesskabet pa op til et maksimumsbelab,
der fastsaettes arligt pi budgettet. Kommissionen
valgte denne blandede kapitalstruktur for at sikre
banken sterst mulig smidighed, da det er vanskelig
at forudsige de fremtidige transaktioners sterrelse, og
ogsa for at sikre, at EEBs forpligtelser ngje kan kon-
trolleres.

5. Eksportbankens administration

5.1.  Banken skal have:

— En bestyrelse bestiende af 10 faste medlemmer og
10 suppleanter, som udpeges af medlemsstaterne
og Kommissionen. P4 forslag af direktionen
treffer bestyrelsen beslutning om bankens opera-
tioner; den er ansvarlig for godkendelse af forret-
ningsordenen, direktionens Aarsberetning og rs-
regnskabet. Kommissionens reprasentant rader
over en vetoret i Fellesskabets interesse, men ef-
ter afgorelse truffer med absolut flertal af besty-
relsens medlemmer vil sagen kunne forelegges
for Radet. Sifremt Ridet ikke har truffet afgorel-
se inden to uger, tiltrzdes vetoet;

— en direktion bestdende af en formand og 4 andre
medlemmer udpeget af bestyrelsen for et tidsrum
af 6 ar; direktionen forbereder bestyrelsens be-
slutninger og varetager gennemforelsen af dem.

5.2.  Bankens aktiviteter skal underkastes revision
af en godkendt revisor og fremsendes til den i hen-
hold til traktatens artikel 206 nedsatte kontrolkom-
mission. Kontrolkommissionens beretning og kom-
mentarer skal forelegges for Radet og Europa-Parla-
mentet senest 10 méneder efter finansirets slutning.

6. Generelle bemerkninger

6.1. Det skonomiske og sociale Udvalg tilslutter
sig oprettelsen af en europ=zisk eksportbank, som kan
imedekomme de europziske eksportorers reelle be-
hov. Dette betyder forst og fremmest, at den er
tilhanger af skabelsen af et falles enropzisk handels-
politisk instrument, der kan yde kredit og kreditfor-
sikring til eksport af europaiske eksportarers multi-
laterale projekter og salg i udlandet, og som supple-
rer de eksisterende kreditinstitutioners indsats. Det er
imidlertid Udvalgets fornemmelse, at det vigtigste
problem, eksportererne i gjeblikket stir overfor i
visse tilfelde ikke er det til ridighed stiende belebs
storrelse, men snarere den tekniske side af kredit-
forsikringssystemerne.,

6.2.  Udvalget feler imidlertid, at projekter, der til-
bydes af én eller flere leveranderer fra et enkelt EF-
land, ikke nedvendigvis ber udelukkes fra den stotte,
som en EEB kan tilbyde. Alt efter sidanne projekters
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storrelse og art kan de have en vasentlig indvirkning
pa beskeftigelsen i det pagzldende land og dermed i
Fellesskabet. Hvor der er mulighed for, at sadanne
projekter vil vare aktivitetsfremmende som folge af
skabelsen af nye handelsmessige interesser i udlan-
det, bor der ydes fzllesskabsstotte hertil, hvis de na-
tionale faciliteter af en eller anden grund er utilstraek-
kelige. h

6.3. Desuden mener Udvalget, at der i szrlige
tilfelde ber ibnes mulighed for, at ogsi virksomhe-
der uden for Fzllesskabet kan deltage i multilaterale
operationer, under forudsatning af, at europ=iske in-
teresser reprasenterer en vasentlig andel, og at eks-
portbanken kun dakker de europziske virksomhe-
ders andel.

6.4.  Fra flere sider har man rejst spergsmalet, om
det er nodvendigt at skabe en ny institution, eller om
Den europziske Investeringsbank kan palegges den
opgave at yde eksportstette i forbindelse med store
multilaterale kontrakter.

Udvalget forstér, at Den europziske Investeringsbank
ikke har beskzftiget sig med eksportkredit og eks-
portkreditforsikring, og at det ville kreve vasentlige
@ndringer af dens vedtegter at tilfeje dette til dens
aktiviteter, Desuden er EIB heller ikke et instrument,
der er bestemt til at gennemfore Fzllesskabets fzlles
handelspolitik. Af disse grunde erkender Udvalget
behovet for og giver sin stotte til oprettelsen af et
nyt organ.

6.5.  Selv om Udvalget foler, at en harmonisering
af eksportkreditbetingelserne er nedvendige, hvis de
curopziske eksporterer skal sikres rimelige konkur-
rencevilkdr, feler det, at en sidan harmonisering ikke
sker hurtigt nok til at kunne forbedre de faciliteter,
som i ejeblikket star til rddighed i forbindelse med
multilaterale projekter, og at den europaiske eksport-
bank m3 vare i stand til aktivt at bidrage til at frem-
me denne harmoniseringsproces.

6.6.  Udvalget har ikke mulighed for at vurdere,
hvor meget europzisk erhvervsliv har mistet pa
grund af manglen pa tilstrekkelige eksportkreditfaci-
liteter til multilaterale projekter, men det mi dreje
sig om en vasentlig del. Udvalget mener, at Felles-
skabet ligesom andre industrilande ber erkende, i
hvilken grad sidanne faciliteter kan stimulere eks-
porten. i

6.7.  Udvalget mener, at en EEB vil age mulighe-
derne for samlede europziske tilbud pi sterre projek-
ter i international konkurrence, som folge af at tilbu-
dene kan udarbejdes hurtigere, iser hvad angar fi-
nansierings- og kreditforsikringsbetingelserne.

En europzisk eksportbank kunne ligeledes vare nyt-
tig, hvis den skabte mulighed for, at eksportarer af
kapitalgoder fra flere fallesskabslande kunne
fremsette tilbud lydende pa én enkel valuta, dvs. hvis
den dakkede eksportererne mod kursrisici i denne
forbindelse.

6.8. Desuden mener Udvalget, at finansiering af
store projekter i udlandet er af sterste vigtighed. I de
fleste industrisektorer er finansieringsbetingelserne
neje knyttet til prisniveauet, iser nir det drejer sig
om langfristet kredit. Under alle omstandigheder be-
tyder det, at man mé stimulere alle de muligheder,
der er for at forbedre finansieringsfaciliteterne, hvil-
ket forslaget fuldt ud berettiger.

6.9.  Udvalget anbefaler ogsa, at EEB-kreditforsik-
ringen kommer til at daekke hele kontraktperioden.

6.10  Udviklingen i verdensekonomien krzver en
fordeling af aktiviteterne mellem de industrialiserede
lande og udviklingslandene. Eftersom en fordeling
forekommer uundgielig, bar Fzllesskabet og de na-
tionale skonomier forberede sig herpi. Udvalget fo-
ler, at Fellesskabet i sin eksport ber koncentrere sig
mere og mere om store teknologiske projekter af
veerdi for udviklingslandene om projekter, der tager
sigte pa en mere effektiv udnyttelse af ristofforekom-
sterne i verden, samt om projekter, der medferer in-
vestering i forholdsvis arbejdsintensive industrier i
udviklingslandene. Samtidig foregir der ogsi en for-
deling af aktiviteterne i Fellesskabet. Dette betyder,
at store komplekse projekter, der skal szlges til tred-
jelande, vil omfatte eksportorer fra mere end én
medlemsstat og muligvis ogsi fra andre lande. I den
nuverende konkurrencemassige situation pa de inter-
nationale markeder kraever dette et konkurrencedyg-
tigt eksportkreditsystem, hvor EEB skal spille en in-
tegrerende rolle.

6.11, Udvalget er desuden af den opfattelse, at
EEBs milsztninger ikke ma stride imod andre instru-
menter, som Fzllesskabet anvender i forholdet til
tredjelande, iszr udviklingslandene.

6.12. P4 baggrund af de arbejdsleshedsproblemer,
som alle industrilande stir overfor i dag, man man
benytte enhver passende lejlighed til at stimulere be-
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skeftigelsen og eksportmulighederne. Hvis sidanne
forretningsmuligheder skal have en indflydelse pa de
pagzldende landes betalingsbalancer, mener Udval-
get, at de ber stottes.

6.13.  Ligegyldigt hvilket center, der vezlges for
banken, kan det blive nedvendigt med lokal repre-
sentation samt mulighed for, at multilaterale virk-
somheder har let og hurtig, undertiden direkte ad-
gang til banken.

7. Serlige bemaerkninger
Tredje betragtning og artikel 2

Da Udvalget mener, at i tilfzlde af store projekter
ber eksport fra en enkelt medlemsstat ikke automa-
tisk udelukkes fra at fa stette fra EEB, og da den
ogsd anmoder Kommissionen om at overveje, i hvil-
ket omfang kontrakter, der ogsi omfatter tredjelande
(med en minoritetes andel), kan finansieres af EEB,
bar teksten andres i overensstemmelse hermed.

Artikel 1

Udvalget foreslir, at andet punktum i sidste afsnit
affattes siledes:

»Banken ber operere med tilstrzkkeligt overskud
til at opveje eventuelle tab fra et ar til et andet«.

Artikel 3 (iv)

Udvalget foreslar, at kursrisici anferes blandt de for-
mer for risici, der navnes i dette stykke.

Artikel 4

Udvalget feler, at bankens startkapital maske er for
lille.

Artikel 9

Angaende afstemningsproceduren er Udvalget af den
opfattelse, at der ber tages hejde for muligheden for
stemmelighed i bestyrelsen.

Desuden sporger Udvalget, om det ikke er at fo-
retreekke, at den periode, inden for hvilken Radet

skal treeffe en afgerelse, ndres fra 14 dage til en ma-
ned.

Artikel 10
Affattes saledes:
»— treffer afgerelse om bankens lantagning og

dens finansierings- og kreditforsikringstrans-
aktioner pa forslag af direktionen«.

Artikel 14, stk. 4

Udvalget sparger, hvorfor der ikke tages hejde for et
eventuelt overskud (jf. bemarkningerne til artikel 1).

Udfardiget i Bruxelles, den 26. maj 1976.

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

til udtalelse fra Det okonomiske og sociale Udvalg

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under debatten:

punkt 6.4.

Sidste punktum i andet afsnit slettes og erstattes med folgende:

»Afdelingen feler dog, at Kommissionen endnu en gang ber overveje, om EIB kan feje de
opgaver, der tenkes palagt EEB, til sit nuvarende arbejdsomrade«.
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Begrundelse

Vi mener, at man af gkonomiske og administrative grunde ma undgi at endnu flere organer
uddeler pengemidler. Vi ma modbevise, at EF-administrationen er et stadigt voksende bureau-
krati. Vi er derfor tilhangere af denne rimelige og fornuftige udvidelse af denne kompetence
og effektivt ledede banks arbejdsomrade. Hvis udvidelsen bliver for stor og vanskelig kan man
senere foretage en opsplitning; men starter man derimod med to separate organer, vil det altid

forblive sadan.

Resultatet af afstemningen

Stemmer for: 18; Stemmer imod: §9; Undlod at stemme: 2.

Udtalelse om udviklingen i den sociale situation i Feallesskabet i 1975

Den tekst, som har veret genstand for udtalelsen, er endnu ikke offentliggjort i

De Europeiske Feellesskabers Tidende.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Kommissionen besluttede den 19. marts 1976 i medfer af artikel 198 i Traktaten om
oprettelse af Det europziske skonomiske Fallesskab, at here Det skonomiske og

sociale Udvalg om det navnte emne.

B. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det ekonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det nzvnte emne.

Udtalelsens ordlyd er folgende:

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 198 i traktaten om opret-
telse af EQF,

under henvisning til anmodning om udtalelse fra
Kommissionen for De europziske Fellesskaber af
19. marts 1976,

under henvisning til beslutning truffet af Udvalgets
formand, den 2. april 1976 om at palegge Afdelingen
for sociale anliggender at udarbejde udtalelse og be-
retning,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for sociale anliggender pa sit 104. mede den 13. maj
1976 og mundtlig beretning afgivet af ordfereren, hr.
Noddings,

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
25. maj, og

ud fra felgende betragtninger:

Alle EF’s medlemsstater har i 1975 varet ude i en
gkonomisk krise, som har medfert sget arbejdsles-
hed, og skent inflationsraten var lavere end i 1974,
er den stadig si kraftig, at der fortsat er lige megen
zrund til bekymring,

dennc situation skaber alvorlige sociale problemer,
ikke blot pa beskaftigelsesomridet, men ogsd med
hensyn til mindskelsen af de sociale uligheder og fi-
nansieringen af de sociale beskyttelsesordninger,

ud over at drofte disse forskellige sporgsmal ber
man anlysere Fzllesskabets indsats p& det sociale om-
ride og fremsatte en rakke forslag i denne forbindel-
se —
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VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

med flertal, idet 1 stemte imod, mens 8 undlod at
stemme:

Det okonomiske og sociale Udvalg minder om, at
Udvalget allerede har udtalt sig om en rzkke igjne-
faldende treek ved udviklingen i den sociale situation
i Feellesskabet i 1975, bl.a. i udtalelserne om arbejds-
lasheden, om Socialfondens interventioner, om de
vandrende arbejdstagere, om kvindens eskonomiske
og sociale stilling i Det europziske Fellesskab, om li-
gebehandling af mandlige og kvindelige arbejdstage-
re, om ajourferingen af det arbejdsmarkedsmazssige
og sociale handlingsprogram samt om fattigdommen,
Udvalget ensker derfor i denne udtalelse at under-
strege alvoren i den sociale situation ved at foretage
en mere indgdende analyse af visse betydningsfulde
aspekter, som allerede er blevet behandlet, og ved at
faje en rackke supplerende betragtninger til de tidlige-
re fremsatte.

1. Beskaftigelsen

Beskaftigelsessituationen er blevet yderligere forver-
ret, idet der efter de tal, Kommissionen har offent-
liggjort, var 5,5 millioner heltidsarbejdslese i EF’s
medlemsstater ved udgangen. af 1975. Udvalget
bemzarker, at der samtidig med de heje arbejdsles-
hedstal findes mange ubesatte stillinger i nogle sekto-
rer. Arsagerne hertil er komplekse, men problemet
ber underkastes en grundigere undersegelse med
henblik pa at finde praktiske lasninger.

1.1.  Alle samfundsgrupper er berort af denne oge-
de arbejdsleshed, som rammer lenmodtagerne inden
for industrien og ievrigt ogsid inden for handel og
servicefag; for disse grupper som helhed ridder man
over en raekke tal, der gir sdvel pd antallet af ar-
bejdslese som pi varigheden af deres arbejdsleshed,
der efterhinden strzkker sig over lengere og lengere
perioder.

Selv om det tilsyneladende er sverere at fa klarhed
over, hvordan det forholder sig med beskaftigelsen
og den skjulte arbejdsleshed blandt de selvstzndige,
er det en kendsgerning, at problemerne eksisterer,
iseer for handverksvirksomhederne. Samme situation
gor sig gzldende inden for landbruget og i ugunstigt
stillede landdistrikter, hvor man konstaterer en kon-
stant og betydelig afvandring pga. driftsstrukturerne
og det utilstreekkelige bistandsapparat samt manglen-
de beskeftigelse i andre skonomiske sektorer i land-
distrikterne.

1.2.  Selvom beskaftigelsesproblemerne har bredt
sig til samtlige grupper i samfundet, skal det bemer-
kes, at en rekke af dem er serlig hardt rame. T denne
forbindelse vil Udvalget lgge serlig vegt pa de per-
soner, der soger beskzftigelse for forste gang.

1.2.1.  Der er hovedsagelig tale om unge mellem 15
og 25, men ogsi om kvinder, som, efter at barnene
er vokset op eller som felge af skilsmisse eller
xgtefzllens ded, seger ud pi arbejdsmarkedet for
forste gang. Disse grupper af arbejdssegende har i de
fleste tilfzlde meget vanskeligt ved at finde beskefti-
gelse. Man kan finde flere grunde hertil, og nogle er
rent konjunkturelle mens andre ligger dybere og i
hojere grad vedrerer strukturerne.

1.2.1.1. Nar der i denne skonomisk ustabile peri-
ode begynder at vise sig tegn pa et aktivitetsopsving
foretreekker virksomhederne helt naturligt at fuldtids-
beskeftige de deltidsarbejdslase, der allerede er ansat,
eller i ovrigt gore brug af overarbejde frem for at fo-
retage nyansattelser. Bliver der brug for en forggelse
af arbejdsstyrken, benytter visse arbejdsgivere sig af
den arbejdskraft, som vikarbureauer kan stille til ra-
dighed. Andre seger arbejdstagere, som allerede har
erfaringer inden for det pagzldende fag, siledes at de
sparer de undertiden store uddannelsesomkostninger.
I alle disse tilfzlde holdes de personer, som seger be-
skaftigelse for farste gang, ude af billedet. 1 denne
sammenhzng ber det nzevnes, at der findes andre ne-
gative faktorer, der har indflydelse pi den unges
anszttelse, som f. eks. »sort« arbejde, som burde un-
derkastes en mere dybtgiende undersegelse i anden
sammenhang.

1.2.1.2.  De vanskeligheder, som disse arbejdslase
star over for skyldes imidlertid ikke blot de ugunsti-
ge konjunkturer. Allerede i sin udtalelse om udviklin-
gen i den sociale situation i EF-landene i 1974 pege-
de Udvalget pid uoverstemmelsen mellem den er-
hvervsmassige og almene uddannelse af de unge og

de kvalifikationskrav, der var knyttet til stillingsud-
buddet.

Pa trods af de ivaerksatte foranstaltninger (stotte pa
40 millioner RE i medfer af Den europziske social-
fonds artikel 4 til uddannelse eller omskoling af unge
under 25 og i forste rekke til unge, som soger be-
skeftigelse for forste gang) og de advarsler, som er
kommet til udtryk pA sivel nationalt plant som EF-
plan (studie fra Det skonomiske og sociale Udvalg
over de almene og faglige uddannelsessystemer, dok.
CES 926/73), er dette problem fortsat yderst alvor-
ligt. Hertil komme de vanskeligheder, som skyldes
regionale skavheder, forst og fremmest i de ugunstigt
stillede landdistrikter, hvor de unge, som af indlysen-
de drsager, nemlig afstanden og undertiden ogsa de
lave indtagter, hverken har kunnet fi3 den samme
erhvervsorientering eller den samme erhvervsuddan-
nelse som unge i byomriderne som oftest er tvunget
til at flytte til byerne og de mere gunstigt stillede
omrider, uden dog at have sikkerhed for, at de hur-
tigt kan finde beskzftigelse dér. De forslag, som
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Kommissionen fremsatte i 1971, om at der hurtigst
muligt skulle skabes alternative beskzftigelsesmulig-
heder i de ugunstigt stillede landbrugsomrader har i
realiteten ikke haft nogen virkning.

1.2.1.3.  Der ma si hurtigt som muligt findes los-
ninger og treffes beslutninger for at imedegi dette
problem vedrerende personer, som soger beskafti-
gelse for forste gang. EF’s medlemsstater kan ikke
ustraffet lade 1,5 til 2 millioner unge under 25 ar ga
arbejdslese pd denne made, og her regnes der endda
ikke med dem, som i juni mined forlader skolerne
og universiteterne for at sege ind pi arbejdsmarke-

det. Dette vil fi, og har allerede fiet vidtrekkende

konsekvenser, bl.a. af skonomisk art, idet man i vis-
se lande betaler en haj pris i form af arbejdslasheds-
undersattelse og uudnyttet produktionskapacitet.

Der bliver imidlertid ogsi tale om menneskelig og
politiske konsekvenser: de unge, der foler sig udeluk-
ket fra det produktive liv, vil fi si meget desto
svaerere ved at finde deres plads i samfundet og vil
fole sig s meget desto mere tiltrukket af de forskelli-
ge protestbevagelser.

Eventuelle lasninger kunne findes via folgende ram-
meforanstaltninger:

— skabelse af et stort antal nye arbejdspladser over-
alt, hvor dette er muligt, skonomisk virknings-
fuldt og kan opfylde et behov for goder og tjene-
steydelser. Med felgende formil: identificere og
fierne alle former for hindringer for oprettelsen
af nye arbejdspladser; stotte de sektorer og initia-
tiver, hvor man med lave investeringer i forhold
til antallet af oprettede arbejdspladser kan na de
onskede resultater;

~— uddannelse og omskoling, bl.a. i forbindelse med
omstilling af virksomheder

— forseg pd at fremme chvervsorienteringen og
vejledningen samt den erhvervsmaessige uddan-
nelse og videreuddannelse;

— aktive bestrabelser fra medlemsstaternes side pa
at fremme de mangesidede uddannelser;

— opvurdering af det manuelle arbejde sivel i men-
neskelig henseende som med hensyn til arbejds-
vilkdr og lenninger;

— iveerksattelse af foranstaltninger med henblik pa
at sikre en mere ligelig fordeling af beskezftigel-
sesmulighederne.

Udvalget har med interesse taget de foranstaltninger,
som visse medlemsstater har truffet for at fremme de
unges beskzftigelse, til efterretning.

1.2.2. Ud over de problemer, der gor sig gzldende
for personer, som seger beskzftigelse for forste gang,
er der ogsd grund til at fremhave de problemer, som
andre grupper af arbejdstagere stir overfor:

— zldre arbejdstagere, som det ofte er meget van-
skeligt at placere i et nyt erhverv. For en rakke af
disse har fertidspensionering ikke blot alvotlige
psykologiske virkninger, men undertiden ogsi ret
betydelige skonomiske felger;

— vandrende arbejdstagere og iszr dem, der er nadt
til at vende tilbage til deres hjemland, specielt til
de ugunstigt stillede landdistrikter, hvor de er
med til at oge underbeskzftigelsen;

— kvinderne, der har serlig svert ved at finde sig til
rette i et nyt erhverv.

1.2.3.  Hvad alle disse beskeftigelsesproblemer an-
gar, udtrykker Udvalget onske om, at de regelmassi-
ge meder i Det stiende Udvalg for Beskzftigelse, som
fandt sted i 1975, bliver viderefort. Desuden droftes
disse sporgsmal af den tresidede konference (med-
lemsstaternes arbejds- og eokonomiministre samt
repraesentanter for arbejdsgivere og arbejdstagere),
der mades pany i juni. Hvad Udvalget ogsi betragter
som noget positivt, er indfarelsen og videreudviklin-
gen af paritetiske sektormeder pa europaisk plan. 1
det omfang disse meder svarer op til arbejdsmarke-
dets parters onsker og leegges an efter de retningslin-
jer, som disse hver iszr gir ind for, forekommer det
onskeligt, at de eventuelt resulterer i oprettelsen af
paritetiske komitéer pa europzisk plan.

1.2.4.  Udvalget vil under alle omstendigheder nu,
hvor der pa internationalt plan og pi fzllesskabsplan
er indledt vigtige dreftelser mellem arbejdsmarkedets
parter og regeringsrepraesentanter om beskzaftigelsen,
henlede opmarksomheden pi de strukturelle aspekter
ved den arbejdslashed, som hzrger i Fzllesskabet,
som det indtil nu ikke har veret muligt at keempe ef-
fektive imod.

Der er ikke sket nogen vasentlig nedgang i antallet af
ledige, som stadig er mere end fem millioner; der
er endvidere ingen grund til at regne med, at de tider,
som kendetegnede den skonomiske og sociale udvik-
ling i 60erne snart vil komme igen.

Udvalget konstaterer, at de offentlige myndigheder
og arbejdsmarkedets parter er foruroligede, og at de
samarbejder i samtlige medlemslande og pé alle ni-
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veauer for bedre at fa indsigt med arbejdsleshedsfa-
nomenet; det mener imidlertid, at tiden nu er inde,
hvor man ma forlade dreftelserne, uanset hvor kon-
struktive disse mitte vaere, og gi over til resolut at
handle og trzffe afgorelser, si meget mere som det er
nedvendigt for Fallesskabet at benytte den forelig-
gende situation til at sl til lyd for principperne for
den skonomiske politik og den fzlles socialpolitik i
den samrid om beskzftigelsen, der er ved at komme
i gang pa verdensplan.

Udvalget bekrzfter i denne forbindelse endnu en
gang, at et af de vaesentlige mal ma vare fjernelsen af
de strukturelle og regionale forskelle ved at fore en
aktiv og samordnet fzllesskabspolitik pa beskaftigel-
sesomradet; denne politik, der skal udformes og an-
vendes i nzr tilknytning til den fzlles politik, som
virkeliggorelsen af den wekonomiske og monetere
union indebzrer p4 andre omrider.

Dette ma ikke hindre en bedre udnyttelse af de mid-
ler, der findes pd nationalt plan og EF-plan for at

finde omgdende, konkrete og przcise lesninger pa .

visse af de problemer, som krisen har skabt«.

2. Mindskelsen af de sociale skavheder

2.1.  Allerede i udtalelsen om udviklingen i den so-
ciale situation i Fellesskabet i 1974 blev der gjort
opmarksom pi, at inflationen gav anledning til en
yderligere uddybning af de sociale skavheder, fordi
den ramte de lavtlonnede hardest.

2.1.1.  Udvalget kan kun bifalde samtlige medlems-
staters lgnudligningspolitik, som gir ud p4, at de la-
veste lonninger skal stige forholdsvis mere end de ov-
rige. Dette ma imidlertid ikke gi ud over de faglerte
eller hajt kvalificerede arbejdstagergrupper.

2.1.2.  Udvalget bemerker imidlertid, at lanstignin-
gerne har varet forskellige fra erhvervsgren til er-
hvervsgren, og at de, der har haft den mindste lon-

fremgang, samtidig har veret hirdest ramt af ar-
bejdslesheden.

2.1.3.  Gennemsnitsindkomsten for et stort antal
landbrugere, som i forvejen er lavere end gennem-
snitsindkomsten for arbejdstagere i den sekundzre og
tertizere sektor, er i visse tilfzlde gaet relativt tilbage.
Dette ber give anledning til bekymring, fordi ind-
komstfaldet er delvis ansvarlig for afvandringen fra
landet, og fordi det i ojeblikket bidrager til at oge
antallet af ledige.

2.1.4. Endelig har beskaftigelsesproblemerne be-
virket, at der er opstiet en vis kloft mellem de fuld-
tidsbeskaeftigede arbejdstagere og de delvis arbejds-
lose som er helt uden beskeftigelse og ma leve
af understattelsen alene.

2.2.  Udvalget ensker ikke at bagatellisere de vig-
tige foranstaltninger, som er blevet truffet af med-
lemsstaterne eller EF i labet af 1975, men der er
grund til at beklage, at en rzkke serlig sirbare per-
songrupper fortsat har mattet lide mere end andre
under stigningerne i forbrugerpriserne; det skal lige-
ledes bemarkes, at man i visse lande ikke har veret i
stand til at undgid en forverring af de skevheder,
som skyldes gradueringen af den sociale beskyttelse.

2.2.1. I visse lande har pristalsreguleringen af bi-
dragsydelser og pensioner mere end formdet at holde
trit med prisstigningerne. Dette har imidlertid ikke
veeret tilfzldet over alt, og desuden modtager et stort
antal zldre stadig kun pensioner eller alderdomsydel-
ser, som langtfra udger et realistisk »eksistensmini-
mume«. I visse medlemsstater sker pristalsreguleringen
med for lange mellemrum, dvs. forst nir de xldres
kobekraft allerede er faldet.

2.2.2.  Hvad angar de handicappede, har visse lande
taget vigtige skridt i retning af at forheje pensioner-
ne. Der er pi savel nationalt som pi EF-plan truffet
positive foranstaltninger med henblik pi at integrere
de handicappede i erhvervslivet.

Det ma imidlertid befrygtes, at disse foranstaltninger
er utilstraekkelige, set i forhold til reelle behov,
idet antallet af handicappede af velkendte arsager er
i fortsat stigning. Det skal desuden bemarkes, at man
har gjort for lidt for handicappede, hjemmegiende
medre.

2.2.3. De fleste medlemsstater har i arets lob pris-
talsreguleret familieydelserne og yder fremover til-
skud fra det forste barns fodsel. '

Men som helhed har familietilskudene ikke niet en
sadan sterrelse, at de giver dekning for de udgifter,
som er forbundet med bernenes pasning og uddan-
nelse. 1 visse lande har forhgjelserne desuden ikke
altid kunnet holde trit med prisstigningerne, specielt
hvis man tager hensyn til, efter hvor lang en periode
de foretages. Man er siledes langt fra at have niet
den progression i ydelserne, som anbefales kraftigt af
de forskellige landes familieinteresseorganisationer,
der pi alle de berorte omréder, herunder ogsa i be-
skatningsmassig henseende, stiller krav om en samlet
familiépolitik.
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Udvalget henleder opmarksomheden pi nedvendig-
heden af, at familierne bliver informeret om deres ret
til de forskellige ydelser i et enkelt og forstaeligt
sprog, og samtidig ber de administrative procedurer
forenkles.

2.3, Mere generelt mi det beklages, at de foran-
staltninger, som de forskellige lande har truffet pa
visse omrdder, ikke altid har fort til sterre social

retfaerdighed. A

2.3.1.  Som eksempel kan nzvnes, at selv om visse
landes boligpolitik kan betragtes som en succes ud
fra en social synsvinkel, si er dette desvarre ikke
tilfeeldet for andre landes vedkommende. I nogle
medlemsstater er det sikaldte «sociale» boligbyggeri
kommet persongrupper til gode, som rader over stor-
re indkomster end dem, det oprindelig var bestemt
for, saledes at en stor del af befolkningen lades tilba-
ge i forzldede boliger. 1 atter andre lande har man
ikke gjort nok for at opfere sociale boliger.

2.3.2.  Foranstaltningerne til mindskelse af forskel-
len mellem fysiske personers indkomster har isvrigt
hovedsagelig haft sigte mod lenindtzgterne, som er
de indkomster, det er lettest at fi oplysninger om.

Bestrazbelserne pa at skabe storre social retfeerdighed
ma udbetinget baseres pa et kendskab til indkomster
af enhver art, dvs. selv arv. Dette kendskab er abso-
lut nedvendigt pd nuverende tidspunkt, hvor de oko-
nomiske konjunkturer bevirker, at en voksende del af
indkomsterne unddrages kontrol.

lovrigt ber ogsd beskatningen spille en vigtig rolle i
forseget pd at udjevne de sociale skavheder, ikke
mindst i denne inflationsperiode.

2.3.3.  Disse bestrabelser indebarer ligeledes en ak-
tiv, inflationsbekempende politik. Som det blev
bemarket ovenfor, er inflationen i sig selv med til at
uddybe de sociale skavheder.

Smasparerne har siledes i de fleste lande fiet deres
kapital negativt forrentet, hvilket er en &benbar so-
cial uretferdighed.

2.4.  Udvalget er fortsat meget opmaerksom péa dis-
se problemer, for det er foruroliget over risikoen for
sociale spandinger der skyldes uacceptable situatio-
ner. Selv om gkonomien har en vis dynamik, der kan
medfere forklarlige skeevheder, si ma disse udjevnes,
hvis ikke man vil lgbe risikoen for omfattende og
forstielige sociale spendinger.

3. Finansieringen af de sociale beskyttelsesordninger

Et af de karakteristiske treek ved 1975 pa det sociale
omrade har varet den omstzndighed, at samtlige
medlemsstater har fundet det stadig svarere at finan-
siere deres sociale beskyttelsesordninger.

Denne situation skaber i visse medlemsstater noble
problemer med hensyn til virksomhedernes admini-
stration og konkurrenceevne samt med hensyn til det
offentliges investeringspolitik og ydelsernes fortsatte
bestden. Desuden vil en rekke selskaber, som giver
beskzftigelse til mange inden for EF, vere fristet til
at etablere deres produktionsvirksomheder i de lande,
hvor arbejdskraften er billig.

3.1. Arbejdslashedsforsikring

Den kraftige foregelse af udgifterne til arbejdsles-
hedsforsikring, som skyldes beskzftigelsesproblemer
ne, udger i samtlige medlemsstater en stor @kono-
misk belastning, som erhvervslivet ma bzre folgerne

af.

3.2. Den egentlige sociale sikring

3.2.1. I de fleste af medlemsstaterne er udgifterne
til den sociale sikring blevet kraftigt foreget, hvilket
skyldes mange forskellige faktorer: pristalsregulering
af pensioner, nedsettelse af pensionsalderen for al-
derdomsforsikring, et voksende antal zldre i befolk-
ningen, foregelse af udgifterne til sundhedsvasenet
osv. for sygeforsikringen, udgifter som uretmassigt
palegges den sociale sikring i visse medlemsstater.

3.2.2. Foregelsen af disse udgifter er desvarre ikke
blevet ledsaget af en foregelse af indtegterne; tveerti-
mod er disse i nogle tilfzlde faldet i 1975. I realiteten
bliver forholdet mellem bidragydere og bidragnydere
stadig mere skavt, hvilket specielt er tilfeldet i de
lande, hvor lenmodtagerbidragene er relativt store i
forhold til de gvrige indtegter; arsagen ligger pa kort
sigt i beskzftigelsesproblemerne og pa lidt lengere
sigt i den demografiske udvikling, idet de zldre be-
folkningsgrupper er voksende i de fleste medlemssta-
ter. De kommende to eller tre irs forventede til-
strgmning af unge bidragydere kan ikke forventes at
ville bremse denne aldersforskydning mearkbart.

3.2.3. Disse problemer er efter udvalgets mening
sardeles urovaeekkende. Der ma hurtigt findes lasnin-
ger for dels at mindske visse unedvendige udgifter og
dermed gare den sociale sikring mere effektiv og dels
at tage finansieringsgrundlaget for de forskellige ord-
ninger op til revision.
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3.3. De sociale ydelser

1 1975 voksede antallet af personer, som modtog so-
ciale ydelser, i samtlige medlemsstater. Ud over de
menneskelige problemer, som er forbundet med at
modtage stette fra det offentlige, ma man heller ikke
hér glemme den egede ekonomiske byrde, som
samtidig pilegges staterne og de lokale institutioner.

Vaksten i disse udgifter har tvunget visse lande til at
afskedige socialarbejdere eller begraense ellers ned-
vendige nyansattelser. Andre har sggt at fremme det
velgerende arbejde. Selv om visse af socialarbejder-
nes faglige sammenslutninger frygter, at staterne ad
denne vej vil frigere sig for deres ansvar, ser Udval-
get imidlertid med stor interesse pa udviklingen af
det velgorende, sociale arbejde som en faktor, der
kan skabe kommunikation mellem de forskellige
samfundsgrupper og integrere og menneskeliggoare
forholdet mellem dem, dog under forbehold af, at
dette ikke mindsker de offentlige myndigheders an-
svar.

4, Fellesskabets indsats og Udvalgets forslag

4.1.  Som den gkonomiske og sociale situation var
i 1975, og som den ma forventes at blive i 1976, be-
klager Udvalget, at Fezllesskabets indsats ofte har
vaeret for langsommelig og ikke tilstreekkelig effektiv.

Det er rigtigt, at der er blevet ivarksat en rekke for-
anstaltninger, bl.a. inden for rammerne af det ar-
bejdsmarkedsmassige og sociale handlingsprogram,
foranstaltninger som har taget sigte pi oplaring eller
omskoling af visse grupper af arbejdstagere (van-
drende arbejdstagere, kvinder, handicappede), pro-
grammet med henblik pi bekempelse af fattigdom.

Det stiende udvalg for Beskftigelse har regelmassigt
holdt meder om den skonomiske og sociale situation
i Faxllesskabet, og samme emne var pi dagsordenen
for en tresidet konference.

Udvalget ser med tilfredshed pa de foranstaltninger,
man har truffet beslutning om og ivaerksat pi dette
omrade.

4.2, Udvalget udtrykker dog forbehold over for
visse punkter.

4.2.1.  Med hensyn til de forslag, som det fremlag-
de i sin udtalelse om udviklingen i den sociale situa-
tion i Fellesskabet i 1974, gleeder Udvalget sig over,
at Kommissionen tog initiativet til handlingspro-
grammet for hygiejne og sundhedsbeskyttelse pd ar-
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bejdspladsen og forskningen vedrerende sociale indi-
katorer og harmonisering af socialstatistikken; imid-
lertid beklager det, at dette arbejde endnu ikke har
fort til nogen konklusioner. Det ser gerne, at det he-
res i rette tid om disse spergsmal.

4.2.2.  Det beklager, at resultaterne af studien om
den demografiske udvikling inden for Fellesskabet,
som den anmodede om i sin foregiende udtalelse om
udviklingen i den sociale situation i Fellesskabet,
endnu ikke foreligger.

4.2.3.  Det merker sig, at foranstaltninger, som der
blev truffet beslutning om for snart lenge siden, ikke
er blevet ivaerksat eller gennemfares for tregt. Dette
geelder iser som tidligere nzevnt omradet arbejdsvilkar
og bestrebelserne for at harmonisere statistikken
med henblik pd opstilling af variable sociale indika-
torer samt indferelsen af arlige sociale regnskaber og
budgetter. Udvalget beklager i ovrigt de forsinkelser,
der er indtruffet i forbindelse med oprettelsen af Det
europziske institut for forbedring af leve- og arbejds-
vilkdrene i Dublin.

4.3.  Foruden de henstillinger, der allerede er ble-
vet formuleret til hvert af de behandlede punkter, fo-
reslar Udvalget med baggrund i det foregiende:

4.3.1. At studien over demografiske problemer,
som man anmodede om i fjor, hurtigt bliver fuld-
fﬂrt;

4.3.2. At de foranstaltninger, der blev anbefalet i
Det okonomiske og sociale Udvalgs udtalelse af
1. april 1976 om samordning af nationale virkemidler
inden for beskaftigelsen, hurtigst muligt iveerkseettes;

4.3.3. At der snarest muligt udarbejdes en studie
over midler til at beskytte smasparere mod inflatio-
nen, pa linje med Europa-Parlamentets resolution, -
der blev vedtaget i juli 1975;

43.4. At bestrzbelserne intensiveres for at gen-
nemfere en hurtig harmonisering af statistikken med
henblik pd opstilling af variable sociale indikatorer
samt for at f3 indfert drlige sociale regnskaber, som
dakker samtlige sektorer og regioner;

4.3.5. At tidsskemaet for det arbejdsprogram for
1976, som Kommissionen har varslet i forbindelse
med det sociale handlingsprogram, felges neje;

4.3.6. At en intensiv dreftelse med arbejdsmarke-
dets parter snarligt finder sted om problemerne ve-
drerende forholdet mellem forstegangs og videregien-
de faglig uddannelse og beskzftigelse;
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43.7. At der fra Kommissionens side gores en
kontinuerlig indsats sammen med beskeftigelsesud-
valgets stdende sekretariat, serlig ved en udvikling af
de unges beskaftigelse;

43.6. At der sikres en bedre koordinering af de
forskellige virkemidler, Fzllesskabet rider over (So-

BILAG

cialfonden, Fonden for Regionaludvikling, EIB og
EUGFL).

Udferdiget i Bruxelles, den 25. maj 1976.

Formand for
Det pkonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

til udtalelse fra Det skonomiske og sociale Udvalg

Folgende zndringsforslag blev forkastet under debatten:

Punkt 2.1.4.

I slutningen af dette punkt tilfojes:

»Selv om en forhajelse af denne understottelse er nedvendig, kan den bevirke, at visse
arbejdslese i visse lande, i visse tilfaelde hvor der ellers ikke vil vere berettiget grund hertil,
vil vere tilbageholdende med at patage et nyt arbejde, som giver dem en indkomst, der
stort set svarer til deres understottelse, der undertiden medferer andre fordele».

Begrundelse

For at mindske de sociale uligheder ber den arbejdende del af befolkningen have en indkomst,
der svarer til eller er hojere end de lediges, uden at man dog dermed vil satte spargsmalstegn

ved disse sidstes ansvarsfolelse.

Resultatet af afstemningen

22 stemte for; 49 stemte imod; 21 undlod at stemme.

Udtalelse om forslag til Ridets direktiv om dumpning af affald

Den tekst, som har varet genstand for udtalelsen, er offentliggjort i De Europzezske
Feellesskabers Tidende nr. C 40 af 20. februar 1976, side 3.

A. UDTALELSENS JURIDISKE GRUNDLAG

Radets besluttede den 21. januar 1976 i medfer af artikel 100 i Traktaten om oprettelse
af Det europziske skonomiske Fzllesskab, at hare Det skonomiske og sociale Udvalg

om det nzvnte emne.

B. DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS UDTALELSE

Det okonomiske og sociale Udvalg vedtog pi sin 139. plenarforsamling holdt i
Bruxelles, den 25. og 26. maj 1976 sin udtalelse om det navnte emne.

Udtalelsens ordlyd er felgende:
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DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG HAR —

under henvisning til artikel 100 i traktaten om opret-
telse af Det europziske skonomiske Fallesskab,

under henvisning til Ridets anmodning om udtalelse
den 21. januar 1976,

under henvisning til den beslutning, som dets prasi-
dium traf pi sit mede den 27. januar 1976, om at
palagge Afdelingen for miljebeskyttelse, sundhedsve-
sen og forbrug at udarbejde en udtalelse,

under henvisning til udtalelse vedtaget af Afdelingen
for miljebeskyttelse, sundhedsvasen og forbrug pa
medet den 13. april 1976, og beretning afgivet af
ordfaereren, hr. De Grave, og

under henvisning til forhandlingerne pa den 139. ple-
narforsamling den 25. og 26. maj 1976, medet den
26. maj 1976 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

énstemmigt

1. Almindelige bemzarkninger

1.1.  Udvalget godkender direktivforslaget. Det ma
imidlertid betragte dette som en ferste fase, hvor
man beskeftiger sig med minimumsbestemmelser. 1
sit handlingsprogram p4 miljeomridet af 22. novem-
ber 1973 (1) bekrzftede Ridet, ligesom Kommissio-
nen i sit »udkast til resolution om videreforelse og
virkeliggorelse af en politik og et handlingsprogram
for De europziske Fzllesskaber pd miljgomradet« af
24. marts 1976 gjorde opmarksom pa:

»Af al forurening er havforureningen uden tvivl
allerede nu og i endnu hajere grad pa lang sigt,
en af de farligste pa grund af dens felger for den
grundlzggende biologiske og okologiske balance,
som regulerer livet pa vor klode, pa grund af den
nedbrydningsgrad, som allerede er niet, de man-
ge forskellige forureningskilder og vanskelighe-
den ved at fore tilsyn med, at de trufne foran-
staltninger overholdes . . .

(1) EFT nr. C 112 af 20. 12. 1973.

Havforureningen har allerede niet et meget hojt
niveau, siledes kan man konstatere en foruroli-
gende ophobning af visse forurenende stoffer i
plankton, levende organismer, aflejringer, og der
er allerede en ikke ringe risiko for eutrofiering i
visse flodmundinger og kystomrader«.

[.2.  Udvalget onsker derfor en skarpelse af direk-
tivforslaget pa flere punkter enten i den foreliggende
tekst eller i de supplerende bestemmelser, som om
kort tid skal vedtages.

1.3.  Det mener, at den afgorende indflydelse, der
gives de enkelte lande, de mange former for kontrol
og sanktioner samt de i nogle tilfzlde noget uklare
bestemmelser 1 bilagene, kan resultere i, at medlems-
staterne anvender disse forskelligt, hvorved der kan
opstd folelige konkurrencefordrejninger mellem lan-
dene.

1.4.  Udvalget snsker her under de almindelige
bemarkninger at nzvne folgende problemer, som den
ikke mener, der tages tilstreekkeligt hensyn til: den
voksende mangde forurenende stoffer i havene og
disses indvirkning pi visse ernzringsmidler af marin
oprindelse, kontrol med synergistiske fznomener,
indvirkningen pa havbunden, nedvendigheden af en
praeventiv indsats, en retfeerdig anvendelse af »foru-
reneren betaler« princippet. Dette giver anledning til
en raekke bemzerkninger til artiklerne og bilagene; de
er anfort under de szrlige bemzrkninger sammen
med andre serlige bemzerkninger om bl.a. de berorte
skibe (art. 2 og 4) og om nedvendigheden af mere
ensartet og EF-preget gennemforelse af visse bestem-
melser, som kan frygtes fortolket forskelligt i med-
lemsstaterne, ogsi selv om samtlige medlemsstater
skulle have undertegnet de forskellige konventioner.

1.5. Havenes indhold af forurenende stoffer og dis-
ses indvirkning pd visse levnedsmidler

1.5.1.  Et af de alvorligste problemer er langvarig
tilstedevaerelse af giftstoffer i svag koncentration. Di-
rektivet tager imidlertid iszr sigte pa at forbyde ud-
temning af szerligt farlige giftstoffer. Det preciseres i
ovrigt (bilag 1 B), at »dette bilag gzlder ikke stoffer,
som hurtigt bliver gjort uskadelige ved fysiske, ke-
miske eller biologiske processer i havet .. .«. Fysiske
opslemnings- eller bundfzldningsprocesser kan fjerne
visse affaldsstoffers serligt farlige karakter, uden dog
nedvendigvis at gere dem uskadelige.

1.5.2. 1 de filtrerende organismer og dyr, der be-
finder sig sidst i fedekaden kan der ske en koncen-
tration af giftstoffer i store doser, hvilket kan volde
storre problemer i lukkede have. I de fleste falles-
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skabslande findes der endnu ikke normer, hvorefter
fisk, bleddyr og skaldyr, der er forurenet med tunge
metaller, kan erklzres uegnet til menneskefade, selv
om der hyppigt er tale om en overskridelse af det
indhold, der pa internationalt plan regnes for tillade-
ligt.

1.5.3.  Enhver yderligere forurening, der selv lokalt
gores ufarlig ved »fysiske processer« (jf. bilag 1 B),
kan altsa ege det eksisterende indhold, iszr i lukkede
have, og siledes gore fisk uegnet til ernzring.

1.5.4. Man ma derfor:

— skeerpe direktivets bestemmelser pa dette punkt,
hvilket kan ske ved i punkt B i bilag I at slette
visse fysiske processer, sisom opstemning eller
spredning, i det mindste for forureningsstoffer,
som har en kraftigt sdeleeggende virkning, selv i
svag koncentration.

— hurtigt fastlegge fzllesskabsnormer for, hvornir
fisk, skaldyr og bleddyr er uegnede til ernzring,
si at det kan forhindres, at man ved en slags ne-
gativ udvzalgelse — hvilket er en velkendt frem-
gangsmade — forst og fremmest forsyner forbru-
gerne i de lande, hvis lovgivning er for elastisk el-
ler slet ikke eller kun i ringe grad anvendes, med
forurenende levnedsmidler.

1.6. Synergistiske virkninger

1.6.1.  Den synergistiske eller hemmende virkning
af stoffer, der tilferes det marine miljs, er darligt
kendt og vanskelig at kontrollere. Den ber der nok i
seerlig grad tages hensyn til ved at man praciserer di-
rektivets bestemmelser p3 visse punkter (dumpnings-
omrade og -form). Eksempler:

— nikkel, som ikke i sig selv er smrlig giftigt,
tidobler kobbers giftighed;

— et fald i vandets pH fremmer via visse aerobe
bakterier det uorganiske kvikselvs metylering.

For at mindske ovennzvnte fare og miske sigar ud-
nytte visse hemmende virkninger ville det vere on-
skeligt med kontrol og samrdd pd europzisk plan,
inden tilladelserne udstedes, specielt ndr det drejer sig
om, hvor og hvorledes dumpning skal finde sted.

1.6.2.  Udvalget glzeder sig over at kunne konstate-
re, at man fremover vil tage storre hensyn til de
synergistiske virkninger.

1.7. Forurening af havbunden

1.7.1.  Forurening af overfladen og visse zoner
nedbrydes kun langsomt. Denne forurening kan dog
undertiden vaere mindre skadelig end visse former for
forurening af havbunden med selv ikke-giftig slam,
som anretter mindre reversible skader. Dette slam
kan danne en steril skorpe, som hindrer den kemiske
eller bio-kemiske udveksling pa havbunden (forrdd-
nelse af dedt plankton, oxyd-reduktion). Men ved
disse udvekslinger frigares grundstoffer, som sam-
men med lyset, der benytter tom energi, danner
grundlag for den vegetabilske planktons iltproduk-
tion samt for proteinernes forste syntese, og siledes
udgar det forste element i en lang fodekaede, som be-
stemmer rigdommen pi fisk.

1.7.2.  Udledning af slam, navnlig pa lavt vand,
hvor havets liv udvikles (den euphotiske zone gir
hejst ned til 100200 meters dybde), kan selv om
affaldet ikke er giftigt, medfore en mindskelse af flo-
raen og faunaen i havet samt en mindskelse af havets
nedbrydningsevne.

1.7.3. Da dumpningen af slam kan vare mindre
skadelig, hvis der tages visse forholdsregler, mener
afdelingen, at livet i havet og iltproduktionen ber st
under sarlig beskyttelse mod selv ikke-giftigt slam,
hvilket kun kan ske ved en fzllesskabsdefinition af:

— dumpningszoner, navnlig pd grundlag af deres
dybde og andre karakteristika,

— dumpningsfremgangsmader,
— dumpningsperioder,
— de dumpede mangder,

— arten af affaldsstoffer.

1.8. Nadvendigheden af en forebyggende indsats

1.8.1.  Udvalget papeger, at det gentagne gange har
givet udtryk for, at det anser det for yderst vigtigt, at
forureningen mindskes, ikke blot ved recirkulering af
affald, men ogsi ved udnyttelse af genanvendelige,
recirkulerbare eller nedbrydelige produkter.

1.8.2.  Det konstaterer med tilfredshed, at Kommis-
sionen har opstillet folgende som ferste princip for
en miljebeskyttelsespolitik:
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»Den bedste miljepolitik bestir i at forebygge,
at forurening og gener opstir, frem for senere at
bekempe virkningerne deraf . . .«.

Det var ligeledes dette princip, der var fremhersken-
de, da Radets direktiv om affald blev vedtaget den
15. juli 1975, idet Kommissionen isar anbefalede
»en aktion fra Fzllesskabets side med henblik pa at
hindre udbredelsen af produkter, som er vanskelige
at bortskaffe«.

1.8.3. Det er Udvalgets enske, at recirkuleringen
og navnlig den forebyggende indsats udferes ved
hjelp af de mest hensigtsmassige metoder, sa der sker
en mindskelse af den mzngde affald, der skal dum-
pes.

1.9. Princippet »forureneren betaler«

1.9.1.  Princippet »forureneren betaler« anvendes
ikke korrekt, si lenge der uden skonomiske mod-
ydelse kan opnés tilladelse til at dumpe selv giftige
stoffer. Denne omkostningsfrie forureningstilladelse
kan forringe andre maske mindre skadelige destruk-
tionstypers konkurrenceevne, sdsom recirkulation af
affald eller en forebyggende indsats i forbindelse
med anvendte ristoffer og metoder. Dette kan altsa
hamme anvendelse af mindre forurenende metoder,
som markedsmekanismerne jo nedvendigger, hvis
skadesomkostningerne, som ganske vist vanskeligt la-
der sig udregne, blev palignet forureneren.

1.10. Eventuelle vedvarende konkurrencefor-
drejninger

1.10.1.  Udvalget noterer sig, at dette direktiv vil
kunne mindske en kilde til konkurrencefordrejning
mellem medlemsstaterne og de tredjelande, der har
underskrevet de internationale konventioner herom.
Det er dog bekymret over de fordrejninger, der forsat
vil kunne forekomme i forholdet til tredjelande, der
ikke er medunderskrivere, og over disses indvirk-
ning pd ekonomien og beskzftigelsen. Disse fordrej-
ninger vil ligeledes gore det muligt at eksportere de
rige landes forurening til de fattige.

2. Serlige bemzrkninger

2.1. Udvalget bemarker, at ordet »déversement« i
direktivets titel og tekst bor erstattes af »immersion«
(vedrerer kun den franske udgave).

2.2. Artikel 2

2.2.1.  Udvalget anmoder om, at litra a) affattes si-
ledes: »a) udledning, der stammer fra normal drift
af skibe og luftfartejer eller deres udstyr, eller som
sker ved et tilfelde«; derved ville det blive muligt at
forbyde udledning af flydende genstande og andet
uensket kokkenaffald fra passagerskibe.

2.2.2.  Udvalget mener, at direktivet ligesom Lon-
don-konventionen ber gelde for samtlige sejlende
fartajer, herunder coastere og fartajer til flod- og ka-
nalsejlands, for sdvidt som de befinder sig pa havet;
den foresldede definition (»segiende fartajer«) kan
ikke dakke alle tilfzlde. Udvalget noterer sig Kom-
missionens erklering om, at »platform« ogsa
daekker kunstige @er. Artikel 6 samt London-konven-
tionen er tydeligere pi dette punkt (platforme og
andre konstruktioner anbragt pi havet) og Udvalget
anmoder derfor Kommissionen om at undersege, om
den nuvarende formulering er tilstraekkelig pa dette
punkt, og om at harmonisere de forskellige sproglige
versioner.

2.2.3.  Udvalget mener endelig, at dette direktiv
sikkert ikke gor det muligt at finde en losning med
hensyn til de flydende fabrikker, som er under opfe-
relse, og som fremover kan blive talrige, da disse far-
tojer kan indregistreres under bekvemmelighedsflag.

2.2.4. Bygningen af flydende ammoniak- og
urinstoffabrikker til fabrikation af gedningsstoffer er
ligeledes i kraft af sin karakter af nyskabelse og iser
sine udviklingsmuligheder i andre sektorer en vasent-
lig kilde til bekymring, som Fellesskabet ikke ma
lade upiagtet.

2.3. Artikel 3

2.3.1.  Udvalget godkender denne artikel, men un-
derstreger, at det er vanskeligt at fere kontrol, spe-
cielt ndr dumpningen foretages langt fra Fellesska-
bets kyster.

2.3.2.  Udvalget foresldr, at der til stk. 1 fojes et
fierde led indeholdende forenklede bestemmelser om
international transport af affald. En sidan bestem-
melse findes i den franske lov om forebyggelse af
havforurening forarsaget af dumpning; dens formal
skal vere at forhindre evt. omgaelse af art. 4 og 5.
Skibe, som angiver at laste affald for at bringe det
andetsteds hen, er ikke underkastet nogen sztlig kon-
trol og kan tankes i hemmelighed at dumpe affald,
som menes at vere under eksport til andre lande for
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at blive behandlet der. Meddelelse om eller registre-
ring af sddanne transporter vil lette kontrollen.

2.3.3.  Udvalget udtrykker enske om, at medlems-
staterne i overensstemmelse med London-Konventio-
nens art. 7, stk. 4, treffer foranstaltninger med hen-
blik pa at sikre, at fartgjer med statslig immunitet un-
derkastes tilsvarende bestemmelser. De samme garan-
tier bor fis fra tredjelande, som har en sterre flade,
iseer i Middelhavet.

2.4, Artikel 5 0g 6

2.4.1. Udvalget udtrykker enske om, at medlems-
staterne af de grunde, der er anfort under de almin-
delige bemaerkninger, ikke fir enekompetence med
hensyn til bestemmelserne om tilladelser.

2.4.2. Bestemmelserne i disse artikler, navnlig om
dumpningsomrider, ber gores til genstand for
fellesskabsbestemmelser snarest muligt med henblik
pa en form for »havplanlegning«.

2.4.3. 1 pikommende tilfzlde kunne man indfere
en ordning for godkendelse af skibe.

2.5. Artikel 7

2.5.1.  Udvalget gar principielt ud fra, at de séiledes
indhentede oplysninger enkeltvis ber forblive klassi-
ficeret som fortrolige, men at Kommissionen under
¢ét ber offentliggare de vesentlige resultater deraf.

2.6. Artikel 10
2.6.1. Udvalget foreslar artikel 10 affattet saledes:

»1 tilfelde af force majeure, pa grund af hardt
vejr eller af nogen anden drsag, nir menneskeliv
bringes i fare eller et skibs, et luftfartejs eller en
platforms sikkerhed er truet og i tilfelde af, at
bestemmelserne i artikel 4 og § ikke kan anven-
des, skal den pagzldende medlemsstat straks
meddele Kommissionen og alle medlemsstater,
der matte bergres deraf, alle oplysninger om
omstendighederne i forbindelse med dumpningen
samt arten og mangden af de dumpede stoffer el-
ler materialer«.

2.7. Artikel 11

2.7.1.  Udvalget ansker, at der foretages en revision
af den meget vage formulering af stk. 3 vedrerende

tilladelser i undtagelsestilfelde. Afdelingen underken-
der ikke de skonomiske krav — som Kommissionen
tager hensyn til i direktivet om titandioxid — men
det vil ikke vzre hensigtsmzssigt, hvis man i al al-
mindelighed systematisk kan péaberibe sig bortskaf-
felsesomkostningerne.

2.7.2.  Denne kommentar er desto mere nadvendig,
som direktivet fraviger princippet »forureneren be-
taler«. Der vil systematisk finde forvanskninger sted i
forbindelse med en afvejning af forureningens ako-
nomiske omkostninger og de omkostninger, der er
forbundet med recirkulering eller bortskaffelse.

2.7.3. Kommissionens tilladelse ber ske i form af
en afgerelse som offentliggeres i De Europeiske
Feellesskabers Tidende.

2.8. Artikel 12

2.8.1.  Udvalget onsker, at recirkulation af affald
og anvendelse af ikke-forurenende teknologi og pro-
dukter udtrykkeligt anfares blandt de videnskabelige
forskningsprogrammer, der nevnes i denne artikel.

2.9. Artikel 13

2.9.1.  Udvalget understreger, at det sifremt direk-
tivet skal anvendes ensartet, sandsynligvis vil blive
nedvendigt at udvide personalet betragteligt i Kom-
missionens tjenestegrene.

2.10. Artikel 15

2.10.1.  Udvalget ensker, at ordet »vigtigste« slet-
tes, og at der i alle versioner undtagen den danske og
den tyske, hvor udtrykket allerede forekommer, an-
fores »administrative og ved lov fastsatte bestem-
melser«.

3. Bemserkninger til bilagene

3.1. Bilag I (Stoffer, som ikke mdi dumpes)

3.1.1.  Da der ikke har fundet undersegelser sted
over synergivirkningerne, mener Udvalget, at kontrol
af, hvor og hvordan udledning finder sted, i det
mindste til at begynde med kunne yde et vist bidrag
til forstielsen af dette problem.
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3.1.2. Udvalget konstaterer, at flere punkter i dette
bilag (A 1, A 2, B, C) er affattet i meget generelle
vendinger, hvilket kan fere til en forskellig anvendel-
se i de enkelte lande. Uorganiske halogen-forbindel-
ser, der ikke kan nedbrydes, og produkter af tunge
metaller kan, selv nir der ikke er tale om giftige
koncentrationer, medfere betydelig skade, navnlig
nar de optages i bestemte organismer eller indgir
forbindelser med andre stoffer.

3.1.3. Udvalget henviser derfor til sine almindeli-
ge bemarkninger til dette bilag.

3.2. Bilagl, A2

3.2.1.  Udvalget er ikke overbevist om nedvendig-
heden af en generel omtale af organiske silikone-for-
bindelser, samtidig med, at dette bilag, som opregner
de stoffer, som generelt anerkendes som farlige ikke

medtager de kraftfremkaldende stoffer. Selv om R&-

det i sit handlingsprogram fra 1973 giver udtryk for,
at Kommissionen i givet fald pid Fallesskabets vegne
kan fremlagge forslag til revision af listen over de i
konventionerne nzvnte stoffer, anser Udvalget det
for muligt at undgd en sidan @ndring under for-
udsaetning af, at man udtrykkeligt anferer, hvilke
organiske silikone-forbindelser der ber medtages i
bilag 1 pa grund af deres egne og deres monomerers
specielle fysiske eller kemiske skadelighed, deres ned-
brydelighed og bioakkumulationsevne.

3.2.2. Til bilag II ber derfor fojes et punkt 6
dzkkende de organiske silikone-forbindelser, som
ikke omfattes af bilag I.

3.2.3. Den foresliede prazcisering skulle give mu-
lighed for en ensartet anvendelse i medlemsstaterne,
mens den nuvaerende affattelse lader deren std aben
for divergerende fortolkninger.

33. BilagL, A S

3.3.1. Dette punkt ber omfatte alle flydende gen-
stande, som kan vare til gene for sejladsen eller
2ndre havmiljeet og ikke blot genstande af syntetiske
materialer.

3.3.2.  Udvalget mener i gvrigt, at modstandsdyg-
tigt plast sjeldent kastes i havet. Lesningen pd dette
problem skal snarere soges andetsteds (f. eks. recirku-
lation og indskrankning af anvendelsesomraderne).

3.4. Bilagl, A 6

3.4.1. Udvalget foreslir dette punkt udvidet til
ogsa at omfatte kulbrinter, som ikke er mineralolie-
produkter. Denne bredere definition ville indebzre
forbud mod produkter sisom stenkulstjzre og enhver
form for kulbrinter fremstillet ved tordestillering af
organisk materiale. Disse produkters giftighed, som
henger sammen med deres meget heje indhold af
aromatiske kulbrinter, behaver ingen nzrmere pa-
visning.

3.5. Bilagl, A7

3.5.1.  Udvalget ensker oplyst, hvad der galder
med hensyn til svagt radioaktivt affald og materiale,
indtil Radet vedtager szrlige bestemmelser.

3.5.2.  Udvalget kan i evrigt i mangel af oplysnin-
ger om alternative bortskaffelsesmetoder ikke udtale
sig om dette punkt.

3.6. Bilagl, A8

3.6.1.  Dette punktvedrerende syrer og alkalier fra
henholdsvis titanium- og aluminiumindustrier, kan
zndres. Efter Udvalgets mening er det principielt
uden betydning, hvilken industrigren syre- og alka-
licaffaldet stammer fra. Afgerende er, hvor store
mangder der dumpes. For tiden udtemmes de sterste
mangder af aluminium- og titaniumindustrien, hvil-
ket formodentlig er baggrunden for bilag I, A 8.

3.6.2. Det gkonomiske og sociale Udvalg henviser
til sin enstemmigt vedtagne udtalelse om gradvis re-
duktion af titandioxidindustriens affald (1). Dette af-
fald ber ikke omfattes af direktivet pi grund af de i
nzevnte udtalelse anforte szrlige forhold.

3.6.3. Udtemning af andre syrer og alkalier ber
vurderes i forhold til de udtemte mengder, sekundz-
re bestanddele og dumpningsstedet (havbundsforure-
ning med sterile skorper) snarer end pa basis af
oprindelse.

3.7. Bilag, B

3.7.1.  Udvalget anmoder om @ndring af dette
punkt om giftigt affald, som hurtigt uskadeliggores;
endringerne ber vare som skitseret i de almindeli-
ge bemzrkninger og som nzrmere beskrevet i afde-

(1) EFT nr. C 131 af 12. 6. 1976.
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lingens beretning. Det bar undgis, at store mangder
forurenende stoffer sisom cadmium, kviksely osv.
som er opslemmet eller findes spredt i vandet, foru-
rener organismer, som kan koncentrere stoffer, der
findes i svag koncentration.

3.8. Bilagl, C

3.8.1.  Udvalget ensker en mere pracis formulering
for at undga, at store maengder affald, der indeholder
spor af de i bilag I, A nevnte stoffer, i sidste instans
medferer en foregelse af forureningen i absolut for-
stand.

3.8.2. Udvalget bemarker i denne forbindelse, at
visse omrader er blevet kraftigt forurenet af tunge
metaller som folge af omfattende udtemning af stof-
fer, der kun indeholder spor af disse metaller. En
fxlles definition af ordet »spor« og er szrlig kontrol
er derfor nedvendig.

3.9. Bilag 1I (Stoffer, hvis dumpning er betinget af
forudgdende udstedelse af en serlig tilladelse i
hvert enkelt tilfeelde og underkastet scerlige for-
holdsregler)

3.9.1. Udvalget onsker, at der vedtages kriterier,
som narmere preciserer den »szerlige agtpigivenhed«
i forbindelse med dumpning og isar de tilladte
mangder og omrider. Det finder, at der pd EF-plan
hurtigst muligt ber treffes afgorelse om, hvor de
forskellige former for dumping ma finde sted. Hvis
ikke der foreligger harmoniserede fellesskabsbestem-
melser vil virksomhederne i de lande, som udever
den strengste kontrol, blive udsat for en konkurren-
cefordrejning.

3.9.2. Af de grunde, som er skitseret under almin-
delige bemzarkninger og nermere beskrevet i afdelin-
gens beretning, mener Udvalget at man ber vare gan-
ske szrlig opmarksom pa visse af stofferne i bilag II:
pesticider, kobber og zink bl.a. Der ber vere to-
talt forbud mod dumpning af disse former for affald i
visse omrader og i store mangder. Det samme gelder
slam, ogsi ikke-toksisk, som ber tilfgjes bilag IL

3.9.3.  Bilagets punkt 4 (»stoffer, som, skent de af
natur er ikke-toksiske, muligvis kan blive skadelige
pa grund af de store mangder, der dumpes af dem,

eller som sandsynligvis vil forringe rekreative vaerdier
i alvorlig grad«) ber geres til genstand for serlig
ormarksomhed i Kommissionen, s& det sikres, at di-
rektivet gennemfares korrekt og i overensstemmelse
med artikel 13. Nogle tilsyneladende uskadelige stof-
fer — f. eks. natriumklorid — kan anrette skade, hvis
de dumpes i for stor mangde.

3.10. Bilag IIl (Bestemmelser om udstedelse af tilla-
delser)

3.10.1. T direktivforslagets bilag III anferes en
raekke kriterier for udstedelsen af tilladelser til dump-
ning af stoffer i havet. Forskelle i fortolkningen og
anvendelsen af disse kriterier i medlemsstaterne vil
kunne fore til alvorlige fordrejninger af konkurren-
cen. Udvalget foresldr derfor, at disse kriterier defi-
neres klart, og at der fastszttes talmaessige vaerdier,
hvor det er muligt.

3.10.2.  Der vil under ingen omstzndigheder kunne
gives tilladelse til dumpning, som matte medfere, at
badevand overskrider de normer, der er angivet som
vejledende veerdier i Radets direktiv af 8. december
1975 om kvaliteten af badevand (!); dette bor fremgi
udtrykkeligt af bilag II eller TII.

3.10.3. Endelig ber man beskzftige sig mere ind-
giende med:

— den nejagtige spredningsform,
— analysemetoder for de forskellige affaldstyper,

— variationsmargen for de forskellige koncentratio-
ner og eventuelle tolerancer i forhold til de an-
givne specifikationer.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. maj 1976.

Formand for
Det skonomiske og sociale Udvalg

Henri CANONGE

() Jf. EFT nr. L 31 af 5. 2. 1976.
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