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1. INDLEDNING

Dette dokument sammenfatter® de svar, der blev indgivet i forbindelse med den offentlige hgring om
fremtidige EU-fonde pa omradet for investering, forskning og innovation, SMV'er og det indre
marked, som fandt sted i perioden januar-marts 2018, og andre tilbagemeldinger fra de
interesserede parter. Analysen har bidraget til udformningen af Kommissionens forslag til det
fremtidige rammeprogram, Horisont Europa, som blev vedtaget i juni 2018.

Malet med hgringen var at samle synspunkterne hos interesserede borgere og andre parter om
udformningen af Horisont Europa, EU's rammeprogram for forskning og innovation for perioden
efter 2020. Som forberedelse foretog Kommissionen en kortlaegning af de vigtigste interesserede
parter, der deekker EU- og paraplyorganisationer og institutioner, som er aktive inden for dette
politiske omrade. For at imgdekomme forskellige informationsbehov omfattede hgringsaktiviteterne
ogsa konferencer med interesserede parter og arrangementer, malrettede workshops,
ekspertgrupper, en offentlig onlinehgring og en analyse af de positionspapirer, der blev indsendt til
Europa-Kommissionen. Der er brugt bade kvalitative og kvantitative metoder til at analysere de
interesserede parters input.

2. RESULTATER AF HORINGEN AF INTERESSEREDE PARTER

2.1. Offentlig hgring om EU-fonde pa omradet for investering, forskning og innovation, SMV'er
og det indre marked

Spgrgeskemaet omfattede bade abne og lukkede spgrgsmal om de politiske udfordringer,
naerhedsprincippet og EU-mervaerdi, programmets malszaetninger og hindringerne for at na dem,
mulighederne for forenkling og synergier mellem programmerne. De interesserede parter kunne
ligeledes indsende positionspapirer. Der blev indgivet mere end 4 000 svar, og 94 % af
respondenterne omtaler EU's stgtte til Fol. Disse respondenters svar blev underkastet en naeermere
analyse, jf. nedenstaende.

Nzesten halvdelen af respondenterne (46 %) svarede som enkeltpersoner, efterfulgt af
reprasentanter fra erhvervslivet og industrien (17 %) og universiteter (14 %). 93 % af
respondenterne var fra EU's medlemsstater, 5 % fra associerede lande og 1 % fra tredjelande.
Respondenterne kom fra 70 forskellige lande, heraf de fleste fra Spanien efterfulgt af Tyskland,
Italien, Frankrig og Belgien.

Godt 90 % (3 414) af undersggelsens respondenter angav, at de har erfaringer med Horisont 2020-
programmet. De, som rapporterede at have erfaring med Horisont 2020, har ogsa veeret i bergring
med de europziske struktur- og investeringsfonde (22 %), EU-sundhedsprogrammet (9 %) og
programmet for virksomheders konkurrenceevne og SMV'er (8 %).

Kommissionen har indkredset en raekke politikeendringer inden for investeringer, forskning og
innovation, SMV'er og det indre marked, som programmet kan tage fat pa. Ifglge respondenterne er
de vigtigste af disse udfordringer at:

! For et udvidet overblik over resultaterne af heringen se bilag 2 til konsekvensanalysen vedrerende Horisont
Europa (SWD XXX/2018).



=  "Fremme Fol i EU": 97 % af respondenterne mener, at det er en meget eller forholdsvis vigtig
politisk udfordring.

= "Stgtte uddannelse, feerdigheder og opkvalificering": 93 % af respondenterne mener, at det
er en meget eller forholdsvis vigtig politisk udfordring.

= "Sikring af et rent og sundt miljg og beskyttelse af naturressourcer": 90 % af respondenterne
mener, at det er en meget eller forholdsvis vigtig politisk udfordring.

Godt 61 % af respondenterne mener, at "fremme Fol i EU" er en politisk udfordring, der i meget hgj
grad eller i rimelig grad er blevet tacklet, mens 35 % mener, at den kun i en vis grad er blevet tacklet.
Der kan ggres mere for at tage hand om arbejdslgshed og sociale uligheder: Blot 14 % af
respondenterne mener, at der tages ordentligt hand om denne udfordring.

Ifglge de fleste interesserede parter er "for komplekse procedurer, der medfgrer store administrative
byrder og forsinkelser" den stgrste hindring for, at det nuvaerende program kan na sine
malsaetninger. Andre hindringer, der fremhaeves, er "mangel pa fleksibilitet til at reagere pa

uforudsete situationer", "manglende synergier mellem EU's programmer/fonde" og "vanskeligt at
kombinere EU-indsatsen med andre offentlige indgreb og privat finansiering".

De interesserede parter er generelt enige om, at faerre, klarere og kortere regler, tilpasning af
reglerne mellem de forskellige EU-fonde og bedre feedback til ansggerne er de vigtigste faktorer, nar
det drejer sig om forenkling.

Stgrstedelen af respondenterne (88 %) mener, at det nuvaerende program i hgj eller rimelig grad
tilfgrer vaerdi sammenlignet med, hvad medlemsstaterne ville kunne opna pa nationalt, regionalt
og/eller lokalt niveau. Offentlige regionale myndigheder, universiteter og
civilsamfundsorganisationer lader til at vaere lidt mere positive i den henseende.

Samarbejde et det eksempel, der oftest gives pa den EU-mervardi, som EU-programmerne og
fondene har i forhold til medlemsstaternes indsats. Forskningsorganisationer, nationale offentlige
myndigheder og enkeltpersoner naevner oftere samarbejde end andre interesserede parter.
Erhvervslivet og industrien, andre interesserede parter og enkeltpersoner fokuserer pa den anden
side oftere pa at maksimere konkurrencen. Sidelgbende bemaerker internationale organisationer,
universiteter og regionale offentlige myndigheder oftere end andre interesserede parter, at gget
mobilitet er en merveerdi ved EU-programmerne og -fondene. De interesserede parter ser ogsa nye
markeder, forskellige netvaerk og partnerskaber, samling af ressourcer og gget synlighed som
faktorer, der giver en betydelig mervaerdi til EU's programmer og fonde.

2.2. Positionspapirer?

De interesserede parter indsendte mere end 300 positionspapirer, enten ad hoc eller i forbindelse
med den offentlige hgring. EU-institutionerne vedtog ogsa holdninger om det fremtidige program.
De mest almindelige synspunkter blandt de interesserede parter kan kort sammenfattes som fglger:

» Bevaring af strukturen med tre sgjler — med finjusteringer

Der er stor tilfredshed med Horisont 2020's struktur med tre sgjler, om end der er brug for bedre
sammenhang mellem sgjlerne for i hgjere grad at deekke hele videnskzeden.

*  (get finansiering til EFR og MSCA

Det Europeeiske Forskningsrad (EFR) og Marie Sktodowska-Curie-aktionerne (MSCA) paskgnnes i vid
udstraekning og ber fa et stgrre budget.

= Styrkelse af FET

2 Griniece, E. (2018) "Synthesis of stakeholder input for Horizon Europe and European Commission analysis".

3



FET er et vigtigt bottom-up-instrument, som bgr styrkes i fremtiden. Den nuvaerende overtegning er
en vigtig problemstilling.

= Stette til centrale stotteteknologier

Centrale stgtteteknologier spiller en afggrende rolle for Europas industrielle konkurrenceevne og
evne til at tackle samfundsmaessige udfordringer, og fortjener ogsa i fremtiden at spille en
fremtraadende rolle.

» Tilskud som det primere finanisieringsinstrument

Tilskud betragtes som det eneste acceptable finansieringsinstrument for offentlige og almennyttige
enheder. De bgr forblive den primaere finansieringsmade. Finansielle instrumenter kan spille en
supplerende rolle for aktiviteter taet pa markedet. Der er brug for klare processer, og et muligt valg af
finansieringsinstrumenter bgr ikke fgre til stgrre kompleksitet.

= Sterre vagt pd forskning drevet af nysgerrighed

Et staerkere fokus pa bottom-op-indkaldelser er ngdvendigt for at stgtte idéer og I@sninger pa
fremtidige samfundsmaessige behov, samtidig med at der skal vaere en passende balance med top-
down-indkaldelserne om strategiske prioriteter.

» Foranstaltninger, der skal incitere til en udvidelse af deltagerkredsen

Der er gentagne opfordringer til gget stgtte til opfyldelse af malsaetningen om en udvidelse af
deltagerkredsen, hvilket bgr give yderligere incitament til nationale investeringer og
kapacitetsopbygning. En bedre tilknytning til strukturfondene ville hjeelpe med at udbrede
topkvalitet. Geografiske kvoter for EU-programmet vil imidlertid fjerne fokus fra topkvaliteten.

= Samarbejdsprojekter i mindre skala

Stgrstedelen af de interesserede parter, der kommenterer projekternes stgrrelse, stgtter op om en
berettiget balance mellem store og sma projekter. Budgetteersklen gar fra mindre end 3 mio. EUR til
mindre end 8 mio. EUR. Sma og mellemstore samarbejdsprojekter giver juniorforskere og nye aktgrer
(som eksempelvis opstartsvirksomheder og unge virksomheder) gode muligheder for at deltage —
navnlig dem, der kommer fra medlemsstater, som indtil videre har vaeret mindre engageret. Mindre
projekter kan ogsa veaere et godt udgangspunkt for at udforske lovende omrader og foretage mere
risikobetonet forskning og sdledes fremme originalitet og kreativitet.

= Definition af Fol-missionerne som ambitigse, men gennemferlige, og med store
virkninger

Generel stgtte til missioner, navnlig hvad angar potentiel samfundsmaessig relevans, og forbedre
virkningerne og synligheden af EU's Fol. Missioner bgr veere begraenset i antal, lette at formidle, have
et konkret budget og tidsplan, have potentiale til banebrydende virkninger og give EU en klar
merveaerdi. Tvaerfaglighed bgr veere omdrejningspunkt og skal ggres mulig via ikkebindende
indkaldelser af forslag. Borgerengagement gennem missioner anses for meget vigtig. Alle EU's
institutioner understreger vigtigheden af i hgjere grad at inddrage borgerne og maksimere
virkningerne af rammeprogrammet.

= Planlegge og skabe sammen med borgerne

Det er afggrende med stgrre dbenhed i fastsaettelsen, udformningen og evalueringen af EU's
forsknings- og innovationsdagsorden. Programmet skal vaere bedre til at tage hand om borgernes
bekymringer — f.eks. via "samfundsmaessige modenhedsniveauer", der har til formal at gge de
samfundsmaessige virkninger. De interesserede parter understreger ogsa behovet for at gge den
videnskabelige kommunikation savel som for at fremme projekter vedrgrende udvikling af mere



ambitigse kommunikationsstrategier under inddragelse af alle typer medier. De laegger seerlig vaegt
pa at sikre, at de udpegede missioner kommunikeres klart og udbredes til samfundet.

= Styrkelse af den rolle, samfundsvidenskab og humaniora spiller

Samfundsvidenskab og humaniora spiller en stor rolle for handteringen af samfundsmaessige
udfordringer og gennemfgrelsen af missioner og bgr afspejles bedre i udformningen af feelles
indkaldelser inden for EU's Fol-program.

» Det Europ@iske Innovationsrad ber forenkle statten og fungere som en bedre drivkraft

Der er bred opbakning til konceptet, men det fremhaeves ogs3, at det ikke skal give et ekstra
forvaltningslag. Det bgr i stedet sgrge for at afdeekke mangler samt koordinere og forenkle den
eksisterende reekke af EU-finansieringsordninger for innovation og teknologi. Stgtte til innovative
SMV'er og opstartsvirksomheder er afggrende, navnlig med hensyn til at stimulere vaekst, sa
Innovationsradet bgr tage hgjde for de erfaringer, der er gjort med Horisont 2020's SMV-instrument.
Der er delte holdninger blandt de interesserede parter om, hvorvidt den eksisterende ordning med
SMV-instrumentet har vaeret en succes. Nogle mener, at programmet er en af Horisont 2020's helt
store praestationer, mens andre er meget mere kritiske og pdpeger den store overtegning og tvivler
pa, at finansiering af enkeltvirksomheder giver EU-mervaerdi. Endelig bgr Det Europaeiske
Innovationsrad ikke fgre til, at fokus fjernes fra trinvis innovation.

Fremme internationalt samarbejde for at tackle globale udfordringer

Mange interesserede parter har gjort sig overvejelser om det internationale samarbejde, herunder
ca. 70 % af alle medlemsstater, som har indsendt positionspapirer. Samarbejdet med lande uden for
Europa bgr styrkes og ggres lettere under gensidige ordninger for at modvirke det konstaterede fald i
den internationale deltagelse i Horisont 2020 og for at styrke Europas globale tilstedevzerelse via
forskningsdiplomati. Nogle fa interesserede parter naevner, at forsknings- og innovationsresultater
ferst bgr udnyttes i Europa. Det er foreslaet, at EU kan vedtage lovgivning, som tilskynder de
interesserede parter, der udfgrer forskning primaert finansieret af offentlige EU-midler, til primaert at
udnytte resultaterne af denne forskning i Europa.

Bedre ressourcer og stgtte til aben videnskab

Der bgr veere fri brugsret til data og viden, der stammer fra EU-finansierede projekter, og FAIR-
dataprincipperne skal overholdes. Der bgr fortsat veere fravalgsmuligheder i pilotprojektet om fri
adgang til forskningsdata, navnlig for industrien. Tendensen med aben videnskab kraever nye
citeringsprincipper og akademiske belgnningssystemer samt forbedrede feerdigheder inden for
handtering af forskningsdata. Visse interesserede parter naavner ogsa den europaiske dbne
forskningscloud og udtrykker i de fleste tilfaelde deres stgtte til initiativet.

Forenkling af forsknings- og innovationsstgttelandskabet

Det eksisterende EU-finansieringslandskab for forskning og innovation anses for at vaere alt for
komplekst, og der bgr vaere en bedre overensstemmelse og konkrete forbindelser mellem
programmerne. Ordninger eller initiativer, som ikke giver resultater, bgr afsluttes. EIT far positive
kommentarer med pa vejen og ses som et forsgg pa at integrere alle sider af videntrekanten og
skabe graenseoverskridende innovationsnetvaerk som "rigtige paneuropaiske aktgrer". De
interesserede parter erkender dog, at EIT's VIF'er er med til at sprede Fol-instrumenterne og
opfordrer til, at der formuleres en klar mervaerdi og komplementaritet med andre instrumenter.

Det er sveert, men afggrende at skabe synergier med andre EU-programmer

Det er yderst vigtigt at forbedre synergierne med de europaeiske struktur- og investeringsfonde, til
trods for de forskellige mader programmerne gennemfgres pa. Det eksisterende Seal of Excellence-
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initiativ bgr styrkes, og en tilpasning af reglerne om statsstgtte er afggrende. Der opfordres gentagne
gange til synergier mellem forskning, uddannelse og innovation.

Forbedring af den strategiske programmeringsproces

Gennemsigtighed og harmonisering af processen med at udarbejde Kommissionens arbejdsprogram
bgr forbedres, herunder fuld inddragelse af medlemsstaterne og bedre tilpasning af radgivende
strukturer. Mere fleksible arbejdsprogrammer og bedre koordinering mellem Kommissionens
tjenestegrene og forvaltningsorganer bliver ogsa ofte naevnt.

Fortsat indsats for forenkling

De bestraebelser pa forenkling, der blev ivaerksat med Horisont 2020, bliver godt modtaget, men de
skal fortseettes. Der seettes pris pa proceduren med indgivelse i to faser, selv om der er plads til
yderligere forbedringer af processen (f.eks. malrettede succesrater for den anden fase, mere
detaljeret feedback fra evaluatorerne, bedre balance og tilpasning af sektorer og discipliner).
Godtggrelsessatserne under Horisont 2020 fungerer godt, om end de indirekte omkostninger for
almennyttige organisationer kan gges. Indfgrelse af faste belgb kan forenkle tingene, skgnt der bgr
udvises forsigtighed i gennemfgrelsen. Der bgr vaere en bedre model for rapportering af
personaleomkostningerne, og vejledningerne bgr ensrettes.

Tilpasning af definitionen af innovation og forbedring af evalueringen for at vurdere virkningerne af
rammeprogrammets finansiering

Der er behov for bedre definition og maling af virkningerne, navnlig med hensyn til den fremtidige
missionsorienterede tilgang. En mere omfattende vurdering af virkningerne bgr ikke kun omfatte de
gkonomiske, men ogsa de sociale, videnskabelig og kulturelle virkninger samt de langsigtede
virkninger (uden at dette skal fgre til et alt for komplekst malingssystem). Projektrapportering og
overvagningsforpligtelser skal sgrge for, at fremskridtene hen mod de overordnede mal kan males,
alt imens overvagningssystemer bgr male i hvilket omfang, de stgttede aktioner bidrager til
handtering af samfundsmaessige udfordringer og andre af programmets malsaetninger.

3. INDDRAGELSE 1 LOVFORSLAGET AF RESULTATERNE AF HORINGEN AF DE
INTERESSEREDE PARTER

De interesserede parters synspunkter er blevet analyseret og i videst muligt omfang taget i
betragtning med hensyn til struktur og nggleprincipper, gennemfgrelse og forvaltning af Horisont
Europa.

Pa grundlag af de interesserede parters overordnede tilslutning bevares og forbedres strukturen med
de tre sgjler for at pge de indbyrdes forbindelser mellem sgjlerne og skabe st@rre virkninger. Centrale
stptteteknologier vil grundet deres effektivitet med hensyn til at handtere samfundsmaessige
udfordringer, fortsat bidrage til sgjlen Globale udfordringer. Udformningen af alle nye elementer,
men navnlig missioner og Det Europaeiske Innovationsrad, afspejler fuldt ud de interesserede parters
synspunkter. Borgerne vil blive inddraget i udveaelgelsen af de mest relevante missioner, mens EIC
sigter mod at forenkle de eksisterende stgtteinstrumenter. Om end EIC vil fokusere pa banebrydende
innovation, vil Horisont Europa fortsat stgtte trinvis innovation gennem EIT og s@jlen Globale
udfordringer.

Synergier mellem forskellige finansieringsprogrammer vil blive fremmet ved f.eks. at ggre
kvalitetsmaerket Seal of Excellence mere operationelt og tackle problemer vedrgrende statsstgtte.
Der tages fuldstaendig hand om forsknings- og innovationssystemets kompleksitet via den nye tilgang
til partnerskaber, som vil fgre til et mindre antal mere sammenhangende initiativer med stgrre
virkning og lgftestangseffekt. Derudover vil det nuvaerende Horisont 2020-programs stgtte til de
lande, der klarer sig darligst, blive fortsat og gget.
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Med hensyn til gennemfgrelsesproblemer vil de nuvaerende finansieringssatser blive bevaret, og de
faste belgb vil blive haevet, idet der dog tages hgjde for erfaringer med den igangvaerende pilotfase.
Bottom-up-indkaldelser af forslag vil udggre rygraden i to af sgjlerne. Bestemmelser om associering
med Horisont Europa og kriterier for stptteberettigelse er begge udformet for at gge det
internationale samarbejde. Endelig vil den strategiske planleegning af indkaldelserne blive mere
gennemsigtig og aben for at sikre et mere aktivt engagement blandt EU's institutioner, borgere og

slutbrugere.
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