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Vedr.: Radets gennemfarelsesafgarelse om fastlaeggelse af en henstilling om

afhjaelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af
Portugals anvendelse af Schengenreglerne pa omradet tilbagesendelse

Vedlagt folger til delegationerne Radets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en henstilling
om afhjelpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017 af Portugals anvendelse
af Schengenreglerne pad omrédet tilbagesendelse, der blev vedtaget af Radet pa samlingen den 14.

maj 2018.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, i Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober

2013 fremsendes denne henstilling til Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
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BILAG

Rédets gennemforelsesafgorelse om fastleggelse af en
HENSTILLING

om afhjzlpning af de mangler, der blev konstateret ved evalueringen i 2017
af Portugals anvendelse
af Schengenreglerne pia omréidet tilbagesendelse

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende

udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne!, sarlig artikel 15,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende 1 betragtning:

(1)  Formalet med denne afgorelse om fastleggelse af en henstilling er at fremsette en raekke
henstillinger om foranstaltninger til Portugal for at athjelpe de mangler, der blev konstateret
under evalueringen i1 2017 af anvendelsen af Schengenreglerne for sa vidt angar
tilbagesendelse. Efter evalueringen vedtog Kommissionen ved gennemforelsesafgorelse
C(2018) 302 en rapport om resultaterne og vurderingen heraf, som indeholder en liste over

bedste praksis og mangler.

! EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
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3)

“4)

)

Samarbejdet mellem indvandringsmyndighederne og generaldirektoratet for
fengselsvasenet, som gor det lettere straks at udsende tredjelandsstatsborgere, der er
varetegtsfengslet og omfattet af en afgerelse om tilbagesendelse, hvilket bade gor
tilbagesendelsesprocedurerne mere effektive og forhindrer yderligere perioder med

frihedsberovelse med henblik pa udsendelse, bar anses for god praksis.

For at sikre, at Schengenreglerne vedrerende tilbagesendelse, navnlig standarderne og
procedurerne i direktiv 2008/115/EF?, overholdes, ber det prioriteres at gennemfore

henstilling 1, 2, 4, 6, 7, 8,9 og 10.

Der ber treeffes alle de nedvendige foranstaltninger for at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa en effektiv og forholdsmaessigt afpasset

made.

Denne afgerelse om fastleggelse af en henstilling ber sendes til Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter. Inden tre maneder efter vedtagelsen skal den evaluerede medlemsstat
1 medfor af artikel 16, stk. 1, 1 forordning (EU) nr. 1053/2013 udarbejde en handlingsplan
for, hvordan de mangler der blev konstateret i evalueringsrapporten kan athjelpes, og

forelegger den for Kommissionen og Rédet,

HENSTILLER TIL

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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Portugal:

1. at indfore 1 national ret de objektive kriterier, hvorpa de kompetente myndigheder skal
basere deres vurdering af, om der er risiko for, at en tredjelandsstatsborger, der er omfattet

af tilbagesendelsesprocedurer, forsvinder, jf. artikel 3, stk. 7, 1 direktiv 2008/115/EF

2. at sikre, at afgerelser, hvori der indremmes en frist for frivillig udrejse, indeholder en klar
forpligtelse for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til at forlade medlemsstaternes
og de associerede Schengenlandes omréde, jf. artikel 3, stk. 4, og artikel 6, stk. 1, i direktiv
2008/115/EF

3. at endre artikel 139, stk. 3, 1 lov 23/2007 af 4. juli 2007 om udlendinges indrejse og
ophold pa og udrejse og tilbagesendelse fra det nationale omrade (herefter benavnt
"udlendingeloven") for at sikre, at indrejseforbud, der udstedes i forbindelse med
afgorelser om tilbagesendelse, der er rettet til personer, der er omfattet af programmet for
stottet frivillig tilbagevenden (og reintegration), indeholder et forbud mod indrejse og
ophold pa medlemsstaternes og de associerede Schengenlandes omrade og ikke kun
Portugals omrdde med henblik herpa at indlaese en indberetning 1 SIS I om negtelse af

indrejse og ophold i forbindelse med sddanne indrejseforbud

4, at endre artikel 139, stk. 3, og artikel 147, stk. 2, i udleendingeloven med henblik pé at
stille krav om, at de kompetente nationale myndigheder foretager en individuel vurdering
af de relevante omstaendigheder i hver enkelt sag for at fastsld den faktiske varighed af
indrejseforbud i forbindelse med personer, der er omfattet af programmet for stottet
frivillig tilbagevenden (og reintegration), og tredjelandsstatsborgere, der skal udsendes og

ledsages til en grenseovergang
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5. at etablere et system til sikring af, at der kan treeffes afgorelser om tilbagesendelse og
eventuelt udstedes indrejseforbud for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som
pagribes ved udrejsekontrollen ved den ydre graense, efter at der er foretaget en vurdering

af den enkelte sag og under overholdelse af proportionalitetsprincippet

6. at treeffe foranstaltninger til at sikre, at der systematisk udstedes indrejseforbud for
tredjelandsstatsborgere, der ikke er udrejst inden for fristen for frivillig udrejse, og som
opdages ved udrejsekontrollen ved den ydre graense, jf. artikel 11, stk. 1, litra b), 1 direktiv
2008/115/EF

7. at treffe yderligere foranstaltninger til at sikre handhavelsen af afgarelser om
tilbagesendelse pd en effektiv og forholdsmessig méde, jf. artikel 8, stk. 1, 1 direktiv
2008/115/EF med henblik herpa: at fastsette i national lovgivning en maksimal varighed af
frihedsbergvelse, der er tilstraekkelig til at afslutte de procedurer, der er nedvendige for
under alle omstendigheder at tilbagesende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ved
at udnytte den fleksibilitet, som artikel 15, stk. 5 og 6, 1 direktiv 2008/115/EF giver i
national lovgivning at give mulighed for at pdleegge forpligtelser med henblik pd at undgé
risikoen for, at tredjelandsstatsborgere forsvinder, jf. artikel 7, stk. 3, i direktiv
2008/115/EF at sikre en effektiv overvdgning af de foranstaltninger,
tredjelandsstatsborgere treffer for at efterkomme en afgerelse om tilbagesendelse, der
fastsatter en frist for frivillig udrejse at regelmassigt underrette Det Europaiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning om antallet af tredjelandsstatsborgere, der skal
tilbagesendes, jf. artikel 28, stk. 2, i forordning (EU) 2016/16243, og overveje at anmode

agenturet om at organisere tilbagesendelsesoperationer og deltage heri

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den
europaiske grense- og kystvagt og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 863/2007, Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 og Rédets beslutning 2005/267/EF
(EUT L 251 af 16.9.2016, s. 1).
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10.

11.

at sikre separat bolig, der i tilstraeekkelig grad sikrer privatlivets fred for familier, og at
familier kan blive sammen 1 EECIT, jf. artikel 17, stk. 2, og artikel 5, litra b) i direktiv
2008/115/EF at sikre, at mindredrige, der frihedsbehoves i EECIT, har adgang til
fritidsaktiviteter, herunder leg og rekreative aktiviteter, der passer til deres alder, jf. artikel

17, stk. 3, 1 direktiv 2008/115/EF

at treeffe foranstaltninger til at sikre, at EECIT ikke anvendes til frihedsberovelse af

tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som skal udsendes, i mere end 48 timer

at treffe foranstaltninger til at forbedre forholdene under frihedsberagvelse i EECIT ved at
sikre, at maksimumskapaciteten overholdes, at der er plads og senge nok til radighed for de
frihedsberovede tredjelandsstatsborgere, at maendenes soverum har dagslys og
tilstreekkelige ventilation, at der er passende mebler, rekreative aktiviteter og vaskerier til
radighed, at frihedsberovede mend og kvinder holdes adskilt mest muligt, og at de

frihedsbergvedes ret til privatlivets fred respekteres, navnlig i sanitere faciliteter

at sikre, at mindredrige mellem 16 og 18 ar indlogeres sammen med deres
familiemedlemmer i separate boliger, der i tilstreekkelig grad sikrer dem privatlivets fred,
og at familien forbliver sammen i UHSA, jf. artikel 17, stk. 2, og artikel 5, litra b), 1
direktiv 2008/115/EF.

Udferdiget i Bruxelles, den....

Pa Rddets vegne

Formand
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