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I. INDLEDNING

I overensstemmelse med artikel 294 1 TEUF og den falles erklaering om den praktiske
gennemforelse af den falles beslutningsprocedure! har der varet en rakke uformelle kontakter
mellem Réadet, Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik pa at opna enighed om denne

sag ved forstebehandlingen og séledes undga andenbehandling og forligsprocedure.

! EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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I denne forbindelse fremsatte ordforeren, Simona BONAFE (S&D, IT), pa vegne af Udvalget om
Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed to endringsforslag (eendringsforslag 253-254) til
forslaget til direktiv. Der var opnaet enighed om disse @ndringsforslag under ovennavnte uformelle

kontakter.
II. AFSTEMNING

Under afstemningen den 18. april 2018 vedtog plenarforsamlingen to &ndringsforslag
(eendringsforslag 253-254) til forslaget til direktiv. Det sdledes @ndrede kommissionsforslag udger
Parlamentets forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets lovgivningsmassige beslutning, jf.

bilaget til denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Réadet skulle

saledes kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i den lovgivningsmassige beslutning, er
forsynet med angivelse af de &ndringer, der er foretaget 1 Kommissionens forslag. Tilfejelser
til Kommissionens tekst er fremhavet med fed skrift og kursiv. Udgaet tekst er angivet med "

IU
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BILAG
(18.4.2018)

Affald ***]

Europa-Parlamentets lovgivningsmeaessige beslutning af 18. april 2018 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om sndring af direktiv 2008/98/EF om affald
(COM(2015)0595 — C8-0382/2015 — 2015/0275(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (COM(2015)0595),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C8-0382/2015),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

der henviser til de begrundede udtalelser, som inden for rammerne af protokol nr. 2 om
anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af det
franske Senat og Det Ostrigske Forbundsrad, om, at udkastet til lovgivningsmeessig retsakt
ikke overholder narhedsprincippet,

der henviser til udtalelse af 27. april 20163 fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse af 15. juni 2016* fra Regionsudvalget,

der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelobige aftale 1 henhold til
forretningsordenens artikel 691, stk. 4, og at Radets repraesentant ved skrivelse af 23. februar
2018 forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

der henviser til forretningsordenens artikel 59,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed og
udtalelse fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi (A8-0034/2017),

vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling?;

tager Kommissionens erklaringer, der er vedfejet som bilag til denne beslutning, til
efterretning;

EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.

EUT C 17 af 18.1.2017, s. 46.

Denne holdning erstatter de @ndringer, der blev vedtaget den 14. marts 2017 (Vedtagne
tekster, P8 TA(2017)0070).
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3.  anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen erstatter, i veesentlig grad @ndrer eller
agter 1 veesentlig grad at a&ndre sit forslag;

4.  palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.
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P8 TC1-COD(2015)0275

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 18. april 2018 med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/... om 2endring
af direktiv 2008/98/EF om affald

(EOS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 192, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra folgende betragtninger:

EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.
7 EUT C 17 af 18.1.2017, s. 46.
Europa-Parlamentets holdning af 18.4.2018.
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(1)

2)

Affaldshandteringen i Unionen ber forbedres og omleegges til beeredygtig
materialehdandtering for at beskytte, bevare og forbedre miljokvaliteten, beskytte
menneskers sundhed, sikre en forsigtig, effektiv og rationel udnyttelse af
naturressourcerne, fremme den cirkulcere okonomis principper, styrke anvendelsen af
vedvarende energi, oge energieffektiviteten, mindske Unionens afhcengighed af
importerede ressourcer, skabe nye okonomiske muligheder og bidrage til at sikre
konkurrenceevnen pd langt sigt. En cegte cirkulcer okonomi kreever, at der treeffes
yderligere foranstaltninger vedrorende beeredygtig produktion og beeredygtigt forbrug
ved at fokusere pd produkters samlede livscyklus pd en made, der bevarer ressourcer og
lukker kredslobet. En mere effektiv ressourceanvendelse vil ogsd medfore betydelige
nettobesparelser for Unionens virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og

samtidig reducere de samlede arlige drivhusgasemissioner.

Ved at forbedre effektiviteten af ressourceanvendelsen og sikre, at affald veerdscettes som
en ressource, kan man bidrage til at reducere Unionens afhcengighed af import af
rastoffer og lette omstillingen til en mere beeredygtig materialeforvaltning og til en
cirkulcer okonomisk model. Denne omstilling bor bidrage til de mal for intelligent,
beeredygtig og inklusiv veekst, der er opstillet i Europa 2020-strategien, og skabe vigtige
muligheder for lokale okonomier og interessenter, samtidig med at den bidrager til at
age synergierne mellem den cirkuleere okonomi og energi-, klima-, landbrugs-, industri-
og forskningspolitikkerne samt er til gavn for miljoet i form af mindskede

drivhusgasemissioner samt for okonomien.
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3)

“4)

)

De mél for forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse af affald, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF°, ber forhajes, si de bedre afspejler

Unionens ambition om at omstille sig til en cirkuler ekonomi.

Det er nodvendigt at sikre sammenhcengen mellem direktiv 2008/98/EF og besleegtede
EU-retsakter sasom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF'’ og Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1907/2006"".

Mange medlemsstater har endnu ikke fuldt ud udviklet den nedvendige infrastruktur for
affaldshandtering. Det er derfor vigtigt at opstille klare langsigtede politiske malsatninger,
der kan fungere som rettesnor for foranstaltninger og investeringer, navnlig ved at
forhindre skabelsen af strukturel overkapacitet for behandling af restaffald og fastldsning

af genanvendelige materialer pa de lavere niveauer i affaldshierarkiet.

10

11

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og
om ophavelse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om cendring og senere ophcevelse

af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begreensninger for kemikalier
(REACH), om oprettelse af et europeeisk kemikalieagentur og om cendring af direktiv
1999/45/EF og ophcevelse af Radets forordning (EOF) nr. 793/93 0g Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EOF og Kommissionens
direktiv 91/155/EOF, 93/67/EOF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006,
s. 1).
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(6)

Kommunalt affald tegner sig for mellem 7 og 10 % af den samlede mengde affald, som
produceres i Unionen. Denne affaldsstrom er dog en af de mest indviklede at hindtere, og
den méde, det gares péa, giver generelt et godt fingerpeg om kvaliteten af et lands
overordnede affaldshandteringssystem. De udfordringer, der er forbundet med héndtering
af kommunalt affald, beror pd dets meget komplekse karakter og blandede
sammens&tning, det producerede affalds umiddelbare narhed til borgerne, dets store
offentlige synlighed og dets indvirkning pd miljoet og menneskers sundhed.
Héndteringen af kommunalt affald kreever derfor et meget komplekst system med en
effektiv indsamlingsordning, et effektivt sorteringssystem og en forsvarlig sporing af
affaldsstromme, en aktiv inddragelse af borgere og virksomheder, en infrastruktur, som er
tilpasset den specifikke affaldssammensatning, og et veludviklet finansieringssystem.
Lande, som har udviklet effektive systemer til handtering af kommunalt affald, klarer sig
generelt bedre, nar det geelder affaldshandtering som helhed, herunder opfyldelsen af

genanvendelsesmadlene.
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(7)

(8

Erfaringerne har vist, at affaldshdndteringssystemer, uanset hvordan ansvaret for
affaldshandteringen er fordelt mellem offentlige og private aktorer, kan bidrage til at
opnd en cirkulcer okonomi, og at beslutningen om fordelingen af ansvarsomradder ofte
afheenger af geografiske og strukturelle forhold. Reglerne fastlagt i dette direktiv tillader
savel affaldshdndteringssystemer, hvor kommunerne har det overordnede ansvar for
indsamlingen af kommunalt affald, som systemer, hvor dette arbejde er udliciteret til
private operatarer, og enhver anden type af ansvarsfordeling mellem offentlige og
private aktorer. Valget af system og eventuelle beslutninger om cendring af samme er

fortsat medlemsstaternes ansvar.

Plantebaserede stoffer fra landbrugsfedevareindustrien og fedevarer af ikke-animalsk
oprindelse, som ikke lengere er bestemt til menneskelig konsum, men bestemt til fodring
af dyr, bor for at undgd overlapning af regler udelukkes fra anvendelsesomradet for
direktiv 2008/98/EF, hvis de er i fuld overensstemmelse med EU-foderstoflovgivningen.
Direktiv 2008/98/EF ber derfor ikke finde anvendelse pé disse produkter og stoffer, nir de
anvendes som foder, og direktivets anvendelsesomrdde skal derfor preciseres. Med
forbehold af andre EU-bestemmelser inden for dyreerncering er animalske biprodukter
bestemt til at blive anvendt som fodermidler i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 767/2009"? allerede udelukket fra
anvendelsesomrddet for direktiv 2008/98/EF i det omfang, at de er omfattet af anden

EU-lovgivning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 af 13. juli 2009 om
markedsforing og anvendelse af foder, @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1831/2003 og ophavelse af Radets direktiv 79/373/EQF,
Kommissionens direktiv 80/511/EQF, Radets direktiv 82/471/EQF, 83/228/EQF,
93/74/EQF, 93/113/EF og 96/25/EF og Kommissionens beslutning 2004/217/EF (EUT L
229 af 1.9.2009, s. 1).
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©)

(10)

Det er nedvendigt at indfeje definitioner af ikke-farligt affald, kommunalt affald, bygge-
og nedrivningsaffald, madaffald, materialenyttiggorelse, opfyldning og ordning for
udvidet producentansvar i direktiv 2008/98/EF, siledes at anvendelsesomradet for disse

begreber bliver praciseret.

For at sikre, at malene for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse er
baseret pé pélidelige og sammenlignelige data, og muliggere en mere effektiv overvigning
af fremskridtene med at na disse mal, ber definitionen af kommunalt affald i direktiv
2008/98/EF vare 1 overensstemmelse med den definition, som anvendes til statistiske
formal af Eurostat og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD),
og som i flere ar har dannet grundlag for medlemsstaternes rapportering af data.
Kommunalt affald er defineret som affald fra husholdninger og affald fra andre kilder
sasom detailhandel, forvaltning, uddannelses-, sundheds-, indkvarterings- og
restaurationssektoren samt andre tjenester og aktiviteter, der med hensyn til type og
sammenscetning er sammenligneligt med affald fra husholdninger. Kommunalt affald
omfatter derfor bl.a. have-park-affald, sasom blade, grees og beskceeringsrester, og affald
fra renhold af gader og markedspladser, sasom indholdet af affaldsbeholdere og opfej
med undtagelse af materialer sdsom sand, sten, slam og stov. Medlemsstaterne skal
sikre, at affald fra storre handels- og industrivirksomheder, der ikke ligner affald fra
husholdninger, ikke anses for kommunalt affald. Affald fra produktion, landbrug,
skovbrug, fiskeri, byggeri- og nedrivning, septiktanke, spildevandsledninger og
spildevandsbehandling og udrangerede koretojer er udelukket fra anvendelsesomraidet
for kommunalt affald. Kommunalt affald skal forstds som affald af de typer, der er
opfort i kapitel 15 01 og kapitel 20, med undtagelse af kode 20 02 02, 20 03 04 og

20 03 06, i affaldslisten opstillet ved Kommissionens afgorelse 2014/955/EU" i den
version, der er geeldende den ... [datoen for dette cendringsdirektivs ikrafttreeden]. Affald
henhorende under andre kapitler i den ncevnte liste betragtes ikke som kommunalt
affald undtagen i tilfeelde, hvor kommunalt affald behandles og tildeles koder
henhorende under kapitel 19 pd ncevnte liste. Medlemsstaterne md anvende de

tilsvarende kategorier i affaldslisten til statistiske formal. Definitionen af kommunalt

13

Kommissionens afgorelse 2014/955/EU af 18. december 2014 om cendring af beslutning
2000/532/EF vedrorende listen over affald i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/98/EF (EUT L 370 af 30.12.2014, s. 44).
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affald i dette direktiv indfores med henblik pa at fastleegge anvendelsesomrddet for
mdlene for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse og reglerne for,
hvordan de beregnes. Den er neutral med hensyn til, om den operater, der handterer
affaldet, har offentlig eller privat status, og omfatter derfor affald fra husholdninger og
andpre kilder, der hdndteres af eller pd vegne af kommunerne eller direkte af private

operatorer.
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(11)

(12)

Definitionen af bygge- og nedrivningsaffald omfatter affald fra bygge- og
nedrivningsaktiviteter i generel forstand, herunder ogsa affald fra mindre gor det selv-
bygge- og nedrivningsaktiviteter i private husstande. Bygge- og nedrivningsaffald bor
forstds som svarende til de typer affald, der indgdr i kapitel 17 i affaldslisten opstillet ved
afgorelse 2014/955/EU i den version, der er geeldende den ... [dato for dette
cendringsdirektivs ikrafttreeden].

Der bor indfores en definition af materialenyttiggorelse, der deekker andre former for
nyttiggorelse end energiudnyttelse og oparbejdning af affald til materialer, der anvendes
til breendsel eller andre midler til energifremstilling. Den omfatter forberedelse med
henblik pd genbrug, genanvendelse og opfyldning og andre former for
materialenyttiggorelse sasom oparbejdning af affald til sekundcere rdstoffer i
ingeniorteknisk ajemed i forbindelse med anleeg af veje og anden infrastruktur.
Afheengigt af de konkrete omsteendigheder kan sadan oparbejdning opfylde definitionen
pd genanvendelse, hvis materialeanvendelsen bygger pa en forsvarlig kvalitetskontrol og
opfylder alle relevante standarder, normer, specifikationer samt miljo- og

sundhedsbeskyttelseskrav for den specifikke anvendelse.
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(13)

(14)

(15)

Der bor indfores en definition af opfyldning for at preecisere, at det deekker enhver
nyttiggorelsesoperation af egnet ikke-farligt affald med henblik pa reetablering af
udgravede omrdder eller ingeniortekniske formal i forbindelse med
landskabsudformning. Den affaldsmceengde, der anvendes til opfyldning, bor veere
begreenset til den strengt nodvendige for at opfylde disse formdl.

Der bor indfores en definition af ordning for udvidet producentansvar for at preecisere,
at det deekker et scet af foranstaltninger, som medlemsstaterne treeffer for at sikre, at
producenter af produkter beerer det finansielle eller det finansielle og organisatoriske
ansvar for handteringen af affaldsfasen i et produkts livscyklus, herunder i form af
scerskilt indsamling, sortering og behandling. Denne forpligtelse kan ogsd omfatte et
organisatorisk ansvar og et ansvar for at bidrage til affaldsforebyggelse og til
produkternes genbrugelighed og genanvendelighed. Producenter af produkter kan
opfylde forpligtelserne under ordningen for udvidet producentansvar individuelt eller

kollektivt.

For at bidrage til at na malscetningerne fastlagt i direktiv 2008/98/EU bor
medlemsstaterne gore brug af okonomiske instrumenter og andre foranstaltninger for at
skabe incitamenter til anvendelse af affaldshierarkiet I sasom dem, der er angivet i bilag
IVa, heriblandt deponerings- og forbraeendingsgebyrer, ordninger med mangdebaseret
afregning, udvidet producentansvarsordninger, lettelse af fodevaredonationer og
incitamenter for lokale myndigheder, eller andre relevante instrumenter og

foranstaltninger.
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(16) For at fremme beeredygtig ressourceanvendelse og industriel symbiose bor
medlemsstaterne treeffe passende foranstaltninger til at lette anerkendelsen af et stof
eller en genstand, der er resultatet af en produktionsproces, som ikke primcert sigter mod
fremstilling af dette stof eller denne genstand, som biprodukt, hvis de harmoniserede
betingelser, der er fastlagt pa EU-plan, overholdes. Kommissionen bor tillcegges
befajelser til at vedtage delegerede retsakter for at fastleegge de ncermere kriterier for
anvendelsen af en status som biprodukt, idet den prioriterer reproducerbare praksisser

for industriel symbiose.
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(17)

For at give operaterer pad markedet for sekundeare ristoffer oget sikkerhed med hensyn til
stoffers eller genstandes status som affald eller ikkeaffald og fremme lige
konkurrencevilkar er det vigtigt, at medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til
at sikre, at affald, der har gennemgdet en nyttiggorelsesoperation, anses for at veere
ophort med at veere affald, hvis det opfylder alle de betingelser, der er fastsat i artikel 6,
stk. 1, i direktiv 2008/98/EF, som cendret ved neerveerende direktiv. Sadanne
foranstaltninger kan omfatte vedtagelse af lovgivning til gennemforelse af disse
betingelser, suppleret med procedurer til stotte for deres implementering sdasom
fastleeggelse af materiale- og anvendelsesspecifikke kriterier for affaldsfasens ophor,
vejledende dokumenter, afgorelser i konkrete sager og andre procedurer for ad hoc-
anvendelse af de harmoniserede betingelser, der er fastsat pa EU-plan. Sadanne
foranstaltninger bor omfatte bestemmelser om handhcevelse for at kontrollere, at affald,
der anses for at veere ophort med at veere affald som folge af en nyttiggarelsesoperation,
er i overensstemmelse med EU-retten om affald, kemikalier og produkt, med scerlig
prioritering af affaldsstromme, der indebcerer en hajere risiko for menneskers sundhed
og miljoet pa grund af typen og meengden af disse affaldsstromme, affald, der er
genstand for innovative processer, og affald, som nyttiggores med henblik pa
efterfolgende videreanvendelse i andre medlemsstater. Foranstaltningerne kan ogsd
omfatte fastlceggelsen af et krav til operatorer, som nyttiggor affald, eller indehavere af
nyttiggjorte affaldsmaterialer om at pavise overholdelse af de betingelser, der er fastlagt
i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF, som cendret ved ncerveerende direktiv. For at
forhindre ulovlige overforsler af affald og for at age bevidstheden blandt medlemsstater
og okonomiske operatorer, bor der veere storre gennemsigtighed omkring
medlemsstaternes tilgange til affaldsfasens opher, navnlig med hensyn til deres
afgorelser i konkrete sager og resultatet af de kompetente myndigheders kontrol, samt
medlemsstaters og kompetente myndigheders scerlige bekymringer i forhold til visse
affaldsstromme. Den endelige afgorelse om, hvorvidt betingelserne fastlagt i artikel 5
eller i artikel 6 i direktiv 2008/98/EF, som cendret ved ncerveerende direktiv er opfyldt,
treeffes alene af medlemsstaten pd grundlag af alle relevante oplysninger fra

indehaveren af materialet eller affaldet.
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(18) Kommissionen bor tilleegges gennemforelsesbefojelser med henblik pa at fastlegge
neermere anvendelseskriterier for affaldsfasens opher. Der bor i den forbindelse
overvejes specifikke kriterier for affaldsfasens opher, i det mindste for tilslag/fyldstof,
papir, deek og tekstiler.

(19) Anvendelsen af reglerne for biprodukter og affaldsfasens ophor bor ikke berore andre
EU-retlige bestemmelser, navnlig artikel 28 og artikel 50, stk. 4a og 4b, i af Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1013/2006" om overforsel af affald, samt
lovgivningen om kemikalier og lovgivningen vedrorende markedsforing af visse
produkter. Affaldsfasen kan kun betragtes som ophert, hvis stofferne eller genstandene
opfylder de relevante produktkrav. Der kan fastleegges regler om affaldsfasens ophor i
produktspecifik lovgivning.

(20) Medlemsstaterne bor treeffe passende foranstaltninger til at fremme udvikling,
fremstilling, markedsforing og brug af produkter og produktkomponenter, der har flere
anvendelsesmuligheder, indeholder genanvendte materialer, er teknisk holdbare og lette
at reparere og som, efter at de er blevet til affald, er egnede til forberedelse med henblik
pd genbrug og genanvendelse, for at lette en korrekt gennemforelse af affaldshierarkiet
og uden at leegge hindringer i vejen for den frie beveegelighed for varer pd det indre
marked. Disse foranstaltninger bor tage hojde for produkternes virkninger i hele deres
livscyklus, affaldshierarkiet og, hvor det er relevant, deres potentiale for at blive

genanvendst flere gange.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overforsel af affald (EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).
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Ordninger for udvidet producentansvar er et vasentligt element 1 effektiv
affaldshandtering. Der er imidlertid stor forskel pd ordningernes effektivitet og resultater 1
de forskellige medlemsstater. Det er derfor nodvendigt at fastscette minimumsdriftskrav
for sddanne ordninger for udvidet producentansvar og at preecisere, at disse krav ogsd
geelder for ordninger for udvidet producentansvar, der er indfort i henhold til andre EU-
retsakter, navnlig direktiv 2000/53/EF", direktiv 2006/66/EF'¢ og Europa-Parlamentet
og Radet direktiv 2012/19/EU"’, i tilgift til de krav, der allerede er fastsat deri,
medmindre andet udtrykkeligt er anfort. Det er nodvendigt at skelne mellem de generelle
minimumskrav, der geelder for alle ordninger, og dem, der kun gceelder for
organisationer, som gennemforer forpligtelser vedrorende udvidet producentansvar pi
vegne af producenter af produkter. Medmindre medlemsstaterne bestemmer noget andet,
finder de generelle minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar ikke
anvendelse pd ordninger, som ikke opfylder definitionen pd en ordning for udvidet

producentansvar.

15

16

17

Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om
udrangerede koretajer (EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34).

Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier
og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer og om ophcevelse af direktiv
91/157/EQF (EUT L 266 af 26.9.2006, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38).
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De generelle minimumskrav ber nedbringe omkostningerne og forbedre resultaterne samt
sikre lige konkurrencevilkér, herunder for sma og mellemstore virksomheder og e-
handelsvirksomheder, og fjerne hindringerne for et velfungerende indre marked. De ber
ogsa bidrage til, at omkostningerne ved udtjente produkter medtages i produktpriserne, og
give producenterne incitamenter til, ved udformningen af deres produkter, at tage bedre
hensyn til genanvendelighed, I genbrugelighed, reparerbarhed og tilstedevcerelsen af
farlige stoffer. Disse krav bor i det hele taget forbedre administrationen og
gennemsigtigheden af ordninger for udvidet producentansvar og mindske risikoen for
interessekonflikter mellem organisationer, der gennemforer forpligtelser vedrorende
udvidet producentansvar pd vegne af producenter af produkter og affaldsoperatorer,
som sddanne organisationer engagerer. Kravene bor gelde for bade nye og eksisterende
ordninger for udvidet producentansvar. Det er dog nedvendigt med en overgangsperiode
for eksisterende ordninger for udvidet producentansvar, si deres strukturer og procedurer

kan tilpasses de nye krav.

De offentlige myndigheder spiller en vigtig rolle i tilretteleceggelsen af indsamlingen og
behandlingen af kommunalt affald og i den relaterede kommunikation med borgerne
herom. Bestemmelser vedrorende det okonomiske ansvar for producenter af produkter,
der indfores som en del af de generelle minimumskrav til ordninger for udvidet
producentansvar, bor finde anvendelse, uden at det berorer de offentlige myndigheders

befojelser med hensyn til indsamling og behandling af kommunalt affald.
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1 tilfeelde, hvor offentlige myndigheder er ansvarlige for at tilretteleegge de praktiske
aspekter af handtering af affald fra produkter, der er omfattet af ordninger for udvidet
producentansvar, bor disse tjenesteydelser leveres pd en omkostningseffektiv mdade, og
det okonomiske ansvar for producenter af produkter bor ikke overstige de omkostninger,
der er nodvendige for at udove disse tjenester. Sadanne omkostninger bor fastleegges pa
en gennemsigtig mdde mellem de berorte aktorer, herunder producenter af produkter,

deres organisationer og offentlige myndigheder.

1 tilfeelde, hvor producenter af produkter eller organisationer, der gennemforer
forpligtelser vedrorende udvidet producentansvar pa deres vegne, er ansvarlige for
hdndteringen af affald fra produkter, som de markedsforer, bor de af hensyn til en
forsvarlig affaldshdndtering sikre, at affaldshdndteringstjenesterne leveres hele dret
rundt, uanset om de mdl og malscetninger, der geelder for dem, er blevet opfyldt. De bor
endvidere ikke begreense det geografiske, produktmceessige og materielle
deekningsomrdde med disse tjenester til de omrdder, hvor indsamlingen og handteringen

af affald er mest rentabel.
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(27)

(28)

Producenter af produkter bor deekke de omkostninger, som er nodvendige for at opfylde
madlene for affaldshdndtering og andre madl og malscetninger, herunder om
affaldsforebyggelse, der er fastlagt for den relevante ordning for udvidet
producentansvar. Sadanne omkostninger kan pa strenge betingelser deles med de
oprindelige affaldsproducenter eller -distributorer, hvis det er begrundet i behovet for at
sikre en forsvarlig affaldshdndtering og den okonomiske beeredygtighed af ordningen

for udvidet producentansvar.

Kommissionen bor vedtage retningslinjer for gradueringen af finansielle bidrag fra
producenter af produkter til ordninger for udvidet producentansvar for at bistd
medlemsstaterne med gennemforelsen af dette direktiv og lette det indre markeds
funktionsdygtighed. For at sikre sammenhceeng pd det indre marked bor Kommissionen
ogsd have mulighed for at vedtage harmoniserede kriterier med henblik herpd ved hjeelp

af gennemforselsretsakter.

Repreesentanter med bemyndigelse til at opfylde forpligtelser for producenter af
produkter vedrorende udvidet producentansvar kan veere underlagt krav, der gor det
muligt for den medlemsstat, pd hvis omrade de er etableret, at overvdge og kontrollere
overholdelsen af disse forpligtelser. Disse krav bor dog ikke gd videre end de krav, som
geelder for de producenter af produkter og de organisationer, der gennemforer
forpligtelser vedrorende udvidet producentansvar pd deres vegne, og som er etableret i

den samme medlemsstat.
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(29)  Affaldsforebyggelse er den mest effektive made til at forbedre ressourceeffektiviteten og
mindske affaldets miljomaessige pavirkninger. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne
treeffer passende foranstaltninger for at forebygge affaldsproduktionen og overvage og
vurdere de fremskridt, der gores med gennemforelsen af sddanne foranstaltninger. Som led i
disse foranstaltninger bor medlemsstaterne fremme innovative produktions-, forretnings- og
forbrugsmodeller, som mindsker tilstedeveerelsen af farlige stoffer i materialer og produkter,
som tilskynder til forogelse af produkters levetid, og som fremmer genbrug, herunder gennem
etablering af og stotte til genbrugs- og reparationsnetveerk sasom dem, der drives af
socialokonomiske virksomheder, returpant- og return-refill-ordninger samt ved at skabe
incitamenter til genfremstilling og renovering og, hvor det er relevant, omdefinering af
produkter samt deleplatforme. For at sikre, at de overordnede fremskridt med
gennemforelsen af affaldsforebyggelsesforanstaltningerne méles pa ensartet vis, ber der

fastsaettes feelles indikatorer og mal.
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(30) Fremme af beeredygtighed i produktion og forbrug kan yde et vigtigt bidrag til
forebyggelse af affald. Medlemsstaterne bor gennemfore foranstaltninger for at gore
forbrugerne opmeerksomme pa dette bidrag og tilskynde dem til at deltage mere aktivt
for at forbedre ressourceeffektiviteten. De foranstaltninger, medlemsstaterne treeffer for
at nedbringe affaldsproduktionen, bor inkludere lobende kommunikations- og
oplysningsinitiativer for at hajne bevidstheden omkring affaldsforebyggelse og
henkastning af affald og kan inkludere anvendelse af returpantordninger og fastscettelse
af kvantitative madl og i givet fald skabelse af passende okonomiske incitamenter for

producenter.
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Medlemsstaterne ber treeffe foranstaltninger for at fremme bekampelsen og reduktionen af
madaffald i1 trdd med 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, som De Forenede
Nationers (FN) Generalforsamling vedtog den 25. september 2015, og navnlig mélet om at
halvere det globale madaffald pr. indbygger i detail- og forbrugerleddet og reducere
madspild i produktions- og forsyningskeeden, herunder tab efter hosten, senest 1 2030.
Disse foranstaltninger ber sigte mod at forebygge og reducere madaffald inden for
primerproduktion, i forarbejdnings- og fremstillingssektoren, detailhandelen og anden
fodevaredistribution, restaurationsbranchen og restaurationstjenester samt i
husholdningerne. For at bidrage til og sikre, at man er pd vej mod opfyldelsen af FN's
madl for beeredygtig udvikling, bor medlemsstaterne tilstreebe at opfylde et vejledende EU-
deekkende mdl for reduktion af madaffald pd 30% i 2025 og 50% i 2030.
Medlemsstaterne ber under henvisning til de miljemassige, sociale og skonomiske fordele
ved at forebygge madaffald fastlaegge specifikke foranstaltninger til bekaempelse af
madaffald, herunder oplysningskampagner om, hvordan fodevareaffald kan forebygges,
i deres affaldsforebyggelsesprogrammer. Medlemsstaterne bor méle de fremskridt, der
gores med reduktionen af madaffald. For at mdle disse fremskridt og lette udvekslingen af
god praksis 1 hele Unionen bade mellem medlemsstater og mellem
fodevarevirksomhedsledere, ber der fastsettes en feelles metode til maling heraf.

Rapportering om mangden af madaftald, baseret pd denne metode, bor foretages hvert

I ar.

8053/18

sr/KB/kmm 23
DRI DA



(32)

(33)

(39

For at forebygge madaffald bor medlemsstaterne indfore incitamenter til indsamling af
usolgte fodevareprodukter pa alle trin af fodevareforsyningskeeden og til sikker
omfordeling heraf, herunder til velgorende organisationer. Ogsd forbrugernes
bevidsthed om, hvad holdbarhedsangivelserne "sidste anvendelsesdato' og "mindst

holdbar til" betyder, bor forbedres for at reducere madaffaldet.

Henkastet affald har, hvad enten det forekommer i byerne, pad landjorden, i floder, pd
havet eller andetsteds, direkte og indirekte skadevirkninger pd miljeet, pd borgernes
trivsel og pa okonomien, og omkostningerne ved at fjerne det udgor en unodig
okonomisk belastning for samfundet. Medlemsstaterne bor treeffe foranstaltninger med
henblik pa at forebygge alle former for henkastning, dumpning, ukontrolleret
hdndtering eller andre mader at skille sig af med affald pa. Medlemsstaterne bor ogsa
treeffe foranstaltninger til at fjerne affald, der er henkastet i miljoet, uanset dets
oprindelse eller storrelse, og uanset om det er henkastet forscetligt eller uagtsomt.
Foranstaltningerne til at forebygge og reducere affaldsmeengden fra de produkter, som
det henkastede affald i naturen og havmiljoet primcert stammer fra, kan bl.a. bestd i
forbedringer i affaldshandteringsinfrastruktur og -praksis, okonomiske instrumenter og
oplysningskampagner. Medlemsstaterne bor, ndr de overvejer en foranstaltning, som har
restriktiv indvirkning pad den interne EU-handel, veere i stand til at pavise, at den
pdgeeldende foranstaltning egner sig til at nd mdlscetningen om forebyggelse og
reduktion af henkastet affald i naturen og havmiljoet, ikke gdr ud over, hvad der er
nodvendigt for at nd neevnte malscetning, og ikke udgor et middel til vilkarlig
forskelsbehandling eller en skjult begreensning af samhandelen mellem

medlemsstaterne.

Bekcempelsen af henkastet affald bor veere de kompetente myndigheders og
producenternes feelles opgave. Forbrugerne bor motiveres til at cendre adfcerd, herunder
gennem undervisning og bevidstgorelse, mens producenterne bor fremme en beeredygtig
anvendelse af deres produkter og bidrage til en forsvarlig bortskaffelse af affaldet
herfra.
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(35) Henkastet affald i havmiljoet er et scerligt presserende problem, og medlemsstaterne bor
treeffe foranstaltninger til at standse produktionen af havaffald i Unionen og dermed
bidrage til mdlet i 2030-dagsordenen for beeredygtig udvikling, vedtaget af FN's
Generalforsamling den 25. september 2015 om at forhindre og veesentligt reducere al
slags havforurening fra 2025, iscer fra landbaserede aktiviteter, herunder havaffald og
forurening med nceringsstoffer. Eftersom havaffald, og iscer plastaffald, i vid
udstreekning stammer fra landbaserede aktiviteter og primcert kan henfores til
mangelfuld affaldshdndteringspraksis og -infrastruktur, borgernes henkastning af
affald og manglende offentlig bevidsthed, bor der fastscettes scerlige foranstaltninger i
affaldsforebyggelsesprogrammer og affaldshdndteringsplaner. Disse foranstaltninger
bor bidrage til mdlet om opndelse af "'god miljotilstand'’ i havmiljoet senest i 2020 som
fastlagt i Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/56/EF'%. I henhold til dette
direktiv skal medlemsstaterne fastleegge specifikke strategier og foranstaltninger og
ajourfore dem hvert sjette ar. De skal ogsd med regelmeessige mellemrum, fra og med
2018, rapportere om deres fremskridt med opretholdelsen eller opndelsen af mdlet om
god miljotilstand. Foranstaltningerne til handtering af henkastet affald i direktiv
2008/98/EU bor derfor koordineres med de foranstaltninger, der er pdakreevet i henhold
til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/56/EF og direktiv 2000/60/EF".

18 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af
en ramme for Feellesskabets havmiljopolitiske foranstaltninger
(havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

19 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327
af 22.12.2000, s. 1).
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Visse réastoffer har stor betydning for skonomien i Unionen, og forsyningen heraf er pracget
af hej risiko. For at sikre forsyningssikkerheden med hensyn til disse rastoffer ber
medlemsstaterne i trad med rastofinitiativet fastsat af Kommissionen i sin meddelelse af 4.
november 2008 om “Rastofinitiativet - opfyldelse af vores kritiske behov for vaekst og
arbejdspladser i Europa” og malsatningerne og mélene for det europaiske
innovationspartnerskab om rastoffer treeffe foranstaltninger til at fremme genbrug af
produkter, der udgor hovedkilderne til rdastoffer af kritisk betydning, med henblik pd at
forhindpre, at disse stoffer bliver til affald. 1 den forbindelse har Kommissionen opstillet en
liste over sddanne rastoffer af kritisk betydning for Unionen i sin meddelelse af 13.
september 2017 om ”2017-listen over rastoffer af kritisk betydning for EU”, og denne liste

gennemgas regelmaessigt.
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For yderligere at stotte en effektiv gennemforelse af rastofinitiativet bor medlemsstaterne
ogsa treeffe foranstaltninger til at opnd den bedst mulige handtering af affald, der
indeholder betydelige meengder rdstoffer af kritisk betydning, og samtidig tage den
okonomiske og teknologiske gennemforlighed og de miljo- og sundhedsmcessige fordele i
betragtning. Desuden ber de i deres affaldshiandteringsplaner indfere nationalt
hensigtsmessige foranstaltninger for indsamling, sorfering og nyttiggerelse af affald, der
indeholder betydelige mangder af disse réstoffer. Foranstaltningerne ber indferes 1
affaldshandteringsplanerne, nar de ajourfoeres forste gang efter dette direktivs ikrafttraeden.
Kommissionen ber forelaegge oplysninger om relevante produktgrupper og affaldsstremme
pa EU-niveau. Foreleggelse af nevnte oplysninger forhindrer imidlertid ikke
medlemsstaterne 1 at treeffe foranstaltninger for andre rastoffer, der betragtes som vigtige

for deres nationale gkonomi.

Nar produkter, materialer og stoffer bliver til affald, kan tilstedeveerelsen af farlige
stoffer i dette affald gore det uegnet til genanvendelse eller fremstilling af sekundcere
rastoffer af haj kvalitet. Det er derfor, i overensstemmelse med det 7.
miljohandlingsprogram, hvori der opfordres til udvikling af ikkegiftige
materialekredslob, nodvendigt at fremme foranstaltninger til begreensning af indholdet
af farlige stoffer i materialer og produkter, herunder genanvendte materialer, samt at
sikre, at der oplyses tilstreekkeligt om tilstedeveerelsen af farlige stoffer, og navnlig af
meget problematiske stoffer, i hele materialernes og produkternes livscyklus. For at nd
disse madlscetninger er det nodvendigt at forbedre sammenhcengen mellem EU-retten om
affald, om kemikalier og om produkter og at give Det Europceiske Kemikalieagentur en
rolle i at sikre, at der er oplysninger om tilstedeveerelsen af scerligt problematiske stoffer

til radighed i hele livscyklussen for produkter og materialer, herunder affaldsfasen.
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En forbedret ressourceanvendelse kan medfore betydelige nettobesparelser for Unionens
virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og samtidig reducere de samlede
drlige drivhusgasemissioner. Af denne grund bor Kommissionen inden udgangen af
2018 foresla en retningsgivende indikator og en resultattavle med delindikatorer for
ressourceeffektivitet for at overvdige fremskridtene hen imod mdlet om forogelse af

ressourceeffektiviteten pa EU-plan.

(40) Fremme af en beeredygtig biookonomi kan bidrage til at mindske Unionens
afheengighed af importerede rastoffer. Biobaserede, genanvendelige produkter og
komposterbare, bionedbrydelige produkter kan derfor veere en anledning til at fremme
yderligere forskning og innovation og erstatte rdstoffer baseret pd fossile breendstoffer
med vedvarende energikilder.
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For at undga en affaldsbehandling, der fastldser ressourcer pd affaldshierarkiets laveste
niveauer, age andelen af affald, der forberedes til genbrug eller genanvendes, skabe mulighed
for genanvendelse af hoj kvalitet og fremme brugen af sekundcere rdstoffer af hoj kvalitet, bor
medlemsstaterne sikre en bedre overholdelse af forpligtelsen til at indsamle affald scerskilt, som
er fastsat i artikel 10, stk. 2, og artikel 11, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF, herunder forpligtelsen til
at etablere scerskilt indsamling af som minimum papir-, metal-, plast- og glasaffald, som
medlemsstaterne skulle opfylde senest i 2015, og bor indfore scerskilt indsamling af bioaffald,
farligt affald produceret af husholdninger og tekstilaffald. Farligt bioaffald og
emballageaffald indeholdende farlige stoffer bar, hvor det er relevant, veere underlagt

scerlige indsamlingskrav.
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Scerskilt indsamling kan ske ved afhentning ved husstanden, indleverings- og
modtagesystemer og andre indsamlingsordninger. Selv om forpligtelsen til scerskilt
indsamling af affald kreever, at affaldet skal holdes adskilt efter type og art, bor det veere
muligt at indsamle bestemte typer affald sammen, forudsat at dette ikke forhindrer
genanvendelse af hoj kvalitet eller andre former for nyttiggorelse af affald i
overensstemmelse med affaldshierarkiet. Medlemsstaterne bor ogsa have mulighed for at
afvige fra den generelle forpligtelse til scerskilt affaldsindsamling i andre behorigt
begrundede tilfcelde, f.eks. hvor den scerskilte indsamling af specifikke affaldsstromme i
fjerntliggende og tyndt befolkede omrader har negative miljopavirkninger, der opvejer
indsamlingens generelle miljomcessige fordele, eller medforer uforholdsmecessigt store
okonomiske omkostninger. Ved vurderingen af, om de okonomiske omkostninger i
konkrete tilfeelde er uforholdsmeessige store, bor medlemsstaterne tage hensyn til de
samlede okonomiske fordele ved scerskilt indsamling, herunder undgdelse af direkte
omkostninger og omkostningerne ved de negative miljo- og sundhedsmcessige
konsekvenser, der er forbundet med indsamling og behandling af blandet affald,
indteegter fra salg af sekundcere rdstoffer og muligheden for at udvikle markeder for
sadanne materialer, samt bidrag fra affaldsproducenter og producenter af produkter,
som yderligere ville kunne forbedre omkostningseffektiviteten af

affaldshdndteringssystemerne.
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Malene for forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse af kommunalt affald
bor ages med henblik pd at skabe betydelige miljomassige, skonomiske og

samfundsmassige fordele og at fremskynde omstillingen til en cirkulcer okonomi.

Gennem en gradvis foregelse af de nuverende mal for forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse af kommunalt affald ber det sikres, at skonomisk vardifulde
affaldsmaterialer effektivt forberedes med henblik pd genbrug eller genanvendes I ,
samtidig med at der sikres et hajt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og
miljoet, og at skonomisk vardifulde materialer i affald kanaliseres tilbage i den
europ®iske gkonomi, hvilket fremmer gennemforelsen af rastofinitiativet og skabelsen af

en cirkulaer gkonomi.

Der findes store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til de resultater, de har
opnaet med deres affaldshandtering, navnlig hvad angér genanvendelse af kommunalt
affald. For at tage hensyn til disse forskelle ber de medlemsstater, der ifolge svarene pda
OECD's og Eurostats feelles sporgeskema i 2013 lod mindre end 20 % af deres
kommunale affald forberede med henblik pd genbrug og genanvende, eller som
deponerede mere end 60% af deres kommunale affald, kunne bestemme, at de har brug
for mere tid til at opfylde de mal for forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse, der er fastsat for 2025,' 2030 og 2035. 1 lyset af de gennemsnitlige arlige
fremskridt, der er konstateret i medlemsstaterne i de seneste 15ar, vil disse medlemsstater
skulle oge deres genanvendelseskapacitet til et niveau, der ligger langt over de tidligere
gennemsnit, for at opfylde disse mil. For at sikre at der gores vedvarende fremskridt hen
imod mélene, og at manglerne i forbindelse med gennemforelsen afhjelpes i god tid, ber
de medlemsstater, der anvender mere tid, opfylde midlertidige mal og fastleegge en

gennemforelsesplan pd grundlag af detaljerede kriterier.
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For at sikre palideligheden af data I er det I vigtigt at fastleegge mere precise regler for,
hvordan medlemsstaterne skal rapportere, hvad der er effektivt genanvendt og forberedt
med henblik pd genbrug og kan anses for at bidrage til opfyldelsen af mdlene.
Beregningen af genanvendelsesmdlene bor veere baseret pa veegten af det kommunale
affald, der nar frem til genanvendelse. I Som hovedregel bor den faktiske maling af
veegten af det kommunale affald, der medregnes som genanvendyt, finde sted pd det
tidspunkt, hvor det kommunale affald kommer ind i genanvendelsesprocessen. For at
begranse de administrative byrder ber medlemsstaterne ikke desto mindre, pa strenge
betingelser og som en undtagelse fra hovedreglen, kunne fastscette veegten af det
genanvendte kommunale affald péa grundlag af en mdling af outputtet fra enhver
sorteringsoperation. Tab af materialer, der finder sted, for affaldet kommer ind i
genanvendelsesprocessen, f.eks. som folge af sortering eller andre forberedende
operationer, bor ikke medregnes i det affald, der rapporteres som genanvendt. Sadanne
tab kan fastslds pa grundlag af elektroniske registre, tekniske specifikationer, detaljerede
regler om beregning af de gennemsnitlige tabsandele for forskellige affaldsstromme eller
andpre tilsvarende foranstaltninger. Medlemsstaterne bor redegore for sidanne
Sforanstaltninger i de kvalitetskontrolrapporter, der ledsager de data, som de indberetter
til Kommissionen om genanvendelse af affald. De gennemsnitlige tabsandele bor
Sfortrinsvis fastscettes pa niveauet for de enkelte sorteringsanlaeg og bor veere knyttet til
de forskellige hovedaffaldstyper, de forskellige kilder (sasom husholdninger eller
erhvervs), de forskellige indsamlingsordninger og de forskellige typer af
sorteringsprocesser. Gennemsnitlige tabsandele bor kun anvendes i tilfcelde, hvor der
ikke foreligger andre pdlidelige data, navnlig i forbindelse med overforsel og eksport af
affald. Materialers eller stoffers vagttab i forbindelse med fysiske eller kemiske
omdannelsesprocesser, der er indbygget i den I genanvendelsesproces, Avorved
affaldsmaterialer rent faktisk oparbejdes til produkter, materialer eller stoffer finder

sted, bor ikke traekkes fra vaegten af det affald, der rapporteres som genanvendt.
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47)

Efter afstemningen af definitionerne indeholdt i Europa-Parlaments og Rddets direktiv
94/62/EF*’, direktiv 2000/53/EF, direktiv 2006/66/EF, direktiv 2008/98/EF og direktiv
2012/19/EU er bestemmelsen i artikel 6 i direktiv 2008/98/EF om at betragte
affaldsfasen som ophort i forbindelse med de nyttiggorelses- og genanvendelsesmal, der
er fastsat i ncevnte direktiver, ikke lcengere nodvendig. Materialer, der ophorer med at
veere affald gennem en nyttiggorelses- eller genanvendelsesproces skal medregnes i
opfyldelsen af de respektive nyttiggorelses- og genanvendelsesmdl i ncevnte direktiver i
overensstemmelse med de geeldende beregningsmetoder. Affaldsmaterialer, der ophorer
med at veere affald som folge af en forberedende operation forud for den egentlige
genanvendelse, kan medregnes som genanvendte, forudsat at de er beregnet til
efterfolgende at blive oparbejdet til produkter, materialer eller stoffer, hvad enten det er
til det oprindelige eller til andre formdl. Materialer, der er ophort med at veere affald, og
som skal anvendes til breendsel eller andre midler til energifremstilling, som opfyldes
eller bortskaffes, eller som skal anvendes i enhver operation, der har samme formal som
affaldsnyttiggorelse bortset fra forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse,

bor ikke medregnes i opfyldelsen af genanvendelsesmdlene.

20

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage
og emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).
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(48)

(49)

Nar beregningen af genanvendelsesandelen anvendes pd aerob eller anaerob
behandling af bionedbrydeligt affald, kan den affaldsmeengde, der undergdr under
aerob eller anaerob behandling, betragtes som genanvendt, forudsat at denne
behandling skaber output, der skal anvendes som et genanvendt produkt, materiale eller
stof. Selv om outputtet fra en sddan behandling som oftest er kompost eller digestat, kan
andet output ogsd tages i betragtning, hvis det indeholder sammenlignelige meengder af
genanvendt indhold i forhold til meengden af det behandlede, bionedbrydelige affald. 1
andre tilfeelde, hvor bionedbrydeligt affald oparbejdes til materialer, som skal anvendes
til breendsel eller andre midler til energifremstilling, som bortskaffes, eller som skal
anvendes i enhver operation, der har samme formal som affaldsnyttiggorelse bortset fra
forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse, bor denne oparbejdning i
overensstemmelse med definitionen pd genanvendelse ikke medregnes i opfyldelsen af

genanvendelsesmadlene.

Medlemsstaterne ber med henblik pa beregning af, om mélene for forberedelse med
henblik pa genbrug og genanvendelse er opfyldt, kunne medtage I genanvendelsen af
metaller, der er frasorteret efter forbreendingen af kommunalt affald. Kommissionen ber,
med henblik pa at sikre en ensartet beregning af disse data, vedtage detaljerede regler for

I kvalitetskriterierne for genanvendte metaller ogl for beregningen, kontrollen og

rapporteringen af data.
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(50) I forbindelse med affald, som eksporteres fra Unionen med henblik pa forberedelse til
genbrug eller genanvendelse, bor medlemsstaterne gore effektiv brug af de
kontrolbefojelser, der er omhandlet i artikel 50, stk. 4a, i forordning (EF) nr. 1013/2006,
til at kreeve dokumentation med henblik pa at fastsla, hvorvidt en eksport bestemt til
nyttiggorelsesoperationer, er i overensstemmelse med ncevnte forordnings artikel 49 og
sdledes hdndteres pd en miljomceessigt forsvarlig made i et anleeg drevet i
overensstemmelse med standarder for menneskers sundhed og miljobeskyttelse, som i det
store hele svarer til de standarder, der er fastlagt i EU-lovgivningen. Medlemsstaterne
kan i den forbindelse samarbejde med andre relevante aktorer sasom de kompetente
myndigheder i bestemmelseslandet, uafhcengige tredjepartsverifikationsorganer eller
organisationer, der gennemforer forpligtelser vedrorende udvidet producentansvar pd
vegne af producenter af produkter etableret under ordninger for udvidet
producentansvar, som ville kunne foretage fysisk og anden kontrol af anlceg i
tredjelande. Medlemsstaterne bor i den kvalitetskontrolrapport, der ledsager dataene om
opfyldelsen af mdlene, redegore for de foranstaltninger, de har truffet til at opfylde
forpligtelsen til at sikre, at affald, der eksporteres ud af Unionen, behandles pa stort set

tilsvarende vilkdr, som dem der kreeves i henhold til relevant EU miljoret.
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D

(52)

For at sikre en bedre, mere rettidig og mere ensartet gennemforelse af dette direktiv og
foregribe eventuelle svagheder 1 gennemforelsen, bar der oprettes et system for rapporter
om tidlig varsling, s& mangler kan opdages, og foranstaltninger treffes, for fristerne for at

opfylde mélene udleber.

Industriaffald, visse dele af erhvervsaffald og udvindingsaffald er yderst forskellige
affaldstyper med hensyn til sammensatning og mengde og er meget forskelligt athaengig
af den gkonomiske struktur i medlemsstaten, strukturen i den pageldende industri- eller
erhvervssektor, der producerer affaldet, og industriteethed eller erhvervstathed 1 et bestemt
geografisk omrade. For industri- og udvindingsaffald har en industriorienteret tilgang med
anvendelse af BAT-referencedokumenter og lignende instrumenter til handtering af de
specifikke sporgsmaél vedrerende forvaltningen af en bestemt type affald derfor 1 de fleste
tilfeelde veeret betragtet som en hensigtsmassig losning. Emballageaffald fra industri- og
erhvervssektorer ber imidlertid stadig vaere omfattet af kravene i direktiv 94/62/EF og
direktiv 2008/98/EF, herunder forbedringer heraf. Med henblik pd yderligere at udforske
potentialet for forogelse af forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af
erhvervsaffald, ikkefarligt industriaffald og andre centrale affaldsstromme bor

Kommissionen overveje at opstille mal for disse affaldsstromme.
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(33)

Med henblik pa at sikre, at mdlscetningerne for EU-retten om affald fortsat opfyldes, er
det vigtigt, at Kommissionen reviderer de bortskaffelsesoperationer, der er opfort i bilag
1 til direktiv 2008/98/EF. Denne revision bor foretages i lyset af artikel 13 i ncevnte
direktiv under hensyntagen til relevante oplysninger, sisom udviklingen pad
internationalt plan, navnlig hvad angdr Baselkonventionen af 22. marts 1989 om

kontrol med greenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf*'.

A EFTL 39 af16.2.1993, s. 3.
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(54)

(55)

Farligt affald, der produceres af husholdninger, sdasom farligt affald fra maling, lak,
oplosnings- eller rengoringsmidler, bor ogsd indsamles scerskilt for at undgd, at
kommunalt affald forurenes med farlige affaldsfraktioner, der kan forringe
genanvendelseskvaliteten, og sikre en miljomcessig forsvarlig handtering af dette farlige
affald. Der findes i den forbindelse allerede specifikke indsamlingsforpligtelser for
affald fra elektrisk og elektronisk udstyr samt udtjente batterier og akkumulatorer

produceret af husholdninger.

For at sikre, at hdandteringen af olieaffald giver det bedste samlede miljoresultat, er det
vigtigt at indsamle det scerskilt og undgd, at det blandes med andre former for affald
eller stoffer. Der bor ved handteringen af olieaffald gives prioritet til regenerering eller
alternativt andre genanvendelsesoperationer, som giver et tilsvarende eller et bedre
samlet miljoresultat i forhold til regenerering. Med henblik pd yderligere at forbedre
hdndteringen af olieaffald bor Kommissionen overveje og i givet fald foresli
foranstaltninger til forbedring af handteringen af olieaffald, herunder kvantitative mdl
for regenerering. Der bor ved denne revision fokuseres pd de forskellige
handteringsmuligheder for sd vidt angdr regenerering af olieaffald samt pad kvaliteten og

den endelige anvendelse af regenererede og genanvendte produkter.

8053/18

sr/KB/kmm 38
DRI DA



(56) For at undgd en affaldsbehandling, der fastlaser ressourcer pd de lavere niveauer i
affaldshierarkiet, sikre en genanvendelse af haj kvalitet og fremme brugen af sekundcere
rastoffer af hoj kvalitet bor medlemsstaterne sikre, at bioaffald indsamles scerskilt og
gennemgdr en genanvendelsesproces, der lever op til et hojt miljobeskyttelsesniveau, og

hvis output opfylder relevante hoje kvalitetsnormer.

(57) Dette direktiv fastsaetter langsigtede malsatninger for Unionens affaldshandtering og giver
okonomiske operatorer og medlemsstater klare retningslinjer for de investeringer, der skal
til for at opfylde disse mals@tninger. Medlemsstaterne ber ved udarbejdelsen af deres
nationale planer for affaldshindtering og planlaegning af investeringer i infrastrukturen for
affaldshandtering vurdere og tage hensyn til de nodvendige investeringer og andre
finansielle midler, herunder for lokale myndigheder. Denne vurdering bor indga i
affaldshdndteringsplanen eller andre strategiske dokumenter. Medlemsstaterne bor i den
forbindelse gore fornuftigt brug af investeringer, herunder gennem EU-fonde, ved at
prioritere forebyggelse, inklusiv genbrug og forberedelse med henblik pd genbrug samt
genanvendelse i overensstemmelse med affaldshierarkiet. Kommissionen bor bista de
kompetente myndigheder med at udvikle en effektiv finansiel ramme, herunder i relevant
omfang gennem brug af EU-fonde, med henblik pd at gennemfore kravene i dette
direktiv i overensstemmelse med affaldshierarkiet og stotte innovationen inden for

teknologier og affaldshdndtering.
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(58)

Korrekt handtering af farligt affald er stadig et problem i Unionen, og dataene om
behandlingen af denne affaldsstrom er ufuldstendige. Registrerings- og
sporbarhedsmekanismerne ber derfor forbedres ved at indfere elektroniske registre for
farligt affald i medlemsstater. Elektronisk dataindsamling ber om nedvendigt udvides til at
omfatte andre typer affald for at forenkle registreringen for virksomheder og forvaltninger

og forbedre overvigningen af affaldsstromme 1 Unionen.
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(39)

(60)

De gennemforelsesrapporter, som medlemsstaterne har udarbejdet hvert tredje ar, har ikke
vist sig at veere et effektivt redskab til at verificere overholdelsen af bestemmelserne eller
til at sikre en god gennemforelse, og skaber unedige administrative byrder. Bestemmelser,
som palegger medlemsstaterne at udarbejde sadanne rapporter, ber derfor ophaves. 1
stedet ber overvagningen af, hvorvidt bestemmelserne overholdes, udelukkende vere

baseret pa de I data, som medlemsstaterne hvert ar rapporterer til Kommissionen.

Data rapporteret fra medlemsstaterne er afgerende for, at Kommissionen kan vurdere,
hvorvidt medlemsstaterne overholder EU-retten om affald. Dataenes kvalitet, palidelighed
og sammenlignelighed ber forbedres ved at indfere et enkelt kontaktpunkt for alle
affaldsdata, ophave foraeldede rapporteringskrav, gennemfore benchmarking af nationale
rapporteringsmetoder og indfere en rapport om validering af datakvaliteten.
Medlemsstaterne ber derfor ved rapporteringen om opfyldelsen af mélene fastsat i EU-
retsakter om affald anvende de nyeste regler, der er udarbejdet af Kommissionen og
metoder udviklet af de respektive nationale I kompetente myndigheder med ansvar for

gennemforelsen af dette direktiv.
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(61)

(62)

For at lette en passende fortolkning og gennemforelse af de krav, der er fastsat i direktiv
2008/98/EF, er det hensigtsmeessigt at udvikle og regelmcessigt gennemgd retningslinjer
vedrorende disse krav og sikre udveksling af information og deling af bedste praksis
mellem medlemsstaterne for sd vidt angdr den praktiske gennemforelse og handhcevelse
af disse krav. Sddanne retningslinjer, informationsudvekslinger og delinger af bedste
praksis bor bl.a. fremme en feelles forstielse og anvendelse i praksis af definitionen af
"affald", herunder udtrykket "skille sig af med'', og der bor tages hensyn til cirkulcere
forretningsmodeller, hvor f.eks. et stof eller en genstand overfores fra en indehaver til en

anden, uden at intentionen er at skille sig af hermed.

Med henblik pé at supplere eller @ndre direktiv 2008/98/EF ber befojelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade delegeres
til Kommissionen for s& vidt angar artikell 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, artikel 11a, stk. 10, artikel
27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, som @&ndret ved narverende direktiv. I Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder
pa ekspertniveaul , 0g at disse horinger gennemfores i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i
forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Rddet navnlig
alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har
systematisk adgang til moder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeeftiger sig med

forberedelse af delegerede retsakter.

22

EUT C 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(63)

(64)

(65)

(66)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af direktiv 2008/98/EF, ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser for sé vidt angér nevnte direktivs
artikel 5, stk. 2, artikel 6, stk. 2, artikel 8, stk. 5, artikel 9, stk. 7, artikel 11a, stk. 9, artikel
33, stk. 2, artikel 35, stk. 5, og artikel 37, stk. 7, som @ndret ved narverende direktiv.
Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets

forordning (EU) nr. 182/2011%,

Malene for dette direktiv, nemlig at forbedre affaldshandteringen i Unionen og dermed
bidrage til beskyttelse, bevarelse og forbedring af miljekvaliteten, havenes sundhed og
sikkerheden for fisk og skaldyr ved at mindske mangden af havaffald samt en forsigtig og
rationel udnyttelse af naturressourcerne 1 hele Unionen, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af foranstaltningernes omfang og
virkninger bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette

direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at né disse mal.
Direktiv 2008/98/EU ber derfor @ndres i1 overensstemmelse hermed.

I henhold til den felles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter?* har medlemsstaterne forpligtet sig til i
tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele
og de tilsvarende dele i de nationale gennemforelsesinstrumenter. I forbindelse med dette

direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter er berettiget.

23

24

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere

Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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(67)  Dette direktiv er vedtaget under hensyntagen til forpligtelserne fastsat i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning og bor gennemfores og

anvendes i overensstemmelse med vejledningen i denne aftale —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

8053/18 sr/KB/kmm
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Artikel 1
ZAndringer
I direktiv 2008/98/EF foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 1 affattes sdledes:

"Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrdde

1 dette direktiv fastscettes foranstaltninger til at beskytte miljoet 0og menneskers sundhed
ved at forebygge eller mindske produktionen af affald og de negative folger af
affaldsproduktion og -hdndtering og ved at mindske de samlede folger af
ressourceanvendelsen og forbedre effektiviteten af en sddan anvendelse, hvilket er
afgorende for omstillingen til en cirkulcer okonomi og for at sikre Unionens

konkurrenceevne pd lang sigt."
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2) I artikel 2, stk. 2, tilfgjes folgende I litral :

"e) stoffer, der er bestemt til at blive anvendt som fodermidler som defineret i artikel 3,
stk. 2, litra g), 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009(*), og

som ikke bestdr af eller indeholder animalske biprodukter.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 af 13. juli 2009 om
markedsforing og anvendelse af foder, @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1831/2003 og ophevelse af Radets direktiv 79/373/EQF,
Kommissionens direktiv 80/511/EQF, Radets direktiv 82/471/EQF, 83/228/EQF,
93/74/EQF, 93/113/EF og 96/25/EF og Kommissionens beslutning 2004/217/EF
(EUT L 229 af 1.9.2009, s. 1)."
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3) I artikel 3 foretages folgende @ndringer:

a) folgende numre indsaettesl :

"2a) "ikke-farligt affald": affald, der ikke er omfattet af nr. 2)"
2b) "kommunalt affald":

a)  blandet affald og sarskilt indsamlet affald fra husholdninger, herunder
papir og pap, glas, metal, plast, bioaffald, tree, tekstiler, emballage, affald
af elektrisk og elektronisk udstyr, udtjente batterier og akkumulatorer

samt storskrald, herunderl madrasser og mebler;

b)  blandet affald og sarskilt indsamlet affald fra andre kilder, ndr dette
affald med hensyn til type og sammensatning I er sammenligneligt med

affald fra husholdninger

Kommunalt affald omfatter ikke affald fra produktion, landbrug, skovbrug, fiskeri,
septiktanke, spildevandsledninger og spildevandsbehandling, herunder

spildevandsslam, udrangerede koretajer eller bygge- og nedrivningsaffald

Denne definition berorer ikke fordelingen af ansvaret for affaldshdndtering

mellem offentlige og private aktorer;
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2¢) '"bygge- og nedrivningsaffald": affald produceret af bygge- og

nedrivningsaktiviteter"

b) nr. 4) affattes saledes:

"4) "bioaffald": bionedbrydeligt have- og parkaffald, mad- og kekkenaffald fra
husholdninger, kontorer, restauranter, engrossalg, kantiner, cateringfirmaer og

detailforretninger samt lignende affald fra fedevareforarbejdningsvirksomheder

I "
c) folgende nummer indsaettesl :

"4a) "madaffald": alle fodevarer som defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets

og Rddets forordning (EF) nr. 178/2002%, der er blevet til affald

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar
2002 om generelle principper og krav i fodevarelovgivningen, om oprettelse
af Den Europceiske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer

vedrorende fodevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1)."
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d) nr. 9) affattes saledes:

"9) "affaldshandtering'': indsamling, transport, nyttiggorelse (herunder
sortering), og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbindelse hermed og
efterbehandling af deponeringsanleeg samt forhandleres og meegleres

virksomhed"
e) nr. 12), litra c), affattes sdledes:
"c) indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter"
f) folgende nummer indscettes:

"15a) "materialenyttiggorelse'': enhver nyttiggorelsesoperation bortset fra
energiudnyttelse og oparbejdning til materialer, der skal anvendes til
breendsel eller andre midler til energifremstilling. Omfattet er bl.a.

forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse og opfyldning"
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g) folgende nummer indsaettesl :

"17a) "opfyldning": en nyttiggerelsesoperation, hvor egnet ikke-farligt affald
anvendes til reetablering af udgravede omréder eller til ingeniertekniske formél
i forbindelse med landskabsudformning I . Affald, der anvendes til
opfyldning, skal erstatte materialer, som ikke er affald, veere egnet til
ovenncevnte formdl og veere begreenset til den strengt nodvendige meengde til

at opfylde disse formal"
h) folgende nummer indscettes:

'"21) "ordning for udvidet producentansvar'’: et scet af foranstaltninger truffet af
medlemsstaterne for at sikre, at producenter af produkter beerer det
finansielle ansvar eller det finansielle og organisatoriske ansvar for

hdandteringen af affaldsfasen i et produkts livscyklus."
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4) I artikel 4 tilfojes folgende stykkel :

"3. Medlemsstaterne gor brug af gkonomiske instrumenter og andre
foranstaltninger for at skabe incitamenter til anvendelse af affaldshierarkiet,
sasom dem 1 bilag I'Va eller andre hensigtsmassige instrumenter og
foranstaltninger."

5) I artikel 5 foretages folgende @ndringer:
a) istk. 1 affattes indledningen sdledes:

"1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at et stof eller
en genstand, der er resultatet af en produktionsproces, som ikke primert sigter
mod fremstilling af dette stof eller denne genstand, anses for ikke at vere
affald, men et biprodukt, hvis folgende betingelser er opfyldt:"
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b) stk. 2 affattes saledes:

"2.  Kommissionen I kan vedtage gennemfarelsesretsakterl med henblik pa at
fastsette de nermere kriterier for ensartet anvendelse af betingelserne fastlagt 1

stk. 1 for specifikke stoffer eller genstande.

Disse ncermere kriterier skal sikre et hojt niveau for beskyttelse af miljoet og
menneskers sundhed og fremme en forsigtig og rationel udnyttelse af

naturressourcer.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf.

artikel 39, stk. 2.

Nar Kommissionen vedtager disse gennemforelsesretsakter, skal den tage
udgangspunkt i de strengeste og mest miljovenlige af de kriterier, som
medlemsstaterne vedtager i overensstemmelse med nerverende artikels stk. 3,
og prioritere reproducerbare praksisser for industriel symbiose i forbindelse

med fastlceggelsen af de ncermere kriterier. "'

c) folgende stykke tilfojes I :

"3. Sdfremt der ikke er fastsat kriterier pa EU-plan efter stk. 2, kan
medlemsstaterne fastscette de ncermere kriterier for anvendelse af

betingelserne fastlagt i stk. 1 for specifikke stoffer eller genstande.
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Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse neermere kriterier i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)

2015/1535 "‘I , safremt naevnte direktiv kraever det.

* Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september
2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s.
1).H

6) I artikel 6 foretages folgende @ndringer:

a) istk. 1 foretages folgende @ndringer:

1)  indledningen og litra a) affattes séledes:

"1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at affald,
der har gennemgaet en genanvendelsesoperation eller en anden
nyttiggerelsesoperation, anses for at vare ophert med at vere affald, hvis

folgende betingelser er opfyldt:
a) stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal"

1)  andet afsnit udgar
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b) stk. 2, 3 og 4 affattes séledes:

"2.

Kommissionen overvdger udviklingen af nationale kriterier for affaldsfasens

ophor i medlemsstaterne og vurderer behovet for at udvikle EU-dcekkende

kriterier pd grundlag heraf. Kommissionen vedtager med dette formdl og i

relevant omfang gennemforelsesretsakter I med henblik pa at fastsaette de

naermere kriterier for ensartet anvendelse af betingelserne fastlagt i stk. 1 pa

visse typer affald.

Disse nermere kriterier skal sikre en haj grad af beskyttelse af miljoet og

menneskers sundhed og fremme en forsigtig og rationel udnyttelse af

naturressourcer. De skal omfatte:

)

b)

Y

d)

affald, der md bruges som inputmateriale til nyttiggorelsesoperationen
tilladte behandlingsprocesser og -teknikker

kvalitetskriterier for materialer, der som resultat af
nyttiggorelsesoperationen er ophort med at veere affald, i
overensstemmelse med de geeldende produktstandarder, herunder om

nodvendigt greenseveerdier for forurenende stoffer

krav til handteringssystemer for sd vidt angdr demonstration af
overensstemmelsen med kriterierne for affaldsfasens ophor, herunder
med hensyn til kvalitetskontrol og egenkontrol samt i relevant omfang

akkreditering, og

et krav om overensstemmelseserklcering.
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Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf

artikel 39, stk. 2.

Nir Kommissionen vedtager disse gennemforelsesretsakter, skal den tage
hensyn til de relevante kriterier, som medlemsstaterne har fastlagt i henhold
til stk. 3, og tage udgangspunkt i de strengeste og mest miljovenlige af disse

kriterier.
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Sdfremt der ikke er fastlagt kriterier pa EU-plan i henhold til stk. 2, kan
medlemsstaterne fastscette de ncermere kriterier for anvendelse af
betingelserne fastlagt i stk. 1 pd visse typer affald. Disse neermere kriterier
skal tage hensyn til eventuelle mulige negative indvirkninger pa miljoet og
menneskers sundhed af stoffet eller genstanden omhandlet i stk. 1 og skal
opfylde de krav, der er fastlagt i stk. 2, litra a)-e).

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse kriterierl 1
overensstemmelse med I direktiv (EU) 2015/1535, safremt navnte direktiv

kraever det.

Hvis der ikke er fastsat kriterier hverken pd EU-plan eller nationalt plan i
henhold til henholdsvis stk. 2 eller 3, kan en medlemsstat pd enkeltsagsbasis
beslutte, eller treeffe passende foranstaltninger for at verificere, at et bestemt
affald er ophort med at veere affald, pa grundlag af betingelserne fastlagt i
stk. 1 og, om nodvendigt, i overensstemmelse med kravene fastlagt i stk. 2,
litra a)-e), samt under hensyntagen til greenseveerdierne for forurenende
stoffer og eventuelle mulige negative miljomcessige og sundhedsmcessige
konsekvenser. Sadanne beslutninger truffet pa enkeltsagsbasis skal ikke

meddele til Kommissionen i overensstemmelse med direktiv (EU) 2015/1535.
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7)

Medlemsstaterne kan gore oplysninger om beslutninger truffet pd
enkeltsagsbasis samt om resultaterne af verifikationer foretaget af

kompetente myndigheder offentligt tilgcengelige i elektronisk form.

¢) folgende stykke indscettes:

"5S.  En fysisk eller juridisk person, som:

a)  for forste gang bruger et materiale, der er ophort med at veere affald,

og som ikke er blevet markedsfort, eller

b)  for forste gang markedsforer et materiale, efter at det er ophort med at

veere affald,

skal sikre, at materialet opfylder de relevante krav i den geeldende kemikalie-
og produktrelaterede lovgivning. Betingelserne fastlagt i stk. 1 skal veere
opfyldt, for kemikalie- og produktlovgivningen finder anvendelse pa det

materiale, der er ophort med at veere affald. "

I artikel 7 foretages folgende @ndringer:

a) stk. 1, forste punktum, affattes sdledes:

Hl.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 38a med henblik pd at supplere dette direktiv
ved at opstille en affaldsliste samt gennemgd denne, jf. denne artikels stk. 2

og 3.

b) stk. 2 affattes sdledes:

”» 2.

En medlemsstat kan betragte affald som farligt affald, selv om det ikke
optreeder pa affaldslisten, hvis det udviser en eller flere af de egenskaber, der
er opfort i bilag II1. Medlemsstaten meddeler straks Kommissionen sddanne
tilfeelde og giver Kommissionen alle relevante oplysninger. Listen gennemgds
pd grundlag af de modtagne meddelelser, og det afgores, om den skal

tilpasses.”
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c) stk. 5udgar
8) I artikel 8 foretages folgende @ndringer:
a) istk. 1 tilfejes folgende afsnit:

"Nar sddanne foranstaltninger omfatter fastleeggelse af ordninger for udvidet

producentansvar, finder de generelle minimumskrav fastlagt i artikel 8a

anvendelse.

Medlemsstaterne kan bestemme, at producenter af produkter, der pad eget initiativ
varetager det finansielle eller det finansielle og organisatoriske ansvar for

hdndteringen af affaldsfasen i et produkts livscyklus bor anvende nogle af eller

alle de generelle minimumskrav fastlagt i artikel 8a.”

b) stk. 2 affattes saledes:

'"2.  Medlemsstaterne kan treeffe passende foranstaltninger til at fremme et
design af produkter eller produktkomponenter, der mindsker
miljopdvirkningen og produktionen af affald under fremstillingen og den
efterfolgende anvendelse af produkterne, og for at sikre, at nyttiggorelse og
bortskaffelse af produkter, der er blevet til affald, finder sted i

overensstemmelse med artikel 4 og 13.
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Sddanne foranstaltninger kan blandt andet fremme udvikling, fremstilling og
markedsforing af produkter og produktkomponenter med flere anvendelser,
der indeholder genanvendte materialer, der er teknisk holdbare og lette at
reparere, og som, efter at de er blevet til affald, er egnede til forberedelse med
henblik pa genbrug og genanvendelse for at lette en korrekt gennemforelse af
affaldshierarkiet. Foranstaltningerne skal tage hgjde for produkternes
indvirkning 1 hele deres livscyklus, affaldshierarkiet og, hvor det er relevant,

potentialet for at kunne genanvendes flere gange."
c) felgende stykke indsettes I :

"5.  Kommissionen tilrettelegger udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og de akterer, der deltager 1 ordninger for udvidet
producentansvar, om den praktiske gennemforelse af de generelle mindstekrav,
der er fastlagt i artikel Sal . Dette omfatter blandt andet udveksling af
oplysninger om bedste praksis for at sikre passende forvaltning,
greenseoverskridende samarbejde vedrorende ordningerne for udvidet
producentansvar og et velfungerende indre marked, om organisatoriske
karakteristika ved og overvagning af organisationer, der gennemforer
forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar pd vegne af producenterne af
produkter, om gradueringen af de finansielle bidrag, om udvelgelse af
affaldshandteringsoperaterer, og om forebyggelse af henkastning af affald.
Kommissionen offentligger resultaterne af denne udveksling af oplysninger og

kan udstikke retningslinjer om disse og andre relevante aspekter.
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Kommissionen offentliggor i samrdad med medlemsstaterne retningslinjer for
greenseoverskridende samarbejde vedrorende ordninger for udvidet

producentansvar og for graduering af de finansielle bidrag, der er omhandlet i

artikel 8a, stk. 4, litra b).

Hpyvis det er nodvendigt for at undga forvridning af det indre marked, kan
Kommissionen vedtage gennemforelsesretsakter for at fastscette kriterier med
henblik pd en ensartet anvendelse af artikel 8a, stk. 4, litra b), men uden at
fastscette bidragenes najagtige storrelse. Disse gennemforelsesretsakter vedtages

efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2."

9) Folgende artikell indsattes:
"Artikel 8a
Generelle minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar
1. Nar der etableres ordninger for udvidet producentansvarl 1 overensstemmelse med
artikel 8, stk. 1, herunder i henhold til andre EU-retsakter, skal medlemsstaterne:
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b)

ngje fastleegge roller og ansvarsomrader for alle relevante involverede aktorer,
herunder producenter af produkter, der markedsforer produkter i
medlemsstaten, organisationer, der gennemforer forpligtelser vedrerende
udvidet producentansvar pa disses vegne, private eller offentlige akterer pa
affaldsomradet, lokale myndigheder og, hvor det er relevant, I operatorer
inden for genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug samt

socialokonomiske virksomheder;

i overensstemmelse med affaldshierarkiet fastleegge affaldshdandteringsmal,
der som minimum sigter mod at na de kvantitative mal, der er relevante for
ordningen for udvidet producentansvar som fastlagt i dette direktiv og i
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 94/62/EF, 2000/53/EF, 2006/66/EF
og 2012/19/EU*, samt fastscette andre kvantitative og/eller kvalitative madl,

der anses som relevante for ordningen for udvidet producentansvar;
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c)  sikre, at der er etableret et rapporteringssystem til at indsamle data om de
produkter, der markedsfores 1 medlemsstaten af producenter af produkter
omfattet af det udvidede producentansvar, ogl data om indsamlingen og
behandlingen af affald frra disse produkter, i givet fald med angivelse af

affaldsmaterialestromme sével som andre data af relevans for litra b).

d)  sikre ligebehandling af producenter af produkter uanset deres oprindelse eller
storrelse, og uden at der leegges en uforholdsmeessig stor regelbyrde pd
producenter, herunder sma og mellemstore virksomheder, der fremstiller

produkter i smd meengder.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
affaldsindehavere, der omfattes af ordninger for udvidet producentansvar, som er
etableret i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, oplyses om
affaldsforebyggelsesforanstaltninger, centre for genbrug og forberedelse med
henblik pd genbrug, tilbagetagelses- og indsamlingssystemer og om bekempelse af
henkastning af affald. Medlemsstaterne traeffer ogsé foranstaltninger for at give
affaldsindehavere incitamenter til at leve op til deres ansvar for at aflevere deres
affald i de eksisterende serskilte indsamlingssystemer, navnlig gennem ekonomiske

incitamenter eller forskrifter, nar det er relevant.
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3. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver
producent af produkter eller organisation, der gennemforer forpligtelser vedrerende

udvidet producentansvar pa vegne af producenter af produkter:

a)  har et klart defineret geografisk, produktmaessigt og materialemaessigt
daekningsomrade uden, at dette begreenses til de deekningsomrdder, hvor

indsamlingen og hdndteringen af affald er mest rentabel

b) sikrer en passende adgang til affaldsindsamlingsordninger inden for de

omrdder, der er omhandlet i litra a);

¢)  rader over de nedvendige I finansielle eller finansielle og organisatoriske

midler til at opfylde sine forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar

d) indferer en passende mekanisme for egenkontrol, der, hvor det er relevant,

stottes af regelmaessige uathengige revisioner for at vurdere:

i)  dens gkonomiske forvaltning, herunder overholdelse af kravene fastlagt i

stk. 4, litra a) og b)

i1)  kvaliteten af de indsamlede og rapportere data i overensstemmelse med
denne artikels stk. 1, litra ¢), og med kravene i forordning (EF) nr.

1013/2006
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gor oplysninger om opfyldelse af malene for affaldshdndtering omhandlet i stk.
1, litra b), offentligt tilgaengelige og, 1 tilfelde af kollektiv opfyldelse af

forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar ogsa oplysninger om:
1)  ejerskab og medlemskab

i)  de ekonomiske bidrag, der betales af producenterne per solgt enhed eller

per ton markedsfort produkt og

ii1) udvelgelsesproceduren for affaldshindteringsoperatorer.

8053/18

sr/KB/kmm 64
DRI DA



4.  Medlemsstaterne traeeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de finansielle
bidrag, som producenten af produktet betaler for at opfylde sine forpligtelser

vedrerende udvidet producentansvar:

a)  daxkker folgende omkostninger for de produkter, som producenten

markedsforer i den pdgeeldende medlemsstat:

— omkostningerne ved sxrskilt indsamling af affald og efterfolgende
transport og behandling heraf, herunder behandling, der er nedvendig
for at opfylde EU-maélene for affaldshindtering, samt de omkostninger,
der er nodvendige for at opfylde de andre mdl og mdlscetninger, der er
omhandlet i stk. 1, litra b), idet der tages hensyn til indtaegterne fra
genbrug, fra salg af sekundere rastoffer fra dennes produkter og fira u-

indlost pant

— omkostninger ved levering af relevante oplysninger til affaldsindehavere

1 overensstemmelse med stk. 2

— omkostninger ved indsamling og rapportering af data i overensstemmelse

med stk. 1, litra c).

Dette litra finder ikke anvendelse pd ordninger med udvidet
producentansvar, der er oprettet i overensstemmelse med direktiv

2000/53/EF, 2006/66/EF og 2012/19/EU;
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b) i tilfeelde af kollektiv opfyldelse af forpligtelserne vedrorende udvidet
producentansvar sa vidt muligt er gradueret efter individuelle produkter eller
grupper af lignende produkter, navnlig ved at tage hensyn til deres holdbarhed,
reparerbarhed, genbrugelighed og genanvendelighed og tilstedeveerelsen af
farlige stoffer, dermed baseret pd en livscyklustilgang og en
overensstemmelse med de krav, der er fastsat i relevant EU-ret, samt, hvor
relevant, baseret pa harmoniserede kriterier for at sikre et velfungerende

indre marked, og

c)  ikke overstiger de omkostninger, der er nodvendige for at levere
affaldshandteringstjenester pa en omkostningseffektiv made. Sddanne

omkostninger skal fastscettes pd en gennemsigtig madde af de berorte aktorer.

1 tilfeelde, hvor det er begrundet i behovet for at sikre en passende
affaldshdndtering og den okonomisk beeredygtighed af ordningen for udvidet
producentansvar, kan medlemsstaterne afvige fra den fordeling af det finansielle

ansvar, der er fastsat i litra a), forudsat at:

i)  producenterne af produkter i forbindelse med ordninger for udvidet
producentansvar, oprettet med henblik pad at nad affaldshdandteringsmal
og -mdlscetninger, der er fastsat i henhold til EU-retsakter, afholder

mindst 80 % af de nodvendige omkostninger
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ii)  producenterne af produkter i forbindelse med ordninger for udvidet

producentansvar, der oprettes den ... [datoen for dette

ecendringsdirektivs ikrafttreeden] eller senere med henblik pd at nd

affaldshandteringsmadl og -malscetninger, der alene er fastsat i

medlemsstaternes lovgivning, afholder mindst 80 % af de nodvendige

omkostninger

iii)
producentansvar, der oprettes for den ... [datoen for dette

ecendringsdirektivs ikrafttreeden] med henblik pa at nd

affaldshandteringsmadl og -malscetninger, der alene er fastsat i

producenterne af produkter i forbindelse med ordninger for udvidet

medlemsstaternes lovgivning, afholder mindst 50 % af de nodvendige

omkostninger,

forudsat at de resterende omkostninger afholdes af de oprindelige

affaldsproducenter eller -distributorer.

Denne undtagelse md ikke anvendes til at scenke den forholdsmcessige andel

af omkostninger, der afholdes af producenter af produkter under ordninger

for udvidet producentansvar, der er oprettet for den... [datoen for dette

cendringsdirektivs ikrafttreeden].
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Medlemsstaterne indferer en passende overvagnings- og hdndhavelsesramme med
henblik pa at sikre, at producenter af produkter og organisationer, der gennemforer
Sforpligtelser vedrorende udvidet producentansvar pd deres, opfylder deres
forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar, herunder i forbindelse med
fjernsalg, at de finansielle midler anvendes korrekt, og at alle de akterer, der deltager
1 gennemforelsen af ordningerne for udvidet producentansvar, rapporterer palidelige

data.

Hvor flere organisationer pd en medlemsstats omrade varetager forpligtelser
vedrerende udvidet producentansvar pa vegne af producenter af produkter, udpeger
den pdgeeldende medlemsstat mindst ét organ, som skal veere uafheengigt af private
interesser, eller en offentlig myndighed til at fore tilsyn med opfyldelsen af

forpligtelserne vedrerende udvidet producentansvar.

Hver medlemsstat tillader, at en producent af produkter, der er etableret i en anden
medlemsstat, men markedsforer produkter pd forstneevntes omrdde, udpeger en
Jjuridisk eller fysisk person, der er etableret pd dens omrdde, som bemyndiget
repreesentant med henblik pa opfyldelsen af producentens forpligtelser under

ordninger for udvidet producentansvar pd dens omrdde.
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Med henblik pa overvdagning og verificering af overholdelsen forpligtelserne for
producenten af produktet under ordninger for udvidet producentansvar kan
medlemsstaterne fastleegge de krav, sasom registrerings-, oplysnings- og
rapporteringskrav, der skal opfyldes af en juridisk eller fysisk person, der udpeget

som bemyndiget repreesentant pd deres omrdde.

Medlemsstaterne I sikrer en regelmessig dialog mellem de relevante interessenter,
der deltager 1 gennemforelsen af ordninger for udvidet producentansvar, herunder
producenter og distributorer, private eller offentlige aktorer pa affaldsomradet,
lokale myndigheder, civilsamfundsorganisationer og, hvor det er relevant,

I socialokonomiske aktorer, genbrugs- og reparationsnetveerk samt I operaterer

inden for forberedelse med henblik pa genbrug.

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger for at sikre, at de ordninger for udvidet
producentansvar, der er etableret inden den ... [datoen for dette @ndringsdirektivs
ikrafttreedelse], overholder naervearende artikel senest den ... /54 maneder efter

datoen for ikrafttreeden af dette @ndringsdirektiv/.
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8. Offentliggorelsen af oplysninger i henhold til nerverende artikel berorer ikke
sikring af fortroligheden af forretningsmecessigt folsomme oplysninger i

overensstemmelse med den relevante EU-ret 0g nationale ret.

* Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38).”

10) Artikel 9 affattes sdledes:
"Artikel 9
Affaldsforebyggelse

1.  Medlemsstaterne treffer foranstaltninger for at forebygge affaldsproduktion. Disse

foranstaltninger skal som minimum:
a) fremme og stotte beeredygtige produktions- og forbrugsmodeller

b)  fremme design, fremstilling og anvendelse af produkter, der er
ressourceeftektive, holdbare (herunder med hensyn til levetid og fraveer af

planlagt forceldelse), reparerbare, genbrugelige og I opgraderbare
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d)

| vre malrettet produkter, der indeholder kritiske rastoffer || for at

forebygge, at disse rastoffer bliver til affald

tilskynde til genbrug af produkter og etablering af systemer, der fremmer
reparations- og genbrugsaktiviteter, herunder navnlig for elektrisk og
elektronisk udstyr, tekstiler og mebler sdavel som for emballage og

byggematerialer og -produkter

i relevant omfang og uden at det berorer intellektuelle ejendomsrettigheder,
fremme tilgeengeligheden af reservedele, brugsanvisninger, teknisk
information eller andre instrumenter samt andet udstyr eller software, der
muliggor reparation og genbrug af produkter, uden at det gar ud over deres

kvalitet og sikkerhed

nedbringe affaldsproduktionen i processer som led i industriproduktion,
mineraludvinding, fremstilling, bygning og nedrivning, idet der tages hensyn

til den bedste tilgengelige teknik
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g

h)

i)

begranse produktionen af madaffald inden for primerproduktion,
forarbejdnings- og fremstillingssektoren, detailhandelen og anden
fodevaredistribution, restaurationsbranchen og restaurationstjenester samt i
husholdningerne som bidrag til De Forenede Nationers beeredygtighedsmal
om reduktion af det globale madaffald pr. indbygger i detail- og
forbrugerleddet med 50% og reduktion af madspild i produktions- og
forsyningskcederne inden 2030

tilskynde til donation af fodevarer og anden omfordeling til
menneskeligkonsum, hvor anvendelse til mennesker prioriteres over

anvendelse som dyrefoder og oparbejdning til nonfoodprodukter

fremme reduktionen af indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter,
uden at dette berorer de harmoniserede lovkrav vedrorende disse materialer
og produkter, der er fastlagt pa EU-plan, og sikre, at enhver leverandor af en
artikel, som defineret i artikel 3, nr. 33, i Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EF) nr. 1907/2006 *, indgiver de oplysninger, der er omhandlet
artikel 33, stk. 1, i ncevnte forordning, til Det Europceiske Kemikalieagentur

fra ... [30 maneder fra datoen for dette cendringsdirektivs ikrafttreeden]
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)

k)

D

reducere produktionen af affald, navnlig affald, som ikke er egnet til

forberedelse med henblik pa genbrug eller genanvendelse

identificere de produkter, der udgor hovedkilderne til henkastet affald,
navnlig i naturen og havmiljoet, og treeffe passende foranstaltninger til at
forebygge og nedbringe meengden af henkastet affald fira sdadanne produkter;
i det omfang medlemsstaterne beslutter at gennemfore denne forpligtelse ved
hjcelp af markedsrestriktioner, sikrer de, at disse restriktioner er

forholdsmecessige og ikkediskriminerende

sigte pd at standse produktionen af havaffald som et bidrag til De Forenede
Nationer beeredygtighedsmdl om at forhindre og veesentligt reducere

havforurening af enhver slags, og

udforme og stotte oplysningskampagner for at hajne bevidstheden om

affaldsforebyggelse og henkastning af affald.
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Det Europceiske Kemikalieagentur opretter en database med de oplysninger, der
skal indgives til det i medfor af stk. 1, litra i), senest den... [18 mdneder efter
datoen for dette cendringsdirektivs ikrafitreeden] og vedligeholder den. Det
Europceiske Kemikalieagentur giver adgang til denne database for
affaldsbehandlingsoperatorer. Det giver ogsd adgang til denne database til

forbrugerne efter anmodning.

Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemforelsen af foranstaltningerne til
affaldsforebyggelse. Med henblik herpa anvender de passende kvalitative og

kvantitative indikatorer og méal, navnlig for den meengde I affald, der produceres I .

Medlemsstaterne overvdger og vurderer gennemforelsen af deres foranstaltninger
til genbrug ved at mdle genbruget pd grundlag af den feelles metode, der fastscettes
ved den gennemforelsesretsakt, som er omhandlet i stk. 7, med virkning fra det

forste fulde kalenderdr efter vedtagelsen af denne gennemforelsesretsakt.
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Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemforelsen af deres foranstaltninger til
forebyggelse af madaffald ved at méle omfanget af madaffald pa grundlag af den
metode, der fastszttes ved den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 8, med
virkning fra det forste fulde kalenderar efter vedtagelsen af denne delegerede

retsakt.

Senest den 31. december 2023 undersoger Kommissionen de data om madaffald,
som medlemsstaterne har rapporteret i overensstemmelse med artikel 37, stk. 3,
med henblik pad at overveje muligheden af at fastscette et EU-deekkende mdl for
reduktion af madaffald, som skal ndas i 2030, pd grundlag af data indberettet af
medlemsstaterne i overensstemmelse med den feelles metode, der fastleegges i
henhold til ncerveerende artikels stk. 8. Med henblik herpa foreleegger
Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet fald

ledsaget af et lovgivningsmeessigt forslag.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter for at fastsatte indikatorer med
henblik pa at male de overordnede fremskridt med gennemforelsen af
affaldsforebyggelsesforanstaltningerne og vedtager senest den 31. marts 2019 en
gennemforelsesretsakt med henblik pa at fastlegge en feelles metode til
rapportering om genbrug af produkter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages

efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2.
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8. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen pad grundlag af resultatet af det
arbejde, der udfores af ”EU's platform om fodevaretab og madspild”, en delegeret
retsakt i overensstemmelse med artikel 38a med henblik pd at supplere dette
direktiv ved at fastscette en feelles metode og kvalitetsmeessige minimumskray for at

muliggore en ensartet maling af omfanget af madaffald.

9.  Senest den 31. december 2024 undersoger Kommissionen de data om genbrug, som
medlemsstaterne har rapporteret i overensstemmelse med artikel 37, stk. 3, med
henblik pd at overveje muligheden af foranstaltninger til fremme af genbrug af
produkter, herunder fastscettelse af kvantitative mal. Kommissionen undersoger
ogsd muligheden for at etablere andre foranstaltninger til forebyggelse af affald,
herunder affaldsreduktionsmdl. Med henblik herpd foreleegger Kommissionen en
rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget af et

lovgivningsmecessigt forslag.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december
2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begreensninger for
kemikalier (REACH), om oprettelse af et europeeisk kemikalieagentur og om
cendring af direktiv 1999/45/EF og opheevelse af Rddets forordning (EOF) nr.
793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Rddets direktiv
76/769/EOF og Kommissionens direktiv 91/155/EOF, 93/67/EOF, 93/105/EF og
200021/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1)."
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11) Artikel 10 affattes sdledes:

"Artikel 10
Nyttiggorelse

1.  Medlemsstaterne treeffer de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at affald
gennemgdr forberedelse med henblik pd genbrug, genanvendelse eller andre

nyttiggorelsesoperationer i overensstemmelse med artikel 4 og 13.

2. Hvis det er nodvendigt for at opfylde bestemmelserne i stk. 1 og for at lette eller
forbedre forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelsen eller anden
nyttiggorelse, indsamles affald scerskilt og blandes ikke med andet affald eller

andre materialer med andre egenskaber.

3.  Medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra stk. 2, hvis mindst én af folgende
betingelser er opfyldt:

a) samlet indsamling af visse typer affald pavirker ikke deres potentiale for at
blive forberedt med henblik pa genbrug, genanvendt eller pd anden mdde
nyttiggjort i overensstemmelse med artikel 4, og kvaliteten af outputtet fra
disse operationer er sammenlignelig med den, der opnds via scerskilt

indsamling
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b)  scerskilt indsamling giver ikke det bedste miljoresultat, ndr man betragter den

samlede miljovirkning af hdandteringen af de relevante affaldsstromme

¢)  scerskilt indsamling er ikke er teknisk mulig under hensyntagen til god

praksis inden for affaldsindsamling

d)  scerskilt indsamling vil medfore uforholdsmeessigt haje okonomiske
omkostninger set i forhold til de omkostninger, der er forbundet med
negative miljo- og sundhedsmcessige pavirkninger af blandet
affaldsindsamling og -behandling, potentialet for
energieffektivitetsforbedringer i indsamling og behandling af affald,
indteegter fra salg af sekundcere rastoffer samt anvendelsen af princippet om,

at forureneren betaler, og udvidet producentansvar.

Medlemsstaterne foretager jeevnligt en vurdering af undtagelserne i henhold til
dette stykke under hensyntagen til god praksis for scerskilt indsamling af affald og
andre udviklinger inden for affaldshdndtering.
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Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre, at affald, som er
indsamlet scerskilt for at blive forberedt med henblik pa genbrug eller
genanvendt i henhold til artikel 11, stk. 1, og artikel 22, ikke forbreendes, dog
med undtagelse af affald hidrorende fra efterfolgende behandlinger af det
seerskilt indsamlede affald, for hvilket forbreending giver det bedste

miljomcessige resultat i overensstemmelse med artikel 4.

Hpvis det er nadvendigt for at opfylde bestemmelserne i denne artikels stk. 1
og lette eller forbedre nyttiggarelsen, treeffer medlemsstaterne de nodvendige
Sforanstaltninger til, for eller under nyttiggorelsen, at fjerne farlige stoffer,
blandinger og komponenter fra farligt affald med henblik pa behandling

heraf'i overensstemmelse med artikel 4 og 13.

Medlemsstaterne foreleegger senest den 31. december 2021 Kommissionen en
rapport om gennemforelsen af nerverende artikel for sd vidt angdr
kommunalt affald og bioaffald, herunder om det materialemcessige og
geografiske deekningsomrdade med scerskilt indsamling og eventuelle

undtagelser i henhold til stk. 3."
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12) Artikel 11 endres saledes:

@)

titlen affattes sdledes:

""Forberedelse med henblik pda genbrug og genanvendelse"

b)

"1'

stk. 1 I affattes saledes:

Medlemsstaterne treeffer I foranstaltninger til fremme af forberedelse med
henblik pa genbrug, navnlig ved at tilskynde til etablering af og stette til netveerk
for forberedelse med henblik pd genbrug og reparationsnetvaerk og, ndr det er
foreneligt med forsvarlig affaldshdndtering, lette disse netvaerks adgang til
affald indehavet af indsamlingsordninger eller -faciliteter, som kan forberedes
med henblik pd genbrug, men ikke af disse ordninger eller faciliteter er tilteenkt
til forberedelse med henblik pa genbrug, samt ved at fremme anvendelse af
okonomiske instrumenter, indkebskriterier, kvantitative mélsatninger og andre

foranstaltninger.

Medlemsstaterne ivaerksetter foranstaltninger til fremme af genanvendelse af hoj
kvalitet og de vedtager med henblik herpé serskilt affaldsindsamlinger, jf. dog
artikel 10, stk. 2 og 3 .

Medlemsstaterne indforer som minimum scerskilt indsamling af papir, metal,

plast og glas samt, fra 1. januar 2025, af tekstiler, jf. dog artikel 10, stk. 2 og 3.
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Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger for at fremme selektiv nedrivning for at
muliggore fjernelse af og sikker hdandtering af farlige stoffer samt fremme
genbrug og genanvendelse af haj kvalitet ved selektiv fjernelse af materialer og
sikre, at der etableres sorteringssystemer for bygge- og nedrivningsaffald I som
minimum for tree, I mineralske fraktioner (beton, mursten, tegl og keramik, sten),

metal, glas, plast og gips.

c) stk. 2 I eendres sdledes:

i) indledningen affattes sdledes:

""2.  For at sikre overensstemmelse med malscetningerne i dette direktiv og som
led i bestreebelserne pd at omstille sig til en europeeisk cirkuleer okonomi med
haj ressourceeffektivitet treeffer medlemsstaterne de nodvendige

Sforanstaltninger til at nd folgende mal:"
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d)

HC)

d)

folgende litraer indscettes:

senest 1 2025, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af

kommunalt affald skal eges til mindst 55 vagtprocent

senest 1 2030, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af

kommunalt affald skal eges til mindst 60 vagtprocent

senest i 2035, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af
kommunalt affald skal oges til mindst 65 veegtprocent."”

stk. 3, 4 og 5 affattes saledes:

"3.

En medlemsstat kan udscette fristerne for opfyldelse af de mdl, der er
omhandlet i stk. 2, litra c¢), d) og e), med op til fem dr, forudsat at den

pdgeeldende medlemsstat:

a) lod mindre end 20% af sit kommunale affald produceret i 2013
forberede med henblik pa genbrug og genanvende eller lod mere end
60% af sit kommunale affald produceret i 2013 deponere, som angivet i
OECD's og Eurostats feelles sporgeskema, og
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b)  senest 24 maneder for den frist, der er fastsat i stk. 2, litra c), d) eller e),
underretter Kommissionen om sin hensigt om at udscette den
pdgeeldende frist og indgiver en gennemforelsesplan i

overensstemmelse med bilag IVb.

Inden for tre mdneder efter modtagelsen af den gennemforelsesplan, der er
forelagt i henhold til stk. 3, litra b), kan Kommissionen anmode en
medlemsstat om at revidere denne plan, sdfremt Kommissionen finder, at
planen ikke opfylder kravene fastsat i bilag IVb. Den pdgceeldende
medlemsstat forelcegger en revideret plan inden for tre mdneder efter

modtagelsen af Kommissionens anmodning.

1 tilfeelde af en udscettelse af fristen for opndelse af malene i
overensstemmelse med stk. 3 treffer den pdgeldende medlemsstat de
nedvendige foranstaltninger for I at oge forberedelsen med henblik pé genbrug

og genanvendelsen af kommunalt affald:

a)  til mindst 50% senest i 2025 i tilfeelde af udscettelse af fristen for

opndelse af mdlet omhandlet i stk. 2, litra c)

b)  til mindst 55 % senest i 2030 i tilfcelde af udscettelse af fristen for
opndelse af malet omhandlet i stk. 2, litra d)

¢)  til mindst 60 % senest i 2035 i tilfeelde af udscettelse af fristen for

opndelse af mdlet omhandlet i stk. 2, litra e)."

8053/18

sr/KB/kmm 83
DRI DA



e

folgende stykker tilfojes:

6. Kommissionen overvejer senest den 31. december 2024 at opstille mal for

forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse af bygge- og
nedrivningsaffald og dettes materialespecifikke fraktioner, tekstilaffald,
erhvervsaffald, ikkefarligt industriaffald og andre affaldsstromme, samt mal
for forberedelse med henblik pd genbrug af kommunalt affald og
genanvendelsesmadl for kommunalt bioaffald. Med henblik herpé foreleegger
Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet fald

ledsaget af et lovgivningsmassigt forslag.

Kommissionen tager senest den 31. december 2028 malet fastlagt i stk. 2,
litra e), op til revision. Med henblik herpd foreleegger Kommissionen en
rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet fald ledsaget af et

lovgivningsmcessigt forslag.

Kommissionen foretager en vurdering af samfyringsteknologi, der gor det
muligt at inkorporere mineraler i medforbreendingen af kommunalt affald.
Sdfremt der findes en pdlidelig metode, overvejer Kommissionen som led i
denne revision, hvorvidt sidanne mineraler kan medregnes i opfyldelsen af

genanvendelsesmdalene. "’
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13) Folgende artikel I indsattes:
"Artikel 11a
Regler for beregning af, om malene er opfyldt
"1.  Med henblik pé beregning af, om malene fastlagt i artikel 11, stk. 2, litra c¢), d) og e),
og 1 artikel 11, stk. 3, er opfyldt, gelder folgende:

a)  medlemsstaterne beregner veegten af det kommunale affald, der er
produceret og forberedt med henblik pa genbrug eller genanvendt i et givet
kalenderar

b)  veegten af det kommunale affald, der er forberedt med henblik pa genbrug,
beregnes som vagten af de produkter og produktkomponenter, der er blevet
til kommunalt affald og har gennemgdet den fornodne kontrol, rengoring og
reparation for at kunne genbruges uden yderligere sortering eller
forbehandling
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veegten af det genanvendte kommunale affald beregnes som vaegten af det
affald, som har gennemgéet den fornedne kontrol, sortering og andre
forberedende foranstaltninger til fjernelse af de affaldsmaterialer, der ikke
skal indgd i den efterfolgende oparbejdning, og til sikring af genanvendelse
af haj kvalitet, og som derefter bringes ind i den genanvendelsesproces, hvor
den konkrete oparbejdning af affaldsmaterialer til produkter, materialer eller

stoffer finder sted.

Med henblik pa stk. 1, litra c), skal vaegten af det genanvendte kommunale affald

madles, nar affaldet bringes ind i genanvendelsesprocessen.

Som en undtagelse fra forste afsnit kan veegten af det genanvendte kommunale

affald mdles som outputtet fra enhver sorteringsoperation I , forudsat at:

a)

b)

dette outputaffald efterfolgende genavendes

vaegten af materialer eller stoffer, der fjernes ved yderligere operationer forud
for genanvendelsesprocessen og ikke genanvendes efterfolgende, ikke indgdr

i veegten af det affald, derl rapporteres som genanvendt.
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3. Medlemsstaterne indforer et effektivt system for kvalitetskontrol og sporing af
kommunalt affald for at sikre, at betingelserne fastlagt i nervarende artikels stk. 1,
litra c), og stk. 2 I opfyldes. For at sikre pdlideligheden og nojagtigheden af de
data, der er indsamlet om genanvendt affald, kan systemet besta af elektroniske
registre, der oprettes i henhold til artikel 35, stk. 4, tekniske specifikationer for
kvalitetskravene til sorteret affald, eller gennemsnitlige tabsandele for sorteret
affald for henholdsvis forskellige affaldstyper og forskellige
affaldshandteringspraksisser. Gennemsnitlige tabsandele ma kun anvendes i de
tilfeelde, hvor palidelige data ikke kan opnds pd anden made, og skal beregnes pd
grundlag af de beregningsregler, der fastscettes i den delegerede retsakt, som

vedtages i henhold til ncerveerende artikels stk. 10.

4.  Med henblik pd beregningen af om de mdl, der er fastsat i artikel 11, stk. 2, litra c),
d) og e) og i artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan meengden af bionedbrydeligt
kommunalt affald, der undergar aerob eller anaerob behandling, regnes med som
genanvendt, forudsat at denne behandling forer til dannelse af kompost, digestat
eller andet output med en tilsvarende meengde genanvendt indhold i forhold til
input, som skal anvendes som et genanvendt produkt, materiale eller stof. Hvis
outputtet anvendes pd jord, kan medlemsstaterne kun anse det som genanvendt,
hvis denne anvendelse er til gavn for landbruget eller skaber miljomcessige

forbedringer.

Med virkning fra den 1. januar 2027 kan kommunalt bioaffald, der undergair
aerob eller anaerob behandling, kun regnes som genanvendt, hvis det i
overensstemmelse med artikel 22 er blevet indsamlet scerskilt eller adskilt ved

kilden.
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5.  Med henblik pa beregning af, om malene i artikel 11, stk. 2, litra ¢), d), og e) og i
artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan den meengde affaldsmaterialer, der er ophort med
at veere affald som folge af en forberedende operation forud for oparbejdningen,
regnes som genanvendt, forudsat at sadanne materialer er bestemt til efterfolgende
oparbejdning til produkter, materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det
oprindelige formdl eller andre formdl. Derimod kan materialer, som er ophort med
at veere affald, og som skal anvendes som breendsel eller andre midler til
energifremstilling, eller som skal forbreendes, anvendes til opfyldning eller

deponeres, ikke medregnes i opfyldelsen af genanvendelsesmdlene.

6.  Med henblik pa beregningen af hvorvidt malene i artikel 11, stk. 2, litra c), d) og e),
og i artikel 11, stk. 3, er opfyldt, kan medlemsstaterne medregne genanvendelsen af
metaller, der er frasorteret efter forbrending I af kommunalt affald, I forudsat at de
genanvendte metaller opfylder bestemte kvalitetskriterier fastlagt i den

gennemforelsesretsakt, vedtaget i medfor af ncerveerende artikels stk. 9.

7. Affald, der overferestil en anden medlemsstat til forberedelse med henblik pa
genbrug, genanvendelse eller opfyldning i den pagaeldende medlemsstat, ma kun
regnes med 1 opfyldelsen af de mél, der er fastsat i artikel 11, stk. 2 og 3, 1 den

medlemsstat, hvor affaldet blev indsamlet.
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Affald, der eksporteres fra Unionen til forberedelse med henblik pa genbrug eller
genanvendelse, regnes kun med i1 opfyldelsen af de mél, der er fastsat i dette direktivs
artikel 11, stk. 2 og 3, i den medlemsstat, hvor affaldet blev indsamlet, hvis kravene 1
naervaerende artikels stk. 3 er opfyldt, og hvis eksporteren i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1013/2006 kan foreleegge bevis for, at overforslen af affald
opfylder kravene 1 naevnte forordning, og at behandlingen af affaldet uden for
Unionen har fundet sted under forhold, der i det store og hele svarer til kravene 1 den

relevante EU-miljoret.

Med henblik pa at sikre ens betingelser for anvendelsen af I narvaerende artikel
vedtager Kommissionen senest den 31. marts 2019 gennemforelsesretsakter, der
fastscetter regler for beregning, kontrol og rapportering af data, navnlig

vedrorende:

a) en fzlles metode til beregning af vagten af metaller, der er blevet genanvendt i
overensstemmelse med stk. 6, herunder kvalitetskriterier for de genanvendte

metaller, og
b)  bioaffald, der er frasorteret og genanvendt ved kilden.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf.

artikel 39, stk. 2.
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10. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 38a med henblik pad at supplere dette direktiv ved at
fastscette regler for beregning, kontrol og rapportering af veegten af materialer
eller stoffer, der fjernes efter en sortering og ikke efterfolgende genanvendes,

baseret pd gennemsnitlige tabsandele for sorteret affald. "'
Artikel 11b
Rapport om tidlig varsling

1.  Kommissionen udarbejder i samarbejde med Det Europaiske Miljoagentur rapporter
om fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de mal, der er fastlagt i artikel 11, stk. 2,
litra ¢), d) og e), og 1 artikel 11, stk. 3, senest tre &r for hver frist, der er fastlagt deri.

2. Rapporterne omhandlet 1 stk. 1 skal omfatte folgende:
a) et sken over, hvorvidt den enkelte medlemsstat har opfyldt mélene

b)  en liste over medlemsstater, som er i fare for ikke at kunne opfylde mélene
inden for de pagaldende frister, ledsaget af egnede henstillinger rettet til de

bererte medlemsstater

¢)  eksempler pa bedste praksis, som anvendes i hele Unionen, og som kan give

vejledning i at gore fremskridt hen imod opfyldelse af mdlene."
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14) Artikel 12 affattes sdledes:

"Artikel 12
Bortskaffelse

1. Finder nyttiggorelse i overensstemmelse med artikel 10, stk. 1, ikke sted, sikrer
medlemsstaterne, at affaldet underkastes sikre bortskaffelsesoperationer, som
opfylder bestemmelserne i artikel 13 om beskyttelse af menneskers sundhed og

miljoet.

2. Kommissionen foretager senest den 31. december 2024 en vurdering af de
bortskaffelsesoperationer, der er anfort i bilag I, navnlig i lyset af artikel 13, og
foreleegger en rapport for Europa-Parlamentet og for Rddet, i givet fald ledsaget af
et lovgivningsmcessigt forslag, med henblik pa regulering af
bortskaffelsesoperationer, herunder gennem eventuelle restriktioner, og pd
eventuel indforelse af et reduktionsmal for at sikre en miljomeessigt forsvarlig

affaldshdndtering. "
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15) Artikel 14 affattes sdledes:

"Artikel 14
Ombkostninger

1. I overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, skal
omkostningerne ved affaldshdandtering, herunder den nodvendige infrastruktur og
driften heraf, afholdes af den oprindelige affaldsproducent eller de nuveerende
eller tidligere affaldsindehavere.

2. Uden at det berorer artikel 8 og 8a, kan medlemsstaterne beslutte, at
omkostningerne ved affaldshdndtering helt eller delvist afholdes af producenten af
det produkt, hvorfra affaldet stammer, og at distributorerne af dette produkt kan

deltage i afholdelsen af disse omkostninger."
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16) Artikel 18, stk. 3, affattes sdledes:

"3. [Itilfeelde af, at farligt affald i strid med nxrvarende artikel er blevet blandet, sikrer
medlemsstaterne, uden at det berorer artikel 36, at der foretages adskillelse i det

omfang, det er teknisk muligt og nodvendigt for at opfylde kravene i artikel 13.

Sdfremt adskillelse ikke er pdkreevet i henhold til dette stykkes forste afsnit, sikrer
medlemsstaterne, at det blandede affald behandles pd et anleeg, der har opndet
tilladelse i henhold til artikel 23 til at behandle en sddan blanding. "

17) Artikel 20 affattes sdledes:
“Artikel 20
Farligt affald produceret af husholdninger

1. Medlemsstaterne indforer senest den 1. januar 2025 scerskilt indsamling af fraktioner
af farligt affald produceret af husholdninger med henblik pa at sikre, at de handteres
korrekt i overensstemmelse med artikel 4 og 13 og ikke forurener andre kommunale

affaldsstromme.

2. Artikel 17, 18, 19 og 35 finder ikke anvendelse pd blandet affald produceret af
husholdninger.

3. Artikel 19 og 35 finder ikke anvendelse pa udskilte fraktioner af farligt affald
produceret af husholdninger, for det er modtaget til indsamling, bortskaffelse eller
nyttiggorelse af et anleeg eller en virksomhed, der har indhentet tilladelse eller er

registreret i overensstemmelse med artikel 23 eller 26.

4. Senest den ... [18 maneder efter dette cendringsdirektivs ikrafttreedelse] udarbejder
Kommissionen retningslinjer for at bistia med og lette medlemsstaternes scerskilte

indsamling af fraktioner af farligt affald produceret af husholdninger."
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18)

Artikel 21 cendres sdledes:

@)

b)

i stk. 1 affattes litra a), b) og c) sdledes:

Ha)

b)

at olieaffald indsamles scerskilt, medmindre scerskilt indsamling ikke er

teknisk mulig under hensyntagen til god praksis

at olieaffald behandles pd en made, der giver prioritet til regenerering eller
alternativt til andre genanvendelsesoperationer, som giver et tilsvarende eller
bedre samlet miljoresultat i forhold til regenerering, i overensstemmelse med

artikel 4 og 13

at olieaffald med forskellige egenskaber ikke blandes, og at olieaffald ikke
blandes med andre former for affald eller stoffer, hvis en sddan blanding
vanskeliggor regenereringen heraf eller anden genanvendelsesoperation,
som giver et tilsvarende eller et bedre samlet miljoresultat i forhold til

regenerering."

folgende stykke tilfojes:

"4,

Kommissionen foretager senest den 31. december 2022 en undersogelse af de
data om olieaffald, som medlemsstaterne har indgivet i overensstemmelse
med artikel 37, stk. 4, med henblik pd at overveje muligheden af at vedtage
Sforanstaltninger til behandling af olieaffald, herunder kvantitative mal for
regenerering af olieaffald og eventuelle yderligere foranstaltninger til
fremme af regenereringen af olieaffald. Med henblik herpd foreleegger
Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for Radet, i givet fald

ledsaget af et lovgivningsmecessigt forslag."
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19) Artikel 22 affattes saledes:
" Artikel 22
Bioaffald

1.  Medlemsstaterne sikrer, at bioaffald senest den 31. december 2023 og med
forbehold af artikel 10, stk. 2 og 3, enten frasorteres og genanvendes ved kilden,

eller indsamles scerskilt og ikke blandes med andre former for affald.

Medlemsstaterne kan tillade, at affald med tilsvarende egenskaber hvad angar
bionedbrydelighed og komposterbarhed, der opfylder de relevante europceiske
standarder eller eventuelle tilsvarende nationale standarder for emballage, som
kan genanvendes ved kompostering og bionedbrydning, indsamles sammen med

bioaffald.

2. Medlemsstaterne traffer I foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 4 og 13

for atl :

a) tilskynde til genanvendelse, herunder kompostering og bioforgasning, af
bioaffald pa en mdde, der lever op til et hojt niveau af miljobeskyttelse og

giver et output, som opfylder relevante haje kvalitetsnormer;
b)  tilskynde til hjemmekompostering, og

c) fremme anvendelse af I materialer, som er fremstillet af bioaffald.
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3.  Kommissionen anmoder senest den 31. december 2018 de europceiske
standardiseringsorganisationer om at udvikle europceiske standarder for
bioaffald, der gennemgar organiske genanvendelsesprocesser, for kompost

og for digestat pa grundlag af de bedste tilgeengelige praksisser."

20) I artikel 27 foretages folgende @ndringer:
a)  stk. 1 affattes saledes:

"1. Kommissionen vedtager delegerede retsakter 1 overensstemmelse med artikel
38a med henblik pé at supplere dette direktiv ved at fastscette tekniske
minimumsstandarder for behandling, herunder sortering og genanvendelse af
affald, der kraever en tilladelse 1 henhold til artikel 23, nér det er dokumenteret,
at sdidanne minimumsstandarder vil medfere en fordel i form af beskyttelse af

menneskers sundhed og af miljoet."
b)  stk. 4 affattes saledes:

"4.  Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
38a med henblik pé at supplere dette direktiv ved at fastscette de
minimumsstandarder for aktiviteter, der kraever en registrering i henhold til
artikel 26, litra a) og b), nar det er dokumenteret, at sddanne
minimumsstandarder vil medfere en fordel i form af beskyttelse af menneskers

sundhed og af miljeet eller ved at hindre forstyrrelse pa det indre marked."
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21)

I artikel 28 foretages folgende @ndringer:

a)

stk. 3 @ndres saledes:

i)  litra b) og c) affattes saledes:

"b) eksisterende I starre bortskaffelses- og nyttiggerelsesanleg, herunder

serlige ordninger for olieaffald, farligt affald, affald der indeholder
betydelige mangder af kritiske rastoffer I eller affaldsstromme, der er

omhandlet i seerlig EU-lovgivning.

en vurdering af behovet for lukning af eksisterende affaldsanlceg og for
yderligere affaldsanleegsinfrastruktur i overensstemmelse med artikel

16.

Medlemsstaterne sikrer, at der foretages en vurdering af de
investeringer og andre finansielle midler, herunder for lokale
myndigheder, der er nodvendige for at opfylde neevnte behov. Denne
vurdering skal indga i de relevante affaldshdndteringsplaner eller i
andpre strategiske dokumenter, der deekker hele den pageeldende

medlemsstats omrdde "'

ii)  folgende litraer indscettes:

‘ca) oplysninger om foranstaltninger til at nda de mdlscetninger, der er

ch)

fastsat i artikel 5, stk. 3a), i direktiv 1999/31/EF eller i andre strategiske

dokumenter, der deekker hele den pdgeeldende medlemsstats omrdde

en vurdering af eksisterende indsamlingsordninger, herunder det
materialemcessige og geografiske deekningsomrdde med scerskilt
indsamling og foranstaltninger til at forbedre funktionen heraf, af
eventuelle undtagelser indrommet i henhold til artikel 10, stk. 3, og af

behovet for nye indsamlingsordninger'’
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iii)

folgende litraer indsettes:

"D

g

foranstaltninger til at bekeempe og forebygge alle former for henkastning

af affald og til at rydde op efter alle typer henkastet affald

passende kvalitative eller kvantitative indikatorer og mal, herunder for
meengden af produceret affald og behandlingen heraf og for det
kommunale affald, der bortskaffes eller gores til genstand for

energiudnyttelse.”
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b)  stk. 5 affattes séledes:

"5.  Affaldshandteringsplanerne skal vaere 1 overensstemmelse med kravene fastlagt i
artikel 14 1 direktiv 94/62/EF, med mélene fastlagt i artikel 11, stk. 2 og 3, 1 dette
direktiv og med kravene fastlagt i artikel 5 1 direktiv 1999/31/EF og, for sa vidt
angdr forebyggelse af henkastet affald, kravene fastlagt i artikel 13 i Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2008/56/EF* og artikel 11 i Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2000/60/EF**,
® Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om

fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljopolitiske
foranstaltninger (havstrategjrammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s.
19).
*  Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000
om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
Sforanstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).”
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22) I artikel 29 foretages folgende @ndringer:

a) stk 1 I affattes sdledes:

"1. Medlemsstaterne udarbejder affaldsforebyggelsesprogrammer, der som minimum
fastsaetter de affaldsforebyggelsesforanstaltninger, der er fastlagt i artikel 9, stk.

1, i overensstemmelse med artikel 1 og 4 I

Disse programmer indarbejdes enten i affaldshdndteringsplanerne som kreevet i
artikel 28 eller i andre miljopolitiske programmer, ndr det er relevant, eller
fungerer som scerskilte programmer. Hvis et sadant program integreres i
affaldshandteringsplanen eller neevnte andre programmer, skal

affaldsforebyggelsesmdlscetningerne og -foranstaltningerne klart identificeres."

b)  stk. 2, forste afsnit, affattes sdledes:

""2. Medlemsstaterne skal ved etableringen af sidanne programmer i relevant
omfang beskrive bidraget fra instrumenter og foranstaltninger, der er opfort
i bilag IVa, til affaldsforebyggelse og vurdere, om de eksempler pa
foranstaltninger, der er angivet i bilag 1V, eller andre passende
Sforanstaltninger er hensigtsmcessige. Programmerne skal ogsd beskrive de
eksisterende foranstaltninger til affaldsforebyggelse og deres bidrag til
affaldsforebyggelse. "'

8053/18 st/KB/kmm 100
DRI DA



¢)  folgende stykke indscettes:

""2a) Medlemsstaterne vedtager specifikke programmer for forebyggelse af
madaffald inden for deres nationale affaldsforebyggelsesprogrammer.”

d) stk. 3 og4 udgar

23) Artikel 30, stk. 2, affattes sdledes:

""2.  Det Europceiske Miljoagentur offentliggor hvert andet ar en rapport, der
indeholder en gennemgang af de fremskridt, der er gjort for sd vidt angar
feerdiggorelsen og gennemforelsen af affaldsforebyggelsesprogrammerne,
herunder en vurdering af udviklingen, hvad angdr forebyggelse af
affaldsproduktion for hver medlemsstat og for Unionen som helhed, og hvad angdr
afkoblingen af affaldsproduktion fra ekonomisk veekst og omstillingen til en

cirkulcer okonomi."

24) Artikel 33, stk. 2, affattes saledes:

"2.  Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter med henblik pé at fastleegge
formatet for underretning om vedtagelsen af og vasentlige &ndringer 1
affaldshindteringsplanerne og affaldsforebyggelsesprogrammerne. Disse

gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 39, stk.
2."
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25) Artikel 35 @ndres saledes:

a)  stk. 1 affattes saledes:

"l.  Anlag og virksomheder som omhandlet i artikel 23, stk. 1, producenter af
farligt affald og anlaeg og virksomheder, der indsamler eller transporterer
farligt affald som erhvervsmaessig aktivitet eller fungerer som forhandlere eller

maglere i forbindelse med farligt affald, ferer et kronologisk register over:

a) mangden, arten og oprindelsen af det pdageeldende affald og maengden
af produkter og materialer, der hidrorer fra forberedelse med henblik

pd genbrug, genanvendelse eller andre nyttiggarelsesoperationer, og

b)  nér det er relevant, det patenkte bestemmelsessted, den patenkte
indsamlingshyppighed, den patenkte transportmade og den pétenkte
behandlingsmetode for affaldet.

De stiller disse data til radighed for de kompetente myndigheder gennem det
eller de elektroniske registre, der oprettes i henhold til nerverende artikels stk.

4.
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b)

Folgende stykker tilfojes:

4.

Medlemsstaterne opretter et elektronisk register eller koordinerede registre til
registrering af data om farligt affald, som omhandlet i stk. 1, der deekker hele den
pageldende medlemsstats omrade. Medlemsstaterne kan oprette sdidanne registre
for andre affaldsstremme, navnlig vedrerende de affaldsstremme, for hvilke der er
fastsat mal 1 EU-retsakter. Medlemsstaterne anvender de data om affald, der
rapporteres af industrivirksomheder i1 det europaiske register over udledning og
overforsel af forurenende stoffer, som er oprettet i henhold til Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 | *} .

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pd at fastsatte
minimumsbetingelser for driften af sédanne registre. Disse

gennemforelsesretsakter vedtages efter underseggelsesproceduren, jf. artikel 39,

stk. 2.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar
2006 om oprettelse af et europaisk register over udledning og overforsel af
forurenende stoffer og om @ndring af Radets direktiv 91/689/EQF og 96/61/EF
(EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1)".
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26) Artikel 36, stk. 1, affattes saledes:

"l. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at forbyde ukontrolleret
bortskaffelse, dumpning og ukontrolleret handtering af affald, herunder henkastning
af affald."

27) Artikel 37 affattes séledes:

"Artikel 37
Rapportering

1.  Medlemsstaterne rapporterer for hvert kalenderér dataene vedrerende

gennemforelsen af artikel 11, stk. 2, litra a)- e) og artikel 11, stk. 3 til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 méneder efter udgangen af det
rapporteringsar, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det format,

der er fastlagt af Kommissionen i overensstemmelse med narvarende artikels stk. 7.

Den forste rapporteringsperiode begynder i det forste hele kalenderdr efter
vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt, som fastscetter formatet for

rapportering, i overensstemmelse med nervaerende artikels stk. 7.
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2. Med henblik pa kontrol af, om bestemmelserne i artikel 11, stk. 2, litra b), er
overholdt, rapporterer medlemsstaterne den meengde af affald, der er anvendst til
opfyldning og andre materialenyttiggarelsesoperationer, adskilt fra den meengde af
affald, der er forberedt med henblik pa genbrug eller genanvendt.

Medlemsstaterne rapporterer oparbejdning af affald til materialer til brug ved

opfyldningsoperationer som opfyldning.

Med henblik pa kontrol af, om bestemmelserne i artikel 11, stk. 2, litra c), d) og e),
og i artikel 11, stk. 3, er overholdt, rapporterer medlemsstaterne den meengde af
affald, der er forberedt med henblik pd genbrug, adskilt fra den meengde af affald,

der er genanvendt.

3. Medlemsstaterne rapporterer hvertl ar data vedrerende gennemforelsen af artikel 9,

stk. 4 og stk. 5, til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 méneder efter udgangen af den
rapporteringsperiode, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det
format, der er fastlagt af Kommissionen i overensstemmelse med narvarende
artikels stk. 7. Den forste rapporteringsperiode begynder i det forste hele
kalenderdar efter vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt, som fastscetter formatet

for rapportering, i overensstemmelse med nxrverende artikels stk. 7.
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4.  Medlemsstaterne rapporterer dataene for industriolie eller smoreolie af mineralsk
eller syntetisk oprindelse, der er pd markedet, og for scerskilt indsamlet og

behandlet olieaffald for hvert kalenderdr til Kommissionen.

De rapporterer dataene elektronisk senest 18 mdneder efter udgangen af det
rapporteringsdr, for hvilket dataene er indsamlet. Dataene rapporteres i det format,

der er fastlagt af Kommissionen i overensstemmelse med stk. 7.

Den forste rapporteringsperiode begynder i det forste hele kalenderdr efter vedtagelsen
af den gennemforelsesretsakt, som fastscetter formatet for rapportering, i

overensstemmelse med stk. 7.

5. Dataene, som medlemsstaterne rapporterer i henhold til denne artikel, ledsages af
en kvalitetskontrolrapport og en rapport om de foranstaltninger, der er truffet i
henhold til artikel 11a, stk. 3 og 8, herunder detaljerede oplysninger om
gennemsnitlige tabsandele, hvor det er relevant. Disse oplysninger rapporteres i
det format for rapporteringen, der er fastlagt af Kommissionen i

overensstemmelse med nervarende artikels stk. 7.

6. Kommissionen gennemgér de data, som rapporteres i overensstemmelse med
narvarende artikel, og offentligger en rapport om resultaterne af sin
gennemgang. | rapporten vurderes tilretteleggelsen af dataindsamlingen,
datakilder og den metode, der anvendes 1 medlemsstaterne, samt dataenes
fuldsteendighed, pélidelighed, aktualitet og ensartethed. Vurderingen kan
indeholde specifikke henstillinger til forbedringer. Rapporten udarbejdes efter

medlemsstaternes forste rapportering af dataene og derefter hvert fjerde ar.
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7. Senest den 31. marts 2019 vedtager Kommissionen gennemforelsesretsakter, som
fastlegger formatet for rapporteringen af de data, der er omhandlet i nervaerende
artikels stk. 1, I 3,4 0g 5. Ved rapporteringen om gennemforelsen af artikel 11,
stk. 2, litra a) og b), benytter medlemsstaterne de formater, der er fastlagt i
Kommissionens gennemforelsesafgorelse af 18. april 2012 om fastleggelse af et
sporgeskema til medlemsstaternes rapporter om gennemforelsen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF om affald. Med henblik pé
rapportering om madaffald, skal den metode, der udvikles i henhold til artikel 9,
stk. 8, tages i betragtning ved udviklingen af formatet for rapportering. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 39,

stk. 2 1 nervaerende direktiv."”

28) Artikel 38 affattes saledes:

"Artikel 38

Udveksling af oplysninger og deling af bedste praksis samt fortolkning og tilpasning til
den tekniske udvikling

1.  Kommissionen organiserer en regelmeessig udveksling af oplysninger og deling af
bedste praksis mellem medlemsstaterne, herunder, hvor det er relevant, med
regionale og lokale myndigheder, om den praktiske gennemforelse og

handhceevelse af kravene i dette direktiv, herunder om:
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b)

d)

8

h

anvendelsen af beregningsreglerne fastsat i artikel 11a og udformningen af
Sforanstaltninger og systemer til sporing af kommunale affaldsstromme fra

sortering til genanvendelse

passende forvaltning, handheevelse, greenseoverskridende samarbejde

innovation inden for affaldshdndtering

nationale kriterier for biprodukter og affaldsfasens opher, som omhandlet i.
artikel 5, stk. 3, og i artikel 6, stk. 3 og 4, med stotte fra et EU-dcekkende

elektronisk register, som oprettes af Kommissionen

okonomiske instrumenter og andre foranstaltninger, der anvendes i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, med henblik pad at fremskynde

opndelsen af mdlscetningerne fastlagt i neevnte artikel

de foranstaltninger, der er fastlagt i artikel 8, stk. 1 og 2

forebyggelse samt etablering af systemer, der fremmer genbrugsaktiviteter og

forleengelse af produkters levetid

gennemforelsen af forpligtelserne vedrorende scerskilt indsamling

instrumenter og incitamenter til at nd mdlene fastlagt i artikel 11, stk. 2, litra

¢), d) og e).
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Kommissionen offentliggor resultaterne af udvekslingen af oplysninger og

delingen af bedste praksis.

2. Kommissionen kan udarbejde retningslinjer for fortolkningen af kravene fastsat i
dette direktiv, herunder vedrorende definitionen af affald, forebyggelse, genbrug,
forberedelse med henblik pd genbrug, nyttiggorelse, genanvendelse og
bortskaffelse samt om anvendelsen af de beregningsregler, der er fastsat i

artikel 11a.

Kommissionen udarbejder retningslinjer for definitionen af kommunalt affald og
opfyldning.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 38a for at @ndre dette direktiv ved at precisere
anvendelsen af den formel for forbreendingsanlaeg, der er omhandlet 1 bilag II, punkt
R1. Der kan tages hensyn til lokale klimaforhold sdsom streng kulde og behov for
opvarmning, for sa vidt de pavirker de energimangder, der teknisk kan anvendes
eller produceres i form af elektricitet, opvarmning, afkeling eller procesdamp. Lokale
forhold 1 regionerne i den yderste periferi som anerkendt 1 artikel 349, stk. 3, 1
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade og i de territorier, der er

omhandlet i artikel 25 i tiltreedelsesakten af 1985, kan ogsé tages 1 betragtning.
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3. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 38a med henblik pa at @ndre bilag IV og V 1 lyset af

den videnskabelige og tekniske udvikling.
29) Folgende artikel indsettes I :

"Artikel 38a
Udevelse af de delegerede befojelser

1.  Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i

narvaerende artikel fastlagte betingelser.

2.  Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel I 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8,
I artikel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3 I , tillegges
Kommissionen for en I periode pd fem dr fra den ... [datoen for dette
cendringsdirektivs ikrafttreeden). Kommissionen udarbejder en rapport vedrorende
delegationen af befojelser senest ni mdaneder inden udlobet af femdrsperioden.
Delegationen af befajelser forleenges stiltiende for perioder af samme varighed,
medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modscetter sig en sddan forleengelse

senest tre maneder inden udlobet af hver periode.
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Den i artikel || 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, || artikel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og
4, og artikel 38, stk. 2 og 3 I , omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pageldende afgorelse, til
opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den berorer

ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1 kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den

interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning*.

S4& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikell 7, stk. 1, artikel 9, stk. 8, I artikel
11a, stk. 10, I artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, treeder kun 1 kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en periode pé
to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og til
Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlgbet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at geore indsigelse. Fristen forlaenges

med to méneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

EUTL 123, af 12.5.2016, s. 1"
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30) Artikel 39 affattes saledes:

"Artikel 39

Udvalgsprocedure

1.  Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011%*.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr.
18272011 finder anvendelse.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar
2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udovelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55

af 28.2.2011, s. 13)."
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31) 1 bilag II affattes operationerne R3, R4 og RS sdledes:

"R 3 Genanvendelse eller genvinding af organiske stoffer, der ikke anvendes som
oplosningsmidler (herunder kompostering eller andre former for biologisk

omdannelse)**
R 4 Genanvendelse eller genvinding af metaller og metalforbindelser***

R 5 Genanvendelse eller genvinding af andre uorganiske stoffer****

*%

Dette inkluderer forberedelse med henblik pd genbrug, forgasning og pyrolyse
under anvendelse af komponenterne som kemikalier samt nyttiggorelse af

organiske materialer i form af opfyldning.
*%%  Dette inkluderer forberedelse med henblik pa genbrug

**%% Dette inkluderer forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse af
uorganiske byggematerialer, nyttiggorelse af uorganiske materialer i form af

opfyldning, samt jordrensning, som medforer nyttiggorelse af jorden. "

32) Bilag IVa og IVb tilfojes med den tekst, der er indeholdt 1 bilaget til dette direktiv.
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Artikel 2
Gennemforelse

Medlemsstaterne satter de nodvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den ... [ 24 méaneder efter datoen for dette direktivs

ikrafttreeden]. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv

eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne

fastscetter de nermere regler for henvisningen I .

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pd det omréade, der er omfattet af dette direktiv. Kommissionen

underretter de ovrige medlemsstater herom.
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Artikel 3
Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder 1 kraft pd tyvende dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i ..., den .
For Europa-Parlamentet For Radet
Formanden Formanden
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BILAG

Folgende bilag indscettes:

"BILAG IVa

Eksempler pa okonomiske instrumenter og andre foranstaltninger til at give incitamenter til

anvendelse af affaldshierarkiet, som er omhandlet i artikel 4, stk. 3%°.

L Afgifter og restriktioner for deponering og forbreending af affald, som kan give
incitament til affaldsforebyggelse og -genanvendelse, mens deponering forbliver den

mindst foretrukne affaldshandteringslosning

2. "Pay as you throw'"-ordninger, hvor affaldsproducenter betaler efter den faktiske
meengde produceret affald, og som giver incitament til kildesortering af genanvendeligt

affald og til reduktion af blandet affald
3. Skattemcessige incitamenter til donation af produkter, navnlig fodevarer

4. Ordninger for udvidet producentansvar for forskellige typer affald samt foranstaltninger
til at oge deres effektivitet, omkostningseffektivitet og forvaltning

25 Selvom disse instrumenter og foranstaltninger kan give incitamenter til

affaldsforebyggelse, som er det overste trin i affaldshierarkiet indeholder bilag IV en
omfattende liste over mere konkrete eksempler pd affaldsforebyggelsesforanstaltninger.
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5. Returpantsystemer og andre foranstaltninger, der kan tilskynde til effektiv indsamling af

brugte produkter og materialer

6. En fornuftig planleegning af investeringer i affaldshdandteringsinfrastruktur, herunder
gennem EU-fonde
7. Beeredygtige offentlige indkobsprocedurer, der kan fremme bedre affaldshdndtering og

brug af genanvendte produkter og materialer

8. Udfasning af stotteformer, som ikke er i overensstemmelse med affaldshierarkiet

9. Anvendelse af skattemcessige foranstaltninger eller andre midler til at fremme
udbredelsen af produkter og materialer, der er forberedt med henblik pd genbrug eller

genanvendt

10. Stotte til forskning og innovation i avancerede genanvendelsesteknologier og

genfremstilling

11. Anvendelse af bedste tilgcengelige teknikker til affaldsbehandling
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12. Okonomiske incitamenter for regionale og lokale myndigheder, navnlig for at fremme
affaldsforebyggelse og intensivere ordninger for scerskilt indsamling, samtidig med at
stotte til deponering og forbreending undgas

13. Offentlige oplysningskampagner, navnlig om scerskilt indsamling, affaldsforebyggelse
og reduktion af henkastet affald, og integration af disse sporgsmdl i almen og
erhvervsrettet uddannelse

14. Systemer for koordinering, herunder ved hjeelp af digitale midler, af alle kompetente
offentlige myndigheder, som er involveret i affaldshandtering

15. Fremme af lobende dialog og samarbejde mellem alle aktorer inden for
affaldshdndtering og fremme af frivillige aftaler og virksomhedsrapportering om affald.
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BILAG IVb

Gennemforelsesplan, der skal foreleegges i henhold til artikel 11, stk. 3

Den gennemforelsesplan, der forelcegges i henhold til artikel 11, stk. 3, skal indeholde folgende:

1.

vurdering af de hidtidige, nuvcerende og forventede procentsatser for genanvendelse,
deponering og anden behandling af kommunalt affald og de affaldsstromme, det er
sammensat af

vurdering af gennemforelsen af affaldshandteringsplaner og
affaldsforebyggelsesprogrammer, der er indfort i henhold til artikel 28 og 29
begrundelsen for, at medlemsstaten mener, at den muligvis ikke vil veere i stand til at nd
det relevante mal fastlagt i artikel 11, stk. 2, inden for den deri fastsatte tidsfrist, og en
vurdering af den fristforleengelse, der er nodvendig for at nd dette mal

de foranstaltninger, der er nodvendige for at nda de mal, der er fastsat i artikel 11, stk. 2
og 5 for medlemsstaten i lobet af fristforlcengelsen, herunder passende okonomiske
instrumenter og andre foranstaltninger, med det formadl at give incitamenter til
anvendelse af affaldshierarkiet som fastsat i artikel 4, stk. 1, og bilag IVa

en tidsplan for gennemforelsen af de foranstaltninger, der er identificeret i punkt 4,
bestemmelse af det organ, der har ansvaret for gennemforelsen af dem, og en vurdering
af hver enkelt foranstaltnings bidrag til opfyldelsen af de mal, der geelder i tilfcelde af en
fristforleengelse

oplysninger om finansiering af affaldshandtering i overensstemmelse med princippet
om, at forureneren betaler

foranstaltninger til forbedring af datakvaliteten, hvor det er relevant, med henblik

forbedret planleegning og overvdgning af resultater inden for affaldshdandtering.'.
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BILAG TIL DEN LOVGIVNINGSMASSIGE BESLUTNING

ERKLARINGER FRA KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS ERKLZARING OM EN POLITIKRAMME FOR DEN CIRKULARE
OKONOMI

Kommissionen er fast besluttet pa at sikre fuld gennemferelse af EU’s handlingsplan for den

cirkuleere eokonomi?®

. For at folge fremskridtene hen mod den cirkulere ekonomi har
Kommissionen vedtaget en overvdgningsramme?’, der er baseret pa de eksisterende resultattavler
for hhv. ressourceeffektivitet og rastoffer. Kommissionen ger ogsa opmerksom pa sit igangverende

arbejde med en fodaftryksindikator for produkter og organisationer.

De foranstaltninger, der treeffes inden for rammerne af EU’s handlingsplan for den cirkulare
okonomi, bidrager ogséd til opfyldelsen af Unionens maélsatninger for baeredygtigt forbrug og
baredygtig produktion i1 forbindelse med mal nr. 12 for baredygtig udvikling. Det gor sig for

t28

eksempel gazldende for strategien for plast™ og forslaget om den lovbestemte garanti for

forbrugsvarer, som er blevet @ndret for nylig?’.

Med hensyn til overensstemmelsen mellem Unionens lovrammer har Kommissionen ogsa for nylig
vedtaget en meddelelse med losningsmuligheder vedrerende samspillet mellem kemikalie-,
produkt- og affaldslovgivningen’. I 2018 agter Kommissionen ogsé at undersege lasningsmodeller
og indsatsmuligheder for at na frem til en mere sammenhangende rammepolitik for de forskellige

arbejdsomrader inden for EU's produktpolitik med disse arbejdsomraders respektive bidrag til den

26 COM(2015)0614.
27 COM(2018)0029.
28 COM(2018)0028.
29 COM(2017)0637.
30 COM(2018)0032.
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cirkulere egkonomi for gje. Samspillet mellem lovgivning og erhvervslivets samarbejde om brug af
biprodukter og forberedelse med henblik pé genbrug og genanvendelse af affald vil ogsa blive taget

1 betragtning 1 forbindelse med disse initiativer og opfelgning pd dem.

For sd vidt angér miljevenligt design bekrafter Kommissionen, jf. arbejdsplanen for miljevenligt
design for 2016-20193!, sit sterke engagement i at sikre, at miljevenligt design yder et mere
markant bidrag til den cirkulere ekonomi, f.eks. ved pd en mere systematisk mide at lose

problemer med materialeeffektivitet sisom holdbarhed og genanvendelighed.

31 COM(2016)0773.
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KOMMISSIONENS ERKLZARING OM INITIATIVER VEDRORENDE DEN
KOLLABORATIVE OKONOMI

I trdd med handlingsplanen for den cirkulere gkonomi? har Kommissionen ivaerksat en reekke
initiativer vedrerende den kollaborative skonomi. Som bebudet i sin meddelelse om en europaisk
dagsorden for den kollaborative gkonomi*? i juni 2016 vil Kommissionen fortsztte med at overvige
den egkonomiske og reguleringsmassige udvikling i den kollaborative ekonomi med henblik pa at
tilskynde til udvikling af nye og innovative forretningsmodeller, samtidig med at der sikres

passende forbrugerbeskyttelse og social beskyttelse.

KOMMISSIONENS ERKLARING OM MIKROPLAST

I forbindelse med den europziske strategi for plast i den cirkulaere gkonomi®*, som blev vedtaget
for nylig, har Kommissionen forelagt en integreret tilgang til losningen af problemerne med
mikroplast, herunder mikroperler. Den har fokus pa forebyggende tiltag og har til formal at mindske
udledningen af mikroplast fra alle de vigtigste kilder — uanset om der er tale om produkter med
bevidst tilsat mikroplast (f.eks. personlige plejeprodukter og maling), eller kilden er produktion
eller brug af andre produkter (f.eks. oxo-plast, dek, plastgranulat og tekstiler).

KOMMISSIONENS ERKLZARING OM RAPPORTERING AF AFFALDSDATA 12020

Kommissionen understreger, at det med henblik pé at overvage fremskridtet hen imod opnaelse af

de nye mil for kommunalt affald og emballageaffald og i betragtning af de relevante

32 COM(2015)0614.
33 COM(2016)0356.
34 COM(2018)0028.
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revisionsklausuler, navnlig for at fastsatte mal for forebyggelse af madaffald og for genanvendelse
af olieaffald, er vigtigt, at medlovgiverne nar til en fzlles forstielse af, at medlemsstaterne sikrer, at
rapporteringen af data 1 medfor af direktiverne 2008/98/EF om affald, 94/62/EF om emballage og
emballageaffald og 1999/31/EF om deponering af affald som @ndrede vil dekke aret 2020.
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