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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pé
Unionens vegne i Det Internationale Sukkerrad i forbindelse med den planlagte vedtagelse af
en afgorelse om Kongeriget Saudi-Arabiens tiltredelse af den internationale
sukkeroverenskomst af 1992.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Den internationale sukkeroverenskomst af 1992

Den internationale sukkeroverenskomst af 1992! ("overenskomsten") har til formal at sikre et
oget  internationalt samarbejde  vedrerende forhold  af  betydning  for
verdensmarkedssituationen for sukker og andre forhold med tilknytning hertil, at tilvejebringe
et forum for mellemstatslige dreftelser om sukker og om mulighederne for at forbedre den
globale sukkereokonomi, at lette samhandelen ved at indsamle og tilvejebringe oplysninger om
verdensmarkedet for sukker og andre sedemidler og at tilskynde til en aget efterspergsel efter
sukker, navnlig til andre anvendelsesformdl end de traditionelle. Overenskomsten tradte i
kraft den 1. januar 1993.

Den Europziske Union er part i overenskomsten?.
2.2, Den Internationale Sukkerorganisation

Den Internationale Sukkerorganisation ("ISO"), som varetager administrationen af
overenskomsten, er en mellemstatslig organisation, der er hjemmehegrende i London, og som
soger at opfylde de mal, der er fastsat i artikel 1 1 overenskomsten.

ISO har i gjeblikket har 87 medlemmer, bl.a. mange af verdens sterste sukkerproducenter
samt importerer. Ud over Unionen er bl.a. Brasilien, Indien, Thailand og Australien
medlemmer. Det land, der senest har sluttet sig til ISO, er Det Forenede Kongerige, der blev
medlem den 1. januar 2021. De 87 medlemmer 1 ISO har et samlet antal stemmer pa 2 000.

I henhold til artikel 8 i overenskomsten varetager eller drager Det Internationale Sukkerrad
omsorg for udferelsen af alle funktioner, som er nedvendige for gennemforelsen af
overenskomstens bestemmelser.

Pa samlingerne i1 Det Internationale Sukkerrad er Unionen reprasenteret af Kommissionen 1
henhold til artikel 17 i TEU. Medlemsstaterne kan ogsd deltage i Det Internationale
Sukkerrads samlinger.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Det Internationale Sukkerrad

Efter Kongeriget Saudi-Arabiens formelle ansogning af 15. december 2021 om tiltraedelse af
overenskomsten forventes det, at Det Internationale Sukkerrdd pa en af dets kommende
samlinger eller inden for rammerne af en procedure med henblik pd Det Internationale
Sukkerrdds vedtagelse af afgerelser ved udveksling af korrespondance vedtager en afgerelse
vedrarende Kongeriget Saudi-Arabiens tiltreedelse.

! Den internationale sukkeroverenskomst af 1992 (EFT L 379 af 23.12.1992, s. 16).
Radets afgorelse 92/580/EQF af 13. november 1992 om undertegnelse og indgaelse af den
internationale sukkeroverenskomst af 1992 (EFT L 379 af 23.12.1992, s. 15).
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Formalet med den patenkte retsakt er at fastlegge Unionens holdning til betingelserne for
Kongeriget Saudi-Arabiens tiltreedelse af overenskomsten i henhold til overenskomstens
artikel 41.

I henhold til overenskomstens artikel 41 er denne dben for tiltreedelse af regeringer 1 alle stater
pa betingelser, som Det Internationale Sukkerrad finder passende. Séfremt et medlem
tiltreeder overenskomsten efter dens ikrafttraeden, treffer Det Internationale Sukkerrad i
henhold til overenskomstens artikel 25, stk. 4, afgorelse om det antal stemmer, der skal
tildeles det pidgeldende medlem, hvis det tiltredende medlem ikke er anfert i bilaget til
overenskomsten. Nér det tiltreedende medlem har accepteret det antal stemmer, som det har
fiet tildelt af Det Internationale Sukkerrdd, foretages der en ny beregning af de bestidende
medlemmers stemmetal, saledes at det samlede antal stemmer fortsat er 2 000. Pa grundlag af
den nuvarende stemmefordeling skal der tildeles 31 stemmer til Kongeriget Saudi-Arabien.
Nar Kongeriget Saudi-Arabien bliver medlem af overenskomsten, vil de stemmer, der er
tildelt Den Europaziske Union i overensstemmelse med artikel 25 i den internationale
sukkeroverenskomst fra 1992, blive reduceret. Derfor vil Den Europaiske Unions finansielle
bidrag blive nedsat tilsvarende for de kommende regnskabsar, hvor Kongeriget Saudi-Arabien
er medlem af overenskomsten.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
Unionen har altid veret et aktivt medlem af ISO og har stettet udvidelsen af organisationen.

Selv om Kongeriget Saudi-Arabien ikke er en sukkerproducent, er landet en ret vigtig akter pa
verdensplan pad grund af dets betydelige import af sukker gennem é&rene og en vigtig
handelspartner for EU inden for landbrugs- og fedevarer, herunder sukker.

Formdlet med dette forslag er at fastlegge den holdning til Kongeriget Saudi-Arabiens
tiltreedelse af overenskomsten, som skal Unionen skal indtage pa en kommende samling i Det
Internationale Sukkerrad. Unionen vil stotte Kongeriget Saudi-Arabiens tiltredelse og sikre,
at det antal stemmer, der skal tildeles Kongeriget Saudi-Arabien, beregnes i
overensstemmelse med overenskomstens artikel 25, stk. 4.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme

for aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor
af de folkeretlige regler, der gzlder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver">.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, premis
61-64.
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4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Det Internationale Sukkerrdd er et organ, der er nedsat ved en overenskomst, nemlig den
internationale sukkeroverenskomst af 1992.

Det Internationale Sukkerrdds pataenkte retsakt forer til en udvidelse af medlemskabet af den
internationale sukkeroverenskomst af 1992. Den pétenkte retsakt fra Det Internationale
Sukkerrad har retsvirkninger, fordi den fastsatter betingelserne for en sddan tiltredelse,
navnlig fordi den vil have indvirkning pa beslutningstagningsbalancen i1 Det Internationale
Sukkerrad, hvor beslutninger og henstillinger i princippet vedtages ved konsensus. Hvis der
ikke opnas konsensus, vedtages beslutninger og henstillinger med simpelt flertal, medmindre
der 1 henhold til overenskomsten kreves kvalificeret flertal, og de er bindende for
medlemmerne som fastsat i overenskomstens artikel 13. Medlemmernes respektive finansielle
bidrag pévirkes ogsa af wudvidelsen af medlemskabet af den internationale
sukkeroverenskomst af 1992. Unionens holdning skal derfor fastleegges.

Den pétenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for
overenskomsten.

Det proceduremeessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pé Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestir
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

Den pataenkte retsakts primare formél og indhold vedrerer den falles handelspolitik.
Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgarelse er derfor artikel 207 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber vere artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i Det
Internationale Sukkerrad til Kongeriget Saudi-Arabiens tiltraedelse af den
internationale sukkeroverenskomst af 1992

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, sarlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Den internationale sukkeroverenskomst af 1992 ("overenskomsten") blev indgaet af
Unionen ved Rédets afgorelse 92/580/EQF! og tradte i kraft den 1. januar 1993.

Overenskomstens artikel 41 fastslar, at overenskomsten er dben for tiltreedelse af
regeringer 1 alle stater 1 overensstemmelse med de betingelser, der fastsettes af Det
Internationale Sukkerrad.

Kongeriget Saudi-Arabiens regering har den 16. februar 2021 formelt ansegt om at
tiltreede overenskomsten. Det Internationale Sukkerrdd ber derfor pd en kommende
samling eller inden for rammerne af en procedure for Det Internationale Sukkerrads
vedtagelse af afgerelser ved udveksling af korrespondance opfordres til at fastsatte
betingelserne for Kongeriget Saudi-Arabiens tiltraedelse.

Eftersom Kongeriget Saudi-Arabien er en vigtig akter i sukkersektoren pa verdensplan
og en vigtig handelspartner for Unionen inden for landbrugs- og fedevarer, herunder
sukker, er det 1 Unionens interesse at godkende Kongeriget Saudi-Arabiens tiltraedelse
af overenskomsten pa de betingelser, der er fastsat i overenskomstens artikel 25.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Internationale Sukkerrdd ber
fastlegges —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i Det Internationale Sukkerrdd pd en
kommende samling heri eller inden for rammerne af en procedure for Det Internationale
Sukkerrdds vedtagelse af afgerelser ved udveksling af korrespondance, er at godkende
Kongeriget Saudi-Arabiens tiltreedelse af den internationale sukkeroverenskomst af 1992
("overenskomsten") og sikre, at det antal stemmer, der skal tildeles Kongeriget Saudi-
Arabien, beregnes 1 henhold til overenskomstens artikel 25, stk. 4.

1

Radets afgorelse 92/580/EQF af 13. november 1992 om undertegnelse og indgaelse af den
internationale sukkeroverenskomst af 1992 (EFT L 379 af 23.12.1992, s. 15).
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Artikel 2
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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