U

— [ Radet for
=l Den Europaiske Union
Bruxelles, den 15. september 2025

(OR. en)
12811/25
Interinstitutionel sag:
2025/0172 (COD)
2025/0176 (COD)
2025/0177 (COD) SIMPL 101
ANTICI 112
INDEF 92
MAP 59
CSC 447
ENV 835
COMPET 868
ENT 161
MI 649
CHIMIE 78
CODEC 1258
FOLGESKRIVELSE
fra: Martine DEPREZ, direkter, pa vegne af generalsekretaeren for Europa-
Kommissionen
modtaget: 29. august 2025
til: Thérése BLANCHET, generalsekreteer for Radet for Den Europaeiske
Union
Komm. dok. nr.: C(2025) 3800 final
Vedr.: MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om anvendelsen af rammen for baeredygtig finansiering og direktivet om
virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed pa
forsvarssektoren

Hermed folger til delegationerne dokument C(2025) 3800 final.

Bilag: C(2025) 3800 final

12811/25
GIP.B DA



DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 28.8.2025
C(2025) 3800 final

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om anvendelsen af rammen for beredygtig finansiering og direktivet om virksomheders
due diligence i forbindelse med bzeredygtighed pa forsvarssektoren

DA



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om anvendelsen af rammen for beeredygtig finansiering og direktivet om virksomheders
due diligence i forbindelse med bzeredygtighed pa forsvarssektoren

Indholdsfortegnelse
R [ o 1 1= [ 1T o =SSP 2
2 Investering i forsvarsindustrien — et bidrag til EU's modstandsdygtighed og sikkerhed................ 3
2.1 Forsvarsindustrien bidrager til EU's og FN's bredere mal .........ccocoeovveeeciieeieeccie e, 3
2.2 Forsvarsindustrien i forbindelse med EU's ramme for baeredygtig finansiering og direktivet
om virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed ........cccoociveiiiiiiiiciiinceees 4
3  Risikobegransning ved samarbejde med forsvarsindustrien.........ccccceeeeeeeeeiiiiieeeee e 5
3.1 Internationale traktater og EU-lovgivning, der regulerer anvendelse og eksport................. 5
3.1.1  Overfgrsler (eksport) af militaerteknologi og -udstyr til lande uden for EU...................... 6
3.1.2  Overfgrsel af militeerteknologi og -udstyr inden for EU........cccocveiiiviiieiiiiiee e, 8
3.1.3  Overfgrsel af produkter med dobbelt anvendelse uden for EU ..........ccoovvciviveeeieeinccnnne 8
3.2 Risikobegraensning i forskellige lovgivningssager under rammen for baeredygtig
finansiering og direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed........ 9
3.2. 1 SR e e sttt et e b e b e s e s aeeea e e r e e reesree e 9
3.2.2  EU-KIasSifiCeringSSYStEMET ...cciieiiii ettt ree e e e ebae e e e 11
3.2.3  IMIIFID T ettt sttt et et st st eane s 12
3.2.4 Direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med beeredygtighed............. 13
3.2.5 Direktivet om virksomheders baeredygtighedsrapportering ..........ccoceeeveiieeeeccieeeennen. 14
3.2.6  Benchmarkforordningen ......cccccuiiii it ree e st e e e 15
N 0] (T <R [T o4 = <1 ) LT PPN 15
5  Vurdering af forsvarssektorens bidrag til social baeredygtighed ...........ccocoiiriiiiiiiieee e, 16



1

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

Indledning

Denne meddelelse fra Kommissionen ("meddelelsen") har til formél at give vejledning
om anvendelsen af EU's ramme for baredygtig finansiering pa forsvarsindustrien.

Beredygtig finansiering henviser til processen med at inddrage miljemaessige, sociale og
ledelsesmassige (ESG) hensyn, nar der traeffes investeringsbeslutninger i den finansielle
sektor, da det sikrer en bedre vurdering af baredygtighedsrelaterede risici og fremmer
investeringer 1 baeredygtige skonomiske aktiviteter og projekter.

Meddelelsen har til formal at hjelpe markedsoperatererne med at sikre overholdelse af
kravene 1 EU's ramme for baredygtig finansiering i forbindelse med forsvarsindustrien.
Formadlet er at bidrage til at forhindre enhver unedig forskelsbehandling af sektoren 1
forbindelse med investeringsbeslutninger og sikre en bedre forstaelse og anerkendelse af
sektorens potentiale til at bidrage til social baredygtighed i overensstemmelse med
mélene i strategien for den europaiske forsvarsindustri' og den falles hvidbog om
europzisk forsvarsberedskab 20302,

I meddelelsen preciseres det, at EU's ramme for baredygtig finansiering er forenelig
med investeringer i forsvarssektoren, og at oplysninger om baeredygtighed geelder
horisontalt pa tvaers af alle industrier. Kommissionen minder om, at rammen ikke
fastsetter begraensninger for finansiering af givne sektorer, herunder forsvarssektoren,
og tilskynder til, at investeringer i forsvarssektoren som i enhver anden sektor vurderes
fra sag til sag.

Meddelelsen henvender sig til alle investorer og operaterer, der er omhandlet i EU's
ramme for bearedygtig finansiering, samt offentlige myndigheder og organer.
Meddelelsen vil vere serlig relevant for:

— finansielle markedsdeltagere

— ESG-vurderingsleveranderer, dvs. juridiske personer, der udsteder ESG-
vurderinger eller -scorer pi et professionelt grundlag®

— leveranderer af ESG-marker (miljemerker, nationale mearker osv.)

— Dberser/indeksproducent, benchmarkudbydere,
dataleveranderer/certificeringsorganer osv.

Meddelelsen omhandler de tekster, der udger EU's ramme for baredygtig finansiering,
navnlig:

— forordning (EU) 2019/2088 om beredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren
for finansielle tjenesteydelser*

— delegeret forordning (EU) 2017/565 og delegeret direktiv (EU) 2017/593 om
supplerende regler til direktiv 2014/65/EU om markeder for finansielle
instrumenter (MiFID II)°

[ O Ve N

Strategi for EU's forsvarsindustri.
JOIN(2025) 120 final.
COM/2023/314 final — 2023/0177 (COD).
EUT L 317 af 9.12.2019, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019R2088.

EUTL 173 af 12.6.2014, s. 349, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32014L0065.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:DA:PDF
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9ca6-27a0347cf009_en?filename=White%20Paper.pdf
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— forordning (EU) 2020/852 om fastleggelse af en ramme til fremme af beredygtige
investeringer og om e@ndring af forordning (EU) 2019/2088 ("EU-
klassificeringssystemet")®

— direktiv (EU) 2022/2464 om @ndring af forordning (EU) nr. 537/2014, direktiv
2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og direktiv 2013/34/EU for sd vidt angar
virksomheders bzredygtighedsrapportering’

— forordning (EU) 2016/1011 om indeks, der bruges som benchmarks i finansielle
instrumenter og finansielle kontrakter eller med henblik pad at méle
investeringsfondes gkonomiske resultater, og om @ndring af direktiv 2008/48/EF
og 2014/17/EU samt forordning (EU) nr. 596/2014%

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2024/1760/EU om virksomheders due
diligence 1 forbindelse med baredygtiched og om andring af direktiv
2019/1937/EU og forordning (EU) 2023/2859°.

Investering i forsvarsindustrien — et bidrag til EU's modstandsdygtighed og

sikkerhed

Forsvarsindustrien bidrager til EU's og FN's bredere mal

Den Europeiske Unions politiske mél er pa baredygtighedsomradet ngje afstemt efter
De Forenede Nationers (FN's) mél. FN's mal for baredygtig udvikling!® navnes
udtrykkeligt som et mil i den europaiske klimalov!!, der danner retsgrundlag for EU's
gronne pagt. Den europ@iske klimalov kodificerer EU's mél om klimaneutralitet senest i
2050 og anferer i betragtning 4, at dette "[faste langsigtede] mal er af afgerende
betydning for at bidrage til den ekonomiske og samfundsmassige forandring,
beskaftigelse af hej kvalitet, beeredygtig vakst og opfyldelsen af De Forenede Nationers
maél for baeredygtig udvikling."

FN's tekster anerkender ogsd, at frihed, velstand og retferdighed er umulige uden
sikkerhed eller under en wudenlandsk aggressors militere besattelse. FN's
verdenserklaring om menneskerettigheder'? fastslar i artikel 3, at "enhver har ret til liv,
frihed og personlig sikkerhed", og i artikel 28, at "enhver har krav pa en social og
international orden, i hvilken de i denne erklaering navnte rettigheder og friheder fuldt
ud kan virkeliggores". Artikel 51 1 FN-pagten knesatter retten til (kollektivt) selvforsvar:
"Intet i neervarende pagt skal indskreenke den naturlige ret til individuelt eller kollektivt
selvforsvar i tilfeelde af et vaebnet angreb mod et medlem af de Forenede Nationer, indtil
sikkerhedsradet har truffet de fornedne forholdsregler til opretholdelse af mellemfolkelig
fred og sikkerhed"'?.

6 EBUTL 198 af 22.6.2020, s. 13, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020R0852.
7 EUT L322 af16.12.2022, s. 15, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320221.2464.

8 EUT L 171 af29.6.2016, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1011.
® EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j.

0" DE 17 VERDENSMAL | Baredygtig udvikling.
1" Forordning (EU) 2021/1119, EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1.

De Forenede Nationers menneskerettighedserklaering.

Kapitel VII i De Forenede Nationers pagt — Forholdsregler over for trusler mod freden, fredsbrud og

angrebshandlinger.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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Ruslands uberettigede og uprovokerede angrebskrig mod Ukraine har gjort det klart, at
Unionen for at beskytte disse universelle rettigheder 1 og uden for Unionen skal styrke
og videreudvikle kapaciteten til at forsvare sig selv. Ifalge trusselsvurderinger foretaget
af flere af EU's efterretningstjenester er Ruslands kapacitet til at producere militeert
udstyr eget kraftigt, og Rusland vil have den militere kapacitet til at teste de vestlige
landes sammenhold og den reelle betydning af artikel 5 i den nordatlantiske traktat inden
for de neste tre til fem ar.

Det kraever fornyet fokus pa forsvar og beredskab og en gjeblikkelig intensivering af
indsatsen for at genoprette forsvarsberedskabet og afskrakningskapaciteten senest i
2030. I denne forbindelse skal forsvarsberedskab forstds som medlemsstaternes evne til
at foregribe, forhindre og reagere pa forsvarsrelaterede kriser. For at opné et passende
beredskab er det afgarende at styrke forsvarsindustriens kapacitet og beredskab, da denne
industri skal sikre, at medlemsstaternes vabnede styrker har det nedvendige udstyr til at
beskytte Unionens borgere. En konkurrencedygtig og modstandsdygtig forsvarsindustri
i Unionen er derfor afgerende for at beskytte Europas fred og sikkerhed'.
Forsvarsindustrien bidrager ogsé i sig selv til at opfylde malene for den falles sikkerheds-
og forsvarspolitik (FSFP), som er nedfaldet i artikel 42 og 46 i traktaten om Den
Europaiske Union. Forsvarsindustrien er sdledes nedvendig for at sikre militer
afskrakkelse mod potentielle aggressorer og for at beskytte Unionens borgere i scenarier,
der kraever det storste militeere beredskab, nemlig veebnet aggression. I det omfang EU's
forsvarsindustri bidrager til at opfylde dette mil, bidrager den samtidig til vores fzlles
fred og sikkerhed i overensstemmelse med FN's mal for baredygtig udvikling nr. 16 —

Fred, retferdighed og sterke institutioner!?,

Forsvarsindustrien i forbindelse med EU's ramme for beeredygtig finansiering og
direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med bzeredygtighed

Som anfert 1 den europaiske gronne pagt "kraever omstillingen til klimaneutralitet
@ndringer pa tvaers af hele det politiske spektrum og en kollektiv indsats fra alle sektorer
i gkonomien og samfundet"'¢. Med henblik herpa hjzlper EU's ramme for bzredygtig
finansiering og direktivet om virksomheders due diligence i1 forbindelse med
baeredygtighed bade virksomheder og investorer med bedre at integrere baredygtighed i
deres beslutninger, produkter, tjenesteydelser og processer.

I trad med denne kollektive indsats, der omfatter alle sektorer, minder Kommissionen
om, at virksomhederne i forsvarssektoren samt alle andre virksomheder er underlagt den
generelle forventning om at blive mere baredygtige hvad angar miljemassige, sociale
og ledelsesmaessige forhold.

Kommissionen har allerede ved flere lejligheder praciseret forholdet mellem social
baredygtighed og forsvarsindustrien. Det gelder iser bade forslaget til forordning om
oprettelse af en retsakt om stette til produktion af ammunition'” og strategien for den

Strategi for EU's forsvarsindustri.

'S DE 17 VERDENSMAL | Baredygtig udvikling.
16 EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1, betragtning 25.

17 COM(2023) 237 final. Forordningen blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Ridet som forordning (EU)
2023/1525. EUT L 185 af 24.7.2023, s. 7. Medlovgiverne godkendte samme tekst i betragtning 35.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:DA:PDF
https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
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europiske forsvarsindustri, hvor det fremgér, at "EU-forsvarsindustrien yder et
afgerende bidrag til EU's modstandsdygtighed og sikkerhed og dermed til fred og social
baredygtighed"!®. P4 grund af dens bidrag til modstandsdygtighed, sikkerhed og fred
styrker EU's forsvarsindustri beredygtigheden.

Kommissionen bemerker, at rammen for baredygtig finansiering er 1 fuld
overensstemmelse med EU's bestrebelser pa at lette den europaiske forsvarsindustris
adgang til tilstraekkelig finansiering og tilstreekkelige investeringer'®. Den indferer ingen
begrensninger for finansieringen af forsvarssektoren. EU's regler om
baredygtighedsoplysninger og -praeferencer finder anvendelse horisontalt pd tvaers af
alle industrier og gelder ikke specifikt for én bestemt sektor. I den felles hvidbog om
oplysninger om europaisk forsvarsberedskab 2030 hedder det ogsa, at "forordningen om
baeredygtig finansiering ikke er til hinder for finansieringen af forsvarssektoren"?’.
Forsvarsindustrien behandles som enhver anden sektor, og kun "kontroversielle vaben"
(se afsnit 3.2.1.2) anses for at vere underlagt yderligere oplysningskrav. At udelukke
forsvarsindustrien som sadan ville derfor ikke vare i overensstemmelse med den
geldende retlige ramme.

Med hensyn til direktivet om virksomheders due diligence i1 forbindelse med
baeredygtighed omfatter det forsvarssektoren pa lige fod med alle andre sektorer bortset
fra, at aktiviteter, der udfores af forretningspartnere i efterfolgende led, og som vedrerer
produkter, der er underlagt eksportkontrol af en medlemsstat (dvs. enten eksportkontrol
1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821 vedrerende
kontrol med eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfersel i
forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse eller eksportkontrol med vaben,
ammunition eller krigsmateriel i henhold til national eksportkontrol), udelukkes fra due
diligence-forpligtelserne, efter at eksporten af produktet er godkendt.

Risikobegraensning ved samarbejde med forsvarsindustrien

Internationale traktater og EU-lovgivning, der regulerer anvendelse og eksport

Forsvarsindustrien er staerkt reguleret og er underlagt lovgivning om produktion,
anvendelse og overforsel af de produkter og teknologier, den udvikler, herunder vaben, i
og uden for EU. Disse forordninger bidrager til at afbede potentielle negative
indvirkninger i1 forbindelse med anvendelsen af de produkter, der er udviklet af
forsvarsindustrien, 1 overensstemmelse med de overordnede mal for EU's ramme for
baredygtig finansiering og EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

I overensstemmelse med retten til selvforsvar, der er anerkendt i artikel 51 i FN-pagten?®!
og som naevnt 1 Radets falles holdning 2008/944/FUSP om felles regler for kontrol med
eksport af militerteknologi og -udstyr ("den fzlles holdning")?, betragtning 12 i
preeamblen, har medlemsstaterne ret til at overfere og eksportere nedvargemidler.
Kommissionen opfordrer operatererne til at lave en konkret og individuel vurdering af

En ny strategi for den europaiske forsvarsindustri, s. 24.

Strategi for EU's forsvarsindustri. side 25 boks 5: Forsvarsindustrien og EU's ramme for baredygtig

finansiering.
20 JOIN(2025) 120 final, s.18.

21 eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944.

22 CL2008E0944EN0010010.0001 cp 1..1 (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2024:0010:FIN:DA:PDF
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/30b50d2c-49aa-4250-9ca6-27a0347cf009_en?filename=White%20Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008E0944-20190917

finansieringen af en given virksomhed eller aktivitet 1 forsvarssektoren i forhold til
baeredygtighedshensyn. Beslutninger ber treffes pd grundlag af overholdelse af
galdende love, traktater og risikobegransende processer, der er fastsat i dette afsnit.

(18) Eksport og overfersel inden for EU af militeere produkter og produkter med dobbelt
anvendelse er underlagt en streng kontrol, der gennemfores af medlemsstaterne. For at
medlemsstaterne kan handhave overholdelsen af EU-lovgivningen og international
lovgivning skal industrien treffe en rakke due diligence-foranstaltninger. Som en
forudsaetning for at opna eksportlicenser skal forsvarsvirksomheder f.eks. gennemfore
robuste interne kontrol- og overholdelsesforanstaltninger, der palegges af de nationale
eksportkontrolmyndigheder. Det omhyggelige tilsyn, som feres af de agenturer i
medlemsstaterne, der handhaver eksportkontrolmekanismen, udger en vigtig del af
héndteringen af den potentielle negative indvirkning pa de produkter, der udvikles af
forsvarsindustrien.

3.1.1 Overforsler (eksport) af militerteknologi og -udstyr til lande uden for EU

(19) Eksportkontrol med forsendelser af vaben, ammunition og komponenter hertil samt
militeerteknologi er reguleret gennem FUSP (retsakter vedtages péd grundlag af artikel 29
i traktaten om Den Europaiske Union). I henhold til artikel 40 i traktaten om Den
Europaiske Union berorer gennemforelsen af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
ikke kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne’®. Medlemsstaterne
kontrollerer gennem deres nationale systemer eksporten af militerteknologi og -udstyr
(herunder vében), der er opfort p4 Den Europaiske Unions liste over militerudstyr?®, i
overensstemmelse med den felles holdning. Den fzlles holdning indeholder en liste over
kriterier, som medlemsstaterne skal tage i betragtning ved udstedelse af eksportlicenser.
Disse betingelser omfatter, bl.a. overholdelse af menneskerettighederne i modtagerlandet
og bevarelse af regional fred og sikkerhed. Den felles holdning er juridisk bindende for
medlemsstaterne.

(20) Den felles holdning understreger forpligtelserne i henhold til traktaten om vabenhandel,
som alle EU's medlemsstater er parter i, og som bl.a. fastsatter, at deltagerstaterne ikke
ma tillade overfersel af konventionelle vaben eller af produkter, der er omfattet af
traktaten, hvis overforslen ville vere i strid med deres forpligtelser 1 henhold til
foranstaltninger vedtaget af De Forenede Nationers Sikkerhedsrad i henhold til kapitel
VII i De Forenede Nationers pagt, navnlig vdbenembargoer, deres relevante
internationale forpligtelser i henhold til internationale aftaler, som de er part i, navnlig
dem, der vedroarer overforsel af eller ulovlig handel med konventionelle vében, eller hvis
de pa tidspunktet for tilladelsen har kendskab til, at vibnene eller genstandene vil blive
anvendt til folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, alvorlige overtraedelser af
Genevekonventionerne af 1949, angreb rettet mod civile genstande eller civile, der er
under civil beskyttelse, eller andre krigsforbrydelser som defineret i internationale
aftaler, som de er part i%°.

2 EUT C 115 af 9.5.2008, s. 194.
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/?uri=0J:C_202501499.
25 https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT English/ATT English.pdf?templateld=137253.
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Den fzlles holdning fastsatter ogsa forpligtelser til at naegte overforsel, hvis godkendelse
ville vaere uforenelig med medlemsstaternes internationale forpligtelser og tilsagn, f.eks.
traktaten om ikkespredning af kernevaben (1968), som alle EU's medlemsstater er parter
1, og hvori det fastsaettes, at medlemsstaterne hver isaer forpligter sig til ikke direkte eller
indirekte at overfore nukleare vében eller sprenglegemer, og som praciserer denne
forpligtelse som grundlag for at nagte relevante eksportlicenser?®, samt andre traktater.
Brugervejledningen til den fazlles holdning?’ indeholder en omfattende, men
ikkeudtemmende, liste over traktater, der skal tages i betragtning, inden en eksportlicens
tildeles®®.

Brugervejledningen indeholder en reekke mekanismer, som medlemsstaterne kan indfore
for at tage hgjde for eventuelle problemer vedrerende reeksport og endelige brugere,
sdsom de minimumsoplysninger, der skal vaere indeholdt i en slutbrugerattest. De
omfatter bl.a. "eventuelt en klausul om slutbrug og/eller ikkegenudfersel" og en
mulighed for medlemsstaterne for at medtage "en klausul med forbud mod genudfersel
af de varer, der er omfattet af slutbrugerattesten". Metoden 1 brugervejledningen samt de
internationale aftaler, den henviser til*°, fungerer som standarder, som medlemsstaternes
myndigheder skal anvende ved vurdering af virksomhedernes adfard i sektoren.

Brugervejledningen omfatter ogsa frivillige faciliteringsmekanismer til at fremme
konvergens og lette beslutningstagningen i forbindelse med eksport af militeerudstyr eller
-teknologi, der finansieres og produceres i fallesskab. Det generelle vejledende princip
ber vare, at de EU-medlemsstater, der samarbejder om 1 fallesskab at udvikle
militeerudstyr eller -teknologi, pa grundlag af risikovurderinger i overensstemmelse med
kriterierne 1 den felles holdning og gensidig tillid, medmindre de beslutter andet, skal
facilitere eksporten af dette udstyr eller denne teknologi til lande uden for EU, forudsat
at eksporten ikke underminerer deres direkte eller nationale sikkerhedsinteresser eller
deres internationale forpligtelser (vedrerende handel med militerudstyr eller -teknologi).
For at fremme konvergens og lette beslutningstagningen i forbindelse med eksport af
militerudstyr eller -teknologi, der finansieres og produceres 1 feellesskab, opfordres de
deltagende medlemsstater til at rddfere sig med hinanden om risikovurdering af mulige
eksportdestinationer og slutbrugere for at sikre en vellykket gennemforelse af det fzlles
projekt. I forbindelse med vedtagelsen af dette felles princip planlegger de at etablere
en ramme for gennemforelse af haringer, hvis det er nedvendigt.

EU-Radets Undergruppe vedrerende Eksport af Konventionelle Vaben (COARM)
bidrager til gennemforelsen af EU's faelles holdning, bl.a. ved at lette udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne om afslag og om felsomme destinationer. EU
bidrager til at skabe gennemsigtighed om véabeneksport ved at udveksle data om

26 Artikel 2, stk. 1b.
27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6881-2025-INIT/en/pdf.

28

Det omfatter traktater og internationale instrumenter (ordninger) vedrerende anvendelse og/eller oplagring

og/eller eksport og overforsel af militeerudstyr og -teknologi, sésom (men ikke begranset til):
Australiengruppen, missilteknologikontrolregimet, Zanggerkomitéen, Gruppen af Leveranderer af Nukleart
Materiale, Wassenaararrangementet og Haagadfzerdskodeksen mod spredning af ballistiske missiler (bilag III
(til kapitel 2, afsnit 6).

29

Sasom Wassenaararrangementet:"End User/End Use Controls for Exports" (kontrol af slutbruger/slutbrug

ved eksport).



vabeneksport hvert ar i en database, der forvaltes af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil
(EU-Udenrigstjenesten)*’.

3.1.2 Overforsel af militerteknologi og -udstyr inden for EU

(25)

Overforsler inden for EU er ogsd reguleret ved direktiv 2009/43/EF>! om overforsel af
forsvarsrelaterede produkter inden for Unionen, som fastsatter en rekke kriterier, som
medlemsstaternes myndigheder skal overveje, inden de giver tilladelse til overforsel af
forsvarsmateriel eller -teknologi. Disse omfatter f.eks. processer til at undga eventuel
omdirigering af forsvarsrelaterede produkter. I direktivet fastsattes ogsa et krav om, at
medlemsstaternes eksportmyndigheder en gang hvert tredje &r skal wvurdere
modtagerlandets overholdelse af de eksportbegrensninger, der er fastsat 1
overforselstilladelsen®2.

3.1.3 Overforsel af produkter med dobbelt anvendelse uden for EU

(26)

27)

Kommissionen minder om, at kontrollen med eksport af produkter med dobbelt
anvendelse er underlagt EU-lovgivningen og er underlagt en anden forvaltning end
eksport af militere produkter. Ved forordning (EU) 2021/821 blev en EU-ordning for
kontrol med eksport, meglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overforsel af
produkter med dobbelt anvendelse indfort>*.

I 2019 fremsatte Kommissionen henstillinger** om interne programmer til sikring af
overholdelse af kontrol af handel med produkter med dobbelt anvendelse i henhold til
Rédets forordning (EF) nr. 428/2009 for virksomheder, der beskeftiger sig med eksport,
overforsel, maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt
anvendelse®. Virksomheder, der spger visse licenser, ber indfere interne
overholdelsesmekanismer, der daekker folgende aspekter, som ogsd kan bruges som
skabelon for finansielle operaterer, der skal vurdere relevante virksomheders due
diligence: den gverste ledelses forpligtelse til overholdelse, organisationsstruktur, ansvar
og ressourcer, uddannelse og kendskabsopbygning, screeningproces og procedurer for
transaktioner, performancegennemgang, revision, rapportering og korrigerende tiltag,
registrering og dokumentation samt fysisk sikkerhed og informationssikkerhed.

30

Database forvaltet af EU-Udenrigstjenesten.

31 CL2009L0043EN0020010.0001.3bi_cp 1..1, punkt 7.1.

32 Kapitel I, artikel 9.

33

Publikationskontoret (europa.eu).

34

Kommissionens henstilling (EU) 2019/1318 af 30. juli 2019 om interne programmer til sikring af overholdelse

af kontrol af handel med produkter med dobbelt anvendelse i henhold til Rédets forordning (EF) nr. 428/2009.
35 EUT L 134 af 29.5.2009, s. 1.



https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-a509-92c9b96b86ba/state/analysis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0043-20120413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0428-20211007

3.2

3.2.1

(28)

(29)

3.2.1.

(30)

(1)

Risikobegraensning i forskellige lovgivningssager under rammen for beredygtig
finansiering og direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med
beredygtighed

SFDR

SFDR er en gennemsigtighedsramme, der fastsatter, hvordan finansielle
markedsdeltagere i EU skal offentliggore baredygtighedsoplysninger®®. SFDR er
udformet med henblik pé at give investorer mulighed for at foretage en korrekt vurdering
af, hvordan baredygtighedsrisici integreres i investeringsbeslutningsprocessen’ , og
sikre en steorre indsigt 1 finansielle produkters mulige negative indvirkning pa
baeredygtigheden. Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/1288 supplerer
SFDR med reguleringsmassige tekniske standarder. Den indeholder f.eks. krav om, at
finansielle formidlere skal forklare, hvordan et finansielt produkt med et
baredygtighedsmal (dvs. offentliggerelse 1 henhold til artikel 9 1 SFDR) ikke 1 vaesentlig
grad skader malene for baredygtige investeringer. I disse tilfaelde skal de finansielle
markedsdeltagere beskrive, hvordan de tager hgjde for de negative indvirkninger 1 tabel
1 1 bilag I og eventuelle relevante indikatorer i tabel 2 og 3 i n@vnte bilag.

For finansielle markedsdeltagere, der investerer i forsvarsindustrien, vil indikatorerne for
de vigtigste negative indvirkninger (PAI) i tabel 1 i bilag I, som kan krave yderligere
forklaring, vaere PAI 10 "Overtredelser af FN's Global Compact-principper og OECD's
retningslinjer for multinationale virksomheder">®® PAI 11 "Manglende processer og
overholdelsesmekanismer til overvagning af overholdelsen af FN's Global Compact-
principper og OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder" og PAl-indikator
14 "Udsettelse for kontroversielle viben".

1 PAl-indikator 10 og 11 — Vurdering af potentielle negative indvirkninger
fraforsvarsindustriens investeringer

I forordning (EU) 2022/1288 beskrives det ikke i1 detaljer, hvordan finansielle
markedsdeltagere kan vurdere, om en investering i en gkonomisk aktivitet, der bidrager
til et miljomaessigt eller socialt méil, er i overensstemmelse med PAI 10 og 11 i tabel 1 i
bilag I.

FN's Global Compact er en frivillig ramme for tilpasning af virksomheders aktiviteter og
strategier til ti universelt accepterede principper for virksomheders ansvar, herunder
principper om menneskerettigheder. I henhold til princip 1 ber virksomhederne stotte og
respektere beskyttelsen af internationalt proklamerede menneskerettigheder og ifelge
princip 2 sikre, at de ikke medvirker til kreenkelse af menneskerettighederne. Et centralt
element 1 Global Compact er meddelelsen om fremskridt (COP), en arlig
offentliggarelse, som deltagende virksomheder skal indsende oplysninger til. COP
skitserer bestrabelserne pé at gennemfore de ti principper og gge gennemsigtigheden og
ansvarligheden blandt interessenterne.

3 Det fremgér af den felles hvidbog om europeaisk forsvarsberedskab 2030 af 19. marts 2025, at
"Kommissionen i forbindelse med revisionen af SFDR [vil] sikre, at forholdet mellem forsvar og
investeringsmalene i baeredygtighedsrammen praciseres, som det er pakravet".

37 Sustainability-related disclosure in the financial services sector — Europa-Kommissionen.

3 EUT L 196 af 25.7.2022, s. 1, se s. 43.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0120
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/disclosures/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1288

(32)

(33)

Kapitel IV 1 OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder omhandler
menneskerettigheder og opstiller seks principper. Det tredje princip pélegger
virksomhederne at "finde metoder til at forebygge eller afbade negativ indvirkning pa
menneskerettighederne, der er direkte forbundet med deres forretningsaktiviteter,
produkter eller tjenesteydelser gennem en forretningsforbindelse, selv om de ikke
bidrager til disse indvirkninger". Ved princip fem palagges virksomhederne, at de "skal
udfere due diligence pd menneskerettighedsomrddet i overensstemmelse med deres
starrelse, operationernes art og kontekst og omfanget af risici for negativ indvirkning pa
menneskerettighederne®”".

Kommissionen opfordrer operatererne til at tage hensyn til de due diligence-krav og -
foranstaltninger, der er indfert til overholdelse af eksportkontrollovgivningen, jf. afsnit
2.1, som bidrag til opfyldelsen af mélene i FN's Global Compact-princip 1 og 2, princip
3 og 6 1 kapitel IV 1 OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder og derefter
PAI 10 og 11 i henhold til forordning (EU) 2022/1288.

3.2.1.2 PAI 14 — Kontroversielle vaben

(34)

(35)

(36)

PAl-indikator 14*° — "andel af investeringer i investeringsmodtagende virksomheder, der
er involveret i fremstilling eller salg af kontroversielle vaben" — omfatter kun
offentliggorelse af eksponering for fire kategorier af kontroversielle vében:
personelminer, klyngeammunition, kemiske vaben og biologiske vaben. Der er tale om
vaben, som er forbudt af et flertal af medlemsstater eller 1 henhold til folkeretten, der
binder EU direkte, og som anses for at have en vasentlig negativ indvirkning.

Definitionen af kontroversielle vaben, der er opfort i SFDR, omfatter ikke atomvaben.
Kun tre medlemsstater, Irland, Malta og Ostrig, har indtil videre undertegnet traktaten
om forbud mod kernevében. Det er en separat traktat fra traktaten om ikkespredning af
kernevében (TNP) fra 1968. Alle medlemsstater er parter i TNP. I henhold til TNP
forpligter hver part sig til hverken direkte eller indirekte til nogen som helst modtager at
overfore kernevében eller andre nukleare sprenglegemer. TNP bererer ikke de nukleare
programmer i de stater, der var i besiddelse af kernevdben péd tidspunktet for
undertegnelsen 1 1968.

Denne oplysningspligt vedrerer folgende internationale konventioner:

Udvikling og fremstilling af biologiske vaben er forbudt i henhold til konventionen om
forbud mod udvikling, fremstilling og oplagring af bakteriologiske (biologiske) viben
og toksinvaben samt om disse vabens tilintetgerelse, der blev vedtaget i London den
10. april 1972, og som er blevet undertegnet og ratificeret af alle EU's medlemsstater*!.

Udvikling og fremstilling af kemiske vaben er forbudt i henhold til konventionen om
forbud mod udvikling, fremstilling, oplagring og anvendelse af kemiske vdben og

3 OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder om ansvarlig virksomhedsadfzerd.
40 Bilag 1, tabel 1, Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/1288.

41

Traktater om den humanitaere folkeret — Konvention om forbud mod biologiske vaben, 1972.
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https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/bwc-1972

sddanne vébens tilintetgorelse, der blev vedtaget i Paris den 13. januar 1993*?, som er
blevet undertegnet og ratificeret af alle EU-medlemsstater.

Produktion af personelminer er forbudt i henhold til konventionen om forbud mod brug,
oplagring, produktion og overfersel af personelminer samt om deres destruktion, der
blev vedtaget den 18. september 1997, og som er blevet undertegnet og ratificeret af et
stort flertal af medlemsstaterne®.

Produktion af klyngeammunition er forbudt i1 henhold til konventionen om
klyngeammunition af 30. maj 2008**, som er blevet undertegnet og ratificeret af @strig,
Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Kroatien,
Italien, Luxembourg, Ungarn, Malta, Nederlandene, Portugal, Slovenien, Slovakiet og
Sverige.

3.2.2 EU-klassificeringssystemet

(37)

(38)

(39)

(40)

EU-klassificeringssystemet er et gennemsigtighedsvarktej for privat finansiering, der
fastlegger en klassificering af miljomessigt baredygtige aktiviteter med henblik pa at
fremme miljomessigt baeredygtige investeringer.

I henhold til EU-klassificeringsforordningens artikel 3 skal ekonomiske aktiviteter, for
at de kan betragtes som "miljomassigt beredygtige", "vasentligt bidrage" til et af de
seks miljemal og "ikke gore vaesentlig skade" pa nogen af de gvrige miljemal. De skal
ogsa gennemfores 1 overensstemmelse med de minimumsgarantier, der er fastsat 1 artikel
18 1 EU-klassificeringsforordningen, og de skal opfylde de tekniske screeningskriterier.

De minimumsgarantier, der er omhandlet i artikel 18 1 EU-klassificeringsforordningen,
har til formal at sikre, at enheder, der udover gkonomiske aktiviteter, der anses for at
vaere "i overensstemmelse med klassificeringssystemet”, opfylder visse sociale og
ledelsesmassige minimumsstandarder. I henhold til artikel 18, stk. 1, skal virksomheder,
hvis ekonomiske aktiviteter skal betragtes som varende i overensstemmelse med
klassificeringssystemet, have gennemfort due diligence- og athjelpningsprocedurer for
at sikre overensstemmelse med de standarder for ansvarlig forretningsskik, der er nevnt
1 OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder og FN's vejledende principper
om erhvervslivet og menneskerettigheder.

Kommissionen opfordrer operatererne til at tage hensyn til de due diligence-krav og -
foranstaltninger, der er indfert for at overholde de nationale eksportkontrollovgivninger,
der er beskrevet 1 afsnit 3.1, som bidrag til opfyldelsen af FN's vejledende princip 13,
princip 3 og 6 i kapitel IV 1 OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder samt
opfyldelse af minimumsgarantierne 1 henhold til artikel 18, stk. 1, 1 EU-
klassificeringsforordningen.

4 Traktater om den humanitaere folkeret — Konvention om forbud mod kemiske viben, 1993 (icrc.org).
43 Traktater om den humanitere folkeret — Konvention om forbud mod personelminer, 1997 (icrc.org).

Kommissionen bemarker, at Finland, Polen, Estland, Letland og Litauen for nylig har meddelt deres planer
om at traekke sig ud af denne traktat.

44

Traktater om den humanitaere folkeret — Konvention om klyngeammunition, 2008 (icrc.org).
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(41)

I artikel 18, stk. 2, 1 EU-klassificeringsforordningen henvises der direkte til indikatorerne
i SFDR for de \vigtigste negative indvirkninger 1 forbindelse med
baredygtighedsfaktorer®’. Virksomhederne skal derfor sikre, at deres due diligence- og
athjelpningsprocedurer gor det muligt at kortlegge, forebygge, modvirke eller afthjelpe
enhver faktisk eller potentiel eksponering for fremstilling eller salg af kontroversielle
viben som defineret i den delegerede SFDR-forordning*® (jf. 3.2.1.2).

3.2.2.1 Paberébelse af overensstemmelse med EU-klassificeringssystemet 1

(42)

(43)

(44)

(45)

forsvarsrelaterede virksomheder

Kommissionen minder om, at de virksomheder, der er involveret i forsvarsrelaterede
aktiviteter, ligesom enhver anden sektor, kan kreve overensstemmelse med
klassificeringssystemet for stotteberettigede horisontale investeringer, der er specificeret
i de delegerede retsakter om klassificeringssystemet. Dette omfatter f.eks. investeringer
1 at gore deres bygninger og infrastruktur grennere eller investeringer i ren transport i
form af CapEx og/eller OpEx som omhandlet i afsnit 1.1.2.2 og 1.1.3.2, litra c), i bilag I
til den delegerede retsakt om oplysningsforpligtelser. De kan ogsd havde tilpasning for
alle andre aktiviteter, der er identificeret 1 de delegerede retsakter om
klassificeringssystemet (dvs. aktiviteter inden for transport, datalesninger, fremstilling
OSV.).

P& samme méade foregriber det forhold, at forsvarsindustriens specifikke aktiviteter hidtil
ikke har vaeret omfattet af EU's klassificeringssystem, ikke forsvarsindustriens

miljoprestationer?’.

Hvor de delegerede retsakter om EU-klima- og EU-miljeklassificeringssystemet
fastsaetter specifikke tekniske screeningskriterier, som virksomhederne skal opfylde, hvis
de onsker at oplyse, at deres okonomiske aktiviteter er i overensstemmelse med
klassificeringssystemet, indeholder de ovrige dele af EU's ramme for beredygtig
finansiering forskellige mader at vurdere baredygtighedsaspekterne af ekonomiske
aktiviteter og akterer pa.

Den forenklende "Omnibuspakke" fra februar 20254 har til formal i vaesentlig grad at
mindske den administrative byrde for virksomheder, der indberetter om deres tilpasning
til klassificeringssystemet. Der skal ogsa foretages en omfattende revision af den
delegerede retsakt om klassificeringssystemet som led 1 Kommissionens
forenklingsforpligtelse.

323 MiFIDII

(46)

Kravene 1 MiFID II om, at investeringsselskaber skal tage hensyn til kundernes
baredygtighedspraferencer og til baeredygtighedspraferencer i gvrigt, nér de fastlegger
malmarkeder, henviser direkte til SFDR og EU's klassificeringsforordning. Som folge
heraf vil slutkunder med baredygtighedspraferencer i henhold til MiFID II skulle
radgives om produkter, der som minimum 1 et vist omfang udger investeringer 1 (eller

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0616(01).

46

Meddelelse fra Kommissionen om fortolkningen og gennemforelsen af visse retlige bestemmelser i EU-

klassificeringsforordningen og sammenhangen med forordningen om oplysninger om baeredygtig finansiering
Publikationskontoret (europa.cu).

47 Se punkt 12 i EUT C, C/2023/267, 20.10.2023.
482025/0045 (COD).
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(47)

(4%)

eksponering for) aktiviteter 1 overensstemmelse med klassificeringssystemet eller
baredygtige investeringer i overensstemmelse med artikel 2, nr. 17), i SFDR, eller som
tager hensyn til PAl'er.

P& grund af den direkte henvisning til "baeredygtige investeringer" som defineret 1 SFDR
og til "miljemessigt baeredygtige investeringer" som defineret i klassificeringssystemet,
indebarer MIiFID 1II, at operatererne skal tage hensyn til princippet om
minimumsgarantier i henhold til EU-klassificeringsforordningen og princippet om "ikke
at gore vasentlig skade" 1 henhold til SFDR, nir de vurderer, om det produkt, de
distribuerer, opfylder baredygtighedspraferencerne. Sidstnaevnte omfatter eksponering
for PAl-indikatoren vedrerende kontroversielle viben som fastsat i SFDR (se 3.2.1.2).

For s vidt angar vurderingen af PAI'er i henhold til MiFID II, er der ingen bestemmelser,
der foreskriver, at operatererne skal tage hensyn til, at investeringerne 1 forsvarssektoren
har negative indvirkninger alene af den grund, at de investeres i denne sektor, og at de
derfor ikke ber tilbydes til kunder med baredygtighedspraferencer.

3.2.4 Direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med beredygtighed

(49)

(50)

(51)

I henhold til direktivet om virksomheders due diligence i1 forbindelse med
baredygtighed, der tradte i kraft den 25. juli 2024, skal store virksomheder, der har
hovedsade eller har betydelige indtaegter i EU, identificere og handtere de negative
indvirkninger p4 menneskerettighederne og miljoet af deres foranstaltninger 1 EU og pé
tveers af deres globale vardikaeder.

Forsvarsvirksomheder, der er omfattet af anvendelsesomradet, er som enhver anden
virksomhed underlagt direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med
baredygtighed. De skal gennemfore due diligence i forbindelse med baredygtighed med
hensyn til deres egne aktiviteter, deres datterselskabers aktiviteter og deres
forretningspartneres aktiviteter, der vedrerer produktionen af virksomhedens produkter
eller leveringen af dens tjenesteydelser (forudgaende led) eller distribution, transport og
opbevaring af virksomhedens produkter (efterfolgende led). I henhold til artikel 3 1
direktivet om virksomheders due diligence omfatter due diligence-forpligtelser i henhold
til direktivet ikke aktiviteter, der udferes af virksomhedernes forretningspartnere i
efterfolgende led, og som vedrerer militere produkter og produkter med dobbelt
anvendelse, nér eksport heraf er godkendt af medlemsstaternes myndigheder:
""aktivitetskeede": de aktiviteter, som en virksomheds forretningspartnere i efterfolgende
led har vedrerende distribution, transport og opbevaring af et produkt fra denne
virksomhed, nar forretningspartnerne udferer disse aktiviteter for virksomheden eller pa
vegne af virksomheden, og eksklusive distribution, transport og opbevaring af et produkt,
der er underlagt eksportkontroller ihenhold til forordning (EU) 2021/821 eller
eksportkontroller vedrerende vaben, ammunition eller krigsmateriel, nér forst der er givet
tilladelse til eksport af produktet"*’.

"Omnibuspakke"-direktivforslagene fra februar 2025 har til formal at mindske den
reguleringsmassige byrde for virksomhederne, herunder ved at forenkle forpligtelserne
for virksomheder omfattet af anvendelsesomrédet til at identificere faktiske eller

¥ EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, artikel 3, litra g), nr. ii), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j.
30°2025/0045 (COD).
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(52)

potentielle negative indvirkninger, der opstar hos deres indirekte forretningspartnere. Nar
en negativ indvirkning er identificeret, skal virksomhederne imidlertid forhindre dens
forekomst eller bringe den til opher efter en forebyggende eller korrigerende
handlingsplan, hvis det er nedvendigt. >'.

Som et forste skridt 1 gennemforelsen af denne Omnibuspakke trddte en @ndring af
direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed i kraft den
17. april, hvorved gennemferelsesfristen og den ferste anvendelsesdato blev udsat med
et ar til henholdsvis juli 2027 og juli 202832,

3.2.5 Direktivet om virksomheders baredygtighedsrapportering

(53)

(54)

(55)

Ved direktivet om virksomheders baeredygtighedsrapportering indferes obligatoriske
EU-standarder for baeredygtighedsrapportering, kendt som ESRS (European
Sustainability Reporting Standards). Disse standarder krever offentliggerelse af
baredygtighedsrelaterede oplysninger og begranser ikke investeringer i nogen sektorer.
To centrale bestemmelser fra det forste st tveergdende standarder, som i gjeblikket er 1
kraft, er serligt relevante for forsvarsindustrien:

o Generelle krav (ESRS 1, afsnit 105): Denne standard giver virksomheder
mulighed for at standse videregivelse af klassificerede eller folsomme
oplysninger, selv om de anses for vasentlige. Kommissionen preciserer, at der
er storre sandsynlighed for, at forsvarsindustrien end andre sektorer anvender
den bestemmelse, der gor det muligt at udelade folsomme eller klassificerede
oplysninger. Forsvarsindustrien kan f.eks. vare nedt til at anvende denne
bestemmelse i tilfelde af mengdeangivelser for ramaterialeforsyninger eller
visse baredygtighedsrelaterede finansielle oplysninger. Dette ber igen pavirke,
hvordan  forsikringsudbydere = samarbejder = med  virksomheder i
forsvarsindustrien om anvendelsen af denne bestemmelse.

o Forbrugere og slutbrugere (ESRS S4): Denne standard preciserer, at
forbrugeres eller slutbrugeres ulovlige brug eller misbrug af enhver art af en
virksomheds produkter eller tjenester er uden for denne standards
anvendelsesomrade.

"Omnibuspakke"-forslaget fra februar 2025 om revision af CSRD og direktivet om
virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed®® reducerer omfanget af
virksomheder, der forventes at overholde rapporteringskravene i henhold til CSRD, men
det pavirker ikke de allerede eksisterende bestemmelser, der er fastsat ovenfor.

Kommissionen foreslog ogsa at udsette anvendelsen af CSRD med to ar for den anden
og tredje belge af virksomheder, der er omfattet af lovgivningen. Dette forslag blev
vedtaget af medlovgiverne og tradte i kraft den 17. april 2025.>* Det skal vare
gennemfort af medlemsstaterne senest den 31. december 2025.

ST SWD(2025) 80 s. 18.
52 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2025/794 af 14. april 2025 om andring af direktiv (EU)

2022/2464 og (EU) 2024/1760 for sa vidt angér de datoer, fra hvilke medlemsstaterne skal anvende visse
krav til virksomheders baredygtighedsrapportering og due diligence.
532025/0045 (COD).

2025/0044 (COD).
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3.2.6 Benchmarkforordningen

(56)

(57)

(58)

4

(59)

(60)

(61)

Benchmarkforordningen har til formél at sikre gennemsigtighed, pélidelighed og
begrundelse for benchmarks, der anvendes pa EU's finansielle markeder. Et benchmark
er et referencepunkt, der bruges til at male resultatet eller vaerdien af en investering, en
virksomhed eller et marked. Ved benchmarkforordningen blev der fastsat "benchmarks
for  klimaovergangen" og "Paristilpassede ~ benchmarks" og  indfert
baredygtighedsrelaterede oplysninger for benchmarks.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/1818> supplerer
benchmarkforordningen, idet der heri fastsettes specifikke krav til maerkede
klimarelaterede benchmarks. Forordningen har til formél at fremme udviklingen af
klimarelaterede benchmarks af hgj kvalitet og fastsetter regler om udelukkelser.

Kommissionen har i en sarlig @ndringsforordning i samme forsvarsomnibuspakke,
C(2025) 3801, praciseret, at kun virksomheder, der er involveret i forbudte vében, skal
tages 1 betragtning med henblik pa anvendelse af udelukkelserne i henhold til artikel 12,
stk. 1, litra a), i navnte delegerede forordning. Ved forbudte vaben forstas
"personelminer, klyngeammunition, biologiske og kemiske vaben, hvis anvendelse,
besiddelse, udvikling, overforsel, fremstilling og oplagring er udtrykkeligt forbudt 1
henhold til de internationale vadbenkonventioner, som flertallet af medlemsstaterne er
parter 1, jf. bilaget."

Omsatningstaerskler

EU's ramme for baeredygtig finansiering foreskriver ingen udelukkelser med hensyn til
finansiering af forsvarsrelaterede aktiviteter baseret pa enten en procentdel af en given
virksomheds omsatning inden for militere/forsvarsmessige aktiviteter eller pd en
procentdel af fondens portefolje af investeringer i forsvarsrelaterede/militere aktiviteter.
Kommissionen minder om, at EU's ramme for baredygtig finansiering er neutral med
hensyn til forsvarssektoren og identificerer kun "kontroversielle vdben" som fastsat i
SFDR og forklaret ovenfor.

Generelle udelukkelser af forsvarssektoren baseret pd omsatning vil ikke vere i
overensstemmelse med en fremgangsmade, hvor de enkelte tilfaelde vurderes fra sag til
sag for at atbede risici 1 forbindelse med baredygtighedshensyn. Dette anses ogsa for at
vaere uforeneligt med EU's strategiske behov og prioriteter, da anvendelsen af
indtegtstaerskler til at udelukke forsvarssektoren isaer vil straffe SMV'er, som péa grund
af specialiseringskrav og sterrelsesbegransninger ofte ikke kan diversificere deres
aktiviteter til civile markeder.

Kommissionen opfordrer operatererne — herunder tilsynsmyndigheder og ESG-
mearkeleveranderer (sdsom nationale miljomaerker) — til at udforme deres politik for
udelukkelse 1 overensstemmelse med den individuelle tilgang og med listen over
kontroversielle viben som forklaret ovenfor.

55 EUT L 406 af 3.12.2020, s. 17.

56 Undersogelsesresultater: Adgang til egenkapitalfinansiering for europziske SMV'er pi forsvarsomradet —

Europa-Kommissionen (europa.eu).
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(62)

(63)

(64)

(65)

Vurdering af forsvarssektorens bidrag til social baeredygtiched

EU's ramme for baeredygtig finansiering gor det muligt for finansielle markedsdeltagere
at offentliggere investeringer i gkonomiske aktiviteter pa grundlag af deres bidrag til
bredere samfundsmassige eller miljomaessige mal.

I afsnit 3 i strategien for den europeiske forsvarsindustri anerkender Kommissionen
forsvarsindustrien som en afgerende bidragyder til Unionens modstandsdygtighed og
sikkerhed og dermed til fred og social beredygtighed.

I SFDR defineres, hvad der forstas ved aktiviteter, der bidrager til miljomassige eller
sociale mal i artikel 2, nr. 17). Denne definition omfatter ikke en udtemmende liste over
sektorer/ekonomiske aktiviteter. [ overensstemmelse med afsnit 3 1 denne meddelelse kan
finansielle markedsdeltagere pa grundlag af en omhyggelig vurdering fra sag til sag
konkludere, at gkonomiske aktiviteter, der udferes af EU's forsvarsindustri for at beskytte
fred og sikkerhed, bidrager til sociale mal, forudsat at de ikke i vaesentlig grad skader
andre bzredygtighedsmal, og at den virksomhed, der udferer aktiviteten, folger god
forvaltningspraksis. Som for alle andre typer aktiviteter er der imidlertid ingen
forudgdende formodning om, at forsvarsaktiviteter vil bidrage til et socialt mal.

I lyset heraf opfordrer Kommissionen aktererne til i deres vurdering af sektorer, der yder
et positivt bidrag til social baeredygtighed, ikke at behandle forsvar som en sektor der
som udgangspunkt ikke bidrager. Det samme princip ber galde for operaterer, der
vurderer baeredygtighedspraeferencerne og definerer mélmarkeder 1 henhold til MiFID.
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