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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
DIREKTIV (EU) 2019/...

af ...

om iabne data og videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

(omarbejdning)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,

efter horing af Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra folgende betragtninger:

1 Udtalelse af 17.10.2018 (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 238).
2 Europa-Parlamentets holdning af 4.4.2019 (endnu ikke offentliggjort 1 EUT) og Radets
afgorelse af ....
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(1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF! er blevet a&ndret vaesentligt. Da der

skal foretages yderligere @ndringer, bor direktivet af klarhedshensyn omarbejdes.

(2) I henhold til artikel 13 i direktiv 2003/98/EF og fem ar efter vedtagelsen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2013/37/EU?, som @&ndrede direktiv 2003/98/EF,
evaluerede og gennemgik Kommissionen efter horing af de relevante interessenter
funktionen af direktiv 2003/98/EF inden for rammerne af programmet for mélrettet og

effektiv regulering.

3) Efter horing af interessenterne og 1 lyset af resultaterne af konsekvensanalysen fandt
Kommissionen, at der var behov for en indsats pa EU-plan for at tackle de resterende og
nye hindringer for en omfattende videreanvendelse af den offentlige sektors informationer
og offentligt finansieret information i hele Unionen med henblik péa at bringe de
lovgivningsmaessige rammer ajour med udviklingen inden for digitale teknologier og

yderligere at stimulere digital innovation, serlig med hensyn til kunstig intelligens.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 345 af 31.12.2003, s. 90).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/37/EU af 26. juni 2013 om @ndring af
direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L
175 af 27.6.2013, s. 1).
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(4)

De omfattende @ndringer af retsakten for fuldt ud at kunne udnytte potentialet i den
offentlige sektors informationer for den europaiske gkonomi og samfundet ber fokusere pa
folgende omréder: levering af realtidsadgang til dynamiske data via passende tekniske
midler, gget udbud af verdifulde offentlige data til videreanvendelse, herunder fra
offentlige virksomheder, forskningsorganisationer og forskningsfinansierende
organisationer, handtering af nye former for eneretsaftaler, anvendelsen af undtagelser fra
princippet om gebyropkravning for marginale omkostninger og forholdet mellem
nerverende direktiv og visse beslegtede retsakter, herunder forordning (EU) 2016/679! og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/9/EF?2, 2003/4/EF3 og 2007/2/EF*.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af
databaser (EFT L 77 af 27.3.1996, s. 20).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang
til miljooplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EFT L 41, 14.2.2003,
s. 26).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en
infrastruktur for geografisk information i Det Europaiske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108
af 25.4.2007, s. 1).
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©)

(6)

(7)

Adgang til oplysninger er en grundlaeggende rettighed. Den Europeaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder ("chartret") fastsatter, at enhver har ret til ytringsfrihed,
herunder meningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele oplysninger eller tanker

uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til landegrenser.

Artikel 8 i chartret garanterer retten til beskyttelse af personoplysninger og fastsatter, at
sadanne oplysninger skal behandles rimeligt, til udtrykkeligt angivne formal, pé grundlag
af de berorte personers samtykke eller pa et andet berettiget ved lov fastsat grundlag og

underlagt en uafthangig myndigheds kontrol.

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF) fastslér, at der skal oprettes
et indre marked og indferes en ordning, der sikrer, at konkurrencen i det indre marked ikke
fordrejes. Harmonisering af medlemsstaternes regler og praksis for udnyttelse af den

offentlige sektors informationer bidrager til gennemforelsen af disse mélsatninger.
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(8) Den offentlige sektor 1 medlemsstaterne indsamler, producerer, reproducerer og formidler
et bredt spektrum af informationer pad mange aktivitetsomrader, som f.eks. informationer
om sociale, politiske, skonomiske, retlige, geografiske, miljgomassige, meteorologiske,
seismiske, turismerelaterede, erhvervsrelaterede, patentrelaterede og uddannelsesmeessige
omrader. Dokumenter produceret af offentlige udevende, lovgivende eller demmende
myndigheder udger en omfattende, forskelligartet og vaerdifuld samling ressourcer, som
kan vere til gavn for samfundet. Levering af disse oplysninger, der omfatter dynamiske
data, 1 et almindeligt anvendt elektronisk format ger det muligt for borgere og juridiske
enheder at finde nye mader at bruge dem pé og skabe nye, innovative produkter og
tjienester. Medlemsstater og offentlige myndigheder kan i deres bestrebelser pa at gore
data lettilgeengelige for videreanvendelse eventuelt nyde gavn af og modtage passende
finansiel stotte fra relevante EU-fonde og -programmer, hvilket vil sikre en bred
anvendelse af digitale teknologier eller digital omstilling af offentlige forvaltninger og

offentlige tjenester.

9) Den offentlige sektors informationer udger en ekstraordiner datakilde, som kan bidrage til
at forbedre det indre marked og udvikle nye applikationer for forbrugere og juridiske
enheder. Intelligent anvendelse af data, herunder behandling af data ved hjelp af
applikationer, der anvender kunstig intelligens, kan veere medvirkende til store endringer i

alle sektorer 1 skonomien.
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(10) Ved direktiv 2003/98/EF blev der fastlagt seet minimumsregler for videreanvendelse og
ordninger til i praksis at fremme videreanvendelse af eksisterende dokumenter, som
medlemsstaternes offentlige myndigheder er 1 besiddelse af, herunder udevende,
lovgivende og judicielle organer. Siden vedtagelsen af det forste regelset om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer er mangden af data pa
verdensplan, herunder offentlige data, steget eksponentielt, og nye typer af data genereres
og indsamles. Sidelobende foregar der en konstant evolution i teknologier til analyse,
udnyttelse og behandling af data sdisom maskinlering, kunstig intelligens og tingenes
internet. Denne hastige teknologiske evolution ger det muligt at skabe nye tjenesteydelser
og nye applikationer, der er baseret pa brug, aggregering eller kombination af data.
Reglerne, der oprindeligt blev vedtaget i 2003 og @ndret i 2013, kan ikke laengere holde
trit med disse hurtige forandringer, og som folge heraf er der risiko for at ga glip af de

okonomiske og samfundsmassige muligheder ved videreanvendelse af offentlige data.

(11) Udviklingen hen imod et databaseret samfund, hvor der anvendes data fra forskellige
omrader og aktiviteter, pavirker tilvaerelsen for alle borgere i Unionen bl.a. ved, at de far

adgang til og mulighed for at tilegne sig viden pa nye mader.

(12) Digitalt indhold spiller en stor rolle i denne udvikling. Indholdsproduktion har i de seneste
ar fort til, at der 1 hurtigt tempo er skabt nye jobs, og tendensen fortsatter. De fleste af
disse jobs skabes i innovative nystartede virksomheder og smé og mellemstore

virksomheder (SMV'er).

PE-CONS 28/19 SDM/zs
TREE.2 DA



(13)

Et af hovedformélene med oprettelsen af det indre marked er at skabe betingelser, der
fremmer udviklingen af tjenester og produkter i hele Unionen og i medlemsstaterne. Den
offentlige sektors informationer eller informationer, der indsamles, produceres,
reproduceres og formidles 1 forbindelse med udferelsen af offentlige opgaver eller
tjenesteydelser af almen interesse, er et vigtigt kildemateriale for produkter og tjenester
med digitalt indhold, og de vil f4 endnu sterre betydning som indholdsressource med de
avancerede digitale teknologier sdsom kunstig intelligens, distributed ledger-teknologier og
tingenes internet, der er under udvikling. En bred geografisk dekning pa tvars af
grenserne er ogsa vigtig 1 denne forbindelse. @gede muligheder for at videreanvende
sadanne informationer forventes bl.a. at give alle EU-virksomheder, herunder
mikrovirksomheder og SMV'er, samt civilsamfundet mulighed for at udnytte disses
potentiale og bidrage til skonomisk udvikling og skabelse og beskyttelse af job af hej
kvalitet, serlig til gavn for lokalsamfundene, og til vigtige samfundsmessige mél sdsom

ansvarlighed og gennemsigtighed.
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(14)

(15)

Ved at tillade videreanvendelse af dokumenter, som er i en offentlig myndigheds
besiddelse, skabes der merverdi til gavn for videreanvendere, for slutbrugerne og for
samfundet i almindelighed og i mange tilfzelde ogsa til gavn for den offentlige myndighed
selv, idet man fremmer gennemsigtigheden og ansvarligheden og far tilbagemeldinger fra
videreanvendere og slutbrugere, hvilket giver den berorte offentlige myndighed mulighed

for at forbedre kvaliteten af de indsamlede oplysninger samt udferelsen af sine opgaver.

Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaternes regler og praksis vedrerende
udnyttelsen af informationskilder fra den offentlige sektor, hvilket forhindrer udnyttelse af
denne vigtige informationskildes fulde ekonomiske potentiale. Der bor tages heojde for det
forhold, at offentlige myndigheders praksis for udnyttelse af den offentlige sektors
informationer fortsat er meget forskellig fra den ene medlemsstat til den anden. Der ber
derfor tilstreebes et minimum af harmonisering af nationale regler og praksis for
anvendelse af dokumenter fra den offentlige sektor, hvis forskelle i nationale regler og
praksis eller manglende klarhed hindrer et velfungerende indre marked og en

hensigtsmeessig udvikling af informationssamfundet i Unionen.
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(16) Ved abne data som begreb forstas almindeligvis data 1 et abent format, som frit kan
anvendes, videreanvendes og deles af alle uanset formal. Abne datapolitikker, som
tilskynder til bred adgang til og videreanvendelse af den offentlige sektors informationer til
private eller kommercielle formal med minimale eller ingen retlige, tekniske eller
okonomiske begransninger, og som fremmer informationsstremmen ikke kun for
okonomiske akterer, men forst og fremmest for offentligheden, kan spille en vigtig rolle
med hensyn til at fremme socialt engagement og kickstarte og fremme udviklingen af nye
tjenesteydelser baseret pa nye metoder for kombination og anvendelse af sadanne
informationer. Medlemsstaterne opfordres derfor til at fremme generering af data baseret
pa princippet om, at dataene er "dbne gennem design og standardindstillinger", for sé vidt
angér alle dokumenter, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade. De ber i den
forbindelse sikre et ensartet niveau for beskyttelse af hensyn i offentlighedens interesse
sasom den offentlige sikkerhed, herunder hvor felsomme oplysninger vedrerende
beskyttelse af kritisk infrastruktur er berert. De ber desuden sikre beskyttelse af
personoplysninger, herunder hvor oplysninger i et enkelt datasat ikke udger en risiko for at
identificere eller udpege en fysisk person, men hvor oplysningerne kunne indebaere en

sadan risiko, hvis de kombineres med andre tilgeengelige oplysninger.

(17) Uden et minimum af harmonisering pd EU-plan risikerer man endvidere, at national
lovgivning, som allerede er indfert i en rekke medlemsstater som svar péd de teknologiske
udfordringer, forer til endnu sterre forskelle. Folgerne af en sddan lovgivningsmassig
forskel og uvished vil fa storre betydning i takt med udviklingen af informationssamfundet,

der allerede har gget den graenseoverskridende udnyttelse af information betydeligt.
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(18) Medlemsstaterne har indfert politikker for videreanvendelse i henhold til
direktiv 2003/98/EF, og nogle af dem har vedtaget ambitigse abne datapolitikker for at
gore videreanvendelse af tilgeengelige offentlige data lettere for borgere og juridiske
enheder ud over det minimumsniveau, der fastseattes i naevnte direktiv. Der er risiko for, at
divergerende regler i1 forskellige medlemsstater virker som en hindring for det
grenseoverskridende udbud af produkter og tjenesteydelser og forhindrer, at
sammenlignelige offentlige datasat videreanvendes til faelles EU-applikationer baseret pa
disse datasaet. Der er derfor med henblik pa at fastleegge, hvilke offentlige data der er
tilgeengelige for videreanvendelse pa det indre informationsmarked, behov for en
minimumsharmonisering, som er forenelig med og ikke pévirker de relevante
aktindsigtsordninger, savel de generelle som de sektorspecifikke, som f.eks. den, der er
defineret 1 direktiv 2003/4/EF. Bestemmelser i EU-retten og national ret, som gér ud over
disse minimumskrav, navnlig i tilfeelde af sektorret, ber fortsat finde anvendelse.
Eksempler pa bestemmelser, som gar ud over narvaerende direktivs
mindsteharmoniseringsniveau, omfatter lavere terskler for tilladte gebyrer for
videreanvendelse end tersklerne i nervarende direktiv eller mindre restriktive
licensbetingelser end dem, der er omhandlet i nervarende direktiv. Nervarende direktiv
berarer navnlig ikke bestemmelser, som gar videre end mindsteharmoniseringsniveauet i
naervaerende direktiv, som fastsat i Kommissionens delegerede forordninger vedtaget i

henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/40/EU".

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/40/EU af 7. juli 2010 om rammerne for
indferelse af intelligente transportsystemer pa vejtransportomradet og for graensefladerne til
andre transportformer (EUT L 207 af 6.8.2010, s. 1).
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(19) Endvidere opfordres medlemsstaterne til at gd videre end de minimumskrav, der er fastsat i
dette direktiv, ved at anvende kravene heri pa dokumenter i offentlige virksomheders
besiddelse, som vedrerer aktiviteter, der i henhold til artikel 34 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/25/EU! er konstatere direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkdr. Medlemsstaterne kan ogsa beslutte at anvende kravene 1 nervarende
direktiv pa private virksomheder, navnlig virksomheder, der yder tjenesteydelser af almen

interesse.

(20) Der er behov for en generel ramme for betingelserne for videreanvendelse af dokumenter
fra den offentlige sektor for at sikre rimelige, forholdsmaessige og ikkediskriminerende
betingelser for videreanvendelse af sddanne informationer. Offentlige myndigheder
indsamler, producerer, reproducerer og formidler dokumenter med henblik pé at varetage
deres offentlige opgaver. Offentlige virksomheder indsamler, producerer, reproducerer og
formidler dokumenter med henblik pa at levere tjenesteydelser af almen interesse. Brug af
sadanne dokumenter til andre formal har karakter af videreanvendelse. Medlemsstaternes
politikker kan gé videre end de minimumsstandarder, der er fastsat i dette direktiv, og
tillade en mere vidtgaende videreanvendelse. Nar medlemsstaterne gennemforer dette
direktiv, kan de anvende andre udtryk end "dokumenter", forudsat, at de i fuldt omfang

bibeholder definitionen af udtrykket "dokument" som defineret i dette direktiv.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsméaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s.
243).
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1)

(22)

Dette direktiv ber gelde for dokumenter, hvis tilvejebringelse er omfattet af de
pageldende offentlige myndigheders offentlige opgaver som fastsat ved lov eller andre
retsforskrifter i medlemsstaterne. Safremt der ikke findes sddanne forskrifter, bor de
offentlige opgaver defineres i overensstemmelse med almindelig administrativ praksis 1
medlemsstaterne, forudsat at de offentlige opgavers rekkevidde er gennemsigtig og
underlagt kontrol. De offentlige opgaver kan defineres generelt eller fra sag til sag for de

enkelte offentlige myndigheder.

Dette direktiv ber finde anvendelse pa dokumenter, som geres tilgengelige for
videreanvendelse, nar offentlige myndigheder udsteder licens til, selger, formidler,
udveksler eller videregiver informationer. For at undgé krydssubsidiering ber

videreanvendelsen ogsa omfatte yderligere brug af dokumenter inden for en sédan

myndighed til aktiviteter, der falder uden for dens offentlige opgave. Aktiviteter, der falder

uden for de offentlige opgaver, er typisk tilvejebringelse af dokumenter, der udelukkende

udarbejdes og opkraves gebyr for pa et kommercielt grundlag og i konkurrence med andre

pa markedet.
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(23)

Dette direktiv begranser eller hammer ikke offentlige myndigheders og andre offentlige
organers udforelse af lovbestemte opgaver. Dette direktiv fastlegger en pligt for
medlemsstaterne til at give mulighed for videreanvendelse af alle eksisterende dokumenter,
medmindre aktindsigt heri er begraenset eller udelukket i henhold til nationale regler om
aktindsigt i dokumenter eller er omfattet af de andre undtagelser, der er fastsat i dette
direktiv. Dette direktiv er baseret pd de eksisterende aktindsigtsordninger i
medlemsstaterne og @ndrer ikke de nationale regler for adgang til dokumenter. Det finder
ikke anvendelse 1 tilfelde, hvor borgere eller juridiske enheder i1 henhold til den relevante
aktindsigtsordning kun kan fa et dokument udleveret, hvis de kan dokumentere en sarlig
interesse. P4 EU-plan anerkendes det med retten til god forvaltning i artikel 41 og retten til
aktindsigt i artikel 42 i chartret, at enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk
person med bopel eller hjemsted i en medlemsstat har ret til aktindsigt i dokumenter 1
Europa-Parlamentets, Rédets og Kommissionen besiddelse. Offentlige myndigheder ber
opfordres til at gere alle dokumenter, de er i besiddelse af, tilgaengelige for
videreanvendelse. Offentlige myndigheder ber fremme og tilskynde til videreanvendelse af
dokumenter, herunder officielle tekster af lovgivningsmassig og administrativ art, i de
tilfeelde, hvor den offentlige myndighed er befojet til at give tilladelse til

videreanvendelsen.
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(24) Medlemsstaterne overlader ofte leveringen af tjenesteydelser af almen interesse til enheder
uden for den offentlige sektor og bibeholder samtidig en omfattende grad af kontrol over
sadanne enheder. Samtidig finder direktiv 2003/98/EF kun anvendelse pa dokumenter, som
er 1 offentlige myndigheders besiddelse, mens offentlige virksomheder er udelukket fra
anvendelsesomrddet. Det medferer en ringe adgang til videreanvendelse af dokumenter,
der er produceret som led i leveringen af tjenesteydelser af almen interesse pd en raekke
omréder, navnlig i forsyningssektoren. Det mindsker ogsa potentialet for at skabe
grenseoverskridende tjenester baseret pa dokumenter, som offentlige virksomheder, der

leverer tjenesteydelser af almen interesse, er i besiddelse af.

(25) Direktiv 2003/98/EF ber derfor a&ndres for at sikre, at det kan anvendes pa
videreanvendelsen af eksisterende dokumenter produceret af offentlige virksomheder som
led 1 leveringen af tjenesteydelser af almen interesse, nar de udferer en af aktiviteterne 1
artikel 8-14 1 direktiv 2014/25/EU, samt af offentlige virksomheder, der handler som
operatarer af offentlige tjenester, jf. artikel 2 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1370/2007", offentlige virksomheder, der fungerer som luftfartsselskaber og
opfylder forpligtelser til offentlig tjeneste i henhold til artikel 16 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1008/20082, og offentlige virksomheder, der handler som EU-
redere, som opfylder forpligtelser til offentlig tjeneste i henhold til artikel 4 i Radets
forordning (EQF) nr. 3577/923.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 1191/69 og (EQF) nr. 1107/70 (EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om

feelles regler for driften af lufttrafiktjenester i Feellesskabet (omarbejdning) (EUT L 293

af 31.10.2008, s. 3).

Rédets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af princippet om

fri udveksling af tjenesteydelser inden for setransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads)

(EFT L 364, 12.12.1992, 5.7).

PE-CONS 28/19 SDM/zs 14
TREE.2 DA



(26) Dette direktiv indeholder ikke en generel forpligtelse til at tillade videreanvendelse af
dokumenter, der produceres af offentlige virksomheder. Det ber fortsat vere op til den
berorte offentlige virksomhed at treffe beslutning om, hvorvidt den vil tillade
videreanvendelse, medmindre andet er foreskrevet i1 dette direktiv eller 1 EU-ret eller
national ret. Forst nar en offentlig virksomhed har gjort et dokument tilgengeligt for
videreanvendelse, ber den overholde de relevante forpligtelser i naerverende direktivs
kapitel IIT og IV, navnlig for s& vidt angar formater, gebyrer, gennemsigtighed, licenser,
ikkediskriminering og forbud mod eneretsaftaler. Offentlige virksomheder ber dog pé den
anden side ikke vaere forpligtet til at overholde de krav, der er fastsat 1 kapitel II, sdsom
reglerne om proceduren for behandling af anmodninger. Nér der gives tilladelse til
videreanvendelse af dokumenter, ber der vaere serlig opmarksomhed om oplysninger
vedrarende beskyttelse af kritisk infrastruktur som defineret 1 Radets direktiv

2008/114/EF! og om vasentlige tjenester som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets

direktiv (EU) 2016/11482.

1 Rédets direktiv 2008/114/EF af 8. december 2008 om indkredsning og udpegning af
europaisk kritisk infrastruktur og vurdering af behovet for at beskytte den bedre (EUT
L 345 af23.12.2008, s. 75).

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger,
der skal sikre et hojt felles sikkerhedsniveau for net- og informationssystemer i hele
Unionen (EUT L 194 af 19.7.2016, s. 1).
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(27) Mengden af forskningsdata, der genereres, vokser eksponentielt og har et potentiale for
videreanvendelse, som gér ud over det videnskabelige samfund. For at kunne handtere de
tiltagende samfundsmaessige udfordringer effektivt og pé en holistisk méde er det
afgerende og presserende at kunne fi adgang til, blande og videreanvende data fra
forskellige kilder og pa tvaers af sektorer og discipliner. Forskningsdata omfatter
statistikker, resultater af forseg, malinger, observationer fra feltarbejde,
rundspergeresultater, interviewoptagelser og billeder. Forskningsdata omfatter ogsé
metadata, specifikationer og andre digitale objekter. Forskningsdata er forskellige fra
videnskabelige artikler, som redeger for og kommenterer resultater af videnskabelig
forskning. I mange ar har den abne adgang til og videreanvendelsen af videnskabelige
forskningsdata, der er resultatet af offentlig finansiering, veeret genstand for specifikke
politiske initiativer. Ved dben adgang forstds en praksis, hvor der gratis gives onlineadgang
til forskningsoutput for slutbrugeren uden andre begransninger af anvendelsen og
videreanvendelsen end muligheden for at kreve anerkendelse af ophavet. Abne
datapolitikker har navnlig til formal at give forskere og den brede offentlighed adgang til
forskningsdata tidligst muligt i formidlingsprocessen og fremme dataenes anvendelse og
videreanvendelse. Aben adgang bidrager til at forbedre kvaliteten, mindsker behovet for
unedvendigt overlappende forskningsarbejde, fremskynder videnskabeligt fremskridt,
beke@mper videnskabeligt svig og fremmer generelt den ekonomiske vakst og
innovationen. Ud over dben adgang udfoldes der prisvaerdige bestrebelser pa at sikre, at
dataforvaltningsplanlegning bliver en standardpraksis i videnskabelige kredse, og pa at
stotte formidlingen af forskningsdata, der kan findes, tilgas, er interoperable og

videreanvendelige (FAIR-princippet).
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(28) Af ovennavnte arsager er det hensigtsmassigt at fastsette en forpligtelse for
medlemsstaterne til at vedtage dbne datapolitikker for sa vidt angér offentligt finansierede
forskningsdata og sikre, at saddanne politikker bliver fulgt af alle forskningsorganisationer
og forskningsfinansierende organisationer. Forskningsorganisationer og
forskningsfinansierende organisationer kan ogsa organiseres som offentlige myndigheder
eller offentlige virksomheder. Dette direktiv finder kun anvendelse pa sddanne
hybridorganisationer i deres egenskab af forskningsfinansierende organisationer og pé
deres forskningsdata. Abne datapolitikker omfatter normalt en rekke undtagelser fra at
gore videnskabelige forskningsresultater frit tilgeengelige. Kommissionens henstilling af
25. april 2018 om adgang til og bevaring af videnskabelig information beskriver bl.a. de
relevante elementer af dbne datapolitikker. Desuden ber de betingelser, pa hvilke visse
forskningsdata kan videreanvendes, forbedres. Derfor ber visse forpligtelser i medfer af
dette direktiv udvides til forskningsdata fra forskningsaktiviteter stottet med offentlige
midler eller samfinansieret af offentlige og private enheder. I henhold til de nationale abne
datapolitikker ber offentligt finansierede forskningsdata geres abne som standard. Der ber
dog 1 denne forbindelse tages beherigt hensyn til problemstillinger i1 forbindelse med
privatlivets fred, beskyttelse af personoplysninger, fortrolighed, national sikkerhed,
legitime kommercielle interesser sdsom forretningshemmeligheder og tredjeparters
intellektuelle ejendomsrettigheder i overensstemmelse med princippet "sa dbent som
muligt, s& lukket som nedvendigt". Desuden ber forskningsdata, som er udelukket fra
aktindsigt af hensyn til den nationale sikkerhed, forsvaret eller den offentlige sikkerhed,
ikke vaere omfattet af dette direktiv. For at undgé administrative byrder bar forpligtelser 1
medfer af dette direktiv kun gelde for de forskningsdata, som allerede er gjort offentligt
tilgeengelige af forskere, forskningsorganisationer eller forskningsfinansierende
organisationer gennem en institutionel eller emnebaseret datasamling, og ber ikke medfore
ekstra omkostninger til at hente datasattene eller kreeve yderligere kuratering af data.
Medlemsstaterne kan udvide anvendelsesomrédet for dette direktiv til ogsa at omfatte
forskningsdata, der gores offentligt tilgeengelige gennem andre datainfrastrukturer end
datasamlinger, gennem publikationer med aben adgang, som en vedheftet fil til en artikel,
et datadokument eller et dokument i en datajournal. Andre dokumenter end
forskningsdataber fortsat vare undtaget fra dette direktivs anvendelsesomrade.
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(29) Definitionen af "offentlig myndighed" er baseret pa definitionen 1 artikel 2, stk. 1, nr. 1), 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU'. Navnte direktivs definition af
"offentligretlige organer" og den i direktiv 2014/25/EU fastsatte definition af "offentlig

virksomhed" ber finde anvendelse 1 nervaerende direktiv.

(30) Dette direktiv fastlegger definitionen af udtrykket "dokument", og denne definition ber
omfatte enhver del af et dokument. Udtrykket "dokument" ber deekke enhver gengivelse af
handlinger, faktiske omstaendigheder eller informationer — og enhver samling af sdidanne
handlinger, faktiske omstandigheder eller informationer — uanset medium (papir eller
elektronisk eller som lyd-, billed- eller audiovisuelle optagelser). Definitionen af
"dokument" tilsigtes ikke at omfatte computerprogrammer. Medlemsstaterne kan udvide

anvendelsen af dette direktiv til computerprogrammer.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
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€2))

Offentlige myndigheder geor 1 stigende grad deres dokumenter tilgengelige for
videreanvendelse pa en proaktiv made ved at sikre online tilgengelighed og faktisk adgang
til dokumenter og tilknyttede metadata i et abent format, der kan vaere maskinlasbart, og
som sikrer interoperabilitet, videreanvendelse og tilgengelighed. Dokumenter ber ogsa
gares tilgengelige for videreanvendelse efter anmodning fra en videreanvender. I sddanne
tilfzelde ber fristen for besvarelse af anmodninger om videreanvendelse vare rimelig og i
overensstemmelse med de tilsvarende frister for anmodninger om aktindsigt i henhold til
de relevante aktindsigtsordninger. Offentlige virksomheder, lereanstalter,
forskningsorganisationer og forskningsfinansierende organisationer ber dog vare undtaget
fra dette krav. Rimelige frister i hele Unionen vil stimulere udviklingen af nye samlede
informationsprodukter og -tjenester pa falles EU-plan. Dette er navnlig vigtigt for
dynamiske data (herunder miljedata, trafikdata, satellitdata, vejrdata og sensorgenererede
data), hvis ekonomiske vardi athaenger af, om de er umiddelbart tilgaengelige og bliver
ajourfort regelmaessigt. Dynamiske data ber derfor geres tilgengelige straks efter
indsamlingen eller i tilfeelde af en manuel opdatering umiddelbart efter &ndringen af
datasattet via en applikationsprogrammeringsgranseflade (API-grenseflader), sé det
bliver nemmere at udvikle internet-, mobil- eller cloudapplikationer pa grundlag af sddanne
data. Hvis dette ikke er muligt pa grund af tekniske eller finansielle begransninger, ber de
offentlige myndigheder gore de pagaeldende dokumenter tilgeengelige inden for et tidsrum,
som muligger fuld ekonomisk udnyttelse af dokumenterne. Der bor treffes serlige
foranstaltninger for at fjerne tekniske eller finansielle begraensninger. Safremt der
anvendes licenser, kan adgang til dokumenter inden for et rimeligt tidsrum vere en del af
licensbetingelserne. I de tilfeelde, hvor dataverificering er absolut nadvendig ud fra et
hensyn begrundet i offentlighedens interesse, navnlig den offentlige sundhed og sikkerhed,
ber dynamiske data gores tilgengelige umiddelbart efter verificeringen. En sédan absolut

nedvendig verificering ber ikke pavirke opdateringshyppigheden.
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(32)

For at fa adgang til de data, for hvilke der abnes op for videreanvendelse 1 medfer af dette
direktiv, vil det veere hensigtsmessigt at sikre adgang til dynamiske data gennem
veludformede API-graenseflader. En API-granseflade er en helhed af funktioner,
procedurer, definitioner og protokoller til kommunikation mellem maskiner og problemles
udveksling af data. API-grenseflader ber understottes af klar teknisk dokumentation, som
er fyldestgorende og tilgaengelig online. Der ber sé vidt muligt anvendes abne API-
graenseflader. EU-anerkendte eller internationalt anerkendte standardprotokoller ber
anvendes, og internationale standarder for dataseat ber anvendes, hvor det er relevant. API-
grenseflader kan have forskellige kompleksitetsniveauer og kan vere en simpel
forbindelse til en database til hentning af specifikke datasat, en webgranseflade eller mere
komplekse strukturer. Der er generel verdi i at videreanvende og dele data via
hensigtsmeassig brug af API-grenseflader, da det vil hjelpe udviklere og nystartede
virksomheder med at skabe nye tjenesteydelser og produkter. Det er ogsa en afgerende
forudsetning for at skabe vardifulde ekosystemer omkring dataaktiver, der ofte ikke
udnyttes. Strukturen og brugen af API-granseflader ber baseres pé en raekke principper:
tilgeengelighed, stabilitet, vedligeholdelse 1 levetiden, ensartet anvendelse og standarder,
brugervenlighed samt sikkerhed. For sa vidt angar dynamiske data, dvs. data, som hyppigt
opdateres, ofte i realtid, ber offentlige myndigheder og offentlige virksomheder gore disse
tilgengelige for videreanvendelse via egnede API-grenseflader umiddelbart efter
indsamling, og, hvis det er relevant, i form af massedownloads, undtagen i tilfalde, hvor
dette ville kraeve en uforholdsmaessig stor indsats. Ved vurderingen af indsatsens
forholdsmassighed ber der tages hensyn til den pageeldende offentlige myndigheds eller

offentlige virksomheds sterrelse og driftsbudget.
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(33) Mulighederne for videreanvendelse kan forbedres ved at begraense behovet for at overfore
papirdokumenter til elektronisk format eller behandle digitale filer, s& de bliver
kompatible. Derfor ber de offentlige myndigheder sikre, at deres dokumenter gores
tilgeengelige i alle allerede eksisterende formater og sprogversioner og, safremt det er
muligt og hensigtsmaessigt, 1 elektronisk form. De offentlige myndigheder ber se velvilligt
pa anmodninger om uddrag af eksisterende dokumenter, nar det er en simpel
ekspeditionssag at efterkomme en sdidan anmodning. De ber imidlertid ikke vere forpligtet
til at stille uddrag af dokumenter til radighed eller til at @ndre formatet af de rekvirerede
oplysninger, hvis det medferer et uforholdsmaessigt stort arbejde. For at fremme
videreanvendelse bor de offentlige myndigheder, hvor det er muligt og hensigtsmassigt,
gore egne dokumenter tilgaengelige i et format, der ikke er baseret pa specifik software.
Naér det er muligt og hensigtsmaessigt, bor myndighederne tage hensyn til handicappede
personers muligheder for videreanvendelse af dokumenterne ved at stille informationerne
til rddighed i et tilgaengeligt format i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv (EU) 2016/2102.

(34) Med henblik pa at lette videreanvendelse ber offentlige myndigheder, hvor det er muligt og
hensigtsmessigt, gore deres dokumenter, herunder dokumenter offentliggjort pa
websteder, tilgaengelige i et &bent og maskinlaesbart format, og sammen med deres
metadata, med den bedst mulige pracision og granularitet, 1 et format, der sikrer
interoperabilitet, f.eks. ved at behandle dem i henhold til principperne for kompatibilitets-

og anvendelighedskrav til geografiske informationer 1 henhold til direktiv 2007/2/EF.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2102 af 26. oktober 2016 om
tilgeengeligheden af offentlige organers websteder og mobilapplikationer (EUT L 327 af
2.12.2016, s. 1).
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(35) Et dokument ber betragtes som verende 1 et maskinlasbart format, hvis det foreligger 1 et
filformat, som er struktureret pa en sddan made, at softwareapplikationer nemt kan
identificere, genkende og uddrage specifikke data af det. Data kodet i filer, der er
struktureret i1 et maskinlasbart format, ber anses for at vaere maskinlasbare data. Et
maskinlesbart format kan vare dbent eller lukket. De kan vare formelle standarder eller
ej. Dokumenter, der er kodet i et filformat, som begranser en sddan automatisk
behandling, fordi data ikke kan eller ikke uden problemer kan uddrages af sddanne
dokumenter, ber ikke betragtes som dokumenter 1 maskinlesbart format. Medlemsstaterne
ber, hvor det er muligt og hensigtsmessigt, tilskynde til brug af EU-anerkendte eller
internationalt anerkendte d4bne maskinlaesbare formater. Den europiske
interoperabilitetsramme ber tages med 1 betragtning, hvor det er relevant, nar der udformes

tekniske losninger til videreanvendelse af dokumenter.
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(36)

Gebyrer for videreanvendelse af dokumenter udger en vigtig markedsadgangsbarriere for
nystartede virksomheder og SMV'er. Dokumenter ber derfor geres gratis tilgengelige for
videreanvendelse og, nédr gebyrer er nedvendige, ber de i princippet begranses til de
marginale omkostninger. I de tilfelde, hvor offentlige myndigheder foretager en serligt
omfattende sogning efter rekvirerede oplysninger eller ekstremt omkostningskraevende
@ndringer af formatet af de rekvirerede oplysninger, enten frivilligt eller som kraevet 1
henhold til national lovgivning, kan marginalomkostningerne dekke omkostningerne i
forbindelse med sddanne aktiviteter. Der bor 1 ekstraordinare tilfeelde tages hensyn til
nedvendigheden af ikke at hindre den normale funktion af offentlige myndigheder, som
skal generere indtaegter til dekning af en betydelig del af omkostningerne til udferelse af
deres offentlige opgaver. Dette gaelder ogsa i de tilfaelde, hvor en offentlig myndighed har
gjort data tilgeengelige som dbne data, men er forpligtet til at generere indtaegter til
deekning af en betydelig del af deres omkostninger i forbindelse med udferelsen af andre
offentlige opgaver. Offentlige virksomheders rolle i et konkurrencepreget skonomisk
miljo ber ogsd anerkendes. I sddanne tilfeelde ber de offentlige myndigheder og de
offentlige virksomheder derfor kunne opkrave gebyrer ud over de marginale
omkostninger. Sddanne gebyrer ber fastsattes i henhold til objektive, gennemsigtige og
kontrollerbare kriterier, og den samlede indtagt fra tilvejebringelse og tilladelse til
videreanvendelse af dokumenter ber ikke overstige omkostningerne ved indsamling og
produktion, herunder indkeb hos tredjeparter, reproduktion, vedligeholdelse, lagring og
formidling samt en rimelig forrentning af investeringerne. Hvis det er relevant, ber det
ogsé vaere muligt at lade omkostningerne ved anonymisering af personoplysninger og
omkostningerne ved foranstaltninger til beskyttelse af fortroligheden af data indga 1
omkostningsberegningen. Medlemsstaterne kan krave, at offentlige myndigheder og
offentlige virksomheder offentligger disse omkostninger. Forpligtelsen til at generere
indtegter til dekning af en betydelig del af omkostningerne til udferelse af de offentlige
myndigheders opgaver eller omfanget af tjenesteydelser af almen interesse overdraget til
offentlige virksomheder behover ikke at vere lovbestemt, men kan f.eks. folge af
administrativ praksis i medlemsstaterne. En sadan forpligtelse ber regelmaessigt revurderes
af medlemsstaterne.
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(37) Ved forrentning af investeringerne kan forstis en procentdel ud over de marginale
omkostninger, som giver mulighed for dekning af kapitalomkostningerne og for en reel
forrentning. Da kapitalomkostningerne er sterkt knyttet til kreditinstitutternes rentesatser,
der selv er baseret pd Den Europaiske Centralbanks (ECB's) faste rente for de vigtigste
refinansieringsoperationer, ber den rimelige forrentning af investeringerne ikke ligge mere
end 5 % over ECB's faste rente.

(38) Biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver ber kunne opkraeve
gebyrer ud over de marginale omkostninger for ikke at hindre deres normale funktion. For
saddanne offentlige myndigheders vedkommende ber den samlede indtaegt fra
tilvejebringelse og tilladelse til videreanvendelse af dokumenter i den relevante
regnskabsperiode ikke overstige omkostningerne ved indsamling, produktion,
reproduktion, formidling, opbevaring og rettighedsclearing samt en rimelig forrentning af
investeringerne. Hvis det er relevant, ber omkostningerne ved anonymisering af
personoplysninger eller af kommercielt folsomme oplysninger ogséd indgé i
omkostningsberegningen. For sa vidt angar biblioteker, herunder universitetsbiblioteker,
museer og arkiver kan der under hensyntagen til deres sarlige karakteristika tages hensyn
til priserne for videreanvendelse af identiske eller lignende dokumenter i den private sektor
ved beregningen af en rimelig forrentning af investeringerne.

(39) Kriterierne for gebyrer som fastlagt 1 dette direktiv bererer ikke medlemsstaternes ret til at
anvende lavere gebyrer eller slet ingen gebyrer.
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(40)

(41)

Medlemsstaterne ber fastsatte kriterier for opkravning af gebyrer ud over de marginale
omkostninger. F.eks. bor de kunne fastsatte sidanne kriterier i de nationale regler eller
udpege den eller de relevante myndigheder ud over den offentlige myndighed selv, som
har kompetence til at fastsatte kriterierne. Den pdgeldende myndighed ber vare
organiseret i overensstemmelse med medlemsstaternes forfatningsmaessige og retlige
systemer. Det kan vaere en eksisterende myndighed med budgetmeessige udevende

befojelser og under politisk ansvar.

Det er en forudsetning for udviklingen af et informationsmarked i Unionen, at
betingelserne for videreanvendelse af dokumenter fra den offentlige sektor er klare og
offentligt tilgaengelige. De potentielle brugere af dokumenter ber derfor klargeres alle
vilkar for videreanvendelse af dokumenter. Medlemsstaterne ber, nar det er relevant,

tilskynde til oprettelse af onlineregistre over tilgeengelige dokumenter med henblik pé at

fremme og lette anmodninger om videreanvendelse. Nér der anseges om videreanvendelse

af dokumenter, som andre enheder end offentlige virksomheder, laereanstalter,

forskningsorganisationer og forskningsfinansierende organisationer er i besiddelse af, ber

ansegere underrettes om muligheder for at paklage afgerelser eller praksis, som berorer
dem. Dette vil navnlig vare vigtigt for nystartede virksomheder og SMV'er, som ikke er
fortrolige med samspillet med offentlige myndigheder i andre medlemsstater og

klagemuligheder i den forbindelse.
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(42)

(43)

Klageadgangen ber omfatte muligheden for provelse ved en uvildig prevelsesinstans. Der
kan her vere tale om en allerede eksisterende national myndighed som f.eks. den nationale
konkurrencemyndighed, den tilsynsmyndighed, der er oprettet i overensstemmelse med
forordning (EU) 2016/679, den nationale myndighed for aktindsigt eller en national
judiciel myndighed. Den pageldende myndighed ber vare organiseret i overensstemmelse
med medlemsstaternes forfatningsmaessige systemer og retssystemer. Indbringelse for den
pageldende myndighed ber ikke foregribe andre klagemuligheder, som bestar for personer,
der ansgger om videreanvendelse. Den ber dog vaere adskilt fra den mekanisme 1
medlemsstaten, som fastlegger kriterierne for opkravning af gebyrer ud over de marginale
omkostninger. Klageadgangen ber omfatte muligheden for prevelse af afslag pa
anmodninger, men ogsé af afgerelser, hvorved der ganske vist gives tilladelse til
videreanvendelse, men som stadig bererer ansegerne af andre grunde, navnlig pé grund af
de anvendte gebyrregler. Pravelsen ber vere hurtig i overensstemmelse med behovene pé

et hurtigt skiftende marked.

Offentliggerelse af alle alment tilgeengelige dokumenter, som den offentlige sektor er i
besiddelse af — ikke kun vedrerende den politiske proces, men ogsd den retlige og
administrative procedure — er et vigtigt instrument med henblik pd at styrke retten til viden,
som er et grundleeggende demokratisk princip. Denne malsatning finder anvendelse pa alle

institutionelle niveauer, bade pa lokalt, nationalt og internationalt plan.
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(44)

(45)

Videreanvendelse af dokumenter ber ikke vare underlagt betingelser. I nogle tilfelde kan
der dog, nér det er begrundet i et hensyn i offentlighedens interesse, blive udstedt en licens,
der fastsatter betingelser for licenshaverens videreanvendelse, om spergsmal som
erstatningsansvar, beskyttelse af personoplysninger og korrekt anvendelse af
dokumenterne, med garanti for, at der ikke foretages a@ndringer, og med angivelse af
kilden. Nar offentlige myndigheder udsteder licens til videreanvendelse af dokumenter, ber
licensbetingelserne vare objektive, forholdsmaessige og ikkediskriminerende.
Standardlicenser, som er tilgengelige online, kan ogsa spille en vigtig rolle i den
forbindelse. Medlemsstaterne ber derfor stille standardlicenser til rddighed. Enhver licens
til videreanvendelse af den offentlige sektors informationer ber under alle omstendigheder
indeholde sa fa restriktioner for videreanvendelsen som muligt, f.eks. begraense
restriktionerne til et krav om angivelse af kilde. Abne licenser i form af offentlige
onlinestandardlicenser, som tillader, at data og indhold frit kan tilgds, anvendes, @ndres og
deles af alle uanset forméal, og som er baseret pd abne dataformater, ber spille en vigtig
rolle i den forbindelse. Medlemsstaterne ber derfor tilskynde til brug af dbne licenser, som
med tiden ber blive almindelig praksis 1 hele Unionen. Uden at det berorer de krav til
erstatningsansvar, der er fastsat i EU-retten eller national ret, geelder det, at hvis en
offentlig myndighed eller en offentlig virksomhed gor dokumenter tilgengelige for
videreanvendelse uden nogen andre betingelser eller begraensninger, kan den pagaldende
offentlige myndighed eller offentlige virksomhed have mulighed for at se bort fra ethvert
erstatningsansvar for sa vidt angdr de dokumenter, der er gjort tilgeengelige for

videreanvendelse.

Beslutter den kompetente myndighed ikke laengere at gore bestemte dokumenter
tilgeengelige for videreanvendelse eller at ophere med at ajourfore dem, ber den
offentliggore beslutningerne herom, sa snart det kan lade sig gore, og, safremt det er

muligt, 1 elektronisk form.
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(46)

(47)

(48)

Betingelserne for videreanvendelse ber vare ikkediskriminerende for sammenlignelige
kategorier af videreanvendelse. Diskriminationsforbuddet ber i den henseende f.eks. ikke
hindre gebyrfri udveksling af oplysninger mellem offentlige myndigheder i forbindelse
med udferelsen af deres offentlige opgaver, selv om andre parter opkraves gebyr for
videreanvendelse af de samme dokumenter. Det ber heller ikke hindre, at der vedtages en
differentieret gebyrpolitik for henholdsvis kommerciel og ikkekommerciel

videreanvendelse.

Medlemsstaterne ber navnlig sikre, at videreanvendelse af offentlige virksomheders
dokumenter ikke forer til markedsforvridning, og at redelig konkurrence ikke

undermineres.

Offentlige myndigheder ber overholde EU-rettens og nationale konkurrenceregler, nir de
fastleegger principperne for videreanvendelse af dokumenter, idet de s& vidt muligt skal
undga eneretsaftaler med private partnere. Det kan imidlertid nogle gange vare nedvendigt
med eneret til videreanvendelse af bestemte dokumenter fra den offentlige sektor af hensyn
til tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse. Dette kan vaere tilfeldet, hvis intet
kommercielt forlag vil offentliggere informationen uden en saddan eneret. Der ber 1 den
forbindelse tages hensyn til eventuelle offentlige tjenesteydelseskontrakter, der er
udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv 2014/24/EU i henhold til navnte direktivs
artikel 11, og innovationspartnerskaber, jf. artikel 31 1 direktiv 2014/24/EU.
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(49)

Der findes talrige samarbejdsordninger mellem biblioteker, herunder
universitetsbiblioteker, museer, arkiver og private partnere, som omfatter digitalisering af
kulturelle ressourcer og indeberer, at der gives private partnere enerettigheder. Praksis har
vist, at sddanne offentlig-private partnerskaber kan give mulighed for en meningsfuld
udnyttelse af de kulturelle samlinger, og at de samtidig fremskynder borgernes adgang til
den kulturelle arv. Det er derfor hensigtsmaessigt at tage hensyn til de bestaende forskelle
mellem medlemsstaterne med hensyn til digitalisering af kulturelle ressourcer med et
serligt set regler vedrorende aftaler om digitalisering af sidanne ressourcer. Vedrorer en
eneret digitalisering af kulturelle ressourcer, kan en vis eneretsperiode vere nedvendig for
at give den private partner mulighed for at tjene sin investering ind igen. Denne periode
ber dog vaere begraenset til kortest mulig tid for at overholde princippet om, at offentligt
materiale skal forblive offentligt tilgeengeligt, nar det er digitaliseret. Perioden med eneret
til at digitalisere kulturelle ressourcer ber som hovedregel ikke overstige ti ar. En
eneretsperiode pd mere end ti ar ber vaere underlagt krav om revurdering under
hensyntagen til de teknologiske, finansielle og administrative @ndringer i det pagaeldende
miljo, siden ordningen blev indgéet. Desuden ber der 1 forbindelse med alle offentlig-
private partnerskaber om digitalisering af kulturelle ressourcer gives
partnerkulturinstitutionen fulde rettigheder med hensyn til brug af digitaliserede kulturelle

ressourcer efter aftalens opher.
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(50)

(51

Ordninger mellem dataindehavere og videreanvendere af data, som ikke udtrykkeligt
indremmer eneret, men som med rimelighed kan forventes at begrense tilgeengeligheden
af dokumenter til videreanvendelse, ber vare underlagt supplerende offentlig kontrol. De
vaesentlige aspekter af sidanne ordninger ber derfor offentliggeres online, mindst to
maneder for de traeder 1 kraft, dvs. to maneder for den aftalte dato, hvor opfyldelsen af
parternes forpligtelser skal begynde. Offentliggerelsen ber give interesserede parter
mulighed for at anmode om videreanvendelse af de dokumenter, der er omfattet af
ordningen, og forebygge risikoen for at begranse antallet af potentielle videreanvendere.
Under alle omstendigheder ber de vasentlige aspekter af disse ordninger i den endelige
form, der er aftalt mellem parterne, ogsa offentliggeres online uden unedigt ophold efter

deres indgaelse.

Dette direktiv sigter mod at minimere risikoen for uforholdsmassige pionerfordele, som
kunne begranse antallet af potentielle videreanvendere af dataene. Hvis de kontraktlige
ordninger ud over en medlemsstats forpligtelser i henhold til dette direktiv til at udlevere
dokumenter sandsynligvis kan medfere overforsel af medlemsstatens ressourcer i den i
artikel 107, stk. 1, 1 TEUF anvendte betydning, ber dette direktiv ikke bergre anvendelsen
af de konkurrence - og statsstetteregler, der er fastsat i artikel 101-109 1 TEUF. Det folger
af de statsstotteregler, der er fastsat i artikel 107-109 1 TEUF, at medlemsstaten pa forhand
skal kontrollere, hvorvidt der kan veaere tale om statsstette i forbindelse med de relevante

kontraktlige ordninger, og sikre, at den overholder statsstottereglerne.
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(52) Nervarende direktiv berarer ikke beskyttelsen af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i henhold til EU-retten og national ret, jf. navnlig
forordning (EU) 2016/679 og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2002/58/EF!, og
herunder eventuelle supplerende bestemmelser 1 national ret. Dette betyder bl.a., at
videreanvendelsen af personoplysninger kun er tilladt, hvis princippet om
formélsbegransning, jf. artikel 5, stk. 1, litra b), og artikel 6 i forordning (EU) 2016/679 er
opfyldt. Anonyme oplysninger er oplysninger, der ikke vedrerer en identificeret eller
identificerbar fysisk person, eller personoplysninger, som er gjort anonyme pa en sadan
made, at den registrerede ikke kan eller ikke l&ngere kan identificeres. Anonymisering af
oplysninger er en méde at forene interessen i at gore den offentlige sektors informationer
sa egnede som muligt til videreanvendelse med forpligtelserne i henhold til
databeskyttelsesretten, men den er forbundet med omkostninger. Det er hensigtsmaessigt at
betragte disse omkostninger som et af de omkostningselementer, der anses for at indgd 1 de

marginale omkostninger ved formidling som omhandlet i naerverende direktiv.

(53) I forbindelse med beslutningstagning om omfanget af og betingelserne for
videreanvendelse af dokumenter fra den offentlige sektor indeholdende personoplysninger,
f.eks. 1 sundhedssektoren, kan det vaere nodvendigt at gennemfore en konsekvensanalyse

vedrerende databeskyttelse i overensstemmelse med artikel 35 i forordning (EU) 2016/679.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor (direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation)
(EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37).
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(54)

(55)

Dette direktiv berorer ikke tredjemands intellektuelle ejendomsrettigheder. For at der ikke
skal opsta tvivl, ber det praeciseres, at udtrykket "intellektuelle ejendomsrettigheder" kun
omfatter ophavsret og beslaegtede rettigheder, herunder sui generis-former for beskyttelse.
Dette direktiv finder ikke anvendelse pad dokumenter, der er omfattet af industriel
ejendomsret, sdsom patenter samt registrerede design og varemarker. Dette direktiv
bererer hverken eksistensen af eller ejendomsretten til offentlige myndigheders
intellektuelle ejendomsrettigheder, og det begranser heller ikke pd nogen made udevelsen
af sadanne rettigheder ud over de graenser, som dette direktiv fastsetter. Forpligtelserne i
henhold til dette direktiv ber kun gelde 1 det omfang, disse er forenelige med
internationale aftaler om beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, navnlig
Bernerkonventionen til veern for littereere og kunstneriske varker ("Bernerkonventionen"),
aftalen om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder ("TRIPS-aftalen") og
WIPO's traktat om ophavsret ("WCT"). Offentlige myndigheder ber dog udeve deres

ophavsret pa en méde, der letter videreanvendelse.

Under hensyntagen til EU-retten og medlemsstaternes og Unionens internationale
forpligtelser, navnlig Bernerkonventionen og TRIPS-aftalen, ber dokumenter, som
tredjemand har intellektuelle ejendomsrettigheder til, holdes uden for dette direktivs
anvendelsesomrade. Hvis tredjemand var den oprindelige ejer af de intellektuelle
ejendomsrettigheder til et dokument, som biblioteker, herunder universitetsbiblioteker,
museer og arkiver er i besiddelse af, og eneretsperioden ikke er udlebet, bor et sddant
dokument i forbindelse med dette direktiv anses som varende et dokument, som

tredjemand har intellektuelle ejendomsrettigheder til.
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(56) Dette direktiv ber ikke berere de rettigheder, herunder skonomiske og ideelle rettigheder,

som ansatte i den offentlige sektor har i henhold til national ret.

(57) Gores et dokument tilgengeligt for videreanvendelse, ber den padgaldende offentlige

myndighed endvidere bevare rettighederne til at udnytte nevnte dokument.
(58) Dette direktiv berarer ikke direktiv 2014/24/EU.

(59) Redskaber, der hjelper potentielle brugere med at finde dokumenter, som er tilgengelige
for videreanvendelse, og betingelserne for videreanvendelse kan i hej grad gere det lettere
at anvende dokumenter fra den offentlige sektor pd tvaers af graenser. Derfor ber
medlemsstaterne pase, at der findes praktiske ordninger, som hjalper brugerne i deres
spgning efter dokumenter, der er tilgeengelige for videreanvendelse. Som eksempler pa
sddanne praktiske ordninger kan navnes lister, der sa vidt muligt ber vere tilgeengelige
online, over de vigtigste dokumenter (dokumenter, som videreanvendes i udstrakt grad,
eller som har potentiale hertil) og webportaler, hvorfra der er adgang til decentraliserede
lister over informationskilder. Medlemsstaterne ber ogsé lette tilgeengeligheden pa lang
sigt af videreanvendelse af den offentlige sektors informationer i overensstemmelse med

geldende politikker for bevaring af informationer.

(60) Kommissionen ber lette samarbejdet blandt medlemsstaterne og understotte udformning,
afprovning, gennemforelse og udbredelse af interoperable elektroniske grenseflader, som

giver mulighed for mere effektive og sikre offentlige tjenester.
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(61) Dette direktiv bergrer ikke Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF!. Det
fastleegger betingelserne for offentlige myndigheders udevelse af deres intellektuelle
ejendomsrettigheder i det indre informationsmarked 1 forbindelse med tilladelse til
videreanvendelse af dokumenter. Hvis offentlige myndigheder er rettighedshavere som
fastsat 1 artikel 7, stk. 1, 1 direktiv 96/9/EF, ber de ikke udeve disse rettigheder for at
forhindre videreanvendelse eller for at begraense videreanvendelse af eksisterende

dokumenter ud over de granser, der er fastsat i nerverende direktiv.

(62) Kommissionen har stettet udviklingen af en rapport om Open Data Maturity for den
offentlige sektors informationer med relevante resultatindikatorer for videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer i alle medlemsstaterne. En lebende opdatering af
rapporten vil bidrage til udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne og

tilgeengeligheden af oplysninger om politikker og praksis 1 hele Unionen.

(63) Det er nedvendigt at sikre, at medlemsstaterne overvager omfanget af videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer, betingelserne, hvorunder de gores tilgaengelige, og

praksis med hensyn til klager.

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af
visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder 1 informationssamfundet (EFT L 167
af'22.6.2001, s. 10).
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(64)

(65)

Kommissionen kan bistd medlemsstaterne med at gennemfore dette direktiv pa en ensartet
made ved at udstede og ajourfore eksisterende retningslinjer, navnlig om anbefalede
standardlicenser, dataset og gebyrer for videreanvendelse af dokumenter efter horing af de

interesserede parter.

Et af hovedformélene med oprettelsen af det indre marked er at skabe betingelser, der
fremmer udviklingen af tjenesteydelser, som dakker hele Unionen. Biblioteker, herunder
universitetsbiblioteker, museer og arkiver besidder en betydelig mangde vardifulde
offentlige informationsressourcer, navnlig fordi digitaliseringsprojekter har mangedoblet
mangden af digitalt offentligt materiale. Disse kulturhistoriske samlinger og dertil herende
metadata er et potentielt grundlag for produkter og tjenester med digitalt indhold og har et
kaempe potentiale for innovativ videreanvendelse p4 omrader som lering og turisme.
Andre typer kulturinstitutioner, som f.eks. orkestre, operaer, balletter og teatre, herunder
arkiver, der er en del af disse institutioner, ber pa grund af deres sa@rlige karakter som
institutioner for "udevende kunstarter" og det forhold, at naesten alt deres materiale er
omfattet af tredjeparters intellektuelle ejendomsrettigheder, holdes uden for dette direktivs

anvendelsesomrade.
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(66)

Med sigte pd at fastleegge betingelser, som understotter videreanvendelse af dokumenter,
hvilket er forbundet med betydelige samfundsekonomiske fordele og har en serlig stor
vardi for ekonomien og samfundet, ber der i et bilag fastsattes en liste over tematiske
kategorier af dataset af hgj veerdi. Uden at det berorer gennemforelsesretsakterne, som
fastsetter de dataset af hej vaerdi, pd hvilke de serlige krav 1 nerverende direktiv ber
finde anvendelse, og idet der tages hensyn til Kommissionens retningslinjer om anbefalede
standardlicenser, dataset og gebyr for videreanvendelse af dokumenter, kunne de
tematiske kategorier eksempelvis dekke postnumre, nationale og lokale kort (geospatiale
data) energiforbrug og satellitbilleder (jordobservation og miljo), in situ-data fra
instrumenter og vejrprognoser (meteorologiske data), demografiske og ekonomiske
indikatorer (statistik), erhvervsregistre og registreringsidentifikatorer (virksomheder og

virksomhedsejerskab), ferdselstavler og indre vandveje (mobilitet).
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(67) For at @ndre listen over tematiske kategorier af datasat af hej verdi ved at tilfoje
yderligere tematiske kategorier bor befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder
pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores 1 overensstemmelse med principperne 1
den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning!. For at sikre lige
deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Rédet
navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter
har systematisk adgang til meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig

med forberedelse af delegerede retsakter.

1 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(68) En EU-dxkkende liste over datasat med et serligt potentiale til at generere
samfundsekonomiske fordele sammen med harmoniserede betingelser for
videreanvendelse er en vesentlig drivkraft for grenseoverskridende dataapplikationer og -
tjenester. Med sigte pa at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af dette direktiv
ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser for at understotte videreanvendelse
af dokumenter forbundet med betydelige samfundsekonomiske fordele gennem vedtagelse
af en liste over specifikke datasat af hej veerdi, som er omfattet af specifikke krav i dette
direktiv, sammen med ordningerne for deres offentliggerelse og videreanvendelse. De
pagaldende specifikke krav finder derfor ikke anvendelse forud for Kommissionens
vedtagelse af gennemforelsesretsakterne. Listen ber tage hensyn til sektorspecifikke EU-
retsakter, som regulerer offentliggerelsen af datasat, sdsom direktiv 2007/2/ EF og
2010/40/EU, for at sikre, at datasat geres tilgengelige 1 henhold til relevante standarder og
st af metadata. Listen ber vare baseret pa de tematiske kategorier, der er fastsat 1
narvaerende direktiv. Under udarbejdelsen af listen ber Kommissionen gennemfore
relevante heringer, herunder pa ekspertniveau. Endvidere ber virkningerne for
konkurrencen pé de relevante markeder tages 1 betragtning, nar der traeffes beslutning om
optagelse pa listen over data i offentlige virksomheders besiddelse eller om disses fri
tilgeengelighed. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets

og Radets forordning (EU) nr. 182/20111.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(69)

(70)

Med henblik pa at sikre den maksimale indvirkning og lette videreanvendelsen af datasat
af hej verdi ber de gores tilgengelige for videreanvendelse med minimale retlige
begraensninger og gratis. De ber ogsé offentliggeres via API-grenseflader. Dette er dog
ikke til hinder for, at offentlige myndigheder opkrever gebyrer for de tjenester, de yder i
forbindelse med dataset af hej vaerdi som led i1 deres udevelse af offentlig myndighed,

navnlig bekraftelse af @gtheden eller rigtigheden af dokumenter.

Malene for dette direktiv, nemlig at fremme skabelse af informationsprodukter og -
tjenester 1 hele Unionen, som er baseret pd dokumenter fra den offentlige sektor, for at
sikre dels private virksomheders, navnlig SMV'ers, effektive greenseoverskridende brug af
dokumenter fra den offentlige sektor for at skabe informationsprodukter og -tjenester af
foreget veerdi, dels borgernes effektive grenseoverskridende brug af dokumenter fra den
offentlige sektor med henblik pa at lette den frie informations- og kommunikationsstrem,
kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund af den
foreslaede handlings faelles EU-omfang bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europeiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel,

gér dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.
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(71)

(72)

(73)

(74)

Dette direktiv respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper, som
navnlig er anerkendt i chartret, herunder retten til privatlivets fred, beskyttelsen af
personoplysninger, ejendomsretten og integration af mennesker med handicap. Intet i dette
direktiv ber fortolkes eller gennemfores pd en made, der er uforenelig med Europarddets

konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder.

Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse er blevet hert i overensstemmelse med

artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 og afgav en udtalelse den 10. juli 2018".

Kommissionen ber foretage en evaluering af dette direktiv. Ifelge den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning ber denne evaluering baseres pd de fem
kriterier effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og merverdi og danne

grundlag for konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag.

Nervarende direktiv ber ikke berere medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til

fristerne for gennemforelse 1 national ret af de 1 bilag II, del B, angivne direktiver —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

1

EUT C 305 af 30.8.2018, s. 7.
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KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrdde

1. Med henblik pa at fremme anvendelsen af offentlige data og stimulere innovation inden for
produkter og tjenester fastsetter dette direktiv et seet minimumsregler for videreanvendelse

og ordninger til 1 praksis at fremme videreanvendelse af:

a)  cksisterende dokumenter, som medlemsstaternes offentlige myndigheder er i

besiddelse af
b)  eksisterende dokumenter 1 besiddelse hos offentlige virksomheder,

1) hvis aktiviteter ligger inden for omrader, som er defineret i

direktiv 2014/25/EU

ii)  der handler som operatorer af offentlige tjenester, jf. artikel 2 i forordning (EF)
nr. 1370/2007

ii1)  der fungerer som luftfartsselskaber og opfylder forpligtelser til offentlig
tjeneste 1 henhold til artikel 16 1 forordning (EF) nr. 1008/2008, eller

iv)  der handler som EU-redere, som opfylder en forpligtelse til offentlig tjeneste i
henhold til artikel 4 i forordning (EQF) nr. 3577/92.
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c) forskningsdata, jf. betingelserne i artikel 10.
2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa:

a)  dokumenter, hvis tilvejebringelse ikke er omfattet af de pdgaeldende offentlige
myndigheders offentlige opgaver som fastsat ved lov eller andre retsforskrifter 1
medlemsstaten eller 1 mangel heraf, som fastlagt i overensstemmelse med almindelig
administrativ praksis i den pidgaeldende medlemsstat, forudsat at de offentlige

opgavers rekkevidde er gennemsigtig og underlagt kontrol
b)  dokumenter, som offentlige virksomheder er 1 besiddelse af, og som:

1) er produceret uden for anvendelsesomridet for leveringen af tjenesteydelser af

almen interesse som fastsat ved lov eller andre retsforskrifter i medlemsstaterne

i1)  vedrerer aktiviteter, der er direkte udsat for konkurrence, og derfor i henhold til

artikel 34 1 direktiv 2014/25/EU ikke er underlagt reglerne for offentlige udbud
c)  dokumenter, hvortil tredjemand har intellektuelle ejendomsrettigheder

d)  dokumenter sdsom felsomme data, som er udelukket fra aktindsigt i henhold til

medlemsstaternes regler herom, herunder af folgende grunde:

1)  beskyttelse af den nationale sikkerhed (dvs. statens sikkerhed), forsvaret eller

den offentlige sikkerhed
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g)

h)

i1)  statistisk fortrolighed

iii) kommerciel fortrolighed (herunder forretnings-, erhvervs- og

virksomhedshemmeligheder)

dokumenter, hvortil adgang er udelukket eller begranset begrundet 1 folsomme
oplysninger vedrerende beskyttelse af kritisk infrastruktur som defineret i artikel 2,

litra d), 1 direktiv 2008/114/EF

dokumenter, hvortil adgang er begraenset i henhold til medlemsstaternes
aktindsigtsordninger, herunder tilfaelde, hvor borgere eller juridiske enheder skal

dokumentere en serlig interesse for at fa aktindsigt i dokumenterne
logoer, emblemer og insignier

dokumenter, hvortil adgang er udelukket eller begranset i henhold til
aktindsigtsordningerne, under henvisning til beskyttelse af personoplysninger, og
dele af dokumenter, der i henhold til disse ordninger er adgang til, som indeholder
personoplysninger, hvis videreanvendelse ifelge lovgivningen er uforenelig med
lovgivningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger eller underminerer beskyttelsen af privatlivets fred og den
enkeltes integritet, navnlig i henhold til EU-retten eller national ret vedrerende

beskyttelse af personoplysninger
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1) dokumenter, som public service-radio- og -tv-virksomheder, deres datterselskaber og
andre organer eller deres underorganer er i besiddelse af i forbindelse med opfyldelse

af public service-radio- og -tv-spredningsopgaver

1 dokumenter, som kulturinstitutioner, bortset fra biblioteker, herunder

universitetsbiblioteker, museer og arkiver, er i besiddelse af

k)  dokumenter, som uddannelsesinstitutioner pd sekundartrinnet og derunder er i
besiddelse af, og, for s& vidt angar alle andre leereanstalter, andre dokumenter end

dem, der er omhandlet i stk. 1, litra c)

1) andre dokumenter end de i stk. 1, litra ¢), omhandlede, som forskningsorganisationer
og forskningsfinansierende organisationer, herunder organisationer, der har

overforsel af forskningsresultater som opgave, er i besiddelse af.

3. Dette direktiv er baseret pd og berarer ikke EU-aktindsigtsordninger og nationale
aktindsigtsordninger.
4. Dette direktiv bererer ikke EU-retten og national ret om beskyttelse af personoplysninger,

navnlig forordning (EU) 2016/679 og direktiv 2002/58/EF og de tilsvarende bestemmelser

1 national ret.

5. Forpligtelserne i henhold til dette direktiv gelder kun, i det omfang disse er forenelige med
bestemmelserne i de internationale aftaler om beskyttelse af intellektuel

ejendomsrettigheder, navnlig Bernerkonventionen, TRIPS-aftalen og WCT.
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6. De rettigheder for en fremstiller af en database, der er fastsat i artikel 7, stk. 1, i
direktiv 96/9/EF, md ikke udeves af offentlige myndigheder for at forhindre
videreanvendelsen af dokumenter eller begranse videreanvendelse ud over de grenser, der

er fastsat 1 nerverende direktiv.

7. Dette direktiv regulerer videreanvendelse af eksisterende dokumenter, som offentlige
myndigheder og offentlige virksomheder i medlemsstaterne er i besiddelse af, herunder

dokumenter, som er omfattet af direktiv 2007/2/EF.

Artikel 2
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1) "offentlig myndighed": staten, regionale eller lokale myndigheder, offentligretlige organer,

sammenslutninger af en eller flere af sddanne myndigheder eller et eller flere af sdidanne

offentligretlige organer
2) "offentligretlige organer": organer med alle folgende karakteristika:

a) de er oprettet specielt med henblik pa at imedekomme almenhedens behov, dog ikke

behov af industriel eller kommerciel karakter
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b)  de er en juridisk person og

c) de finansieres for sterstedelens vedkommende af staten, regionale eller lokale
myndigheder eller af andre offentligretlige organer eller er underlagt ledelsesmassig
kontrol af disse myndigheder eller organer, eller de har et administrations-, ledelses-
eller tilsynsorgan, hvor mere end halvdelen af medlemmerne udpeges af staten,

regionale eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer

3) "offentlig virksomhed": enhver virksomhed, der er aktiv pa de i artikel 1, stk. 1, litra b),
fastsatte omrader, som de offentlige myndigheder direkte eller indirekte kan have
bestemmende indflydelse pa som folge af ejerforhold, kapitalindskud eller de regler, der
gelder for virksomheden. Bestemmende indflydelse fra de offentlige myndigheders side
antages at foreligge i alle de folgende tilfeelde, hvor de pageldende myndigheder direkte

eller indirekte
a)  besidder majoriteten af virksomhedens tegnede kapital

b)  réder over flertallet af de stemmer, som er knyttet til de kapitalandele, som

virksomheden har udstedt

c)  kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i virksomhedens administrations-,

ledelses- eller tilsynsorgan

4) "universitet": en offentlig myndighed, som tilbyder en videregdende uddannelse, der forer

til akademiske grader
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5)

6)

7)

8)

9

"standardlicens": en raekke pé forhand definerede videreanvendelsesbetingelser i digitalt
format, der helst skal vare forenelige med offentlige standardlicenser, som er tilgengelige

online
"dokument":

a)  ethvert indhold uanset medium (papir eller elektronisk form eller lyd-, billed- eller

audiovisuelle optagelser) eller
b)  enhver del af et sédant indhold

"anonymisering": behandling bestdende i1 @ndring af dokumenter til anonyme dokumenter,
der ikke vedrerer en identificeret eller identificerbar fysisk person, eller i at gore
personoplysninger anonyme pé en sddan made, at den registrerede ikke eller ikke leengere

kan identificeres

"dynamiske data": dokumenter i digital form, som er genstand for hyppige eller
realtidsopdateringer, navnlig pa grund af deres volatilitet eller hurtige foreldelse; data

genereret af sensorer betragtes typisk som varende dynamiske data

"forskningsdata": dokumenter i digital form, dog ikke videnskabelige publikationer, som er
indsamlet eller produceret som led i videnskabelige forskningsaktiviteter og anvendes som
evidens i forskningsprocessen, eller som generelt er accepteret 1 forskerkredse som

nedvendige til validering af forskningskonklusioner og -resultater.
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10) "datasat af hej veerdi": dokumenter, hvis videreanvendelse er forbundet med betydelige
samfundsmassige, miljgmessige og skonomiske fordele, navnlig pa grund af deres
egnethed til at skabe verdiforegede tjenester, applikationer og nye, ansteendige job af hgj
kvalitet, og pd grund af antallet af potentielle modtagere af de vaerdiforagede tjenester og

applikationer baseret pa disse datasat
11) "videreanvendelse": fysiske personers eller juridiske enheders brug af dokumenter i:

a)  offentlige myndigheders besiddelse til andre kommercielle eller ikkekommercielle
formal end det oprindelige formal i1 forbindelse med den offentlige opgave, som
dokumenterne blev udarbejdet til, undtagen udveksling af dokumenter mellem

offentlige myndigheder alene som led i varetagelse af deres offentlige opgaver, eller

b)  offentlige virksomheders besiddelse til andre kommercielle eller ikkekommercielle
formél end det oprindelige formaél at yde tjenesteydelser af almen interesse, som
dokumenterne blev udarbejdet til, undtagen udveksling af dokumenter mellem
offentlige virksomheder og offentlige myndigheder alene som led i offentlige

myndigheders varetagelse af deres offentlige opgaver

12) "personoplysninger": personoplysninger som defineret i artikel 4, nr. 1), 1 forordning
(EU) 2016/679
13) "maskinleesbart format": et filformat, som er struktureret pa en sddan made, at

softwareapplikationer nemt kan identificere, genkende og uddrage specifikke data,

herunder individuelle oplysninger og deres interne struktur
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14)

15)

16)

17)

"abent format": et filformat, der er uathengigt af platform, og som geres tilgengeligt for

offentligheden uden restriktioner, der hemmer videreanvendelse af dokumenter

"formel dben standard" en standard, der er blevet fastlagt i skriftlig form, og som
indeholder detaljerede specifikationer for kravene til, hvordan der sikres interoperabel

software

"rimelig forrentning af investeringerne": en procentdel af det samlede gebyr ud over det,
der kraeves for at dekke de atholdte udgifter, og som ikke overstiger den faste rente for

ECB med mere end 5 procentpoint

"tredjepart": enhver fysisk eller juridisk person bortset fra en offentlig myndighed eller en

offentlig virksomhed, som er i besiddelse af dataene.

Artikel 3

Generelt princip

Medlemsstaterne sikrer, at dokumenter, som dette direktiv finder anvendelse pa i henhold
til artikel 1, kan videreanvendes til kommercielle eller ikkekommercielle formal 1

overensstemmelse med kapitel III og IV, jf. dog stk. 2.

For dokumenter, som biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver har
intellektuelle ejendomsrettigheder til, og for dokumenter i offentlige virksomheders
besiddelse sikrer medlemsstaterne, nar videreanvendelse af sidanne dokumenter er tilladt,
at disse dokumenter videreanvendes til kommercielle eller ikkekommercielle formal i

overensstemmelse med kapitel III og IV
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KAPITEL II
ANMODNINGER OM VIDEREANVENDELSE

Artikel 4

Behandling af anmodninger om videreanvendelse

Offentlige myndigheder behandler, séfremt det er muligt og hensigtsmaessigt, anmodninger
om videreanvendelse elektronisk og gor dokumentet tilgaengeligt for videreanvendelse for
ansggeren, eller, hvis der kreeves licens, udarbejder licenstilbuddet til ansggeren inden for

en rimelig frist, der svarer til fristerne for behandling af anmodninger om aktindsigt.

Safremt der ikke er fastlagt tidsfrister eller andre regler for udlevering af dokumenter inden
for et rimeligt tidsrum, behandler de offentlige myndigheder anmodningerne og udleverer
de dokumenter, der skal videreanvendes, til ansggeren, eller, hvis der kraves licens,
udarbejder licenstilbuddet til ansegeren hurtigst muligt og under alle omstandigheder
inden 20 arbejdsdage efter modtagelsen heraf. Denne frist kan forlenges med yderligere 20
arbejdsdage, nar der er tale om omfattende eller komplekse anmodninger. I sddanne
tilfeelde underrettes ansegeren hurtigst muligt og under alle omstendigheder inden tre uger
efter den forste anmodning om, at behandlingen kraever lengere tid, og med begrundelsen

herfor.
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3. Safremt der gives afslag pa anmodningen, begrunder den offentlige myndighed dette over
for ansegeren pd grundlag af de relevante bestemmelser om aktindsigt i den pagaeldende
medlemsstat eller de bestemmelser, der gennemforer dette direktiv, navnlig artikel 1,
stk. 2, litra a)-h), eller artikel 3. Safremt der gives afslag pa grundlag af artikel 1, stk. 2,
litra ¢), indsetter den offentlige myndighed en henvisning til den fysiske eller juridiske
person, som er indehaver af rettighederne, nar denne kendes, eller alternativt til den
licensgiver, hvorfra den offentlige myndighed har indhentet det relevante materiale.
Biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver, er ikke forpligtet til at

indsatte en sddan henvisning.

4. Enhver afgerelse vedrarende videreanvendelse skal indeholde oplysning om
klagemuligheder, sdfremt ansggeren ensker at anfagte afgerelsen. Klagemulighederne skal
omfatte muligheden for provelse ved en uvildig prevelsesinstans med den nedvendige
ekspertise sdsom den nationale konkurrencemyndighed, den relevante myndighed for
aktindsigt, en tilsynsmyndighed oprettet i overensstemmelse med forordning (EU)
2016/679 eller en national judiciel myndighed, hvis afgerelser er bindende for den
pageldende offentlige myndighed.

5. Medlemsstaterne opretter med henblik pd denne artikel praktiske ordninger, som gor det
lettere at videreanvende dokumenter. Disse ordninger kan navnlig omfatte mader til
tilvejebringelse af passende oplysninger om rettigheder som fastsat 1 dette direktiv og til at

tilbyde relevant bistand og vejledning.
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6. Folgende enheder er ikke forpligtet til at overholde denne artikel:
a)  offentlige virksomheder

b) lereanstalter, forskningsorganisationer og forskningsfinansierende organisationer.

KAPITEL I1I
BETINGELSER FOR VIDEREANVENDELSE

Artikel 5
Tilgeengelige formater

1. Uden at det berarer kapitel V, gor offentlige myndigheder og offentlige virksomheder
deres dokumenter tilgaengelige i alle allerede eksisterende formater eller i alle allerede
eksisterende sprogversioner og, sdfremt det er muligt og hensigtsmaessigt, i elektronisk
form i et format, der er dbent, maskinlesbart, tilgengeligt, let at finde og kan
videreanvendes, sammen med deres metadata. Bade formatet og metadataene skal om

muligt vaere i overensstemmelse med formelle abne standarder.

2. Medlemsstaterne tilskynder offentlige myndigheder og offentlige virksomheder til at
udarbejde og tilgengeliggere dokumenter, der er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade, i overensstemmelse med princippet om, at de er "abne gennem design

og standardindstillinger".
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3. Stk. 1 indeberer ikke, at offentlige myndigheder er forpligtet til at fremstille eller tilpasse
dokumenter eller til at stille uddrag til rddighed for at efterkomme navnte stykke, hvis
dette ville medfore et uforholdsmaessigt stort arbejde, der ikke kan klares som en simpel

ekspeditionssag.

4. Det kraeves ikke, at offentlige myndigheder fortsat udarbejder og lagrer en bestemt type
dokumenter, for at de kan videreanvendes af en organisation i den private eller offentlige

sektor.

5. Offentlige myndigheder gor dynamiske data tilgeengelige for videreanvendelse umiddelbart
efter indsamlingen via egnede API-granseflader og, hvis det er relevant, i form af

massedownloads.

6. Hvis tilgengeliggorelsen af dynamiske data for videreanvendelse, jf. stk. 5, umiddelbart
efter indsamlingen ville overstige den finansielle og tekniske kapacitet hos den offentlige
myndighed og derved pélegge et uforholdsmaessigt stort arbejde, gores disse dynamiske
data tilgengelige for videreanvendelse inden for en tidsfrist eller med midlertidige tekniske
begransninger, som ikke heemmer udnyttelsen af deres ekonomiske og sociale potentiale

uforholdsmassigt.

7. Stk. 1-6 finder anvendelse pé eksisterende dokumenter, som offentlige virksomheder er i

besiddelse af, og som er tilgeengelige for videreanvendelse.

8. De dataset af hgj veerdi, som er fastlagt i overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, gares
tilgeengelige for videreanvendelse 1 maskinlasbar form via egnede API-grenseflader og,

hvis det er relevant, i form af massedownloads.
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Artikel 6
Gebyrprincipper

1. Videreanvendelse af dokumenter skal vare gratis.

Dakning af de marginale omkostninger ved reproduktion, tilrddighedsstillelse og
formidling af dokumenterne samt ved anonymisering af personoplysninger og

foranstaltninger til at beskytte fortrolige forretningsoplysninger kan tillades.
2. Som en undtagelse finder stk. 1 ikke anvendelse pé folgende:

a)  offentlige myndigheder, som skal generere indtagter til deekning af en betydelig del

af omkostningerne til udforelse af deres offentlige opgaver
b)  biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver
c)  offentlige virksomheder.

3. Medlemsstaterne offentligger online en liste over de offentlige myndigheder, der er

omhandlet i stk. 2, litra a).

4. I de1stk. 2, litra a) og ¢), omhandlede tilfeelde beregnes de samlede gebyrer 1 henhold til
objektive, gennemsigtige og kontrollerbare kriterier. Sddanne kriterier fastleegges af
medlemsstaterne.
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Den samlede indtegt fra tilvejebringelse og tilladelse til videreanvendelse af dokumenter
inden for den relevante regnskabsperiode ma ikke overstige omkostningerne ved deres
indsamling, produktion, reproduktion, formidling og datalagring samt en rimelig
forrentning af investeringerne, og — hvis dette er relevant — anonymisering af

personoplysninger og foranstaltninger til at beskytte fortrolige forretningsoplysninger.
Gebyrerne beregnes i overensstemmelse med geldende regnskabsprincipper.

Safremt de i stk. 2, litra b), omhandlede offentlige myndigheder opkraver gebyrer, mé den
samlede indtegt fra tilvejebringelse og tilladelse af videreanvendelse af dokumenter inden
for den relevante regnskabsperiode ikke overstige omkostningerne ved indsamling,
produktion, reproduktion, formidling, datalagring, opbevaring og rettighedsclearing og —
hvis dette er relevant — anonymisering af personoplysninger og foranstaltninger til at

beskytte fortrolige forretningsoplysninger samt en rimelig forrentning af investeringerne.

Gebyrerne beregnes 1 overensstemmelse med de regnskabsprincipper, der gelder for de

pageldende offentlige myndigheder.
Videreanvendelsen af folgende skal vere gratis for brugerne:

a)  datas®t af hegj veerdi, der er opfort pé listen i overensstemmelse med artikel 14, stk. 1,

jf. dog naevnte artikels stk. 3, 4 og 5, og

b)  forskningsdata, jf. artikel 1, stk. 1, litra c).
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Artikel 7
Gennemsigtighed

1. Er der tale om standardgebyrer, fastlegges betingelserne og sterrelsen af gebyrerne for
videreanvendelse af dokumenter, herunder beregningsgrundlaget for gebyrerne, pa forhand

og offentliggeares, safremt det er muligt og hensigtsmeessigt, i elektronisk form.

2. Er der tale om andre gebyrer for videreanvendelse end de i stk. 1 n@vnte, angives de
faktorer, der vil blive lagt til grund for beregningen af disse gebyrer pa forhdnd. Pa
anmodning angiver den pageldende indehaver af dokumenterne ogsa, hvordan gebyrerne

er beregnet i forbindelse med den konkrete anmodning om videreanvendelse.

3. De offentlige myndigheder sikrer, at ansegere om videreanvendelse af dokumenter

underrettes om muligheder for at paklage afgerelser eller praksis, som bererer dem.

Artikel 8

Standardlicenser

1. Videreanvendelse af dokumenter er ikke underlagt betingelser, medmindre sddanne
betingelser er objektive, forholdsmassige, ikkediskriminerende og begrundet 1 et hensyn 1

offentlighedens interesse.
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Hvis videreanvendelse er underlagt betingelser, ma disse betingelser ikke begrense

mulighederne for videreanvendelse unadigt og ikke benyttes til at begraense konkurrencen.

I medlemsstater, hvor der anvendes licenser, sikrer medlemsstaterne, at standardlicenser til
videreanvendelse af dokumenter fra den offentlige sektor, der kan tilpasses, sa de
imedekommer sarlige licensansggninger, er tilgengelige 1 digitalt format og kan

behandles elektronisk. Medlemsstaterne tilskynder til at benytte sdidanne standardlicenser.

Artikel 9

Praktiske ordninger

Medlemsstaterne etablerer praktiske ordninger, som gor det lettere at soge efter
dokumenter, der er gjort tilgaengelige for videreanvendelse, f.eks. lister over de vigtigste
dokumenter med relevante metadata, der, safremt det er muligt og hensigtsmeessigt, er
tilgeengelige online og 1 et maskinlesbart format, og webportaler, hvorfra der er adgang til
saddanne lister over dokumenter. Medlemsstaterne fremmer, hvor det er muligt,
tvaersproglig segning efter dokumenter, navnlig ved at muliggere aggregering af metadata

pa EU-plan.

Medlemsstaterne tilskynder ogsé offentlige myndigheder til at etablere praktiske ordninger,

der gor det lettere at bevare dokumenter til videreanvendelse.
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2. Medlemsstaterne fortsatter i samarbejde med Kommissionen deres bestrebelser pa at
forenkle adgangen til datasat, navnlig ved at etablere et enkelt adgangspunkt og ved
gradvis at gere passende dataset i offentlige myndigheders besiddelse tilgeengelige for sa
vidt angar de dokumenter, som dette direktiv finder anvendelse pa, samt data 1 EU-
institutioners besiddelse 1 formater, der er tilgaengelige, leesbare, lette at finde og kan

videreanvendes 1 elektronisk form.

Artikel 10
Forskningsdata

1. Medlemsstaterne stotter tilgeengeligheden af forskningsdata med vedtagelsen af nationale
politikker og relevante foranstaltninger, som sigter mod at gere alle offentligt finansierede
forskningsdata offentligt tilgeengelige ("abne datapolitikker") ifelge princippet om "ébne
gennem standardindstillinger" og i overensstemmelse med FAIR-principperne. Der skal 1
den forbindelse tages hensyn til problemstillinger i forbindelse med intellektuelle
ejendomsrettigheder, beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred, sikkerhed og
legitime kommercielle interesser i overensstemmelse med princippet om "sa dbent som
muligt, s& lukket som nedvendigt". Disse dbne datapolitikker skal vare rettet mod

forskningsorganisationer og forskningsfinansierende organisationer.

2. Uden at det berorer artikel 1, stk. 2, litra ¢), skal forskningsdata kunne videreanvendes til
kommercielle eller ikkekommercielle formal 1 overensstemmelse med kapitel IIT og IV, for
sa vidt de finansieres af det offentlige, og forskere, forskningsorganisationer eller
forskningsfinansierende organisationer allerede har gjort dem tilgengelige gennem en
institutionel eller emnebaseret datasamling. I denne forbindelse skal der tages hensyn til
legitime kommercielle interesser, videndelingsaktiviteter og allerede eksisterende

intellektuelle ejendomsrettigheder.
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KAPITEL IV
IKKEDISKRIMINERING OG LIGE HANDELSVILKAR

Artikel 11
Ikkediskriminering

1. Betingelser for videreanvendelse af dokumenter skal vare ikkediskriminerende for
sammenlignelige kategorier af videreanvendelse, herunder for greenseoverskridende

videreanvendelse.

2. Hvis dokumenter videreanvendes af en offentlig myndighed til dens kommercielle
aktiviteter, som falder uden for myndighedens offentlige opgaver, skal der gaelde de
samme gebyrer og andre betingelser for tilvejebringelse af dokumenter til disse aktiviteter,

som er geldende for andre brugere.

Artikel 12

Eneretsaftaler

1. Alle potentielle markedsoperaterer skal have mulighed for at videreanvende dokumenter,
ogsa selv om en eller flere markedsoperaterer allerede udnytter verdiforegede produkter
pa grundlag af disse dokumenter. Kontrakter eller andre ordninger mellem de offentlige
myndigheder eller offentlige virksomheder, der besidder dokumenterne, og tredjeparter ma

ikke tildele eneret.
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Safremt eneret er nadvendig for leveringen af en tjenesteydelse 1 offentlighedens interesse,
skal begrundelsen for enerettens tildeling revurderes med jevne mellemrum og under alle
omstendigheder hvert tredje ar. De eneretsaftaler, der er indgaet efter den ... [datoen for
dette direktivs ikrafttraeeden] eller senere, gores offentligt tilgeengelige online mindst to
maneder for deres ikrafttreeden. De endelige vilkér 1 sddanne aftaler skal vare

gennemskuelige og offentligt tilgeengelige online.
Dette stykke finder ikke anvendelse pé digitalisering af kulturelle ressourcer.

Uanset stk. 1, ma eneretsperioden, safremt en eneret vedrerer digitalisering af kulturelle
ressourcer, som hovedregel ikke overstige ti ar. Hvis den pagaldende periode overstiger ti

ar, revurderes dens varighed i lgbet af det 11. ar og herefter hvert syvende éar.

De i forste afsnit omhandlede eneretsaftaler skal veere gennemskuelige og offentligt

tilgeengelige.

I tilfeelde af en eneret som omhandlet i forste afsnit skal den berorte offentlige myndighed
som led i disse aftaler gratis modtage en kopi af de digitaliserede kulturelle ressourcer.

Denne kopi geres tilgengelig for videreanvendelse ved udgangen af eneretsperioden.
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4. Retlige eller praktiske ordninger, som uden udtrykkeligt at give en eneret sigter mod eller
med rimelighed kan forventes at ville medfere en begraenset adgang til videreanvendelse af
dokumenter for andre tredjeparter, som deltager i ordningen, skal geres offentligt
tilgeengelige online mindst to méineder for deres ikrafttraeden. Den virkning, som sddanne
retlige eller praktiske ordninger har pa tilgeengeligheden af data til videreanvendelse,
revurderes med jevne mellemrum og under alle omstendigheder hvert tredje ar. De
endelige vilkar i sddanne ordninger skal vare gennemskuelige og offentligt tilgeengelige

online.

5. Eneretsaftaler, der eksisterede den 17. juli 2013, som ikke opfylder betingelserne for
undtagelserne i stk. 2 og 3, og som blev indgéet af offentlige myndigheder, opherer ved

kontraktens udleb eller under alle omstaendigheder senest den 18. juli 2043.

Eneretsaftaler, der eksisterer den ... [datoen for dette direktivs ikrafttraeden], som ikke
opfylder betingelserne for undtagelserne i stk. 2 og 3, og som blev indgaet af offentlige
virksomheder, opherer ved kontraktens udleb eller under alle omstendigheder senest den

... [30 &r efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden].
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KAPITEL V
DATASAT AF HOJ VARDI

Artikel 13

Tematiske kategorier af datascet af hoj veerdi

1. Med henblik pa fastsettelse af betingelser til stotte for videreanvendelse af datasat af hej

vaerdi opstilles der i bilag I en liste over tematiske kategorier af saidanne datasat.

2. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 15 med henblik p4 at @ndre bilag I ved at tilfeje nye tematiske kategorier af
datasaet af hej vaerdi med henblik pa at afspejle den teknologiske og markedsmeessige

udvikling.
Artikel 14
Seerlige typer datascet af hoj veerdi og ordninger for offentliggorelse og videreanvendelse

1. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der fastleegger en liste over serlige typer
datasaet af hej vaerdi, der er omfattet af kategorierne som fastsat i bilag I, og som offentlige
myndigheder og offentlige virksomheder er i besiddelse af, blandt de dokumenter, som

dette direktiv finder anvendelse pa.
Sadanne sarlige typer dataset af heoj vaerdi skal vere:
a)  gratistilgengelige, jf. dog stk. 3,4 og 5

b)  maskinlasbare
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c) tilgengelige via API-grenseflader, og
d) tilgengelige i form af massedownloads, hvis dette er relevant.

Disse gennemforelsesretsakter kan specificere ordningerne for offentliggerelse og
videreanvendelse af dataset af hgj veerdi. Sddanne ordninger skal vere forenelige med

abne standardlicenser.

Ordningerne kan omfatte betingelser for videreanvendelse, formater af data og metadata og
tekniske ordninger for deres formidling. Investeringer foretaget af medlemsstaterne i a&bne
datapolitikker sdsom investeringer i udvikling og indferelse af visse standarder skal tages 1

betragtning og opvejes mod de potentielle fordele ved optagelse pa listen.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 14,

stk. 2.

Fastleeggelsen af serlige datasat af hej vaerdi 1 henhold til stk. 1 skal vaere baseret pa en

vurdering af deres potentiale til at:

a)  skabe vigtige samfundsekonomiske eller miljorelaterede fordele og innovative

tjenester
b)  komme det store antal brugere, navnlig SMV'er, til gavn
c) bidrage til at generere indtegter og

d)  blive kombineret med andre dataset.
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Med henblik pa fastleggelsen af serlige dataset af hej verdi foretager Kommissionen
passende heringer, herunder pé ekspertniveau, foretage en konsekvensanalyse og sikre
komplementaritet med eksisterende retsakter sdsom direktiv 2010/40/EU med hensyn til
videreanvendelse af dokumenter. Denne konsekvensanalyse skal omfatte en cost-benefit-
analyse og en analyse af, hvorvidt levering af dataset af hej verdi gratis fra offentlige
myndigheder, der skal generere indtegter til dekning af en betydelig del af
omkostningerne til udferelse af deres offentlige opgaver, vil have vasentlig indvirkning pa
sddanne myndigheders budget. Hvad angér datasat af hej verdi, som offentlige
virksomheder er i1 besiddelse af, skal konsekvensanalysen tage sarligt hensyn til offentlige

virksomheders rolle i et konkurrencepraeget skonomisk milje.

3. Undtagelsesvis foreskriver gennemforelsesretsakterne som omhandlet i stk. 1, at gratis
tilgeengelighed til datasaet af hej verdi ikke finder anvendelse pé s@rlige typer af datasat af
hej verdi, som offentlige virksomheder er 1 besiddelse af, hvis dette vil medfere

forvridning af konkurrencevilkarene pé de relevante markeder.

4. Kravet om at gore dataset af hgj verdi gratis tilgeengelige 1 henhold til stk. 1, andet afsnit,
litra a), finder ikke anvendelse pa biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og

arkiver
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5. Medlemsstaterne kan, hvis gratis tilgeengelighed til typer af datasat af hej vaerdi for
offentlige myndigheder, som skal generere indtegter til dekning af en betydelig del af
omkostningerne til udferelse af deres offentlige opgaver, vil have vasentlig indvirkning pa
de pageldende myndigheders budget, fritage disse myndigheder fra kravet om at gore
disse datasaet af hej vaerdi gratis tilgengelige i en periode pé hejst to ar fra
ikrafttraedelsesdatoen for den relevante gennemforelsesretsakt vedtaget i overensstemmelse

med stk. 1.

KAPITEL VI
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 15
Udovelse af de delegerede befojelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne artikel

fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 13, stk. 2, tillegges Kommissionen
for en periode pd fem &r fra den ... [datoen for dette direktivs ikrafttreeden]. Kommissionen
udarbejder en rapport vedrerende delegationen af befojelser senest ni maneder inden
udlebet af femarsperioden. Delegationen af befojelser forlenges stiltiende for perioder af
samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Rddet modsetter sig en sddan

forlengelse senest tre méineder inden udlebet af hver periode.
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Den 1 artikel 13, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befojelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher. Den fir virkning dagen
efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den Europeiske Unions Tidende eller pé et senere
tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,

der allerede er 1 kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle

aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 13, stk. 2, treeder kun 1 kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd tre méneder fra
meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Réadet inden udlebet af denne frist begge har underrettet Kommissionen
om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges med tre maneder pa Europa-

Parlamentets eller Radets initiativ.
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Artikel 16
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistés af et udvalget om &bne data og videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU)

nr. 182/2011.

2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 17
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

efterkomme dette direktiv senest den ... [to ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden].

De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De skal ligeledes
indeholde oplysning om, at henvisninger 1 geeldende love og administrative bestemmelser
til det direktiv, der oph@ves ved naerverende direktiv, gelder som henvisninger til
nervaerende direktiv. Medlemsstaterne fastsatter de nermere regler for henvisningen og

treffer bestemmelse om affattelsen af den nevnte oplysning.

PE-CONS 28/19 SDM/zs 67
TREE.2 DA



2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18

Kommissionens evaluering

1. Tidligst den ... [seks ér efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden] foretager
Kommissionen en evaluering af dette direktiv og forelaegger Europa-Parlamentet, Radet og
Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg en rapport med de vigtigste konklusioner i

denne evaluering.

Medlemsstaterne giver Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for at udarbejde

denne rapport.

2. Evalueringen skal navnlig vedrere dette direktivs anvendelsesomrade og sociale og

okonomiske virkning, herunder:

a)  omfanget af stigningen 1 videreanvendelsen af dokumenter fra den offentlige sektor,

som er omfattet af dette direktiv, navnlig SMV'er
b)  virkningen af datasat af hej verdi

c) konsekvenserne af anvendelsen af gebyrprincippet og videreanvendelsen af officielle

tekster af lovgivningsmassig og administrativ art
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d) videreanvendelsen af dokumenter, som andre enheder end offentlige myndigheder er

i besiddelse af
e) tilgengelighed og brug af API-greenseflader
f)  samspillet mellem databeskyttelsesreglerne og mulighederne for videreanvendelse
g)  yderligere muligheder for at gere det indre marked mere velfungerende og fremme

udviklingen i ekonomien og pa arbejdsmarkedet.

Artikel 19
Ophcevelse

Direktiv 2003/98/EF, som @ndret ved det direktiv, der er naevnt i bilag I, del A, ophaves med
virkning fra den ... [to ar efter datoen for nervarende direktivs ikrafttreeden], uden at dette berorer
medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de frister for gennemforelse i national ret og datoen

for anvendelse af direktiverne, der er anfort 1 bilag II, del B.

Henvisninger til det ophavede direktiv geelder som henvisninger til nervarende direktiv og laeses

efter ssmmenligningstabellen i bilag III.
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Artikel 20
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 21
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdigeti ..., den ...
Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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BILAG 1

Liste over tematiske kategorier af datasat af hej veerdi, jf. artikel 13, stk. 1:

1. Geospatiale data

2. Jordobservation og miljo

3. Meteorologiske data

4. Statistik

5. Virksomheder og virksomhedsejerskab
6. Mobilitet
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BILAG I

Del A
Ophavet direktiv med @ndring
(f. artikel 19)

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv

2003/98/EF

(EUT L 345 af 31.12.2003, s. 90)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2013/37/EU

(EUT L 175 af27.6.2013,s. 1)

Del B

(if. artikel 19)

Frister for gennemforelse 1 national ret og anvendelsesdatoer

Direktiv Gennemforelsesfrist Anvendelsesdato
2003/98/EF 1. juli 2005 1. juli 2005
2013/37/EU 18. juli 2015 18. juli 2015
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BILAG IIT

Sammenligningstabel

Direktiv 2003/98/EF Nearvaerende direktiv

Artikel 1, stk. 1 Artikel 1, stk. 1, indledning

Artikel 1, stk. 2, indledning

Artikel 1, stk. 2, litra a)

Artikel 1, stk. 2, litra b)
Artikel 1, stk. 2, litra c)

Artikel 1, stk. 2, litra ca)
Artikel 1, stk. 2, litra cb)
Artikel 1, stk. 2, litra cc)
Artikel 1, stk. 2, litra d)
Artikel 1, stk. 2, litra e)
Artikel 1, stk. 2, litra f)

Artikel 1, stk. 3
Artikel 1, stk. 4

Artikel 1, stk. 1, litra a)
Artikel 1, stk. 1, litra b)
Artikel 1, stk. 1, litra c)

Artikel 1, stk. 2, indledning

Artikel 1, stk. 2, litra a)
Artikel 1, stk. 2, litra b)
Artikel 1, stk. 2, litra c)
Artikel 1, stk. 2, litra d)
Artikel 1, stk. 2, litra e)
Artikel 1, stk. 2, litra f)
Artikel 1, stk. 2, litra g)
Artikel 1, stk. 2, litra h)
Artikel 1, stk. 2, litra 1)
Artikel 1, stk. 2, litra 1)
Artikel 1, stk. 2, litra j)
Artikel 1, stk. 2, litra k)
Artikel 1, stk. 3

Artikel 1, stk. 4
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Direktiv 2003/98/EF Nearvaerende direktiv

Artikel 1, stk. 5 Artikel 1, stk. 5
Artikel 1, stk. 6
B Artikel 1, stk. 7
Artikel 2, indledning Artikel 2, indledning

Artikel 2, nr. 1) Artikel 2, nr. 1)
Artikel 2, nr. 2) Artikel 2, nr. 2)

Artikel 2, nr. 3)
3 Artikel 2, nr. 5)
Artikel 2, nr. 3) Artikel 2, nr. 6)
Atrtikel 2, nr. 7)
Artikel 2, nr. 8)
Artikel 2, nr. 9)
Artikel 2, nr. 10)

Artikel 2, nr. 4) Artikel 2, nr. 11)
Artikel 2, nr. 5) Artikel 2, nr. 12)
Artikel 2, nr. 6) Artikel 2, nr. 13)
Artikel 2, nr. 7) Artikel 2, nr. 14)
Artikel 2, nr. 8) Artikel 2, nr. 15)
Artikel 2, nr. 9) Artikel 2, nr. 4)

Artikel 2, nr. 16)
Artikel 2, nr. 17)

Artikel 3 Artikel 3

Artikel 4, stk. 1 Artikel 4, stk. 1

Artikel 4, stk. 2 Artikel 4, stk. 2
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Direktiv 2003/98/EF Nearvaerende direktiv

Artikel 4, stk. 3 Artikel 4, stk. 3
Artikel 4, stk. 4 Artikel 4, stk. 4
_ Artikel 4, stk. 5
Artikel 4, stk. 5 Artikel 4, stk. 6, indledning

Artikel 4, stk. 6, litra b)
B Artikel 4, stk. 6, litra a)
Artikel 5, stk. 1 Artikel 5, stk. 1

- Artikel 5, stk.
Artikel 5, stk. 2 Artikel 5, stk.
Artikel 5, stk. 3 Artikel 5, stk.
Artikel 5, stk.
Artikel 5, stk.
Artikel 5, stk.
Artikel 5, stk. 8

_ Artikel 6, stk. 1, forste afsnit
Artikel 6, stk. 1 Artikel 6, stk. 1, andet afsnit

N N L BRWN

Artikel 6, stk. 2, indledning Artikel 6, stk. 2, indledning
Artikel 6, stk. 2, litra a) Artikel 6, stk. 2, litra a)
Artikel 6, stk. 2, litra b) _

Artikel 6, stk. 2, litra c) Artikel 6, stk. 2, litra b)

Artikel 6, stk. 2, litra c)
B Artikel 6, stk. 3
Artikel 6, stk. 3 Artikel 6, stk. 4

Artikel 6, stk. 4 Artikel 6, stk. 5
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Direktiv 2003/98/EF

Nearvaerende direktiv

Artikel 7, stk. 1
Artikel 7, stk. 2
Artikel 7, stk. 3
Artikel 7, stk. 4
Artikel 8
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11, stk. 1
Artikel 11, stk. 2

Artikel 11, stk. 2a

Artikel 11, stk. 3
Artikel 11, stk. 4

Artikel 12

Artikel 13, stk. 1

Artikel 6, stk. 6
Artikel 7, stk. 1
Artikel 7, stk. 2

Artikel 7, stk. 3
Artikel 8

Artikel 9, stk. 1
Artikel 9, stk. 2
Artikel 10, stk. 1
Artikel 10, stk. 2
Artikel 11
Artikel 12, stk. 1
Artikel 12, stk. 2
Artikel 12, stk. 3
Artikel 12, stk. 4

Artikel 12, stk. 5
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17, stk. 1
Artikel 17, stk. 2
Artikel 18, stk. 1

PE-CONS 28/19
BILAG III

TREE.2

SDM/zs

DA



Direktiv 2003/98/EF

Nearvaerende direktiv

Artikel 13, stk. 2
Artikel 13, stk. 3

Artikel 18, stk. 2, indledning
Artikel 18, stk. 2, litra a)
Artikel 18, stk. 2, litra ¢)
Artikel 18, stk. 2, litra f)
Artikel 18, stk. 2, litra g)
Artikel 18, stk. 2, litra b)
Artikel 18, stk. 2, litra d)
Artikel 18, stk. 2, litra e)

3 Artikel 19

Artikel 14 Artikel 20

Artikel 15 Artikel 21

_ Bilag I

_ Bilag 11

_ Bilag I1I
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