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politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt
krisestyring, (EU) nr. 516/2014 om oprettelse af asyl-, migrations- og
integrationsfonden og (EU) 2021/1147 om Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2022/...
af ...

om zndring af forordning (EU) nr. 514/2014 om almindelige bestemmelser
om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og om instrumentet
for finansiel stotte til politisamarbejde,
forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring,
(EU) nr. 516/2014 om oprettelse af asyl-, migrations- og integrationsfonden

og (EU) 2021/1147 om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 78, stk. 2,

artikel 79, stk. 2 og 4, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra folgende betragtninger:

1 Europa-Parlamentets holdning af 24.3.2022 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af ....
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(1) Den Russiske Faderations invasion af Ukraine den 24. februar 2022 har fert til en
massetilstromning af fordrevne personer fra Ukraine til adskillige medlemsstater. Dette
leegger fornyet pres pd medlemsstaternes finansielle midler til handtering af presserende
migrations-, grenseforvaltnings- og sikkerhedsbehov, som, i1 betragtning af krisens art og

omfang, vil vare ved udover 2022.

(2) Siden den 1. januar 2014 er Unionens politik for indre anliggender vedrerende migration,
grenseforvaltning og sikkerhed blevet stottet via midler fra asyl-, migrations- og
integrationsfonden!, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 516/2014, og fra Fonden for Intern Sikkerhed, bestaende af instrumentet for
finansiel stotte til forvaltning af de ydre greenser og den falles visumpolitik?, der blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014, og instrumentet
for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt
krisestyring, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EU) nr. 513/20143 ("fondene p& omradet indre anliggender 2014-2020").

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 516/2014 af 16. april 2014 om
oprettelse af asyl-, migrations- og integrationsfonden, om @ndring af Rédets
beslutning 2008/381/EF og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Rédets beslutning
nr. 573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Rédets beslutning 2007/435/EF (EUT L 150 af
20.5.2014, s. 168).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om
oprettelse af et instrument for finansiel stotte til forvaltning af de ydre graenser og den falles
visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af beslutning
nr. 574/2007/EF (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 143).

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 513/2014 af 16. april 2014 om
oprettelse af et instrument for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og
om ophavelse af Radets afgarelse 2007/125/RIA (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 93).
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3) Det er nedvendigt at forlenge gennemforelsesperioden for fondene pd omradet indre
anliggender 2014-2020 med ét ar for at gore det muligt for medlemsstaterne fuldt ud at
anvende uudnyttede belob fra disse programmer og om nedvendigt hurtigt at &ndre
gennemforelsen af deres programmer efter behov for at imedega de uforudsete

udfordringer, der opstir som folge af invasionen af Ukraine.

4) Det er nedvendigt at sikre storre fleksibilitet i brugen af eremerkede beleb 1 henhold til
forordning (EU) nr. 516/2014, som 1 gjeblikket forhindrer anvendelsen af uudnyttede belab
fra programmeringsperioden 2014-2020 til at handtere presserende behov, der opstar som

folge af invasionen af Ukraine.

(5) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 514/2014! fastleegger almindelige
regler om gennemforelsen af fondene pa omradet indre anliggender 2014-2020 for sa vidt
angdr bl.a. finansieringen af udgifter og gennemforelsesperioden. Disse bestemmelser
begranser stotteberettigelsen til betalinger foretaget af medlemsstaterne til senest den
30. juni 2023 og fastsaetter den 31. december 2023 som afslutningen af

gennemforelsesperioden.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 514/2014 af 16. april 2014 om
almindelige bestemmelser om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og om instrumentet

for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt
krisestyring (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 112).
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(6)

(7

Under den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 tradte den 1. januar 2021 en ny pakke
af midler pd omradet migrations- og grenseforvaltning i kraft i form af den nye Asyl-,
Migrations- og Integrationsfond, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/1147!, instrumentet for finansiel stette til grenseforvaltning og
visumpolitik, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning

(EU) 2021/11482%, og Fonden for Intern Sikkerhed, der blev oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/11493 ("fondene pa omradet indre
anliggender 2021-2027").

Selv om fondene pé omradet indre anliggender 2021-2027 tradte i kraft den 15. juli 2021
med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021, er alle medlemsstaternes programmer

endnu ikke blevet godkendt.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1147 af 7. juli 2021 om Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden (EUT L 251 af 15.7.2021. s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af
instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som en del af Fonden
for Integreret Graenseforvaltning (EUT L 251 af 15.7.2021. s. 48).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1149 af 7. juli 2021 om oprettelse af
Fonden for Intern Sikkerhed (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 94).
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(®) For at sikre kontinuitet i gennemforelsen af de politiske mal for fondene pa omréadet indre
anliggender 2014-2020 og 2021-2027 og muliggere en gnidningsles overgang mellem
programmeringsperioderne for 2014-2020 og 2021-2027, hvorved den administrative
byrde for medlemsstaterne minimeres, er det nedvendigt at sikre en vis overlapning
mellem gennemforelsen af disse finansieringsinstrumenter. Denne nedvendighed
anerkendes udtrykkeligt af fondene pa omradet indre anliggender 2021-2027 og af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060!, som giver mulighed for, at udgifter
kan blive stotteberettigede med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021.

9) Pé trods af bestemmelserne, som skal bidrage til at sl bro over klgften mellem fondene pa
omrédet indre anliggender 2014-2020 og fondene pa omradet indre
anliggender 2021-2027, kan slutdatoen for gennemforelsen af fondene péd omridet indre
anliggender 2014-2020 og de forventede datoer for godkendelse af programmerne under
fondene pa omradet indre anliggender 2021-2027 betyde, at medlemsstaterne kommer til at
sta over for en betydelig mangel pa finansiering. Denne mangel pa finansiering kunne
medfore likviditetsproblemer som folge af det yderligere pres pa medlemsstaternes
migrations- og graenseforvaltning som folge af massetilstromningen af fordrevne personer

fra Ukraine.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles
bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond
Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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(10)

(1)

Risikoen for en betydelig mangel pa finansiering forverres af, at fondene pd omridet indre
anliggender 2014-2020 folger en kortere cyklus for gennemforelse af budgetforpligtelser
(N+2-reglen), som ikke er tilpasset andre EU-finansieringsinstrumenter under delt
forvaltning sdsom samherighedsfonde, hvor der geelder en l&ngere gennemforelsesperiode
(N+3-reglen). N+3-reglen finder anvendelse pa fondene pa omradet indre

anliggender 2021-2027 som fastsat i forordning (EU) 2021/1060. Ifelge N+3-reglen skal
en forpligtelse, der indgas 1 ar N, veere daekket af det samme belab i
forfinansieringsanmodninger og anmodninger om mellemliggende betalinger inden den
31. december i &r N+3 (f.eks. skal en forpligtelse, der er indgaet 1 2014, vare fuldt ud
dekket af forfinansieringsanmodninger og anmodninger om mellemliggende betalinger
inden den 31. december 2017). Det belab, der ikke er dekket, frigeres, hvilket betyder, at

medlemsstaten mister den relevante finansiering.

Tilgengelige oplysninger om status for medlemsstaternes gennemforelse tyder pa, at der er
en hgj risiko for, at midler, som ellers kunne blive anvendt til at hdndtere nyligt opstadede
behov, vil blive frigjort. Denne risiko skyldes delvis forhold, som ligger uden for
medlemsstaternes kontrol sasom forsinkelser 1 gennemforelsen pd grund af covid-19-
pandemien i 2020-2021. Ved at forlenge fristen for gennemforelsen af midlerne med ét ar
vil medlemsstaterne imidlertid f4 mulighed for fuldt ud at udnytte budgetforpligtelserne
12014-2020-programmerne til at imedega de udfordringer, de nu star over for som felge af

krigen i1 Ukraine.
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(12) Det anerkendes i forordning (EU) nr. 514/2014, at et godkendt nationalt program pa
Kommissionens eller den padgaeldende medlemsstats initiativ kan tages op til fornyet
overvejelse og om nedvendigt kan revideres for resten af programmeringsperioden,
safremt der opstar nye eller uforudsete omstaendigheder. Det er hensigtsmessigt at betragte
krigen i Ukraine som "nye eller uforudsete omstendigheder"”, der berettiger en fornyet
overvejelse og operationel omlegning af et program i lyset af de nye behov og inden for

rammerne af de specifikke mal for programmet som tidligere vedtaget.

(13) For at give medlemsstaterne fortsat adgang til uudnyttede beleb under fondene pé omradet
indre anliggender 2014-2020, er det nadvendigt at forleenge stotteberettigelsesperioden for
disse fonde med ét ar og at foretage de nedvendige tilpasninger af datoerne for
gennemforelsen, rapporteringen, evalueringen og afslutningen af programmerne samt af

datoerne vedrerende frigjorte belab.

(14) For at sikre, at forleengelsen af stotteberettigelsesperioden indferes pa en sa klar méde som
muligt, er det nedvendigt at fastsette én endelig central dato for, hvornér udgifterne skal

veere bade atholdt og udbetalt.
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(15) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/2000! &ndrede forordning
(EU) nr. 516/2014 for at give adgang til midler, der var eremarket til overforsel af
ansggere om international beskyttelse eller personer med international beskyttelse, og gere
det muligt at anvende dem til bestemte andre aktioner indenfor rammerne af det nationale
program. Det er nedvendigt at udvide dette fleksibilitetsprincip for at imgdegd presserende
behov i lyset af nye eller uforudsete omstendigheder, navnlig for at imedega
medlemsstaternes nye asylforvaltnings- og migrationsstyringsbehov, der opstar som folge

af invasionen af Ukraine.

(16) For at give adgang til alle disponible midler og undga, at de gér tabt som folge af frigerelse
af uudnyttede midler, som tidligere var eremaerket til visse specifikke formél i henhold til
forordning (EU) nr. 516/2014, herunder midler til specifikke aktioner og til EU-
genbosattelsesprogrammet, er det nodvendigt at give medlemsstaterne fleksibilitet til
undtagelsesvis at anvende disse midler i lyset af nye eller uforudsete omstaendigheder

sdsom dem, der opstar som felge af invasionen af Ukraine.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/2000 af 12. december 2018 om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014, for sa vidt angér
indgéelse af forpligtelser pd ny for de resterende belob, der blev indgaet forpligtelser for til
statte for gennemforelsen af Rédets afgerelse (EU) 2015/1523 og (EU) 2015/1601 eller
tildelingen af disse beleb til andre aktioner inden for rammerne af de nationale programmer
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 78).
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(17)

(18)

(19)

For at age omfanget af til rddighed verende finansieringskilder til at bidrage til
handteringen af uforudsete fremtidige begivenheder er det hensigtsmessigt, at
medlemsstaterne og andre offentlige eller private donorer har mulighed for 1
programmeringsperioden 2021-2027 at yde supplerende finansielle bidrag til asyl- og
migrationsforvaltning i form af eksterne formalsbestemte indtagter. Disse eksterne
formélsbestemte indtegter skal udgere et serligt bidrag fra medlemsstaterne og andre
offentlige eller private donorer til finansiering af bestemte udgiftsposter under Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden for 2021-2027 og vil skabe mulighed for en supplerende
beredskabsforanstaltning til finansiering af asyl- og migrationsaktiviteter i

medlemsstaterne under kriser som den, der opstar som felge af invasionen af Ukraine.

Den stotte, der ydes under asyl-, migrations- og integrationsfonden for 2014-2020 og asyl-,
migrations- og integrationsfonden for 2021-2027, supplerer aktioner, der finansieres under
andre EU-fonde, ise@r som led i samherighedspolitikken, for at fa sterst mulig virkning af

de disponible midler.

Malene for denne forordning kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pd grund af handlingens omfang eller virkninger bedre nés pd EU-plan; Unionen
kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.

artikel 5 1 traktaten om Den Europ@iske Union (TEU). I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad

der er nedvendigt for at na disse mal.
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(20)

1)

(22)

I betragtning af den hastende karakter med at stille finansielle midler til rddighed for
medlemsstaterne til hdndtering af migrations-, greenseforvaltnings- og sikkerhedsbehov
som folge af massetilstramningen af fordrevne personer fra Ukraine, anses det for
hensigtsmassigt at anvende den fravigelse af perioden pa otte uger, der er angivet i
artikel 4 i protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europ@iske Union, der
er knyttet som bilag til TEU, til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde

(TEUF) og til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Atomenergifallesskab.

[ medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for s& vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag
til TEU og til TEUF, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1

Irland.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide, deltager Danmark ikke i1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.
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(23) Forordning (EU) nr. 514/2014, (EU) nr. 516/2014 og (EU) 2021/1147 ber derfor &ndres i

overensstemmelse hermed.

(24) Denne forordning ber traede i1 kraft pd dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende for hurtigst muligt at stille finansielle midler til radighed for
medlemsstaterne til hdndtering af migrations-, greenseforvaltnings- og sikkerhedsbehov

som folge af massetilstromningen af fordrevne personer fra Ukraine —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1
I forordning (EU) nr. 514/2014 foretages folgende a&ndringer:
1) Artikel 17, stk. 3, affattes saledes:

"3.  Udgifter er stotteberettigede i medfor af serforordningerne, hvis de bade er aftholdt af
en stottemodtager og er blevet fuldt ud betalt af den udpegede ansvarlige myndighed
mellem den 1. januar 2014 og den 30. juni 2024."

2) Artikel 40 @endres séledes:
a)  Stk. 1, indledningen, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne fremlaegger senest den 31. december 2024 folgende

dokumenter:".
b)  Stk. 2 affattes saledes:

"2.  De betalinger, den ansvarlige myndighed foretager fra den 16. oktober 2023 til
den 30. juni 2024, inkluderes i det sidste arsregnskab."

3) Artikel 50, stk. 4, affattes saledes:

"4.  Forpligtelserne vedrerende de sidste to ar 1 perioden frigeres 1 overensstemmelse

med de regler, der folges med henblik pa programmernes afslutning."
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4) Artikel 54, stk. 1, affattes saledes:

l|1.

Senest den 31. marts 2016 og senest den 31. marts i hvert efterfelgende ar til og
med 2023 foreleegger den ansvarlige myndighed Kommissionen en arlig rapport om
gennemforelsen af hvert nationalt program i det foregdende regnskabsér og kan pé
det relevante niveau offentliggere disse oplysninger. Den rapport, der foreleegges
12016, skal omfatte regnskabsérene 2014 og 2015. Medlemsstaterne forelagger en
endelig rapport om gennemforelsen af de nationale programmer senest den

31. december 2024."

5) Artikel 57 endres saledes:

a)

b)

Stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) en efterfolgende evalueringsrapport om virkningerne af aktioner under deres

nationale programmer senest den 31. december 2024."
Stk. 2, litra b), affattes saledes:

"b) en efterfolgende evalueringsrapport om virkningerne af denne forordning og
serforordningerne efter afslutning af de nationale programmer senest den

30. juni 2025."
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Artikel 2
I forordning (EU) nr. 516/2014 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 16, stk. 3, affattes saledes:

"3.  De yderligere belob, der er nevnt 1 denne artikels stk. 1 og 2, tildeles
medlemsstaterne i individuelle finansieringsafgerelser, der godkender eller reviderer
deres nationale program som led i midtvejsevalueringen efter proceduren i artikel 14
og 15 i forordning (EU) nr. 514/2014. Disse belgb ma kun anvendes til
gennemforelse af de specifikke aktioner anfort i bilag II til nervarende forordning.
Hvor det er nedvendigt i lyset af nye eller uforudsete omstaendigheder, kan en
medlemsstat dog anvende disse beleb til andre aktioner under dens nationale

program, forudsat at den herer Kommissionen forud for en sddan anvendelse."
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2) Artikel 17, stk. 9, affattes saledes:

"9.  De yderligere beleb, der er naevnt i denne artikels stk. 1 og 2, tildeles hvert andet ar
medlemsstaterne, forste gang i de individuelle finansieringsafgerelser, der godkender
deres nationale program efter proceduren i artikel 14 i forordning (EU) nr. 514/2014,
og efterfolgende i en finansieringsafgerelse, der vedlagges som bilag til de
afgerelser, der godkender deres nationale program. Disse belgb overfores ikke til
andre aktioner i det nationale program. Hvor det er nedvendigt i lyset af nye eller
uforudsete omstandigheder, kan en medlemsstat dog overfere disse beleb til andre
aktioner under dens nationale program, forudsat at den herer Kommissionen forud

for en sddan overforsel."

Artikel 3

I artikel 10 1 forordning (EU) 2021/1147 tilfejes folgende stykke:

"S. Stette 1 henhold til denne forordning kan ogsa finansieres ved hjlp af bidrag fra
medlemsstaterne og andre offentlige eller private donorer som eksterne formalsbestemte

indtegter 1 overensstemmelse med artikel 21, stk. 5, 1 finansforordningen."
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Artikel 4

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdigeti...,den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne

Formand Formand
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