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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Femte rapport om gennemforelsen af EU’s lovpakke for
telesektorenc, og

— »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Fastleeggelse af nye rammebestemmelser for elektronisk kommu-
nikationsinfrastruktur og tilherende tjenester — Revurdering af kommunikationslovgiv-
ningen i 1999«

(2000/C 226/15)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Femte rapport om gennemferelsen af EU’s lovpakke for telesektorenc
(KOM(1999) 537 endelig udg.), og »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Fastleeggelse af nye rammebestemmelser for
elektronisk kommunikationsinfrastruktur og tilherende tjenester — Revurdering af kommunikationslov-
givningen i 1999« (KOM(1999) 539 endelig udg.),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 15. november 1999 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 2. juni 1999 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 3 »Transeuropaiske Net, Transport, Informationssamfundete,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 520/99 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalg 3 den 4. februar 2000 med Risto Koivisto (FIN/PSE) som ordferer —

pa den 33. plenarforsamling den 12.-13. april 2000 (medet den 13. april) vedtaget folgende udtalelse.

1. Meddelelsernes sigte

a) Femte rapport om gennemforelsen af EU’s lovpakke for telesekto-
ren (KOM(1999) 537 endelig udg.)

1.1.  1denne meddelelse

— undersages det, i hvor hej grad lovgivningen for telesekto-
ren er blevet gennemfert i national lov

— foretages der en analyse af, hvordan de nationale regler
anvendes i praksis

— gives der en oversigt over udviklingen pa teletjenestemarke-
derne

— udpeges de vigtigste resterende hindringer for gennemfo-
relsen af det indre marked

— prasenteres grundlaget for en revurdering af reglerne for
hele kommunikationsomrddet, men navnlig for telesek-
toren.

b) Fastleggelse af nye rammebestemmelser for elektronisk kommu-
nikationsinfrastruktur og tilherende tjenester (KOM(1999) 539
endelig udg.)

1.2. I denne meddelelse foretages en revurdering af EU-
lovgivningen for teleomradet, og der foreslas en reekke hoved-
elementer til nye rammebestemmelser for kommunikationsin-
frastruktur og tilherende tjenester.

2. Regionsudvalgets udtalelse: Den generelle situation pa
telemarkedet

2.1.  Regionsudvalget tilslutter sig Kommissionens forslag
for sd vidt angér de generelle politiske mélsatninger, lovgiv-
ningsprincipperne og udformningen af de fremtidige ramme-
bestemmelser. Regionsudvalget lagger sarlig veegt pa, at de
nye rammebestemmelser tager sigte pé at styrke konkurrencen
inden for alle markedssegmenter, iseer pd lokalt og regionalt
plan.
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2.2, Samtidig tilslutter Regionsudvalget sig meddelelsens
principper om, at de nye rammebestemmelser skal udformes,
sd der tages hgjde for fremtidige, dynamiske og i vidt omfang
uforudsigelige markeder med mange flere aktarer end i dag.

2.3, Regionsudvalget understreger pa linje med Kommissio-
nen, at de nye rammebestemmelser skal vere langt mere
fleksible og funktionelt set mere deckkende, end det hidtil har
veret tilfeeldet, siledes at man bliver i stand til at tilpasse sig
hurtige og uventede andringer i teknologi og markedsstruktur,
som pavirker alle andre samfundssektorer.

2.4, Regionsudvalget finder det meget positivt, at man i den
femte rapport har givet den regionale synsvinkel en mere
synlig rolle end tidligere i forbindelse med undersogelsen af
bestemmelsernes indvirkning pa tjenesternes tilgangelighed

0g pris.

2.5.  Regionsudvalget henleder Kommissionens opmaerk-
somhed p4, at en gennemfort regional konkurrence, som den
preasenteres i den femte rapport, i mange medlemsstater er ren
teori, og at tjenesteudbuddet navnlig i perifere regioner i
praksis varetages af ét firma. Regionsudvalget finder den
hastigt voksende kloft mellem regionerne foruroligende og
mener, at forsyningspligt og lignende mekanismer er alt for
langsomme instrumenter til losning af dette problem, med et
marked i rivende udvikling.

2.5.bis  Tidligere undersogelser har vist en tydelig sammen-
haeng mellem koncentrationen af skonomisk aktivitet og
anlaeggelse af telekommunikationsnet. Dette indeberer, at
telekommunikationsinfrastrukturen udger en konkurrencefak-
tor, ndr der skal tiltreekkes nye virksomheder. Samtidig betyder
ovennavnte forhold, at der meget vel kan vere eller vil kunne
opstd forskelle ikke kun mellem EU’s regioner, men ogsd
inden for de enkelte regioner. Ved fastlaggelsen af EU’s
telekommunikationspolitik ber der tages hensyn til disse
kendsgerninger, da de har betydelige konsekvenser for den
sociale og skonomiske samherighed i EU’s medlemsstater. For
de regionale og lokale myndigheder er det endvidere vigtigt
inden for deres kompetenceomrader at treeffe foranstaltninger,
der sikrer gunstige vilkar for oprettelse af telekommunika-
tionsnet.

2.6.  Regionsudvalget hdber, at man i forbindelse med
udarbejdelsen af kommende rapporter om telemarkederne vil
inddrage akterer med praktisk erfaring fra EU’s forskellige
egne og regioner, hvor ogsa servicebehovene varierer, siledes
at man kan fa klarlagt den reelle konkurrencesituation.

2.7.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at der
er behov for et mere horisontalt lovgrundlag for kommunika-
tionssektoren, men understreger, at der pd telekommunika-
tionsomradet er niveauer, som pa grund af den markedsmeessi-

ge struktur kraver en anden tilgang. F.eks. har mange kommu-
ner rundt om i Europa — med Stockholm som det méske
bedst kendte og mest omfattende eksempel — selv etableret
eller pd anden méde féet adgang til et bredbandskabelnet (som
regel med tilstraekkelig kapacitet), og hvis faciliteter og tjenester
siden er stillet til rddighed for alle virksomheder. Selvom der
sdledes pd et niveau faktisk er tale om en slags monopol,
kommer brugerne i sddanne tilfeelde for sd vidt angar savel
bredden i serviceudbuddet som priser generelt de felles
europaiske mélsatninger naermere end brugerne i de konkur-
rencesituationer, der beskrives i meddelelsen.

2.8.  Regionsudvalget hdber siledes, at Kommissionen
fremover vil skelne lidt bedre mellem markedets infrastruktur-
tjenester i forbindelse med kabler o.l. og de tjenester, der reelt
er rettet mod forbrugerne.

3. Regionsudvalgets udtalelse: Forslag til nye regulerings-
principper

3.1. Licenser og tilladelser

3.1.1.  Regionsudvalget finder meddelelsens principper for
udstedelse af licenser og tilladelser hensigtsmassige.

3.2. Netadgang og samtrafik

3.2.1.  Iforlengelse af det foregdende forholder Regionsud-
valget sig tvivlende til, at man med de foresldede foranstalt-
ninger vil kunne nd EU’s politiske malsetninger vedrerende
informationssamfundet tilstreeckkelig hurtigt, og si hellere
en klarere sondring pd markedet mellem infrastruktur og
tjenester.

3.2.2.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at ogsd andre
end de mobiloperatorer, der har en sterk markedsposition,
palagges forpligtelser vedrarende frit operatorvalg.

3.3. Forvaltning af radiospektrum

3.3.1.  Her har Regionsudvalget ingen kommentarer til
Kommissionens meddelelse.
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3.4. Forsyningspligtydelser

3.4.1.  Regionsudvalget henleder atter Kommissionens op-
marksomhed p4, at fri konkurrence ikke er til lige stor nytte
for alle regioner eller for alle de kommuner, de bestar af, og at
den hurtige tekniske og markedsmassige udvikling kun har
oget kloften, eftersom de nye tjenester koncentreres dér,
hvor kundeunderlaget er tilstraekkelig stort. Formdlet med
forsyningspligt er at give alle adgang til informationssamfun-
det. Regionsudvalget mener, at man for reelt at sikre denne
adgang regelmaessigt ber kontrollere de konkrete resultater af
meddelelsens forslag og hele tiden tilpasse dem efter den
forventede udvikling. Samtidig ma vi bla. sikre den sociale,
kulturelle og skonomiske udvikling i tyndt befolkede regioner
og bidrage til en stabilisering af befolkningstallet.

3.4.2.  Imodsetning til Kommissionen finder Regionsudval-
get det vigtigt, at ogsa bredbandstjenester — i det mindste som
en politisk mélsaetning — omfattes af forsyningspligten. P&
denne mdde kunne man f.eks. ogsd undgd den situation, at de
darligst stillede regioner, eller dele af dem, hagtes af de nye
teknologier. Hvis de ikke rader over avancerede telekommuni-
kationstjenester, eller hvis de far dem indfert for sent, skaber
det stor ubalance i forhold til de potentielt mest udviklede
regioner.

3.4.3.  Regionsudvalget henleder ogsd Kommissionens op-
marksomhed p4, at alle regioner har brugere med varierende
behov (f.eks. skoler, sundhedssektoren, forskellige virksom-
heder og almindelige borgere). Effektive kriterier for forsy-
ningspligten ber tage hensyn til andre end gennemsnitsbru-
geren.

3.4.4.  Sidelobende med en udvikling af forsyningspligten
ber man efter Regionsudvalgets opfattelse alvorligt overveje
snarest muligt — bl.a. via EU’s finansieringsmuligheder — at
rette ressourcer mod kommuner og tilsvarende lokale og
regionale akterer med ansvar for samfundets infrastruktur, sd
disse om nedvendigt kan pdtage sig ansvaret for at etablere
den fornedne infrastruktur pd bredbdndsomradet og stille
den til rddighed for forskellige tjenesteudbydere. Man ber
naturligvis veere sarlig opmeerksom pé regioner, hvor marke-
det fungerer utilfredsstillende, og der bar tilvejebringes midler
til at modvirke et underskud, sd disse regioner far det samme
udgangspunkt som andre regioner.

3.5. Brugernes og forbrugernes interesse

3.5.1.  Regionsudvalget mener, Kommissionen ber veare
sarlig opmarksom pd at sikre beskyttelsen af privatlivets fred
i forbindelse med aktiviteter, hvor flere typer mobiltelefon-
teknologi udnyttes.

3.6. Forvaltning af numre, navne og adresser

3.6.1.  Regionsudvalget hdber, at nummerportabilitet mel-
lem fastnet og mobilnet vil blive indfert hurtigst muligt.

3.7. Specifikke konkurrencesporgsmdl

3.7.1.  Regionsudvalget finder klarleeggelsen af begreberne
»steerke og »dominerende« markedsposition positiv. Billedet af
markedssituationen andres dog som regel afgerende, nir man
gér fra europeisk eller nationalt niveau til regionalt eller lokalt
niveau. Efter Regionsudvalgets opfattelse ber reglerne for
dominerende markedsposition for sd vidt angdr de centrale
dele kunne anvendes, nédr privatpersoner kun har én mulighed
i forbindelse med kgb af en vigtig kommunikationstjeneste.

3.8. Institutionelle sporgsmdl

3.8.1.  Regionsudvalget finder Kommissionens forslag om
et kommunikationsudvalg hensigtsmassig, eftersom skellet
mellem de forskellige sektorer pd kommunikations- og teleom-
radet udviskes. Man skal hurtigt kunne udvide aktivitetsomra-
det for sdvel dette udvalg som for kommunikationsgruppen pa
hejt niveau, sfremt sektorerne naermer sig hinanden hurtigere
end forventet. Regionsudvalget er enig med Kommissionen i,
at et tilsynsorgan pd EU-plan ikke vil medfere nogen vasentlig
merverdi.

3.8.2.  Regionsudvalget finder de nationale myndighedsor-
ganers uafhangige stilling central, eftersom man i mange
medlemsstater endnu befinder sig i overgangsfasen mellem
statslige monopoler og fri konkurrence.

4. Resumé

Regionsudvalget

— tilslutter sig Kommissionens forslag for si vidt angér de
generelle politiske malsatninger, lovgivningsprincipperne
og udformningen af de fremtidige rammebestemmelser.
Regionsudvalget laegger serlig vagt pa, at de nye rammebe-
stemmelser tager sigte pd at styrke konkurrencen inden for
alle markedssegmenter, iseer pa lokalt plan;

— mener, at de synspunkter, der kommer til udtryk i medde-
lelsen vedrerende forsyningspligtydelser skal tilpasses lo-
bende og aktivt med henblik pd at sikre alle adgang til
informationssamfundet;
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— mener, at man sidelebende med en udvikling af forsynings-

pligten alvorligt ber overveje snarest muligt — idet man
ogsd ger brug af EU’s finansieringsmuligheder — at
rette ressourcer mod kommuner og tilsvarende lokale og
regionale aktorer med ansvar for samfundets infrastruktur,
sd disse om nedvendigt kan pétage sig ansvaret for at
etablere den nedvendige infrastruktur pd bredbandsomra-
det og stille den til rddighed for forskellige tjenesteudby-
dere;

finder klarlaeggelsen af begreberne »staerk« og »domineren-
de« markedsposition positiv. Billedet af markedssituationen

Bruxelles, den 13. april 2000.

@ndres dog som regel afgarende, ndr man gar fra euro-
paeisk eller nationalt niveau til regionalt eller lokalt niveau.
Efter Regionsudvalgets opfattelse bor reglerne for domi-
nerende markedsposition for s vidt angér de centrale dele
kunne anvendes, ndr privatpersoner kun har én mulighed
i forbindelse med keb af en vigtig kommunikationstjeneste;

mener, Kommissionen ber vere sarlig opmerksom pa at
sikre beskyttelsen af privatlivets fred i forbindelse med
aktiviteter, hvor flere typer mobiltelefonteknologi udnyttes;

hdber, at nummerportabilitet mellem fastnet og mobilnet
vil blive indfert hurtigst muligt.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



