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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS KENDELSE (Store Afdeling)

20. november 2017 *
»Seerlige rettergangsformer — anmodning om forelgbige forholdsregler — direktiv 92/43/EQF —
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter — direktiv 2009/147/EF — beskyttelse af vilde fugle«
I sag C-441/17 R,

angdende en anmodning om forelgbige forholdsregler i henhold til artikel 279 TEUF og artikel 160,
stk. 2, i Domstolens procesreglement, fremsat den 20. juli 2017,

Europa-Kommissionen ved C. Hermes, H. Kriamer, K. Herrmann og E. Kruzikovd, som
befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod

Republikken Polen ved miljgminister ]. Szyszko samt ved B. Majczyna og D. Krawczyk, som
befuldmeegtigede,

sagsagt,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling),
sammensat af preesidenten, K. Lenaerts, vicepreesidenten, A. Tizzano (refererende dommer),
afdelingsformendene R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, J.L. da Cruz Vilaga, A. Rosas, C.G.
Fernlund og C. Vajda samt dommerne E. Juhdsz, A. Arabadjiev, C. Toader, D. Svaby, M. Berger, A.
Prechal og E. Jarasitinas,

efter at have hort generaladvokat M. Wathelet,

afsagt folgende

Kendelse

Europa-Kommissionen har med sin anmodning om forelgbige forholdsregler anmodet Domstolen om
at paleegge Republikken Polen, at denne, indtil Domstolen har afsagt dom i hovedsagen, medmindre
der foreligger en trussel mod den offentlige sikkerhed, indstiller de foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning i levested 91D 0 — skovbevoksede tervemoser — og 91EQ — elle- og askeskove med
overdrev, popler, el og ask — og i de over 100 ar gamle skovbestande i levested 9170 — subkontinentale

* Processprog: polsk.
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ege-avnbege-skove — og i levestederne for den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos), den
tretdede speette (Picoides tridactylus), spurveuglen (Glaucidium passerinum), perleuglen (Aegolius
funereus), hvepsevagen (Pernis apivorus), den lille fluesnapper (Ficedula parva), halsbandfluesnapperen
(Ficedula albicollis) og hulduen (Colomba oenas) og i levestederne for de saprofytiske billearter —
sinoberbillen (Cucujus cinnaberinus), Boros Schneideri, melandryidaebillen (Phryganophilus ruficollis),
Pytho kolwensis, pythidaebillen (Rhysodes sulcatus) og pragtbillen (Buprestis splendens), samt indstiller
fiernelsen af over 100 ar gamle, dede grantreeer og feldningen af treeer inden for rammerne af
udvidelsen af skovhugsten i pa lokaliteten PLC200004 Puszcza Bialowieska (Polen, herefter »Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska«), hvilke foranstaltninger folger af den beslutning, der blev
truffet af Republikken Polens miljgminister den 25. marts 2016, og af artikel 1, nr. 2 og 3, i beslutning
nr. 51 fra generaldirektoren for Lasy Panstwowe (Skovstyrelsen, Polen), af 17. februar 2017 (herefter
»beslutning nr. 51«).

Anmodningen er fremsat inden for rammerne af et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF,
iveerksat af Kommissionen den 20. juli 2017 med pastand om, at det fastslas, at Republikken Polen har
tilsidesat sine forpligtelser:

— i henhold til artikel 6, stk. 3, i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (EFT 1992, L 206, s. 7), som eendret ved Radets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013 (EUT 2013, L 158, s. 193) (herefter »habitatdirektivet«), idet den 25. marts 2016 har
godkendt en eendring af skovforvaltningsplanen for skovfogedsomridet Bialowieza (Polen) og har
gennemfort de i denne sendring omhandlede foranstaltninger til skovforvaltning uden at have sikret
sig, at denne endring ikke ville have en negativ indvirkning pa integriteten af Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska

— i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og artikel 4, stk. 1 og 2, i Europa Parlamentets og
Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (EUT 2010, L 20,
s. 7), som endret ved direktiv 2013/17 (herefter »fugledirektivet«), idet den ikke har truffet de
nedvendige bevaringsforanstaltninger, som opfylder de gkologiske behov for naturtyper i bilag I til
habitatdirektivet, for arter i bilag II til samme direktiv, for fugle i bilag I til fugledirektivet og
regelmeessigt tilbagevendende treekfuglearter, som ikke er anfort i det sidstneevnte bilag, for hvilke
lokaliteten af feellesskabsbetydning og det seerlige bevaringsomrade for fugle inden for Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska er blevet udpeget

— i henhold til habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d), idet den ikke har sikret en streng
beskyttelse af saprofytiske billearter, der er anfort i bilag IV, litra a), til dette direktiv (sinoberbille
(Cucujus cinnaberinus), pragtbille (Buprestis splendens), melandryidaebille (Phryganophilus
ruficollis) og pythidaebille (Pytho kolwensis)), dvs. ikke reelt har forbudt forseetligt drab og
forstyrrelse samt beskadigelse eller odeleeggelse af disse billers yngleomrader i skovfogedsomradet
Bialowieza

— i henhold til fugledirektivets artikel 5, litra b) og d), idet den ikke har sikret beskyttelse af fuglearter
anfort i bilag I til dette direktiv, iseer den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos), den
tretdede speette (Picoides tridactylus), spurveuglen (Glaucidium passerinum) og perleuglen
(Aegolius funereus), dvs. ikke har sikret, at disse fuglearter i skovfogedsomridet Bialowieza ikke
dreebes eller forstyrres i yngletiden, og at deres reder og g ikke forseetligt odeleegges, beskadiges
eller fjernes.

Kommissionen har desuden i henhold til artikel 160, stk. 7, i Domstolens procesreglement anmodet
om, at de i denne kendelses preemis 1 anforte forelobige forholdsregler fastseettes, for sagsogte har
fremsat sine bemeerkninger, pa grund af risikoen for alvorlige og uoprettelige skader pa levestederne
pa og integriteten af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.
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Ved kendelse af 27. juli 2017, Kommissionen mod Polen (C-441/17 R, ikke trykt i Sml,
EU:C:2017:622), tog Domstolens vicepreesident midlertidigt denne anmodning til felge, indtil der er
afsagt kendelse i neerveerende sag om forelgbige forholdsregler.

Den 4. august 2017 indgav Republikken Polen skriftlige bemeerkninger vedregrende anmodningen om
forelobige forholdsregler.

Den 11. september 2017 afgav parterne mundtlige indleg i et retsmode for Domstolens vicepreesident.

Efter dette retsmode supplerede Kommissionen den 13. september 2017 sin anmodning om forelgbige
forholdsregler, idet den anmodede Domstolen om, at den desuden palagde Republikken Polen at betale
en tvangsbede, safremt den ikke efterlevede de pabud, som var anordnet inden for rammerne af
neerveerende sag.

Den 19. september 2017 anmodede Republikken Polen om, at Kommissionen blev opfordret til at
fremleegge de beviser, der 14 til grund for dens supplerende anmodning.

Den 21. september 2017 fremlagde Kommissionen pa Domstolens opfordring de beviser, der var blevet
anmodet om.

Republikken Polen har i sine bemeerkninger, der blev indgivet den 28. september 2017, nedlagt pastand
om, at sagen afvises, og at Kommissionens supplerende anmodning under alle omstendigheder
forkastes.

I disse samme bemeerkninger har Republikken Polen desuden, idet den har paberabt sig artikel 16,
stk. 3, i statutten for Den Europeiske Unions Domstol, anmodet om, at neerveerende sag henvises til
Domstolens Store Afdeling.

Selv om Domstolen ikke har pligt til at imgdekomme en sadan anmodning, nar den er fremsat pa et
meget fremskredent stadium i proceduren, hvilket er tilfeeldet i det foreliggende tilfeelde (jf. analogt
dom af 7.9.2006, Spanien mod Radet, C-310/04, EU:C:2006:521, preemis 23), har Domstolens
vicepreesident i medfer af procesreglementets artikel 161, stk. 1, dog henvist sagen til Domstolen, som
i betragtning af dens betydning i henhold til procesreglements artikel 60, stk. 1, har fordelt den til Store
Afdeling.

Den 17. oktober 2017 afgav parterne mundtlige indleeg for Store Afdeling.

Retsforskrifter

Habitatdirektivet

I overensstemmelse med habitatdirektivets artikel 2, stk. 1, er formalet med dette direktiv at bidrage til
at sikre den biologiske diversitet ved at bevare naturtyperne samt de vilde dyr og planter inden for det
af medlemsstaternes omrade i Europa, hvor EUF-traktaten finder anvendelse.

Direktivets artikel 4, stk. 2, tredje afsnit, bestemmer:

»Den liste over lokaliteter, der er udvalgt som lokaliteter af feellesskabsbetydning, og som viser

lokaliteter med en eller flere prioriterede naturtyper eller en eller flere prioriterede arter, vedtages af
Kommissionen efter fremgangsmaden i artikel 21.«

ECLILEU:C:2017:877 3



16

17

18

KeNDELSE AF 20.11.2017 — saG C-441/17 R
KommissioNEN MOD POLEN

Artikel 6, stk. 1, 3 og 4, i det neevnte direktiv bestemmer:

»1. For de serlige bevaringsomrader  iveerkseetter = medlemsstaterne de  nedvendige
bevaringsforanstaltninger, hvilket i givet fald kan indebeere hensigtsmaessige forvaltningsplaner, som er
specifikke for lokaliteterne eller integreret i andre udviklingsplaner, samt de relevante retsakter,
administrative bestemmelser eller aftaler, der opfylder de gkologiske behov for naturtyperne i bilag I
og de arter i bilag II, der findes pa lokaliteterne.

[...]

3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendige for lokalitetens
forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke en sadan
lokalitet veesentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalseetningerne for denne. Pa baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pa
lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst deres
tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens
integritet, og nar de — hvis det anses for nedvendigt — har hert offentligheden.

4. Hvis en plan eller et projekt, pa trods af at virkningerne pa lokaliteten vurderes negativt, alligevel
skal gennemfores af bydende nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social
eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ losning, treeffer medlemsstaten alle
ngdvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammenheeng i Natura 2000
beskyttes. Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger der
treeffes.

Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en prioriteret art, kan der alene
henvises til hensynet til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vesentlige gavnlige
virkninger pa miljoet, eller, efter udtalelse fra Kommissionen, andre bydende nedvendige hensyn til
veesentlige samfundsinteresser.«

Det samme direktivs artikel 12, stk. 1, litra a) og d), har felgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger til at indfore en streng beskyttelsesordning
i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er neevnt i bilag IV, litra a), med forbud mod:

a) alle former for forseetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i naturen

[...]

d) beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- eller rasteomrader.«

Fugledirektivet

Fugledirektivets artikel 1 har folgende ordlyd:

»1. Dette direktiv vedrerer beskyttelse af alle de fuglearter, som i vild tilstand har deres naturlige
ophold pa medlemsstaternes omrade i Europa, hvor traktaten finder anvendelse. Det omhandler
bevarelse, forvaltning og regulering af de pageeldende arter og fastseetter regler for udnyttelse af de

neevnte arter.

2. Dette direktiv geelder for fugle samt for deres eeg, reder og levesteder.«
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Direktivets artikel 4, stk. 1 og 2, bestemmer:

»1. For arter, som er anfert i bilag I, treeffes der seerlige beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til
deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres udbredelsesomrade.

[...]

2. Under hensyn til beskyttelsesbehovene i det geografiske so- og landomrade, hvor dette direktiv
finder anvendelse, treeffer medlemsstaterne tilsvarende foranstaltninger med hensyn til regelmaessigt
tilbagevendende treekfuglearter, som ikke er anfert i bilag I, for sa vidt angar de pageeldende arters
yngle-, fjerskifte- og overvintringsomrader samt rasteomraderne inden for deres traekruter. Med
henblik herpa er medlemsstaterne i seerlig grad opmerksomme pa, at vadomraderne, og iseer
vadomrader af international betydning, beskyttes.«

Direktivets artikel 5, litra b) og d), har felgende ordlyd:

»Med forbehold af artikel 7 og 9 treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at indfore
en generel ordning til beskyttelse af alle de i artikel 1 omhandlede fuglearter, herunder iseer forbud
mod:

[...]

b) forseetligt at odeleegge eller beskadige deres reder og eeg samt fjerne deres reder

[...]

d) forseetligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang en sadan forstyrrelse har veesentlig
betydning for formélet med dette direktiv.«

Tvistens baggrund

Det fremgar af anmodningen om forelgbige forholdsregler, at Kommissionen ved beslutning af
13. november 2007 godkendte, at Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska i henhold til
habitatdirektivets artikel 4, stk. 2, tredje afsnit, blev udpeget som lokalitet »af feellesskabsbetydning« pa
grund af forekomsten af naturtyper og levesteder for visse dyre- og fuglearter. Denne lokalitet udger
desuden et seerligt beskyttet omrade for fugle udpeget i henhold til fugledirektivet.

Ifolge anmodningen er Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska en af de bedst bevarede naturlige
skove i Europa, som er kendetegnet ved store meengder dedt tree og gamle treeer, herunder traeer, der
er over 100 ar gamle. P4 dette omrade findes yderst velbevarede naturtyper, der er defineret som
»prioriterede« i henhold til bilag I til habitatdirektivet, herunder skovbevoksede torvemoser (Natura
2000-kode 91D 0) og elle- og askeskove med overdrev, popler, el og ask (Natura 2000-kode 91EO)
samt andre levesteder af feellesskabsbetydning, bl.a. subkontinentale ege-avnbgge-skove (Natura
2000-kode 9170).

Pa grund af den store meengde deodt tree, som kendetegner en naturlig skov i modseetning til
brugsskove, er der i en skov som Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska adskillige saprofytiske
billearter, sdsom sinoberbillen (Cucujus cinnaberinus), Boros schneideri, pragtbillen (Buprestis
splendens), melandryidaebillen (Phryganophilus ruficollis), pythidaebillen (Pytho kolwensis) og Rhysodes
sulcatus, som fremgar af bilag II og bilag IV, litra a), til habitatdirektivet, samt bl.a. fuglearter opfert i
bilag I til fugledirektivet, hvis levested er deende og dede grantreeer, herunder grantreeer angrebet af
typografbillen (Ips typographus), sasom den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos), den

ECLILEU:C:2017:877 5
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tretdede speette (Picoides tridactylus), spurveuglen (Glaucidium passerinum) og perleuglen (Aegolius
funereus). P4 grund af sin naturveerdi er Bialowieza-skovomradet ligeledes opfert pa De Forenede
Nationers Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kulturs (UNESCO) verdensarvsliste.

Som Kommissionen har anfert i sin anmodning om forelobige forholdsregler, heorer Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, der streekker sig over 63147 hektar, under to forskellige
enheder, nemlig dels Bialowieski Park Narodowy (direktoren for Bialowieza nationalpark), som
forvalter et omrade svarende til 17% af lokalitetens areal, dels skovstyrelsen, der forvalter
skovfogedsomraderne Bialowieza, Browsk og Hajnéwka. Skovfogedsomradet Bialowieza udger alene
19% af lokalitetens areal.

Den 25. marts 2016 godkendte miljeministeren under henvisning til typografbillens udbredelse et bilag
til den skovforvaltningsplan for skovfogedsomradet Bialowieza, der var blevet vedtaget den 9. oktober
2012 (herefter »bilaget fra 2016«), som gav tilladelse til at oge skovhugsten i dette skovfogedsomrade
og til at treeffe foranstaltninger til aktiv skovforvaltning i omrader, der hidtil havde veeret friholdt for
indgreb, sasom. saniteere udhugninger, ny opveekst og foryngelse.

Efter vedtagelsen af beslutning nr. 51 pabegyndtes fjernelsen af terre og af typografbillen angrebne
treeer i de tre skovfogedsomrader Bialowieza, Browsk og Hajnéwka pa et areal pa ca. 34000 hektar
inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

Ifolge Kommissionen vurderer adskillige videnskabsfolk og miljoorganisationer, at de i ovenstaende
preemis anferte skovforvaltningsforanstaltninger har negative konsekvenser for opretholdelsen af en
gunstig bevaringsstatus for naturtyper og levesteder for dyr og fugle, som Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Bialowieska er blevet udpeget til at bevare. Under disse omsteendigheder har den besluttet at
indgive den foreliggende anmodning om forelgbige forholdsregler.

Anmodningen om forelebige forholdsregler

Det bestemmes i procesreglementets artikel 160, stk. 3, at anmodninger om forelgbige forholdsregler
skal angive »sagens genstand, de omstendigheder, der medferer uopseettelighed, og de faktiske og
retlige grunde til, at den forelgbige forholdsregel, anmodningen vedrerer, umiddelbart forekommer
begrundet«.

Domstolen kan séledes kun fastseette forelgbige forholdsregler, safremt det er godtgjort, at de
umiddelbart er berettigede af faktiske og retlige grunde (fumus boni juris), og safremt der foreligger
uopseettelighed, dvs. at det for at undga et alvorligt og uopretteligt tab for sagsegeren er nodvendigt at
foreskrive dem og tilleegge dem retsvirkninger for afgerelsen i hovedsagen. Endvidere kan Domstolen i
sager om forelpbige forholdsregler i givet fald ligeledes foretage en interesseafvejning (kendelse afsagt
af Domstolens preesident den 24.4.2008, Kommissionen mod Malta, C-76/08 R, ikke trykt i Sml.,
EU:C:2008:252, preemis 21, og den 10.12.2009, Kommissionen mod Italien, C-573/08 R, ikke trykt i
Sml., EU:C:2009:775, preemis 11, samt kendelse afsagt af Domstolens vicepreesident den 3.12.2014,
Graekenland mod Kommissionen, C-431/14 PR, EU:C:2014:2418, preemis 19).

De saledes opstillede betingelser er kumulative, saledes at der ikke kan anordnes forelgbige
forholdsregler, hvis en af betingelserne ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens preesident den
24.4.2008, Kommissionen mod Malta, C-76/08 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2008:252, preemis 22, og den
10.12.2009, Kommissionen mod Italien, C-573/08 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:775, preemis 12).
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Fumus boni juris

Betingelsen om fumus boni juris er opfyldt, nar der under sagen om de forelgbige forholdsregler
foreligger en veesentlig uenighed af retlig eller faktisk karakter, hvis losning ikke gor sig geeldende uden
videre, hvorfor hovedsagen ikke umiddelbart synes at veere uden rimeligt grundlag (jf. i denne retning
kendelse afsagt af Domstolens preesident den 13.6.1989, Publishers Association mod Kommissionen,
56/89 R, EU:C:1989:238, preemis 31, og den 8.5.2003, Kommissionen mod Artegodan m.fl,
C-39/03 P-R, EU:C:2014:2418, premis 40, samt kendelse afsagt af Domstolens vicepreesident den
3.12.2014, Greekenland mod Kommissionen, C-431/14 PR, EU:C:2014:2418, preemis 20).

Kommissionen har i neerveerende sag gjort geeldende, at foranstaltningerne til feeldning af treeer,
navnlig grantreeer angrebet af typografbillen, fiernelse af dede eller deende treeer eller treestubbe og
bestande af over 100 ar gamle treeer samt ny opveekst pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska,
som er iveerksat pd grundlag af bilaget fra 2016 og beslutning nr. 51 (herefter »de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning«), er i strid med EU-retten i flere henseender.

For det forste var vedtagelsen af bilaget fra 2016 ikke i overensstemmelse med habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3. Dette bilag udgjorde nemlig en »plan« i denne bestemmelses forstand, siledes at de
polske myndigheder for vedtagelsen heraf skulle have sikret sig, at det ifelge den seneste
videnskabelige viden pad omradet ikke skadede integriteten af Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska. Disse myndigheder har imidlertid pa intet tidspunkt i beslutningsprocessenen taget
hensyn til udtalelser fra adskillige videnskabelige organisationer, som de dog havde kendskab til, og
hvoraf det i det veesentlige fremgik, at de pageeldende foranstaltninger kunne veere til skade for denne
lokalitet. Endvidere har de polske myndigheder ved bilaget fra 2016 netop iveerksat foranstaltninger til
aktiv skovforvaltning, som det indtil dette tidspunkt blev anset for en bevaringsforanstaltning at
undlade at iveerkseette, selv om typografbillens aktivitet, dvs. dens angreb af grantreeer og dens
udbredelse, ikke anses for at veere en trussel mod lokalitetens beskyttede levesteder.

For det andet er de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning i henhold til Kommissionen i
strid med habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og fugledirektivets artikel 4, stk. 1 og 2, eftersom de
hindrer de i bilag I til habitatdirektivet omhandlede foranstaltninger til bevaring af naturtyper, og
endog gor dem virkningslese, herunder skovbevoksede torvemoser (Natura 2000-kode 91D 0), elle- og
askeskove med overdrev, popler, el og ask (Natura 2000-kode 91E0) og subkontinentale
ege-avnbege-skove (Natura 2000-kode 9170), dyrearter anfert i bilag II til dette direktiv, bla.
saprofytiske billearter, sasom sinoberbillen (Cucujus cinnaberinus), Boros schneideri, pragtbillen
(Buprestis splendens), pythidaebillen (Pytho kolwensis), Rhysodes sulcatus og melandryidaebillen
(Phryganophilus ruficollis), og fuglearter omhandlet i bilag I til fugledirektivet, bl.a. den hvidryggede
flagspeette (Dendrocopos leucotos), den tretdede speette (Picoides tridactylus), spurveuglen (Glaucidium
passerinum) og perleuglen (Aegolius funereus), samt — som Kommissionen preeciserede i retsmodet den
11. september 2017 — hvepsevagen, den lille fluesnapper, halsbandfluesnapperen og hulduen.
Kommissionen har i denne henseende gjort geeldende, at gennemforelsen af de péageeldende
foranstaltninger er i strid med de bevaringsforanstaltninger, som i gvrigt er fastsat for de pageeldende
levesteder, idet disse foranstaltninger netop anbefaler at »undlade enhver form for forvaltning«, at
»friholde alle bestande af en art, hvoraf mindst 10% udgeres af 100-arige eksemplarer, fra denne
forvaltning« og at »bevare dede treeer« samt at »bevare alle dode over 100 ar gamle grantreeer, indtil
der er sket fuldsteendig mineralisering heraf«.

For det tredje bidrager de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning ifelge Kommissionen
til forringelse og odeleeggelse af de i ovenstidende preemis omhandlede bestande af saprofytiske
billearters levesteder og herved til, at enheder af disse forsvinder, hvilket udger tilsideseettelse af
habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og d).
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Dette er, for det fjerde og sidste, ligeledes tilfeeldet for visse af de i bilag I til fugledirektivet anforte
fuglearter. Sadanne foranstaltninger vil nemlig ikke kun veere til hinder for, men kan ogsa fremkalde
forseetlig odeleeggelse eller beskadigelse af de pageeldende fugles reder og eeg samt forstyrre dem,
navnlig i yngletiden, hvilket udger tilsideseettelse af forbuddene i dette direktivs artikel 5, litra b)
og d).

Republikken Polen har heroverfor gjort geeldende, at Kommissionen ikke i retligt forngdent omfang har
godtgjort, at der umiddelbart er grundlag for dens klagepunkter. Republikken Polen har navnlig
bemeerket, at disse klagepunkter reelt er baseret pa hypoteser og betragtninger, som ikke tager hensyn
til adskillige videnskabelige udtalelser, der modsiger Kommissionens synspunkter.

Det ma fastslas, at Kommissionens argumenter ikke umiddelbart forekommer at veere uden rimeligt
grundlag, og at det saledes ikke kan udelukkes, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning ikke overholder de krav til beskyttelse, der folger af habitatdirektivet og fugledirektivet.

For sa vidt angar det forste anbringende er det nemlig tilstreekkeligt at bemeerke for det forste, at
Republikken Polen i neerveerende procedure om forelgbige forholdsregler ikke har bestridt, at de
polske myndigheder ikke havde sikret sig, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning
ifolge den seneste videnskabelige viden pa omradet ikke skadede integriteten af Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska. For det andet medferer den omsteendighed, at de af parterne
paberdbte videnskabelige udtalelser ikke er samstemmende, at Domstolen, hvis bedgmmelse
nedvendigvis er kortfattet (jf. i denne retning kendelse afsagt af Domstolens preesident den 31.7.2003,
Le Pen mod Parlamentet, C-208/03 PR, EU:C:2003:424, preemis 97), ikke kan anse Kommissionens
argumenter for at veere ugrundede.

I denne henseende har Domstolen allerede fastsldet, at tilladelsen til gennemfeorelsen af en plan i
henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, kun kan udstedes pa betingelse af, at de kompetente
myndigheder, nar de har identificeret alle de aspekter ved denne plan eller dette projekt, som i sig selv
eller i kombination med andre planer eller projekter vil kunne indvirke pa bevaringsmalseetningerne for
den berorte lokalitet, og under hensyn til den seneste videnskabelige viden pa omradet har opnaet
vished for, at planen eller projektet ikke har varige skadelige virkninger for den berorte lokalitets
integritet. Sadan forholder det sig, nar det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan
fastslas, at der ikke er sadanne virkninger (dom af 11.4.2013, Sweetman m.fl, C-258/11,
EU:C:2013:220, preemis 40 og den deri neevnte retspraksis).

For s& vidt angar de argumenter, som er fremfort til stotte for de gvrige anbringender, ma det fastslas,
at safremt Republikken Polen som svar pa disse argumenter sgger at bevise, at de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning er uopseettelige, kan dens godtgerelse heraf imidlertid ikke
medfore, at Kommissionens argumenter med hensyn til tilsidesaettelsen af habitatdirektivets artikel 6,
stk. 1, og artikel 12, stk. 1, litra a) og d), samt af fugledirektivets artikel 4, stk. 1 og 2, og artikel 5,
litra b) og d), bliver ugrundede.

Som folge heraf og under hensyntagen til forsigtighedsprincippet, som indgéar i grundlaget for Den
Europzeiske Unions politik for et hgjt beskyttelsesniveau pa miljoomradet i overensstemmelse med
artikel 191, stk. 2, forste afsnit, TEUF, og i lyset af hvilket unionslovgivningen om miljgbeskyttelse skal
fortolkes (jf. i denne retning kendelse afsagt af Domstolens preesident den 10.12.2009, Kommissionen
mod Italien, C-573/08 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:775, preemis 24 og den deri neevnte retspraksis),
ber det fastslas, at hovedsagen ikke umiddelbart kan anses for at veere uden rimeligt grundlag.
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Uopscettelighed

Med hensyn til betingelsen om uopseettelighed skal det bemserkes, at formalet med en sag om
forelobige forholdsregler er at sikre den fulde virkning af den fremtidige endelige afgorelse med
henblik pa at undga en lakune i den retsbeskyttelse, som Domstolen sikrer. For at denne malseetning
kan nas, skal uopseetteligheden vurderes i forhold til, hvor nedvendigt det er, at der treeffes en
forelobig afgorelse med henblik pad at undgd en alvorlig og uoprettelig skade for den part, der
anmoder om den midlertidige beskyttelse (kendelse afsagt af Domstolens preesident den 24.4.2008,
Kommissionen mod Malta, C-76/08 R, ikke trykt i Sml, EU:C:2008:252, preemis 31, og den
10.12.2009, Kommissionen mod Italien, C-573/08 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:775, preemis 17).

Det er den part, som gor en sadan skade geeldende, der skal godtgere dette. Selv om der ikke i den
forbindelse kraeves en absolut sikkerhed for, at skaden vil indtreede, men der kun kreeves tilstreekkelig
grad af sikkerhed herfor, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at det pahviler sagsegeren at
godtgere de faktiske omsteendigheder, der antages at udgere grundlaget for, at der er udsigt til en
sddan skade (kendelse afsagt af Domstolens preesident den 24.4.2008, Kommissionen mod Malta,
C-76/08 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2008:252, preemis 32, og den 10.12.2009, Kommissionen mod
Italien, C-573/08 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:775, preemis 18).

I neerveerende sag har Kommissionen gjort geeldende, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning kan forarsage en alvorlig og uoprettelig skade pa miljoet.

Navnlig vil den skade, som vil folge af feeldningen og fjernelsen af aldrende treeer og dedt tree,
herunder deende treeer pa rod, veere uoprettelig, eftersom det ikke vil veere muligt at fore de berorte
omrader tilbage til deres oprindelige tilstand, nar foranstaltningerne er gennemfort. I gvrigt risikerer
en fortsettelse af de péageeldende foranstaltninger at medfere en grundleggende forstyrrelse af de
berorte traebestandes struktur og funktion pa de péageldende levesteder, da de ikke kan fores tilbage
til deres tidligere tilstand ved en erstatning eller andre former for kompensation. Konsekvenserne af
disse foranstaltninger er saledes en uoprettelig forvandling af en naturlig skov til en brugsskov med
risiko for, at sjeeldne arters levesteder gér tabt.

Skaden vil ogsa veere alvorlig, henset til, at bilaget fra 2016 foreskrev, at meengden af fjernet tree skal
oges til 188000 m’ inden 2021, mens denne maengde var fastsat til 63471 m® for 2012. Endvidere er
der siden begyndelsen af 2017 i Biatowieza-skovomradet blevet skovet i alt over 35000 m® tree, heraf
over 29 000 m® grantraeer, og 29 000 treeer er bergrt. Desuden har skovningen af bestande af over 100
ar gamle treeer indtil maj 2017 produceret over 10000 m® tree i de tre skovfogedsomrader Biatowieza,
Browsk og Hajnéwka. I gvrigt har miljgministeren selv preeciseret, at de omhandlede foranstaltninger
til aktiv skovforvaltning skal gennemfores pa et areal pa 34000 hektar i Bialowieza-skovomradet.
Endelig vil disse foranstaltninger bringe bevaringen af den oprindelige karakter og herved integriteten
af en af Europas sjeeldne naturlige skove, hvis bevaring saledes er af storste betydning, i fare.

Republikken Polen har i sit svar bestridt, at de forelobige forholdsregler, der anmodes om, er
uopseettelige, og har indvendt, at Kommissionen selv ikke har godtgjort, at den har udvist omhu ved
behandlingen af neerveerende sag, idet den lod ni maneder g& efter modtagelsen af svaret pa
abningsskrivelsen, for den sendte den begrundede udtalelse. I g@vrigt har de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning fundet sted pa den pageeldende lokalitet i mere end 100 ar,
og der er intet, der begrunder en gjeblikkelig indstilling af dem, iseer fordi den i bilaget fra 2016
omhandlede skovhugst er af veesentligt mindre omfang end tidligere.

Desuden er der intet grundlag for Kommissionens synspunkt, hvorefter de pageldende foranstaltninger

vil forarsage alvorlig og uoprettelig skade. Tvertimod vil disse foranstaltningers indstilling og
typografbillens udbredelse medfore veesentlige negative virkninger for okosystemet i
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Bialowieza-skovomradet. Dette vil fore til en betydelig, varig forringelse af bevaringsstatus for
veerdifulde naturtyper, der er beskyttet inden for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, bl.a.
subkontinentale ege-avnbege-skove.

De omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning er i virkeligheden bevaringsforanstaltninger i
forbindelse med en beeredygtig skovforvaltning og er i gvrigt af samme art som dem, der udferes i
andre medlemsstater. Desuden omfatter de kun en del af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska
og vedrorer ikke den strengt beskyttede del af lokaliteten.

Hvad angar de videnskabelige studier, som Kommissionen har henvist til, vedrerende de neevnte
foranstaltningers skadelige karakter har Republikken Polen gjort opmerksom p4, at det ifelge andre
seripse studier netop er fraveeret af indgreb mod typografbillen i Bialowieza-skovomradet, der gor det
steerkt sandsynligt, at der opstar alvorlig og uoprettelig skade pa naturtyperne og pa dyrearters
levesteder, herunder fuglearter, som Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska er blevet udpeget til
bevaring af. I denne henseende har Republikken Polen preeciseret, at storstedelen af de videnskabelige
udtalelser, som bygger pa data indsamlet i Bialowieza-skovomradet, konkluderer, at det er ngdvendigt
at gribe ind over for typografbillen, mens de udtalelser, der giver udtryk for det modsatte synspunkt,
som oftest bygger pa data fra andre okosystemer, som derfor ikke tager hensyn til
Biatowieza-skovomradets helt seerlige og enestaende karakter.

Republikken Polen har fremhevet, at det er blevet besluttet at gore brug af to alternative
foranstaltninger til bevaring af levesteder i Bialowieza-skovomradet. Den forste foranstaltning, forbud
mod aktive beskyttelsesforanstaltninger, herunder treefeeldning og fjernelse af dede treeer og treeer
angrebet af barkbiller, anvendes pa nuverende tidspunkt i et storre omrade af skoven. Den anden af
disse foranstaltninger, der bestar i aktive beskyttelsesforanstaltninger, anvendes derimod kun i visse
dele af skovfogedsomraderne Bialowieza, Browsk og Hajnéwka. Hvad neermere bestemt angar
skovfogedsomradet Bialowieza er 58% af dets areal i henhold til bilaget fra 2016 friholdt af disse
foranstaltninger, og den del af dette skovdistrikt, som er berert af de pageldende foranstaltninger,
udger kun 5,4% af det samlede areal af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska.

Endelig har Republikken Polen anfert, at eventuelle negative virkninger af de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, pa baggrund af oplysningerne vedrerende den nuveerende
bestand af den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos), den tretdede speette (Picoides
tridactylus), spurveuglen (Glaucidium passerinum) og perleuglen (Aegolius funereus), ikke udger en
trussel mod bestanden af disse arter. P4 nuveerende tidspunkt gar tendensen endog i retning af en
forogelse af denne bestand.

I denne sammenheaeng skal det i forbindelse med bedemmelsen af uopsetteligheden bemzerkes, at
hensigten med en sag om forelgbige forholdsregler ikke er at fastsla de faktiske omsteendigheder
omkring komplekse og steerkt omstridte speorgsmal. Domstolen rader ikke over de nedvendige midler
til at foretage den kreevede kontrol, og i mange tilfeelde kan en sadan kontrol kun vanskeligt foretages
i tide (kendelse afsagt af Domstolens preesident den 24.4.2008, Kommissionen mod Malta, C-76/08 R,
ikke trykt i Sml, EU:C:2008:252, preemis 36, og den 10.12.2009, Kommissionen mod Italien,
C-573/08 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2009:775, preemis 22).

Det skal desuden bemeerkes, at Domstolen i sager om forelgbige forholdsregler alene med henblik pa
vurderingen af, om der foreligger en alvorlig og uoprettelig skade, skal leegge til grund, at den
anmodende parts klagepunkter eventuelt kan tiltreedes. Den alvorlige og uoprettelige skade, hvis
sandsynlige indtreeden skal godtgeres, er nemlig den, der i givet fald folger i tilfeelde af, at afslaget pa
at fastseette de forelpbige forholdsregler, der anmodes om, sifremt sogsmalet efterfolgende tages til
folge ved realitetsbehandlingen, og den skal saledes vurderes med udgangspunkt i denne forudseaetning,
uden at dette indebeerer nogen form for stillingtagen fra Domstolens side til de fremforte klagepunkter
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(jf. i denne retning kendelse afsagt af Domstolens vicepraesident den 19.12.2013, Kommissionen mod
Tyskland, C-426/13 P(R), EU:C:2013:848, preemis 51 og 52, og den 14.1.2016, AGC Glass Europe m.fl.
mod Kommissionen, C-517/15 PR, EU:C:2016:21, preemis 30).

Kommissionen har med henblik pa at godtgere uopseetteligheden gjort geeldende, at de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, hvis gennemforelse Republikken Polen ikke har bestridt, har
negative virkninger for de pageeldende levesteder, der neermere bestemt udgores af aldede, deende og
dode treeer, som for nogles vedkommende er angrebet af barkbiller.

Da disse foranstaltninger netop bestar i fjernelse af disse treeer, forekommer det steerkt sandsynligt, at
de vil have en virkning for disse levesteder. Herom vidner i ovrigt den omstendighed, at en af
bevaringsforanstaltningerne for de pageldende levesteder indtil vedtagelsen af bilaget fra 2016 netop
bestod i at friholde visse omrader for denne form for foranstaltninger.

I ovrigt har Republikken Polen ikke bestridt, at foranstaltningerne til aktiv skovforvaltning for det
forste, pa kort sigt, kan eendre naturtyper, der er anfert i bilag I til habitatdirektivet, f.eks.
skovbevoksede torvemoser (Natura 2000-kode 91D 0), elle- og askeskove med overdrev, popler, el og
ask (Natura 2000-kode 91E0) og subkontinentale ege-avnbgge-skove (Natura 2000-kode 9170), og
péavirke de beskyttede dyrearter, der er anfert i bilag II og bilag IV, litra a), til dette direktiv, f.eks.
saprofytiske billearter, og for det andet kan pavirke fuglearter, der er anfort i bilag I til fugledirektivet,
navnlig den tretdede speette (Picoides tridactylus), den hvidryggede flagspeette (Dendrocopos leucotos),
spurveuglen (Glaucidium passerinum) og perleuglen (Aegolius funereus).

Sadanne konsekvenser kan siledes udgere en alvorlig og uoprettelig skade for Unionens interesser og
den felles arv. Er den skade, der folger af feeldningen og fjernelsen af zeldede treeer og dedt tree,
herunder deende treeer pa rod, ferst indtradt, kan den nemlig ikke udbedres senere, safremt
Kommissionen far medhold i sine anbringender med hensyn til Republikken Polens tilsideseettelser, da
det — som Kommissionen med rette har gjort geeldende — i sagens natur er umuligt at fore de omrader,
der er berort af de pageeldende foranstaltninger, tilbage til deres oprindelige tilstand. At skaden er af sa
alvorlig karakter, som Kommissionen har gjort geeldende, bekreeftes i ovrigt af den omsteendighed, at
disse foranstaltninger, hvis de fortseettes — ogsd henset til deres omfang og omfattende indgreb —
risikerer at medfere en uoprettelig forvandling af et ikke ubetydeligt areal med naturlig skov til
brugsskov, hvilket kan fore til, at sjeeldne arters levesteder gar tabt, herunder levesteder for adskillige
udryddelsestruede billearter og fugle. Selv om parterne ikke er enige om, hvorvidt meengden af fjernet
tree er oget eller mindsket i forhold til perioden for den eendring, som blev indfert ved bilaget fra 2016,
er det med henblik pa bedommelsen af betingelsen om uopseettelighed i neerveerende sag om forelgbige
forholdsregler tilstreekkeligt at bemeerke, at det alene ud fra de oplysninger, som Republikken Polen har
fremlagt i sine skriftlige indleeg, fremgar, at denne maengde kan blive gget til 188 000 m® hvilket udger
et veesentligt niveau af skovhugst.

Som det er anfort i neerveerende kendelses preemis 42, skal Unionens miljobeskyttelseslovgivning
desuden fortolkes i lyset af forsigtighedsprincippet.

Eftersom der ikke umiddelbart foreligger videnskabelige oplysninger, som ud over al rimelig tvivl
udelukker, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning medferer skadelige og
uoprettelige virkninger for de i Kommissionens steevning anferte beskyttede levesteder pa Natura
2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska, anses uopsetteligheden af de forelgbige forholdsregler, som
Kommissionen har anmodet om, for at veere godtgjort.
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Interesseafvejning

Det skal herefter, i overensstemmelse med den ovenfor i denne kendelses preemis 29 anforte
retspraksis, afgeres, hvorvidt en interesseafvejning taler for, at de forelgbige forholdsregler, der er
blevet anmodet om, skal tages til folge, eller for, at anmodningen skal forkastes.

Ifolge Kommissionen gar den offentlige interesse i opretholdelsen af en gunstig bevaringsstatus for
naturtyperne og levestederne i den naturlige skov pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza Bialowieska
forud for Republikken Polens interesse i at bekempe typogratbillen, navnlig henset til
forsigtighedsprincippet.

For det forste anerkendte den skovforvaltningsplan, som var geeldende for den eendring, der blev
indfort ved bilaget fra 2016, ikke typografbillens udbredelse som en trussel mod denne lokalitets
levesteders bevaringsstatus, ligesom den heller ikke ansa bekempelsen af typografbillen med feeldning
af treebestande og fjernelse af angrebne grantreeer for en hensigtsmeessig bevaringsforanstaltning. Det
fremgar derimod af denne skovforvaltningsplan, at fjernelsen af over 100 ar gamle grantreeer, der er
angrebet af typografbiller, udgjorde en trussel mod levestederne for perleuglen (Aegolius funereus),
spurveuglen (Glaucidium passerinum) og den tretdede speette (Picoides tridactylus).

Endvidere skal typografbillens udbredelsesfase ifolge den aktuelle viden pa omradet anses for at indga i
det naturlige kredslgb i gamle granskove. Ifolge videnskabelige studier er en aktiv bekeempelse af denne
billes udbredelse med en omfattende feeldning af de angrebne traeer og udgdede traeer i skove, hvis
primeere funktion er opretholdelse og bevaring af biodiversitet, séledes ikke gnskelig. Det forholder sig
kun anderledes i brugsskove, hvor kriteriet for vurdering af skovenes tilstand er bestandenes kvalitet og
markedsveerdien af de ravarer, de repreesenterer, og hvor typografbillen derfor er en skadegorer.

Endelig har Kommissionen fremhzevet, at typografbillens udbredelsesfaser ikke vil gore
Bialowieza-skovomradet mindre attraktivt med hensyn til rekreative formal, turisme og
naturoplevelser.

Republikken Polen har for sit vedkommende gjort geeldende, at bilaget fra 2016 hverken blev vedtaget
af hensyn til gkonomiske interesser eller med det formal alene at bekeempe typogratbillen som led i
den sezdvanlige forvaltning af skovressourcerne. Ifplge denne medlemsstat har dette bilag udelukkende
til formal at begreense risiciene for en forringelse af naturtyperne i Bialowieza-skovomradet.

Mens de polske myndigheder anvender to alternative beskyttelsesforanstaltninger, en aktiv og en
passiv, vil Kommissionen derimod harmonisere metoderne til bevaring af levesteder i hele Unionen,
saledes at den passive beskyttelsesmetode bliver den eneste, uanset hvilke konsekvenser dette vil fa for
miljoet.

Hvis de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning indstilles, vil det ifelge Republikken
Polen i virkeligheden medfere en risiko for, at vigtige naturtyper, der er beskyttet i medfer af
EU-retten og polsk ret, odeleegges, hvilket kan forarsage uoprettelig skade pa miljoet.

I henhold til polsk ret, som fastsetter erstatningspligt, nir en skov fratages sin egenskab af
skovomrade, vil skaden pa miljget som folge af indstillingen af de omhandlede foranstaltninger til
aktiv skovforvaltning belgbe sig til 3 240 000 000 polske zloty (PLN) (ca. 757 000 000 EUR).

Republikken Polen har desuden gjort opmeerksom p4, at en indstilling af disse foranstaltninger risikerer
at medfere gkonomiske og sociale skader, der ikke kan gores op i tal, eftersom befolkningen i omradet
vil fa forbud mod udevelsen af diverse gkonomiske aktiviteter, som pa nuveerende tidspunkt udeves i
Bialowieza-skovomradet, bl.a. udnyttelse af underskoven og produktion af honning.
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Det skal i denne henseende pa grundlag af de oplysninger, der er fremlagt af parterne, bemeerkes, at de
interesser, som skal afvejes, pd den ene side er beskyttelsen af de i neerveerende kendelses premis 1
anforte levesteder og arter mod en eventuel trussel i form af de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning og pa den anden side er interessen i at forhindre en forringelse af
Bialowieza-skovomradets naturtyper som folge af typografbillens forekomst.

Mens Kommissionen for det forste med rette har gjort eksistensen af en risiko for en alvorlig og
uoprettelig skade pa adskillige levesteder, som er bergrt af disse foranstaltninger, geeldende, har
Republikken Polen blot hzevdet, at disse foranstaltninger navnlig er nedvendige for at beksaempe
typografbillen og herved sikre bevaringen af naturtyper, som er beskyttet pd Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Bialowieska, hvoriblandt den kun har neevnt subkontinentale ege-avnbgge-skove.

Endvidere har Republikken Polen ikke anfort de neermere grunde til, at en indstilling af de pageeldende
foranstaltninger, indtil der er afsagt dom i hovedsagen, dvs. sandsynligvis i blot nogle méneder fra
datoen for afsigelsen af neerveerende kendelse, ville kunne forarsage alvorlig og uoprettelig skade for
denne naturtype.

Heller ikke den omstendighed, som Republikken Polen har paberabt sig, at de omhandlede
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning er begreenset til en lille del af Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Bialowieska, taler for denne medlemsstats synspunkt, men understotter derimod Kommissionens
standpunkt, nemlig at en midlertidig indstilling af disse foranstaltninger ikke vil pafere denne lokalitet
nogen alvorlig skade.

Mens det er tydeligt, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning har en direkte virkning
pé de af Kommissionen anforte levesteder, vil en indstilling af disse foranstaltninger kun have indirekte
virkning pa de subkontinentale ege-avnboge-skove og vil athaenge af typografbillens faktiske udbredelse
og af, hvor skadelig denne udbredelse vil vere. Eftersom de pageldende foranstaltninger, sadan som
Republikken Polen har gjort geeldende, indgar i den seedvanlige forvaltning af skovressourcerne, kan
indstillingen heraf i en periode pa nogle fa maneder fra datoen for afsigelsen af neerveerende kendelse
ikke have lige si skadelige virkninger, som en fortsaettelse af disse foranstaltninger vil have for de
ovrige berorte levesteder. Under alle omsteendigheder har Republikken Polen ikke forklaret, hvilke
oplysninger den har lagt til grund for at heevde, at indstillingen af de omhandlede foranstaltninger til
aktiv skovforvaltning vil forarsage en edeleeggelse af naturtypen subkontinentale ege-avnbgge-skove.

For sa vidt muligt at reducere varigheden af indstillingen af de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning, indtil der er afsagt dom i hovedsagen, og under hensyntagen til Republikken Polens
argumenter vedrgrende uopseettelighed med hensyn til behandlingen af traktatbrudssegsmalet har
Domstolens preesident i ovrigt netop ikke alene, den 9. august 2017, besluttet at imedekomme
Kommissionens anmodning om, at sag C-441/17, i henhold til procesreglementets artikel 53,
pddeommes forud for andre sager, men ogsa, ved kendelse af 11. oktober 2017, af egen drift besluttet
at undergive sagen en fremskyndet procedure i henhold til procesreglementets artikel 133, stk. 3.

For sa vidt angar de samfundsmeessige skader, som Republikken Polen har paberabt sig, har den ikke
redegjort for grundene til, at indstillingen af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning
»helt vil seette en stopper for den pageeldende lokalitets sociogskonomiske funktion« og navnlig hindre
omradets befolkning i at anvende Bialowieza-skovomradet til ekonomiske formal. Under alle
omstendigheder kan sadanne interesser ikke anses for at have hgjere veerdi end interessen i at bevare
de pageldende levesteder og arter.

Da der ikke foreligger udferlige oplysninger om de gener, som typografbillen kan forarsage pa kort sigt,

er det folgelig mere uopsaetteligt at forhindre de skader, som en fortsettelse af de péageeldende
foranstaltninger vil forarsage pa den beskyttede lokalitet.
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Henset til det ovenstiende skal Kommissionens anmodning om forelgbige forholdsregler, jf.
neerveerende kendelses preemis 1, tages til folge.

I overensstemmelse med denne anmodning skal de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning dog undtagelsesvis undtages fra de séledes anordnede forelgbige forholdsregler,
safremt disse foranstaltninger er strengt nedvendige, og for sa vidt som de stér i et rimeligt forhold til
formalet om direkte og umiddelbart at sikre den offentlige sikkerhed for personer, og under
forudseetning af, at det af objektive grunde ikke er muligt at anvende andre, mindre indgribende
foranstaltninger.

De péageeldende foranstaltninger kan folgelig kun fortseettes, for sa vidt som de er det eneste middel til
at opretholde den offentlige sikkerhed for personer i umiddelbar neerhed af feerdselsveje eller anden
vigtig infrastruktur, nar det af objektive grunde ikke er muligt at opretholde denne sikkerhed ved
vedtagelse af andre, mindre indgribende foranstaltninger sasom f.eks. passende skiltning, der gor
opmeerksom pa faren, eller midlertidige forbud, eventuelt ledsaget af passende sanktioner, mod
offentlig adgang til disse umiddelbare omgivelser.

I denne henseende skal det preeciseres, at eftersom det i neerveerende kendelses preemis 81 og 82
anforte forbehold vedrerende den offentlige sikkerhed udger en undtagelse fra de indremmede
forelobige forholdsregler, skal denne undtagelse for det forste fortolkes strengt, navnlig fordi en sddan
fortolkning sikrer disse forholdsreglers effektive virkning.

For det andet pahviler det Republikken Polen at godtgere, at de i de naevnte preemisser omhandlede
betingelser er opfyldt i hvert enkelt tilfeelde, hvor den pateenker at gore brug af denne undtagelse, bl.a.
med fotografier, der er taget for og efter fortsettelsen af de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning. Bevisbyrden for, at de ekstraordineere omsteendigheder, der berettiger en undtagelse,
rent faktisk foreligger, pahviler nemlig den part, som paberaber sig en sidan undtagelse (jf. i denne
retning dom af 8.4.2008, Kommissionen mod Italien, C-337/05, EU:C:2008:203, preemis 58 og den deri
neevnte retspraksis).

Anmodningen om sikkerhedsstillelse

Safremt Kommissionens anmodning tages til folge, er det efter Republikken Polens opfattelse
nodvendigt at gore fuldbyrdelsen af kendelsen om forelgbige forholdsregler betinget af, at
Kommissionen i henhold til procesreglementets artikel 162, stk. 2, stiller en sikkerhed til et belob, der
svarer til de skader, som fuldbyrdelsen af denne kendelse kan forarsage, nemlig 3 240 000 000 PLN, idet
dette belgb er beregnet ud fra den polske lov, der fastseetter en erstatningspligt, nar et omrade fratages
sin egenskab af skovomrade, som omhandlet i nzerveerende kendelses preemis 70.

Det skal i denne henseende bemzerkes, at det i henhold til den neevnte bestemmelse kun kan komme
pa tale at tilpligte en part at stille sikkerhed, safremt parten er debitor for de belgb, som sikkerheden
skal garantere betalingen af, og safremt der er risiko for, at parten bliver insolvent (kendelse af
12.7.1990, Kommissionen mod Tyskland, C-195/90 R, EU:C:1990:314, preemis 48).

Disse forudsaetninger er imidlertid ikke opfyldt i denne sag, da det i hvert fald ikke kan forventes, at
Unionen skulle veere ude af stand til at beere folgerne af en eventuel dom til betaling af erstatning (jf.
analogt kendelse af 12.7.1990, Kommissionen mod Tyskland, C-195/90 R, EU:C:1990:314, preemis 49).

Indrommelsen af de forelobige forholdsregler bor folgelig ikke gores betinget af, at Kommissionen
stiller sikkerhed.
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Kommissionens supplerende anmodning om, at Republikken Polen palaegges at betale en
tvangsbode

Kommissionen har i sin supplerende anmodning af 13. september 2017 gjort geeldende, at de
aktiviteter, som Republikken Polen ved kendelse afsagt af Domstolens vicepraesident den 27. juli 2017,
Kommissionen mod Polen (C-441/17 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2017:622), blev palagt midlertidigt at
indstille, er fortsat efter meddelelsen af denne kendelse til den pageldende medlemsstat, der saledes
har tilsidesat de anordnede forelgbige forholdsregler. Til stotte for det anferte har Kommissionen
navnlig henvist til en rapport af 6. september 2017 fra Det Feelles Forskningscenter (JRC), der er
baseret pa satellitbilleder af Bialowieza-lokaliteten, og en undersogelse udfert af Kommissionens
tienestegrene, hvor fotografier fra medlemmer af det polske civilsamfund er blevet sammenlignet med
Skovstyrelsens officielle oplysninger om lokaliseringen af beskyttede naturtyper og arter.

P& grundlag af disse oplysninger og artikel 279 TEUF har Kommissionen anmodet om, at Republikken
Polen palegges at betale en tvangsbede, safremt den ikke overholder de pdbud, som fastseettes i
neerveerende kendelse. Kommissionen har ikke preeciseret denne bedes storrelse, men har foreslaet, at
den, for at Kommissionen kan overvdge, hvorvidt Republikken Polen efterlever denne kendelse og i
givet fald beregne dette belgb, fastseettes under hensyntagen til reduktionen af skovarealet pa de
beskyttede levesteder.

Republikken Polen har i det veesentlige svaret, at det er abenbart, at Kommissionen ikke kan gives
medhold i sin supplerende anmodning, eftersom artikel 279 TEUF, i modseetning til artikel 260 TEUF,
ikke udtrykkeligt giver Domstolen befgjelse til at paleegge medlemsstaterne tvangsbeder, og at denne
befojelse ikke kan baseres pa en simpel formalsfortolkning af den forstneevnte bestemmelse. Hvis
Kommissionens anmodning blev taget til folge i neerveerende sag, ville det desuden udgere en
tilsidesaettelse af Republikken Polens ret til forsvar, da den ikke har haft mulighed for at gore sit
synspunkt geldende, hverken i spergsmalet om, hvorvidt de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning overholder den undtagelse vedrorende den offentlige sikkerhed, som blev anerkendt i
kendelse afsagt af Domstolens vicepreesident den 27. juli 2017 (Kommissionen mod Polen,
C-441/17 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2017:622), eller spergsmalet om den pageldende tvangsbedes
storrelse.

Under alle omsteendigheder er denne supplerende anmodning ugrundet, eftersom Kommissionen med
henblik pa at fastsla, at den nezevnte kendelse ikke efterleves, dels har anlagt en fejlagtig fortolkning
heraf, som ikke tager hensyn til reekkevidden af den undtagelse vedrorende den offentlige sikkerhed,
som den fastseetter, dels har lagt oplysninger, som er uden bevisveerdi, til grund.

I retsmodet den 17. oktober 2017 har parterne i det veesentlige gentaget deres argumenter.

Med henblik pa at tage stilling til Kommissionens supplerende anmodning skal det, sadledes som det er
anfort i neerveerende kendelses premis 43, bemeerkes, at formalet med en sag om forelgbige
forholdsregler er at sikre den fulde virkning af den fremtidige endelige afgorelse med henblik pa at
undga en lakune i den retsbeskyttelse, som Domstolen sikrer.

Denne procedure er derfor accessorisk i forhold til den hovedsag, den er knyttet til. I denne
sammenheeng er den afgorelse, som treffes af Domstolen i sager om forelgbige forholdsregler,
midlertidig i den forstand, at den ikke ma foregribe den fremtidige afgorelse i hovedsagen og fratage
denne sin effektive virkning (jf. i denne retning kendelse af 17.5.1991, CIRFS m.fl. mod
Kommissionen, C-313/90 R, EU:C:1991:220, preemis 24).

Inden for systemet for den sogsmalsadgang, der er fastsat ved traktaten, kan en part ikke alene, i
henhold til artikel 278 TEUF, begeere udseettelse af gennemforelsen af den retsakt, som er anfegtet i
hovedsagen, men ogsa paberabe sig artikel 279 TEUF med henblik pa at anmode om forelgbige
forholdsregler. Domstolen kan i sager om forelgbige forholdsregler i henhold til den sidstneevnte
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bestemmelse bl.a. meddele den anden part de forelgbige pédbud, den matte finde hensigtsmeessige
(kendelse afsagt af Domstolens preesident den 24.4.2008, Kommission mod Malta, C-76/08 R, ikke
trykt i Sml., EU:C:2008:252, preemis 19).

Artikel 279 TEUF giver saledes Domstolen befgjelse til at foreskrive de forelgbige forholdsregler, som
den finder nedvendige for at garantere den fulde virkning af den endelige afgorelse.

Det folger ganske vist af procesreglementets artikel 160, stk. 3, at det tilkommer sagsogeren at anmode
om de forelgbige forholdsregler, som denne finder nedvendige med dette formal for gje, og at
godtgore, at betingelserne for deres tildeling er opfyldt.

Imidlertid skal Domstolen i sager om forelgbige forholdsregler sikre, at de forholdsregler, som denne
péateenker at anordne, er tilstreekkeligt effektive til at opfylde deres formal. Dette er netop grunden til,
at artikel 279 TEUF i sager om forelgbige forholdsregler indremmer Domstolen vide skensbefgjelser,
og i udovelsen heraf har denne navnlig befgjelse til, under hensyntagen til omsteendighederne i hver
enkelt sag, at preecisere formalet med og reekkevidden af de forelobige forholdsregler, der er blevet
anmodet om, samt, hvis det skennes nodvendigt, og i givet fald pa eget initiativ, at vedtage yderligere
forholdsregler for at sikre virkningen af de foreskrevne forelgbige forholdsregler.

I sager om forelgbige forholdsregler skal Domstolen navnlig kunne sikre virkningen af et pabud rettet
mod en part i henhold til artikel 279 TEUF ved at anordne enhver forholdsregel, saledes at denne part
efterlever kendelsen om forelgbige forholdsregler. En sadan forholdsregel kan bl.a. besta i at paleegge en
tvangsbede, safremt den pageeldende part ikke overholder pabuddet.

Efter Republikken Polens opfattelse er det kun artikel 260 TEUF, der bemyndiger Domstolen til at
paleegge medlemsstaterne sanktioner. Hvis Kommissionen vurderer, at Republikken Polen har
tilsidesat de forpligtelser, der folger af kendelse afsagt af Domstolens vicepraesident den 27. juli 2017
(Kommissionen mod Polen, C-441/17 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2017:622), skal Kommissionen folgelig
forst indlede et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, og kun safremt Domstolen giver
Kommissionen medhold i dette segsmal, og safremt Republikken Polen ikke fuldbyrder Domstolens
afgorelse, har Kommissionen befgjelse til at anleegge sag i henhold til artikel 260 TEUF.

Det ma dog for det forste fastslas, at en tvangsbede under de faktiske omstendigheder i neerveerende
sag ikke kan anses for at veere en sanktion, og for det andet, at Republikken Polens fortolkning af
systemet for den EU-retlige sogsmalsadgang generelt og sager om forelobige forholdsregler specifikt
indebeerer, at muligheden for ved denne procedure at opnd det tilsigtede mal mindskes i betydelig
grad, safremt den pageeldende medlemsstat ikke overholder de over for denne anordnede forelgbige
forholdsregler. Formalet med at tvinge en medlemsstat til at overholde de forelgbige forholdsregler,
som er fastsat af Domstolen i sager om forelgbige forholdsregler, ved at paleegge den en tvangsbede,
safremt de ikke overholdes, er at sikre den effektive anvendelse af EU-retten, som er en af retsstatens
veerdier, der er sikret ved artikel 2 TEU, og som danner grundlag for Unionen.

Selv om det er korrekt, at en sag om forelgbige forholdsregler i henhold til artikel 279 TEUF har
begreenset reekkevidde pa grund af sin accessoriske funktion i forhold til hovedsagen og den forelgbige
karakter af de forholdsregler, der kan paleegges ved en saddan sag, er den imidlertid kendetegnet ved
reekkevidden af de befgjelser, som er tillagt Domstolen i sager om forelgbige forholdsregler, for at
denne kan sikre den fulde virkning af den endelige afgorelse.

Hvis Domstolen i sager om forelgbige forholdsregler finder, at sagen kreever supplerende forholdsregler
for at sikre virkningen af de forelgbige forholdsregler, der er blevet anmodet om, har denne i henhold
til artikel 279 TEUF, bl.a. befgjelse til at treeffe afgorelse om, at medlemsstaten pélegges en tvangsbede,
safremt den ikke overholder de anordnede forelgbige forholdsregler.
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Eftersom udsigten til paleegget af en tvangsbede i dette tilfeelde bidrager til at afskreekke den
pageeldende medlemsstat fra at undlade at overholde de anordnede forelgbige forholdsregler, styrker
den nemlig disses virkning og garanterer samtidig den endelige afgorelses fulde virkning, hvorved den
til fulde er omfattet af formélet med artikel 279 TEUF.

For sa vidt angér Republikken Polens argument om, at paleegget af en tvangsbede ikke er reversibel og
derfor henhgrer under anvendelsesomradet for artikel 279 TEUF, skal det bemeerkes, at afgorelsen fra
Domstolen i sager om forelgbige forholdsregler er midlertidig i den forstand, at den ikke ma foregribe
afgorelsen i hovedsagen og fratage denne sin effektive virkning.

Péleegget af en tvangsbede med det formal alene at sikre overholdelsen af de pégeeldende forelgbige
forholdsregler foregriber imidlertid p& ingen méade den fremtidige afgerelse i hovedsagen.

Folgelig henhorer en yderligere forholdsregel, der bestar i at paleegge den pageeldende medlemsstat en
tvangsbode, safremt den ikke overholder de anordnede forelobige forholdsregler, under
anvendelsesomradet for artikel 279 TEUF.

Uden at det i neerveerende sag er nodvendigt pa dette tidspunkt at fastsla, om Republikken Polen ikke
har overholdt kendelse afsagt af Domstolens vicepraesident den 27. juli 2017, Kommissionen mod
Polen (C-441/17 R, ikke trykt i Sml.,, EU:C:2017:622), saledes som Kommissionen har gjort geeldende,
skal det bemeerkes, at sagsakterne indeholder en reekke indicier, som er tilstreekkelige til, at
Domstolen tvivler pa, at denne medlemsstat har overholdt denne kendelse, og at den er indstillet pa
at overholde neerveerende kendelse, indtil der er afsagt dom i hovedsagen.

Republikken Polen har nemlig gjort geeldende, at der ikke kan anleegges en indskreenkende fortolkning
af den undtagelse vedrerende den offentlige sikkerhed, som blev fastsat i kendelse afsagt af Domstolens
vicepreesident den 27. juli 2017, Kommissionen mod Polen (C-441/17 R, ikke trykt i Sml,
EU:C:2017:622), og har generelt anfort, at denne kendelse fuldt ud er overholdt, og at de
foranstaltninger, som var fortsat efter meddelelsen af denne kendelse, alene havde til formal at sikre
den offentlige sikkerhed.

Desuden har Kommissionen for Domstolen til stotte for sin supplerende anmodning fremlagt
satellitbilleder, som beviser, at de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning var blevet
fortsat i dele af skovomradet, hvor det ikke var abenbart, at det af hensyn til den offentlige sikkerhed
var ngdvendigt at undlade at indstille disse foranstaltninger.

Selv om Republikken Polen har afvist, at disse satellitbilleder har nogen som helst bevisveerdi, er de
imidlertid som helhed tilstreekkelige til at rejse tvivl om denne medlemsstats fulde overholdelse af
kendelse afsagt af Domstolens vicepraesident den 27. juli 2017 (Kommissionen mod Polen,
C-441/17 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2017:622), og om, hvorvidt denne medlemsstat har til hensigt at
overholde neerveerende kendelse, navnlig hvad angar fortolkningen af den undtagelse vedrerende den
offentlige sikkerhed, som er fastsat i neerveerende kendelse. I denne forbindelse kan den
omsteendighed, at Republikken Polen har overladt vurderingen af kravene vedrerende den offentlige
sikkerhed til et uatheengigt ad hoc-udvalg, ikke fritage denne medlemsstat fra ansvaret for at sikre, at
greenserne for denne undtagelse overholdes.

Under disse omsteendigheder kan risikoen for, at neerveerende kendelse vil have begrenset virkning,
hvis den blot bekreefter de forholdsregler, som blev anordnet ved kendelse afsagt af Domstolens
vicepreesident den 27. juli 2017, Kommissionen mod Polen (C-441/17 R, ikke trykt i Sml,
EU:C:2017:622), ikke udelukkes.

Henset til de seerlige omstendigheder i neerveerende sag er det derfor nedvendigt efter praeciseringen i

neerveerende kendelses preemis 81 og 82 af raekkevidden af undtagelsen vedrerende den offentlige
sikkerhed, som Kommissionen anmodede om i retsmoderne den 11. september 2017 og 17. oktober
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2017, at styrke virkningen af de ved neerveerende kendelse anordnede forelobige forholdsregler med
fastseettelsen af en tvangsbede, safremt Republikken Polen ikke umiddelbart og fuldt ud overholder de
naevnte forelobige forholdsregler, for at afskraekke denne medlemsstat fra at forhale efterlevelsen af
narverende kendelse.

115 Med henblik herpa paleegges det derfor Republikken Polen senest 15 dage efter meddelelsen af
nerveerende kendelse at underrette Kommissionen om alle de foranstaltninger, der er truffet med
henblik pa den fulde overholdelse af neerveerende kendelse, herunder indstillingen af de i neerveerende
kendelses preemis 25 og 26 omhandlede foranstaltninger vedrerende den pageeldende skov, idet den
naermere anforer og begrunder de foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, som den patenker at
fortsette, fordi de er nedvendige for at sikre den offentlige sikkerhed i overensstemmelse med
neerveerende kendelses preemis 81 og 82.

116 Safremt Kommissionen finder, at Republikken Polen ikke fuldt ud har overholdt neerveerende kendelse,
kan den anmode om, at sagen genoptages. Det tilkommer i givet fald Kommissionen, til stotte for en
sddan anmodning, at pavise, at Republikken Polen ikke har indstillet de omhandlede foranstaltninger
til aktiv skovforvaltning, og, safremt der er fremlagt bevis herfor, tilkommer det denne medlemsstat at
godtgore, at fortseettelsen af disse foranstaltninger er begrundet i nedvendigheden af at sikre den
offentlige sikkerhed i overensstemmelse med neerveerende kendelses preemis 81 og 82. Domstolen vil
ved en ny kendelse tage stilling til en eventuel tilsideseettelse af neerveerende kendelse.

117 I denne henseende skal det for det forste fastslas, at neerveerende kendelse bekraefter de forelgbige
forholdsregler, som blev anordnet ved kendelse afsagt af Domstolens vicepreesident den 27. juli 2017,
Kommissionen mod Polen (C-441/17 R, ikke trykt i Sml., EU:C:2017:622), og indgér i en procedure
vedregrende forelgbige forholdsregler, som skal overholdes for at undga en alvorlig og uoprettelig
skade pa den pageldende lokalitet, og som det er blevet besluttet at indromme, bl.a. pa grundlag af en
afvejning af de foreliggende interesser. Endvidere skal det fastslas, at den adfeerd, som kraeves af
Republikken Polen, bestar i en indstilling af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning,
saledes at den effektive virkning af disse forelgbige forholdsregler er knyttet til en gjeblikkelig
gennemforelse heraf. Endelig skal det fastslas, at safremt fuldbyrdelsen af neerveerende kendelse for
Republikken Polens vedkommende giver anledning til tvivl om fortolkningen, skal denne tvivl afklares
i samrad med Kommissionen under iagttagelse af den almindelige pligt til loyalt samarbejde.

118 Safremt det fastslas, at kendelsen er tilsidesat, paleegger Domstolen Republikken Polen at betale en
tvangsbede pa mindst 100000 EUR om dagen til Kommissionen fra den dato, hvor neerveerende
kendelse er meddelt Republikken Polen, og indtil denne medlemsstat overholder denne kendelse, eller
indtil der er afsagt endelig dom i sag C-441/17.

119 Pa baggrund af alt det ovenstiende udseettes afgorelsen vedrerende Kommissionens supplerende
anmodning.

Af disse grunde bestemmer Domstolen (Store Afdeling):
1) Republikken Polen indstiller gjeblikkeligt, indtil der er afsagt endelig dom i sag C-441/17,

— foranstaltningerne til aktiv skovforvaltning i naturtyperne 91D 0 - skovbevoksede
torvemoser — og 91EQ — elle- og askeskove med overdrev, popler, el og ask — og i de over
100 ar gamle skovbestande i levested 9170 — subkontinentale ege-avnbege-skove -, i
levestederne for den hvidryggede flagspaette (Dendrocopos leucotos), den tretiaede speette
(Picoides tridactylus), spurveuglen (Glaucidium passerinum), perleuglen (Aegolius
funereus), hvepsevagen (Pernis apivorus), den lille fluesnapper (Ficedula parva),
halsbandfluesnapperen (Ficedula albicollis) og hulduen (Colomba oenas) og i levestederne
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2)

3)

4)

5)

KeNDELSE AF 20.11.2017 — saG C-441/17 R
KommissioNEN MOD POLEN

for de saprofytiske billearter — sinoberbillen (Cucujus cinnaberinus), Boros Schneideri,
melandryidaebillen, pythidaebillen (Phryganophilus ruficollis), Pytho kolwensis, Rhysodes
sulcatus og pragtbillen (Buprestis splendens), og

— fjernelsen af over 100 ar gamle, dode grantreeer og feaeldningen af traeer inden for
rammerne af udvidelsen af skovhugsten pa lokaliteten PLC200004 Puszcza Bialowieska
(Polen),

idet disse foranstaltninger folger af den beslutning, der blev truffet af Republikken Polens
miljominister den 25. marts 2016 og af artikel 1, nr. 2 og 3, i beslutning nr. 51 fra
generaldirektoren for Lasy Panstwowe (Skovstyrelsen, Polen), af 17. februar 2017.

Republikken Polen kan undtagelsesvis fortsette de i punkt 1 i neerverende kendelses
konklusion omhandlede foranstaltninger, nar disse foranstaltninger er strengt nedvendige,
og for sa vidt som de star i et rimeligt forhold til formalet om direkte og umiddelbart at
sikre den offentlige sikkerhed for personer, og under forudseetning af, at det af objektive
grunde ikke er muligt at anvende andre, mindre indgribende foranstaltninger.

De pageeldende foranstaltninger kan folgelig kun fortseettes, for sa vidt som de er det eneste
middel til at opretholde den offentlige sikkerhed for personer i umiddelbar ngerhed af
feerdselsveje eller anden vigtig infrastruktur, nar det af objektive grunde ikke er muligt at
opretholde denne sikkerhed ved vedtagelse af andre, mindre indgribende foranstaltninger,
sasom f.eks. passende skiltning, der gor opmeerksom pa faren, eller midlertidige forbud,
eventuelt ledsaget af passende sanktioner, mod offentlig adgang til disse umiddelbare
omgivelser.

Republikken Polen underretter senest 15 dage efter meddelelsen af nzerverende kendelse,
Europa-Kommissionen om alle de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa den fulde
overholdelse af neerverende kendelse, idet den nzermere anforer og begrunder de
foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, som den patenker at fortsette, fordi de er
nodvendige for at sikre den offentlige sikkerhed i overensstemmelse med neervaerende
kendelses praemis 81 og 82.

Afgorelsen vedrorende Kommissionens supplerende anmodning udszettes.

Afgorelsen om sagsomkostningerne udszettes.

Underskrifter
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