DOM AF 8.9.2011 — FORENEDE SAGER C-297/10 OG C-298/10

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
8. september 2011 *

I de forenede sager C-297/10 og C-298/10,

angdende anmodninger om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, ind-
givet af Bundesarbeitsgericht (Tyskland) ved afggrelser af 20. maj 2010, indgaet til
Domstolen den 16. juni 2010, i sagerne

Sabine Hennigs (sag C-297/10)

mod

Eisenbahn-Bundesamt,

og

Land Berlin (sag C-298/10)

mod

Alexander Mai,

har

* Processprog: tysk.
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DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, ].N. Cunha Rodrigues, og dommerne A. Arabad-
jiev, A. Rosas, A. O Caoimh og P. Lindh (refererende dommer),

generaladvokat: V. Trstenjak
justitssekreteer: fuldmeegtig A. Impellizzeri,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 26. maj 2011,

efter at der er afgivet indleeg af:

— S. Hennigs ved Rechtsanwilte M. Peiseler og A. Seulen

— A. Mai ved Rechtsanwalt H.-W. Behm

— Land Berlin ved Rechtsanwalt J. Zeisberg

— den tyske regering ved T. Henze og J. Moller, som befuldmeegtigede

I - 7969



DOM AF 8.9.2011 — FORENEDE SAGER C-297/10 OG C-298/10

— den belgiske regering ved M. Jacobs og C. Pochet, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved V. Kreuschitz og J. Enegren, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pddemmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningerne om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 21 og 28 i
den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (herefter »chartret),
af princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder og af Radets direk-
tiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebe-
handling med hensyn til beskeaeftigelse og erhverv (EFT L 303, s. 16).

Anmodningerne er blevet indgivet under sager mellem pa den ene side to offentligt
ansatte funktioneerer, Sabine Hennigs og Alexander Mai, og pa den anden side deres
respektive arbejdsgivere, Eisenbahn Bundesamt og Land Berlin, vedregrende fastseet-
telsen af deres lon.
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Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Af9, 11, 25. og 36. betragtning til direktiv 2000/78 fremgar:

»(9)

(11)

(25)

Beskeeftigelse og erhverv er afgorende omréder, nar det gelder om at sikre lige
muligheder for alle og bidrage effektivt til, at alle borgere kan deltage i fuldt om-
fang i det skonomiske, kulturelle og sociale liv, og til den personlige udvikling.

Forskelsbehandling pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering kan hindre opfyldelsen af malene i EF-traktaten, serlig opnéelsen
af et hajt beskeeftigelsesniveau og et hgjt socialt beskyttelsesniveau, hgjnelse af
levestandarden og livskvaliteten, skonomisk og social samherighed og solidari-
tet samt fri beveegelighed for personer.

Forbuddet mod forskelsbehandling péa grund af alder er en afgerende forudseet-
ning for, at de mal, der er fastsat i retningslinjerne for beskeeftigelse, kan nas,
og der kan tilskyndes til diversitet i beskeeftigelsen. Ulige behandling pa grund
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af alder kan dog veere berettiget under visse omsteendigheder og kreever derfor
seerlige bestemmelser, der kan variere alt efter situationen i medlemsstaterne.
Det er afgorende at skelne mellem ulige behandling, der er berettiget, iseer un-
der hensyn til legitime beskeeftigelses-, arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannel-
sespolitiske mal, og forskelsbehandling, der skal forbydes.

(36) Medlemsstaterne kan overlade det til arbejdsmarkedets parter, efter en feelles
anmodning fra disse, at gennemfore dette direktiv for sa vidt angér bestemmel-
ser, som henhgrer under kollektive overenskomster, forudsat at medlemssta-
terne treeffer de forngdne foranstaltninger for pa et hvilket som helst tidspunkt
at veere i stand til at sikre de resultater, der er foreskrevet i dette direktiv.«

Ifolge artikel 1 i direktiv 2000/78 er direktivets formal »med henblik pa at gennem-
fore princippet om ligebehandling i medlemsstaterne, at fastleegge en generel ramme
for bekeempelsen af forskelsbehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv pa
grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.«

Af direktivets artikel 2 fremgér:

»1. I dette direktiv betyder princippet om ligebehandling, at ingen ma udseettes for
nogen form for direkte eller indirekte forskelsbehandling af nogen af de i artikel 1
anforte grunde.
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2. I henhold til stk. 1

a) foreligger der direkte forskelsbehandling, hvis en person af en eller flere af de i
artikel 1 anforte grunde behandles ringere, end en anden i en tilsvarende situation
bliver, er blevet eller ville blive behandlet

b) foreligger der indirekte forskelsbehandling, hvis en tilsyneladende neutral be-
stemmelse, betingelse eller praksis vil stille personer med en bestemt religion el-
ler tro, et bestemt handicap, personer, som tilhgrer en bestemt aldersgruppe, eller
personer med en bestemt seksuel orientering, seerlig ufordelagtigt i forhold til
andre personer, medmindre:

i) den pageeldende bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet
i et legitimt mal, og midlerne til at opfylde det er hensigtsmeessige og nedven-
dige, [...]«

Ifolge direktivets artikel 3, stk. 1, litra c), finder det anvendelse pa alle personer i bade
den offentlige og den private sektor, og herunder offentlige organer, for sa vidt angar
anseettelses- og arbejdsvilkér, herunder lgnvilkar.

Direktivets artikel 6 har folgende ordlyd:

»1. Uanset artikel 2, stk. 2, kan medlemsstaterne bestemme, at ulige behandling pa
grund af alder ikke udger forskelsbehandling, hvis den er objektivt og rimeligt be-
grundet i et legitimt formal inden for rammerne af den nationale ret, bl.a. legitime
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beskeeftigelses-, arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsespolitiske mél, og hvis mid-
lerne til at opfylde det pageeldende formal er hensigtsmeessige og ngdvendige.

Der kan bl.a. veere tale om folgende former for ulige behandling:

a) tilvejebringelse af seerlige vilkar for adgang til beskeeftigelse og erhvervsuddan-
nelse, beskeftigelse og erhverv, herunder betingelser vedregrende afskedigelse
og aflonning, for unge, eldre arbejdstagere og personer med forsergerpligt med
henblik pa at fremme deres erhvervsmeessige integration eller at beskytte dem

b) fastsettelse af minimumsbetingelser vedrerende alder, erhvervserfaring eller
anciennitet for adgang til beskeeftigelse eller til visse fordele i forbindelse med
beskeeftigelse

[...]«

Af artikel 16 i direktiv 2000/78 fremgar:

»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at

b) alle bestemmelser, der strider imod princippet om ligebehandling, og som indgér
i kontrakter eller kollektive overenskomster, [...] erkleeres eller kan erkleeres ugyl-
dige eller eendres. [...]«
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Artikel 18 i direktiv 2000/78 fastseetter:

»Medlemsstaterne [..] kan efter felles anmodning fra arbejdsmarkedets parter
overlade det til dem at gennemfore direktivet for sa vidt angér bestemmelser, der
henhgrer under kollektive overenskomster. I si tilfeelde sikrer medlemsstaterne, at
arbejdsmarkedets parter senest den 2. december 2003 har indfert de ngdvendige for-
anstaltninger ad aftalemeessig vej, idet medlemsstaterne er forpligtet til at treeffe alle
nedvendige foranstaltninger for til enhver tid at kunne garantere de resultater, der
foreskrives i direktivet [...]

For at tage hensyn til seerlige forhold kan medlemsstaterne om nedvendigt fa en yder-
ligere frist pa tre ar fra den 2. december 2003, dvs. i alt seks ar, til at iveerkseette dette
direktivs bestemmelser om forskelsbehandling pa grund af alder og handicap. I sa fald
underretter de straks Kommissionen. [...]«

Forbundsrepublikken Tyskland har benyttet sig af denne mulighed, séledes at gen-
nemforelsen af direktivets bestemmelser om forskelsbehandling p& grund af alder og
handicap skulle ske i denne medlemsstat senest den 2. december 2006.

Nationale bestemmelser

Forbundsretlige bestemmelser om ligebehandling.

Direktiv 2000/78 er gennemfort ved den almindelige ligebehandlingslov (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz) af 14. august 2006 (BGBI. 2006 L, s. 1897, herefter »AGG«).
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§ 10i AGG, med overskriften »Tilladt ulige behandling pa grund af alder«, bestemmer:

»Uanset § 8 er ulige behandling pa grund af alder tilladt, hvis den er objektivt og rime-
ligt begrundet i et legitimt formal. Midlerne til at opfylde det pageeldende formal skal
veere hensigtsmeessige og ngdvendige. Der kan bl.a. veere tale om folgende former for
ulige behandling:

2. fastseettelse af minimumsbetingelser vedrerende alder, erhvervserfaring eller
anciennitet for adgang til beskeeftigelse eller til visse fordele i forbindelse med
beskeeftigelse.

De kollektive overenskomster for offentligt ansatte funktionzerer

Ifolge den foreleeggende ret fastseettes lonniveauet for offentligt ansatte funktioneerer
af arbejdsmarkedets parter ved kollektive overenskomster.
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— Kollektive overenskomster for funktioneerer ved Land Berlin (sag C-298/10)

Pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder i hovedsagen var de ansettelsesretlige
forhold for funktioneerer ved Land Berlin reguleret af den kollektive overenskomst
for offentligt ansatte funktioneerer ved forbundsrepublikken (Bundes-Angestelltenta-
rifvertrag, herefter »BAT«) af 23. februar 1961. Denne overenskomst var indgaet for
funktioneerer ansat i forbundsstaten, men fandt tilsvarende anvendelse for funktio-
neerer ansat i delstater og kommuner.

BAT blev suppleret med Vergiitungstarifvertrag Nr. 35 zum BAT (lenoverenskomst
nr. 35 til BAT).

BAT’s § 27 har folgende ordlyd:

»A. Ansatte omfattet af bilag 1a

1) Ilenoverenskomsten fastseettes grundlennen i lonklasserne pa grundlag af alder-
sanciennitetstrin. Grundlgnnen pa det forste aldersanciennitetstrin (begyndelseslon)
ydes fra begyndelsen af den maned, hvori funktioneeren i lenklasse III-X fylder 21
ar, og for funktionzerer i lonklasse I-IIb fra det fyldte 23. ar. Hvert andet ar herefter
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modtager funktioneeren en grundlen svarende til det folgende aldersanciennitet-
strin, indtil funktionseren nar grundlgnnen for det hgjeste aldersanciennitetstrin
(slutgrundlen).

2) Séfremt funktioneeren i lgnklasse III-X tiltreeder senest ved udgangen af den
méned, hvor den pageeldende fylder 31 ar, modtager han grundlgnnen for sit alder-
sanciennitetstrin. Tiltreeder den pageeldende pa et senere tidspunkt, modtager han
grundlgnnen for det aldersanciennitetstrin, der fremkommer ved at reducere den
ved tiltreedelsen opnéede alder med halvdelen af differencen mellem denne alder og
det fyldte 31. ar. Ligeledes modtager funktionzeren, indtil den pageldende nar slut-
grundlgnnen, grundlennen i det folgende aldersanciennitetstrin fra begyndelsen af
den maned, hvori han fylder et ulige antal ar. For funktioneerer i lonklasse I-1Ib geelder
punktum 1, 2 og 3 tilsvarende med den forskel, at det i stedet for 31 &r er 35 ar.

I henhold til BAT’s § 27, afsnit C, kan erhvervserfaring inden anseettelsen under visse
betingelser medregnes, séledes at vedkommende indplaceres pa et hgjere lgntrin end
det, han efter sin alder normalt ville blive indplaceret pa.

Den foreleeggende ret har vedrerende BAT preeciseret, at grundlennen beregnes pa
grundlag af lenklasse. Lonklasse X er den laveste og lonklasse I den hgjeste. Indplace-
ring i lonklasserne I-1la forudseetter i princippet, at funktioneeren har en universitets-
grad. Hvad angar aldersanciennitetstrin anfores som eksempel, at for lonklasserne I
til Ib opnaés slutlgnnen pé aldersanciennitetstrin 47, dvs. nar funktioneeren fylder 47.
I henhold til BAT suppleres grundlennen med et stedtilleeg til deekning af omkostnin-
ger forbundet med funktionaerens familiemaessige status.
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Ifolge den foreleeggende ret er begyndelseslennen og slutlennen for funktioneerer i
lonklasse I-X fra den 1. maj 2004 fastsat i bilag 1c til lonoverenskomst nr. 35 til BAT.
Retten har desuden anfort, at BAT var geeldende indtil den 1. april 2010 for funktio-
neerer ansat ved Land Berlin.

— De kollektive overenskomster for funktionaerer ansat i forbundsstaten
(sag C-297/10)

De forbundsansatte funktioneerers ansattelsesforhold var indtil den 1. oktober 2005
reguleret af BAT og lonoverenskomst nr. 35 til BAT.

Fra denne dato blev BAT og lgnoverenskomst nr. 35 til BAT erstattet af Tarifvertrag
fiir den 6ffentlichen Dienst (overenskomst for offentligt ansatte, herefter »TV6D«) for
sa vidt angar funktioneerer ansat i forbundsstaten og kommunerne.

TV6D indeholder ikke leengere bestemmelser om aldersanciennitetstrin og stedtil-
leeg. Lonordningen bygger alene pa arbejdsopgaver, erhvervserfaring og preestation.
Arbejdsopgaverne er afgerende for lgnklassen. Erhvervserfaringen og preestationen
er afggrende for lentrinnet.

Pr. 1. oktober 2005 blev funktioneerer ved forbundsstaten overfort til den nye lon-
ordning, TV6D. De neermere enkeltheder for overforslen fremgar af Tarifvertrag zur
Uberleitung der Beschiftigten des Bundes in den TV6D und zur Regelung des Uber-
gangsrechts (overenskomstbestemmelser om overforsel af ansatte i forbundsstaten til
TV6D samt bestemmelser om overgangsordninger, herefter »TVU-Bund«).
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Overforslen af funktioneererne omfattet af BAT blev foretaget i to omgange.

I medfor af § 51 TVU-Bund blev der i forste omgang beregnet et zkvivalerende ve-
derlag pa grundlag af den lgn, som funktioneeren oppebar i september 2005. Ifalge
den foreleeggende ret medforte denne form for overgangsordning, at funktioneerens
lgn forblev den samme som hidtil, hvorved han bevarede sine rettigheder.

I medfor af § 6 i TVU-Bund blev funktionzrerne i en to-arig periode indplaceret pa
et midlertidigt individuelt lontrin svarende til det sekvivalerende vederlag inden for
deres lgnklasse. Pr. 1. oktober 2007 blev indplaceringen gjort endelig ved oprykning
fra det midlertidige individuelle lgntrin til det folgende ordinzere hgjere lontrin inden
for lgnklassen.

Efter den endelige indplacering af funktionzererne er lonudviklingen sket efter krite-
rierne i TV6D.

Tvisterne i hovedsagen og de przejudicielle sporgsmal

Sag C-298/10

Alexander Mai, der er fadt den 28. december 1967, var ansat som funktionser ved
Land Berlin mellem den 16. marts 1998 og den 31. marts 2009. Han var leder af et ple-
jehjem. Som falge heraf var han indplaceret i lonklasse Ia i BAT og havde en ménedlig
grundlen pé 3 336,09 EUR brutto. Grundlgnnen pa aldersanciennitetstrin 47 i samme
lgnklasse var 3787,14 EUR brutto.
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Alexander Mai kraevede af sin arbejdsgiver at blive aflennet pé aldersanciennitetstrin
47, selv om han ikke var fyldt 47 ar. Han gjorde geeldende, at grundlgnnens inddeling
efter aldersanciennitetstrin udgjorde en ulovlig forskelsbehandling pa grund af alder
af de yngste funktioneerer. Han har anlagt sag mod Land Berlin for at fa udbetalt
grundlgnnen svarende til aldersanciennitetstrin 47 i lonklasse Ia i BAT for perioden
fra den 1. september 2006 til den 31. marts 2009.

Under denne sag har Land Berlin iveerksat en revisonsanke ved Bundesarbeitsgericht.
Ifolge denne ret har Alexander Mai kreevet en lon, som ikke er i overensstemmelse
med bestemmelserne i BAT. Hans krav kan kun imedekommes, hvis det leegges til
grund, at fastseettelse af lon efter aldersanciennitetstrin udger forskelsbehandling pé
grund af alder og er i strid med chartrets artikel 21 og direktiv 2000/78.

Den forelaeggende ret henviser til, at artikel 6, stk. 1, andet afsnit, litra b), i direktiv
2000/78 tillader ulige behandling pa grund af alder, bl.a. ved fastseettelse af betingel-
ser vedrgrende alder for adgang til visse fordele i forbindelse med beskeeftigelse.

De aldersanciennitetstrin, som er fastsat i BAT, kunne opfattes som udtryk for er-
hvervserfaring. Erhvervserfaringen oges imidlertid ikke altid med ancienniteten. Un-
dertiden vil den endda mindskes. I disse tilfeelde kan alderskriteriet i almindelighed
ikke overfores pa erhvervserfaringen.

Bundesarbeitsgericht har udtrykt tvivl om, hvorvidt BAT’s status som en kollektiv
overenskomst indgdet mellem arbejdsmarkedets parter pavirker bedemmelsen af
problemstillingerne i chartrets artikel 28, som anerkender retten til at forhandle og
indga kollektive aftaler.
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s Under disse omstendigheder har Bundesarbeitsgericht besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»Strider en overenskomstmeessigt fastsat lenordning for offentligt ansatte funktio-
neerer, der ligesom § 27 i [BAT], sammenholdt med lenoverenskomst nr. 35 til BAT,
fastseetter grundlennen for de enkelte lonklasser pa grundlag af aldersanciennitet-
strin, tillige under hensyn til arbejdsmarkedets parters primeerretlige sikrede ret til
at fore kollektive forhandlinger (nu artikel 28 i chartret [...]), mod det primeerretlige
forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder (nu artikel 21, stk. 1, i charteret [...]),
saledes som det konkret er udformet ved direktiv 2000/78/EF?«

Sag C-297/10

35 Sabine Hennigs har siden den 1. februar 2004 veeret ansat som bygningsingenior ved
Eisenbahn-Bundesamt, som er en forbundsmyndighed.

36 Sabine Hennigs var inden for rammerne af BAT indplaceret i lonklasse IVa i bilag 1a.
Eftersom hun ved anseettelsen var 41 ar, blev hun i medfor af BAT’s § 27, afsnit A,
stk. 2, indplaceret pa aldersanciennitetstrin 35.

37 Ved overgangen fra BAT til TVSD blev Sabine Hennigs overfort til TV6D med et
eekvivalerende vederlag, der pa grundlag af aldersanciennitetstrin 37 blev beregnet til
ialt 3185,33 EUR brutto. Med dette vederlag blev hun indplaceret i lonklasse 11 pa et
midlertidigt individuelt lentrin mellem lgntrin 3 og 4. Den 1. oktober 2007 rykkede
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hun op pé det ordineere lgntrin 4 i lanklasse 11, der gav hende ret til et vederlag pa
3200, 00 EUR brutto pr. méned.

Sabine Hennigs anfeegter ikke sin lgnklasse, men sit lentrin. Hun ger geeldende, at
hvis hun var blevet indplaceret pa lantrin 5 i lenklasse 11, ville hun have tjent 435 EUR
brutto mere pr. méned. Hun har anlagt sag for at opna denne indplacering.

Hun gor geeldende, at ordningen med aldersanciennitetstrin i BAT har medfort for-
skelsbehandling péa grund af alder, og at TVOD fortseetter denne forskelsbehandling.

Under en revisionsanke iveerksat af Sabine Hennigs pdpegede Bundesarbeitsgericht,
at den af hende paberabte indplacering pé lontrin 5 i lonklasse 11 forudsatte, at om-
placeringen ikke var baseret pa det vederlag, som fulgte af anvendelsen af BAT. Dette
ville kun veere muligt, hvis BAT, for s vidt som den foreskrev beregning af vederlag
efter aldersanciennitet, var ulovlig pa grund af tilsideseettelse af princippet om forbud
mod forskelsbehandling pa grund af alder. Bundesarbeitsgericht har i i den forbin-
delse henvist til sag C-298/10.

Hvad angar TVU-Bund har den forelzeggende ret rejst spergsmalet om, hvilket spil-
lerum arbejdsmarkedets parter har ved overgangen fra et overenskomstmeessigt lon-
system baseret pa alder til et lonsystem baseret pa andre kriterier, og som delvis tager
hensyn til de tidligere kriterier for aflonning. Den foreleeggende ret gnsker ligeledes
oplyst, om den grundleeggende ret til at fore kollektive forhandlinger ber tages i be-
tragtning ved bedemmelsen af lovligheden af det tilstreebte mal. Safremt overgangs-
reglerne er i strid med princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
alder, gnsker Bundesarbeitsgericht oplyst, om arbejdsmarkedets parter straks burde
have bragt den diskriminerende ordning i BAT til ophar, eller om de delvis kunne
opretholde nogle af de diskriminerende bestemmelser i en overgangsperiode med
henblik pa midlertidigt at bevare de rettigheder, som de pageldende funktioneerer
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har opnéet, og foreskrive en gradvis afvikling af disse bestemmelser. Disse problem-
stillinger er omfattet af det andet og tredje spgrgsmal.

I den forbindelse har den foreleeggende ret spurgt, om de uforholdsmeessigt haje om-
kostninger for arbejdsgiveren i forbindelse med en hurtig afskaffelse af arsagerne til
forskelsbehandlingen kunne begrunde midlertidig opretholdelse af diskriminerende
bestemmelser. Dette punkt er genstand for det fjerde spergsmal.

Med det femte spergsmal har Bundesarbeitsgericht ensket belyst, hvilken frist ar-
bejdsmarkedets parter har til at afskaffe et diskriminerende overenskomstmeessigt
lensystem, under hensyn til beskyttelsen af de ansattes berettigede forventninger un-
der det eksisterende overenskomstmeessige lensystem.

Under disse omstendigheder har Bundesarbeitsgericht besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal, hvor det forste er identisk
med sporgsmalet i sag C-298/10:

»1) Strider en overenskomstmeessigt fastsat lenordning for offentligt ansatte funk-
tioneerer, der ligesom § 27 i [BAT], sammenholdt med lgnoverenskomst nr. 35
til BAT, fastseetter grundlennen for de enkelte lonklasser pa grundlag af alder-
sanciennitetstrin, tillige under hensyn til arbejdsmarkedets parters primeerretlige
sikrede ret til at fare kollektive forhandlinger (nu artikel 28 i chartret [...]), mod
det primeerretlige forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder (nu artikel 21,
stk. 1, i charteret [...]), siledes som det konkret er udformet ved direktiv 2000/78/
EF?
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2) Safremt sporgsmal 1 besvares bekraeftende af Domstolen eller af Bundesarbeits-
gericht pa baggrund af de retningslinjer, som Domstolen meddeler:

a)

Giver retten til at indga kollektive overenskomster arbejdsmarkedets parter
en skegnsmargin til at athjeelpe en sadan forskelsbehandling, idet funktionserer
under sikring af deres status i det tidligere overenskomstsystem overfores til
et nyt overenskomstmeessigt lonsystem, der er baseret pa beskeeftigelse, pree-
station og erhvervserfaring?

Skal spergsmal 2 a) ligeledes besvares bekreeftende, safremt den endelige ind-
placering af funktioneerer, der overfores til et trin i en lenklasse i det nye over-
enskomstmeessige lonsystem, ikke alene atheenger af den aldersanciennitet,
der er erhvervet i det tidligere lonsystem, samt safremt de funktioneerer, der
indplaceres pa et hgjere trin i det nye system, typisk har en storre erhvervser-
faring end de funktioneerer, der indplaceres pa et lavere trin?

3) Safremt spergsmal 2 a) og b) besvares benaegtende af Domstolen eller af Bundes-
arbeitsgericht pa baggrund af de retningslinjer, som Domstolen meddeler:

a)

Er den indirekte ringere stilling pa grund af alder berettiget, fordi sikring af
sociale rettigheder er et legitimt formal, og fordi det er et hensigtsmeessigt og
nedvendigt middel til at sikre dette mal, safremt eldre og yngre funktionee-
rer midlertidigt fortsat behandles forskelligt inden for rammerne af en over-
gangsordning, nar denne forskelsbehandling gradvist afskaffes og i realiteten
er det eneste alternativ til, at lonnen til seldre funktioneerer nedseettes?
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b) Skal spergsmal 3 a) under hensyn til retten til kollektive forhandlinger og
den dertil knyttede frie forhandlingsret pa arbejdsmarkedet ligeledes be-
svares bekreeftende, safremt arbejdsmarkedets parter aftaler en sadan
overgangsordning?

Safremt spergsmal 3 a) og b) besvares bensegtende af Domstolen eller af Bundes-
arbeitsgericht pa baggrund af de retningslinjer, som Domstolen meddeler:

Kan tilsideseettelsen af det primeerretlige forbud mod forskelsbehandling pa
grund af alder, der preaeger en overenskomstmaessig lonordning og gor den ugyldig
i sin helhed, tillige under hensyn til de dermed forbundne sgede omkostninger
for de bergrte arbejdsgivere samt arbejdsmarkedets parters ret til kollektive for-
handlinger udelukkende afhjelpes, idet det hgjeste aldersanciennitetstrin leegges
til grund ved anvendelsen af den overenskomstmaessige lonordning, indtil en ny
ordning, der er i overensstemmelse med unionsretten, treeder i kraft?

Safremt sporgsmal 4 besvares benegtende af Domstolen eller af Bundesarbeits-
gericht pa baggrund af de retningslinjer, som Domstolen meddeler:

Er det, henset til arbejdsmarkedets parters ret til kollektive forhandlinger, for-
eneligt med det unionsretlige forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder
og kravet om en effektiv sanktion ved tilsideseettelse af dette forbud at indremme
arbejdsmarkedets parter en overskuelig frist (f.eks. seks maneder) til med tilbage-
virkende kraft at afhjeelpe ugyldigheden af den aftalte lonordning under henvis-
ning til, at det hgjeste aldersanciennitetstrin altid skal leegges til grund, safremt
der ikke inden fristens udlgb er etableret en nyordning, der er i overensstemmel-
se med unionsretten, og hvilken tidsmeessig margin kan der i givet fald i denne
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forbindelse indremmes arbejdsmarkedets parter til med tilbagevirkende kraft at
etablere en nyordning i overensstemmelse med unionsretten?«

Ved kendelse afsagt af Domstolens preesident den 24. september 2010 er sagerne
C-297/10 og C-298/10 blevet forenet med henblik pa den skriftlige og mundtlige for-
handling samt dommen.

Om de praejudicielle sporgsmal

Indledende bemcerkninger

Den foreleeggende ret har med sine preejudicielle spergsmal anmodet Domstolen om
at fortolke princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder, forankret
i primeerretten i chartrets artikel 21, sledes som det kommer til udtryk i direktiv
2000/78.

Domstolen har anerkendt, at der geelder et princip om forbud mod forskelsbehand-
ling pa grund af alder, der skal anses for et almindeligt EU-retligt princip, og som ved
direktiv 2000/78 er udmentet pa omrédet for beskeeftigelse og erhverv (jf. i denne
retning dom af 19.1.2010, sag C-555/07, Kiiciikdeveci, Sml. I, s. 365, preemis 21). For-
buddet mod enhver form for forskelsbehandling p& grund af alder er ligeledes fast-
sldet i chartrets artikel 21, der fra den 1. december 2009 har samme juridiske veerdi
som traktaterne.
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Med henblik pa besvarelsen af de stillede spergsmaél skal det underseges, om de i
hovedsagen omhandlede foranstaltninger henhgrer under anvendelsesomradet for
direktiv 2000/78.

Det fremgar savel af titlen til dette direktiv som af dets betragtninger, indhold og for-
madl, at det tilsigter at fastleegge en generel ramme for at sikre enhver ligebehandling
»med hensyn til beskeeftigelse og erhverv« ved at yde en effektiv beskyttelse mod
enhver form for forskelsbehandling, der beror pa de grunde, som er neevnt i artikel 1,
herunder alder (jf. dom af 12.10.2010, sag C-499/08, Ingenigrforeningen i Danmark,
Sml. I, s. 9343, preemis 19).

Det fremgar af dette direktivs artikel 3, stk. 1, litra c), at det finder anvendelse pd alle
personer bade i den offentlige og den private sektor, herunder offentlige organer, bl.a.
for sa vidt angar anseettelses- og arbejdsvilkar, herunder lgn.

Det fremgér af den foreleeggende rets oplysninger, at de i hovedsagen omhandlede
foranstaltninger vedrerer en lgnordning for offentligt ansatte funktioneerer. Foran-
staltningerne pavirker saledes lonnen for funktionzerer i den forstand, hvori udtryk-
ket er anvendt i artikel 3, stk. 1, litra c), i direktiv 2000/78.

Det forste sporgsmdl i sag C-297/10 og det eneste sporgsmdl i sag C-298/10

Med det forste spergsmal i sag C 297/10 og det eneste sporgsmaél i sag C-298/10, som
er identiske, gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt at fa oplyst, om princip-
pet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder, anfort i chartrets artikel 21
og preaeciseret ved direktiv 2000/78, og seerligt dette direktivs artikel 2 og artikel 6,
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stk. 1, skal fortolkes saledes, at de er til hinder for en bestemmelse i en kollektiv over-
enskomst som den i hovedsagen omhandlede, som foreskriver, at inden for hver len-
klasse fastseettes grundlgnnen for en offentlig ansat funktioneer, nar denne anseettes,
pa grundlag af vedkommendes alder. Den foreleeggende ret gnsker desuden oplyst,
om retten til at forhandle kollektive overenskomster, som fremgar af chartrets arti-
kel 28, skal tages i betragtning i forbindelse med denne fortolkning.

Det skal for det forste undersoges, om de i hovedsagen omhandlede retsforskrifter
medforer en ulige behandling pa grund af alder som omhandlet i artikel 2, stk. 1, i di-
rektiv 2000/78. Det skal bemeerkes, at ifalge bestemmelsens ordlyd »betyder princip-
pet om ligebehandling, at ingen mé udseettes for nogen form for direkte eller indirekte
forskelsbehandling af nogen af de i [direktivets] artikel 1 anforte grunde«. I direktivets
artikel 2, stk. 2, litra a), preeciseres det, at, i henhold til stk. 1 foreligger der direkte
forskelsbehandling, hvis en person af en af de i direktivets artikel 1 anferte grunde
behandles ringere, end en anden i en tilsvarende situation bliver behandlet.

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af oplysningerne fra den foreleeggende ret, at
grundlgnnen for hver enkelt stilling i BAT’s lonsystem forst og fremmest aftheenger
af indplaceringen i lonklasser. Lanklasse X er den laveste og lanklasse I den hgje-
ste. Indplaceringen i hver lanklasse foretages ud fra kendetegnene ved funktioneerens
arbejde.

Ved anseettelsen af funktionzeren fastsettes dennes grundlen inden for hver lonklasse
pa grundlag af vedkommendes aldersanciennitetstrin. Hvert andet &r modtager funk-
tioneeren en grundlen pa det folgende aldersanciennitetstrin, indtil han nar det sidste
aldersanciennitetstrin inden for sin lenklasse.
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En funktioneer, som anseettes i lanklasse IVb, nar han er 21 4r, vil sdledes blive indpla-
ceret pa lgnanciennitetstrin 21 i denne lonklasse, ligesom en funktioneer pa 27, som
er ansat i samme lgnklasse, vil blive indplaceret pa lenanciennitetstrin 27.

Denne regel modificeres, hvis funktioneeren anseettes efter udlgbet af den maned,
hvor han fylder 31 ar (hvis han er indplaceret i lonklasse III-X) eller 35 &r (hvis han er
indplaceret i lonklasse I-IIb. I disse tilfeelde modtager funktionzeren grundlgnnen pa
det aldersanciennitetstrin, der fremgér, nar den ved anseettelsen néede levealder fra-
traekkes halvdelen af de ar, der er forlgbet, siden han fyldte 31 ar (eller 35 &r, atheengig
af lonklasse). Séledes modtog en funktioneer som Sabine Hennigs, der var 41 ar ved
sin anseettelse i lanklasse IV a, en grundlen svarende til aldersanciennitetstrin 35,
fordi kun halvdelen af den tid, der var forlobet mellem hendes 31. og 41. fadselsdag,
blev medregnet.

Grundlgnnen for to funktioneerer, som er ansat den samme dag og i den samme lgn-
klasse, vil séledes veere forskellig alt efter deres alder ved anseettelsen. Dette inde-
beerer, at disse to funktioneerer befinder sig i en tilsvarende situation, og at den ene
modtager en lavere grundlen end den anden. Den pégeeldende funktionzer er séledes
pa grund af sin alder genstand for en ringere behandling end den anden.

Heraf folger, at den lenordning, som er fastsat ved BATs § 27, sammenholdt med la-
noverenskomst nr. 35 til BAT, indferer en ulige behandling, der direkte er baseret pa
alderskriteriet som omhandlet i artikel 2, stk. 1, og artikel 2, stk. 2, litra a), i direktiv
2000/78.

Herefter skal der foretages en provelse af, om denne ulige behandling kan begrundes
i henhold til artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78.
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Forste afsnit i denne bestemmelse fastslér, at ulige behandling pa grund af alder ikke
udger forskelsbehandling, hvis den er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt for-
maél inden for rammerne af den nationale ret, bl.a. legitime beskeeftigelses-, arbejds-
markeds- og erhvervsuddannelsespolitiske formél, og hvis midlerne til at opfylde det
pageeldende formal er hensigtsmeessige og nadvendige.

P& dette trin i gennemgangen af de preejudicielle spergsmal, og i overensstemmelse
med den foreleeggende rets anmodning til Domstolen, ma det undersages, hvorvidt
den omsteendighed, at BAT er en kollektiv overenskomst, eendrer ved bedemmelsen
af begrundelsen for den ulige behandling pa grund af alder, som er fastsati BAT’s § 27,
sammenholdt med lgnoverenskomst nr. 35 til BAT.

Det fremgéar i denne henseende klart af artikel 16, stk. 1, litra b), i direktiv 2000/78, at
kollektive overenskomster sével som love og administrative bestemmelser skal over-
holde det i dette direktiv gennemforte princip.

Af artikel 18 i samme direktiv fremgar ligeledes, at medlemsstaterne kan overlade det
til arbejdsmarkedets parter, efter feelles anmodning fra disse, at gennemfore dette di-
rektiv for sa vidt angar bestemmelser, som henhgrer under kollektive overenskomster.

Domstolen har flere gange fastsldet, at arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan sa-
vel som medlemsstaterne kan fastseette foranstaltninger, der indebeerer ulige behand-
ling pa grund af alder i overensstemmelse med artikel 6, stk.1, forste afsnit, i direktiv
2000/78. De rader ligesom medlemsstaterne over en vid skensmargin ved valget af,
ikke blot hvilket bestemt formél blandt andre, man ensker at forfalge pa omrédet for
socialpolitik og beskeeftigelse, men ogsa ved valget af, hvilke foranstaltninger der kan
opfylde det (jf. dom af 16.10.2007, sag C-411/05, Palacios de la Villa, Sml. I, s. 8531,
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preemis 68, og af 12.10.2010, sag C-45/09, Rosenbladt, Sml. I, s. 9391, preemis 41). In-
den for rammerne af denne skensmargin skal ulige behandling pa grund af alder veere
hensigtsmeessig og nedvendig til opfyldelse af det pageldende formal.

Arten af de foranstaltninger, som vedtages gennem kollektive overenskomster, er an-
derledes end de, som medlemsstaterne ensidigt vedtager ved lov eller administrativt,
idet arbejdsmarkedets parter under udevelsen af deres grundleeggende ret til at fore
kollektive forhandlinger, som er fastslaet i chartrets artikel 28, har skullet finde en
balance mellem deres respektive interesser (jf. i denne retning Rosenbladt-dommen,
preemis 67 og den deri neevnte retspraksis).

Da retten til at fore kollektive forhandlinger, som er proklameret i chartrets artikel 28,
er en bestanddel af EU-retten, skal den inden for sit anvendelsesomrade udaves i
overensstemmelse med denne (jf. i denne retning dom af 11.12.2007, sag C-438/05,
International Transport Workers’ Federation og Finnish Seamen’s Union, »Viking
Line«, Sml. I, s. 10779, preemis 44, og af 18.12.2007, sag C-341/05, Laval un Partneri,
Sml I, s. 11767, preemis 91).

Nar arbejdsmarkedets parter vedtager bestemmelser inden for anvendelsesomradet
for direktiv 2000/78, som pa omradet for beskeeftigelse og erhverv preeciserer prin-
cippet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder, skal det ske under iagt-
tagelse af dette direktiv (jf. i denne retning dom af 27.10.1993, sag C-127/92, Enderby;,
Sml. I, s. 5535, preemis 22).

Med henblik pé at vurdere, om det formal, der forfolges med den i hovedsagen om-
handlede foranstaltning, er legitimt, og om denne foranstaltning er hensigtsmaessig og
nodvendig til opfyldelse heraf, skal det bemeerkes, at ifglge den foreleeggende ret og
den tyske regering er den hgjere lon begrundet i funktionzeerens storre erhvervserfaring
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og trofasthed over for virksomheden. Ifolge en del af den juridiske litteratur og lavere
retsinstanser udligner den hgjere grundlen for funktioneerer, der er sldre ved anseet-
telsen, deres gkonomiske behov, der typisk er storre i deres sociale miljo.

Hvad angér den tyske regerings anbringende om kompensation for de zeldre funk-
tioneerers starre gkonomiske behov, som har sammenheeng med deres sociale miljg,
skal det bemeerkes, at det ikke er godtgjort, at der en direkte sammenheeng mellem
funktioneerernes alder og deres gkonomiske behov. En yngre funktioneer kan saledes
have storre udgifter til forsergelse af familien end f.eks. en eldre enlig funktioneer
uden bgrn. Den foreleeggende ret har desuden anfert, at grundlgnnen for offentligt
ansatte funktionzerer suppleres med et sakaldt »stedtilleeg«, hvis sterrelse afhaenger
af funktioneerens udgifter til familien.

Den tyske regering har i sine indleeg, der er indgivet til Domstolen, preeciseret, at
alderskriteriet til fastseettelse af grundlennen i forbindelse med anszettelsen kun er en
mere bekvemmelig méade til at inddele funktioneerer i kategorier, hvorved der generelt
tages hensyn til deres erhvervserfaring. Ved indferelsen af ordningen i BAT eksiste-
rede der en direkte forbindelse mellem funktioneerernes alder og arbejdsydelser. Nar
anseettelsen finder sted, efter at funktioneeren er fyldt 31ar (eller 35 ar), afger funk-
tioneerens alder ikke leengere alene lgnanciennitetstrinnet. Dette er begrundet i den
omsteendighed, at sent ansatte personer fra et vist tidspunkt ikke er i besiddelse af en
erhvervserfaring, der er fuldt ud relevant for den aktivitet, de skal udfere. Foranstalt-
ningen opfylder saledes et legitimt formal og er hensigtsmeessig og nadvendig.

Det fremgar af de nevnte indleeg, at det formal, der er neevnt bade af den foreleg-
gende ret og af den tyske regering, udger et gnske om at ville fastseette en lgntabel
for offentligt ansatte funktionserer med henblik pa at tage hensyn til funktioneerernes
erhvervserfaring. Dette formal kan i princippet anses for »objektivt og rimeligt« og
»inden for rammerne af den nationale ret« at begrunde en ulige behandling pa grund
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af alder, som omhandlet i artikel 6, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 2000/78. Det bemeer-
kes, at Domstolen har anerkendt, at den omsteendighed, at en arbejdstagers erhvervs-
erfaring belennes, hvorved denne seettes i stand til bedre at udfere sit arbejde, gene-
relt udger et legitimt lenpolitisk formal (jf. dom af 3.10.2006, sag C-17/05, Cadman,
Sml. I, s. 9583, preemis 34, og af 18.6.2009, sag C-88/08, Hiitter, Sml. I, s. 5325, pree-
mis 47). Folgelig er dette formal »legitimt« som omhandlet i neevnte bestemmelse.

Det skal endvidere, som det fremgar af ordlyden af denne bestemmelse — og henset
til den vide skensmargin, som tilkommer arbejdsmarkedets parter, omtalt i denne
doms preemis 65 — undersoges, om de midler, der er iveerksat for at opfylde formalet,
er »hensigtsmeessige og nedvendige«.

Domstolen har anerkendt, at anvendelsen af et kriterium om anciennitet generelt er
hensigtsmeessig for at opna det neevnte formal, idet anciennitet heenger sammen med
erhvervserfaring (jf. i denne retning dom af 17.10.1989, sag 109/88, Danfoss, Sml.
s. 3199, preemis 24 og 25, Cadman-dommen, preemis 34 og 35, og Hiitter-dommen,
preemis 47).

Selv om den i hovedsagen omhandlede foranstaltning ger det muligt for funktionze-
ren at rykke op i lentrinene i sin lonklasse, efterhanden som han bliver eldre og der-
for ogsa far sterre anciennitet i anseettelsen, ma det dog konstateres, at den forste ind-
placering i forbindelse med ansaettelsen pa et givet lgntrin i en given lonklasse af en
funktioneer, der ikke har nogen erhvervserfaring, alene er begrundet i dennes alder.

Saledes vil en funktioneer uden nogen erhvervserfaring, der anseettes som 30-arigien
stilling, der er indplaceret i lonklasse III-X, fra anseettelsen modtage samme grund-
lgn som en anden funktionser pa samme alder og i samme slags stilling, men som
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er blevet ansat som 21-arig og har en anciennitet og erhvervserfaring i stillingen pé
9 ar. Ligeledes vil den forstneevnte funktionser na det hgjeste lgntrin inden for sin
lgnklasse med kortere anciennitet og mindre erhvervserfaring end den, der er opnéet
af den anden funktioneer, der blev ansat som 21-arig pa det nederste lgntrin i dennes
lgnklasse. I den henseende og selv om det er korrekt, at BAT’s § 27, afsnit C, fastseet-
ter en mulighed for under visse betingelser at tage hensyn til den erhvervserfaring,
som funktiongeren har opnéet forud for sin anseettelse, med henblik pa at indplacere
denne pé et lgntrin, der er hgjere end det, som han normalt ville veere blevet tildelt pa
grund af alder, har den tyske regering under retsmedet preeciseret, at i det modsatte
tilfeelde har funktionserens manglende erhvervserfaring ikke til folge, at funktioneeren
indplaceres pa et lavere lgntrin end det, som tildeles ham pa grund af alder.

Det folger heraf, at den omsteendighed, at lentrinnet for en offentligt ansat funktio-
neers grundlen ved tiltreedelsen fastseettes pa grundlag af alder, gar ud over det, der er
nedvendigt og hensigtsmaessigt for at opna det legitime formal, der er gjort geeldende
af den tyske regering, og som bestar i at tage hensyn til den erhvervserfaring, funktio-
neeren har opnéet inden sin anseettelse. I denne henseende bemeerkes, at et kriterium,
der hviler bade pé ancienniteten og den opnéede erhvervserfaring uden hensyntagen
til alderen, synes, hvad angar direktiv 2000/78, bedre tilpasset opfyldelsen af oven-
neevnte legitime formal. Det forhold, at indplaceringslgntrinnet for et betydeligt antal
funktioneerer, der anseettes som unge, svarer til den opnaede erhvervserfaring, og at
alderskriteriet i de fleste tilfaelde falder sammen med deres anciennitet, @endrer ikke
pa denne vurdering.

Pa baggrund af disse betragtninger skal det eneste spergsmal i sag C-298/10 og det
forste spergsmal i sag C-297/10 besvares med, at princippet om forbud mod for-
skelsbehandling pé grund af alder, anfort i chartrets artikel 21 og preeciseret ved di-
rektiv 2000/78, og seerligt dette direktivs artikel 2 og artikel 6, stk. 1, skal fortolkes
saledes, at de er til hinder for en foranstaltning fastsat i en kollektiv overenskomst,
sasom den i hovedsagen omhandlede, hvorefter grundlgnnen inden for hver lgnklas-
se for en offentligt ansat funktioneer, nar denne anseettes, fastseettes pa grundlag af
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vedkommendes alder. Den omsteendighed at EU-retten er til hinder for den nsevnte
foranstaltning, og at denne er indeholdt i en kollektiv overenskomst, griber ikke ind
i retten til at forhandle og indga kollektive overenskomster, som anerkendt ved char-
trets artikel 28.

Det andet og tredje sporgsmadl i sag C-297/10

Med det andet og det tredje preejudicielle spergsmal i sag C-297/10, som behandles
samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 2 og arti-
kel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78 samt chartrets artikel 28 skal fortolkes saledes, at de
er til hinder for, at arbejdsmarkedets parter har en skensmargin, der er tilstraekkelig
til at afhjeelpe forskelsbehandling pé grund af alder, idet funktionzerer overfores til et
nyt overenskomstmeessigt lonsystem, der er baseret pa objektive kriterier, hvorved
der, for at sikre overforslen til det nye lonsystem opretholdes en ulige behandling af
ansatte med forskellig alder, hvis den deraf folgende forskelsbehandling er begrundet
i opretholdelsen af erhvervede rettigheder, hvis forskelsbehandlingen gradvist afskaf-
fes, og hvis den eneste anden mulige lasning er at nedseette seldre funktioneerers lgn.

Hvad angér forholdet mellem iveerkseettelsen af princippet om forbud mod forskels-
behandling pa grund af alder som preeciseret i direktiv 2000/78 og retten til at fore
kollektive forhandlinger anerkendt i chartrets artikel 28, skal der indledningsvis hen-
vises til betragtningerne i denne doms preemis 62-68.

Som det er preeciseret i denne doms preemis 19-25, er BAT og lenoverenskomst nr. 35
til BAT den 1. oktober 2005 blevet erstattet af TVOD hvad angar forbundsstatens
funktioneerer. Den nye lgnordning under TV6D indeholder ingen bestemmelser
om aldersanciennitetstrin og »stedtilleeg«, men har indfert en enhedslen. Den fast-
seettes efter kriterier sdsom arbejdsopgaver, erhvervserfaring og preestation. De to

I - 7996



82

83

84

HENNIGS OG MAI

sidstneevnte kriterier anvendes til at fastseette lgntrinnet inden for hver lgnklasse.
Overgangsbestemmelserne for ny indplacering af funktioneererne i forbindelse med
overforslen fra lonsystemet i medfer af BAT til lonsystemet under TV6D fremgar af
TVU-Bund.

Ifolge systemet i TVU-Bund modtager enhver funktionzer, der er berort af den ny ind-
placering, et vederlag bengevnt »aekvivalerende vederlag« med et belgb svarende til
vedkommendes tidligere lon. Dette eekvivalerende vederlag svarer til et midlertidigt
individuelt lgntrin, tildelt for en periode af to ar. Derefter finder den endelige indpla-
cering sted ved overforsel fra det midlertidige individuelle lgntrin til det umiddelbart
hgjere normale lgntrin inden for den pageeldende lenklasse.

Den foreleeggende ret gnsker oplyst, om det midlertidige indplaceringssystem i TVU-
Bund til brug for overforsel fra lensystemet i BAT til lonsystemet i TV6D dels indfe-
rer eller fortseetter en ulige behandling pa grund af alder, dels er berettiget pa grund
af den omsteendighed, at arbejdsmarkedets parter har segt at opretholde funktionee-
rernes erhvervede lonrettigheder.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt TVU-Bund indferer en ulige behandling pa
grund af alder som omhandlet i artikel 2, stk. 1 og 2, i direktiv 2000/78, fremgar det af
den foreleeggende rets konstateringer, at indplaceringen af funktionsererne pé et mid-
lertidigt individuelt lgntrin sikrer funktioneeren et sekvivalerende vederlag svarende
til det, vedkommende modtog i medfer af BAT. Den lgn, der blev udbetalt i medfer af
BAT, udgjordes forst og fremmest af grundlennen, der pa tidspunktet for anszettelsen
udelukkende blev beregnet pa grundlag af funktioneerens alder. Som Domstolen har
preeciseret i denne doms preemis 59, indferer metoden for beregning af grundlen-
nen en ulige behandling, der direkte er baseret pa alderskriteriet, som omhandlet i
bestemmelserne i artikel 2, stk. 1 og 2, litra a), i direktiv 2000/78. Ved at leegge den
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tidligere lon til grund for fastseettelsen af det aekvivalerende vederlag har det nye lon-
system i medfor af TVU-Bund fastholdt den omstendighed, at funktionzerer alene
pa grund af den alder, de havde ved anseettelsen, modtager mindre i lon end andre
funktioneerer, selv om de befinder sig i en tilsvarende situation.

Denne ulige behandling kan fortseette inden for rammerne af TV6D, idet den nye
endelige indplacering, ifolge den foreleeggende rets oplysninger, foretages ud fra det
midlertidige individuelle lentrin, der tildeles hver funktionzer i medfer af TVU-Bund.

Det fremgar af disse betragtninger, at savel inden for rammerne af TVU-Bund som
TV6D modtager visse funktioneerer blandt dem, der er berort af overforslen fra det
lgnsystem, som er fastsat ved BAT, til det, der er fastsat ved TV6D, mindre i len end
andre funktioneerer alene pa grund af den alder, de havde ved anseettelsen, selv om de
befinder sig i en tilsvarende situation, hvilket udger en direkte forskelsbehandling pa
grund af alder som omhandlet i artikel 2 i direktiv 2000/78.

Det skal derfor undersages, om denne ulige behandling pa grund af alder kan begrun-
des i henhold til direktivets artikel 6, stk. 1.

Med henblik herpé skal det undersgges, med henblik pa de principper, der er anfort i
denne doms preemis 61 og 65, om den ulige behandling pa grund af alder, der er inde-
holdt i TVU-Bund og folgelig ogsa i TVSD, er en foranstaltning, der forfolger et legi-
timt formal, og som er hensigtsmeessig og nedvendig for opfyldelsen af dette formal.
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Hvad angér det formal, som arbejdsmarkedets parter har forfulgt ved forhandlinger-
ne om TV6D og TVU-Bund, fremgar det savel af foreleeggelsesafgorelsen som af den
tyske regerings indleeg, at den nye indplacering af funktioneererne i den nye overens-
komsmeessige lonordning er foregiet under sikring af, at funktioneererne bevarede
deres erhvervede rettigheder og modtog deres tidligere lon.

I denne henseende har Domstolen angdende en begreensning af etableringsretten
fastsldet, at beskyttelsen af en personkategoris erhvervede rettigheder mé anses for et
tvingende alment hensyn, der kan begrunde begreensningen, dog betinget af, at den
begreensende foranstaltning ikke gar videre end nedvendigt for denne beskyttelse (jf.
i denne retning dom af 6.12.2007, sag C-456/05, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I,
s. 10517, preemis 63 og 65).

Det fremgar, at arbejdsmarkedets parter hvad angéar bestemmelserne i de i hovedsa-
gen omhandlede kollektive overenskomster har haft til hensigt at erstatte en overens-
komstmeessig lonordning, der i det veesentlige var baseret pa alder og derfor indebar
forskelsbehandling, med en ny ordning baseret pa objektive kriterier. Ifolge oplys-
ninger afgivet til Domstolen af den tyske regering ville 55% af de kontraktansatte
funktiongerer i forbundstaten have lidt et gennemsnitligt manedligt lentab p& SOEUR,
hvis overforslen fra den ordning, der var indfert ved BAT, til den, der folger af TVGD,
var foregdet uden overgangsforanstaltninger. For at afhjeelpe denne ulempe beslut-
tede arbejdsmarkedets parter at fastholde den hidtidige lon. Ifolge den tyske regering
indgik udarbejdelsen af en overgangsordning til beskyttelse af erhvervede rettigheder
som en integrerende del af det kompromis, der blev opnaet mellem arbejdsmarkedets
parter i forbindelse med indgaelsen af TV6D.

I denne henseende har Domstolen fastslaet, at den omsteendighed, at det overlades
til arbejdsmarkedets parter at definere en balance mellem deres respektive interesser,
giver en ikke ubetydelig grad af fleksibilitet, idet hver af parterne i givet fald kan op-
sige overenskomsten (jf. ovenneevnte dom i sagen Palacios de la Villa, preemis 74, og
Rosenbladt-dommen, preemis 67). Det fremgér séledes, at opretholdelsen af den hid-
tidige lon og folgelig den ordning, der indebeerer forskelsbehandling pa grund af alder,
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har haft til formal at undga et lontab og var afgerende for, at arbejdsmarkedets parter
kunne foretage overforslen af det system, der var indfert ved BAT, til det, der folger af
TV6D. Overgangsordningen i TVU-Bund skal folgelig anses for at forfalge et legitimt
formal i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78.

Desuden skal det, som det folger af ordlyden af denne bestemmelse, efterproves, om
de midler, som anvendes til at opfylde disse formal, er hensigtsmeessige og nodvendige.

I denne henseende har den foreleeggende ret anfert, at den eneste mulighed for at
undgé en nedseettelse af funktioneerernes lon var indplacering pé et midlertidigt indi-
viduelt lgntrin, der sikrede en lon, som svarede til den hidtidige lon.

Det bemeerkes, at systemet med den nye indplacering af funktioneererne, som er
iveerksat ved TVOD og TVU-Bund, alene omfatter allerede ansatte funktioneerer.

Efter den nye endelige indplacering udvikler funktioneerernes lon sig alene p& grund-
lag af de kriterier, der er fastsat i TVOD, hvortil alderskriteriet ikke hgrer. Det folger
heraf, at forskelsbehandlingen kan forsvinde, efterhdnden som funktioneerernes lgn
udvikler sig.

Pa grund af dens overgangsmeessige karakter og tidsmeessige begreensning adskiller
denne situation sig fra den sag, der gav anledning til Domstolens dom af 1. marts
2011, Association belge des Consommateurs Test-Achats m.fl. (sag C-236/09, Sml. I,
s. 773, preemis 32), hvori Domstolen fastslog, at en mulighed for uden tidsbegreens-
ning at fravige princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken var til
hinder for opfyldelsen af formalet om ligestilling af meend og kvinder.
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Det fremgar sdledes, at det ikke var ufornuftigt, at arbejdsmarkedets parter vedtog de
overgangsforanstaltninger, som blev indfert ved TVU-Bund, at disse er passende med
henblik pa at undgé et lentab hos de kontraktansatte funktioneerer i forbundstaten,
og at de ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd dette mal, henset til den
vide skensmargin, der er tildelt arbejdsmarkedets parter pa omradet for fastseettelse
af lon.

Pa baggrund af disse betragtninger skal det andet og det tredje spegrgsmal i
sag C-297/10 besvares med, at artikel 2 og artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78 samt
chartrets artikel 28 skal fortolkes saledes, at de ikke er til hinder for en foranstaltning
fastsat i en kollektiv overenskomst, sésom den i hovedsagen omhandlede, der erstat-
ter en lgnordning, der indebeerer en forskelsbehandling pa grund af alder, med en
lenordning, der er baseret pa objektive kriterier, mens der samtidigt i en tidsbegreen-
set overgangsperiode opretholdes nogle af den forstneevnte ordnings forskelsbehand-
lende virkninger med henblik pa at sikre allerede ansatte funktioneerers overforsel til
den nye lgnordning, uden at de udseettes for et lontab.

Henset til besvarelsen af det andet og det tredje spergsmal, er det ufornedent at
besvare den foreleeggende rets gvrige spergsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af alder, anfort i ar-
tikel 21 i Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder og
praeciseret ved Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om gene-
relle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse
og erhverv, og serligt dette direktivs artikel 2 og artikel 6, stk. 1, skal for-
tolkes saledes, at de er til hinder for en foranstaltning fastsat i en kollektiv
overenskomst, saisom den i hovedsagen omhandlede, hvorefter grundlennen
inden for hver lonklasse for en offentligt ansat funktionzer, nar denne anszet-
tes, fastseettes pa grundlag af vedkommendes alder. Den omstendighed at
EU-retten er til hinder for den naevnte foranstaltning, og at denne er inde-
holdt i en kollektiv overenskomst, griber ikke ind i retten til at forhandle og
indga kollektive overenskomster, som anerkendt ved artikel 28 i Den Euro-
paiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

2) Artikel 2 og artikel 6, stk. 1, i direktiv 2000/78 samt artikel 28 i Den Euro-
peiske Unions charter om grundleggende rettigheder skal fortolkes saledes,
at de ikke er til hinder for en foranstaltning fastsat i en kollektiv overens-
komst, saisom den i hovedsagen omhandlede i sag C-297/10, der erstatter en
lenordning, som indebzrer en forskelsbehandling pa grund af alder, med
en lonordning, der er baseret pa objektive kriterier, mens der samtidigt i en
tidsbegreenset overgangsperiode opretholdes nogle af den forstnaevnte ord-
nings forskelsbehandlende virkninger med henblik pa at sikre allerede an-
satte funktionzerers overforsel til den nye lenordning, uden at de udszettes
for et lontab.

Underskrifter
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