KOMMISSIONEN MOD TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
29. april 2010*

I sag C-160/08,

angaende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 16. april 2008,

Europa-Kommissionen ved M. Kellerbauer og D. Kukovec, som befuldmeegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Forbundsrepublikken Tyskland ved M. Lumma og J. Méller, som befuldmeegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: tysk.
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stottet af:

Kongeriget Nederlandene ved C.M. Wissels og Y. de Vries, som befuldmeegtigede,

intervenient,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts (refererende dommer), og dommerne
E. Juhdsz, G. Arestis, ]. Malenovsky og T. von Danwitz,

generaladvokat: V. Trstenjak
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den
11. februar 2010,
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afsagt folgende

Dom

I steevningen har Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber nedlagt pastand om,
at det fastslés, at Forbundsrepublikken Tyskland, idet den har indgaet offentlige tje-
nesteydelseskontrakter pd omradet for udrykningskersel og kvalificeret sygetransport
(herefter »offentlige tjenesteydelser i form af sygetransport«) uden at have udvist gen-
nemsigtighed og uden at afholde offentligt udbud, og idet den ikke har offentliggjort
meddelelser om tildelte kontrakter, har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets
direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved ind-
gaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 209, s. 1) og Europa-Parlamentet og
Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne
ved indgéelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrak-
ter og offentlige bygge- og anleegskontrakter (EUT L 134, s. 114) samt principperne
om etableringsfrihed og fri udveksling af tjenesteydelser som omhandlet i artikel 43
EF og 49 EFE.

Retsforskrifter

Direktiv 92/50

I henhold til artikel 1, litra a), i direktiv 92/50 forstds ved »offentlige tjenesteydelses-
aftaler« gensidigt bebyrdende aftaler, der indgés skriftligt mellem en tjenesteyder og
en ordregivende myndighed.
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Direktivets artikel 3, stk. 2, bestemmer:

»Det péhviler de ordregivende myndigheder at sgrge for, at der ikke finder forskelsbe-
handling sted mellem forskellige tjenesteydere.«

Artikel 7, stk. 1, i det pageeldende direktiv bestemmer, at direktivet finder anvendelse
pa offentlige tjenesteydelsesaftaler, nar den ansldede veerdi eksklusive moms mindst
andrager 200000 EUR.

Samme direktivs artikel 10 bestemmer:

»Aftaler, hvis genstand samtidig er de tjenesteydelser, der er opfort i bilag I A, og de
tjenesteydelser, der er opfert i bilag I B, indgés i overensstemmelse med bestemmel-
serne i afsnit I1I til VI, hvis veerdien af de i bilag I A opferte tjenesteydelser er storre
end veerdien af de i bilag I B opforte tjenesteydelser. I modsat fald indgas de i overens-
stemmelse med bestemmelserne i artikel 14 og 16.«

De i artikel 10 i direktiv 92/50 neevnte afsnit, som fortsat geelder fuldt ud i de tilfeelde,
der er neevnt i af denne artikels forste punktum, vedrerer henholdsvis valg af udbuds-
procedure og regler for projektkonkurrencer (afsnit I11, artikel 11-13), feelles regler pa
det tekniske omrade (afsnit IV, artikel 14), feelles regler for offentliggarelse (afsnit V,
artikel 15-22), feelles regler for deltagelse, kriterier for kvalitativ udveelgelse og krite-
rier for tildeling af ordren (afsnit VI, artikel 23-37).
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Dette direktivs artikel 14 vedrgrer de tekniske specifikationer, der skal anferes i
udbudsbetingelserne.

Det naevnte direktivs artikel 16, bestemmer:

»1. Ordregivende myndigheder, der har indgéet en offentlig tjenesteydelsesaftale
eller atholdt en projektkonkurrence, sender Kontoret for De Europeiske Feellesska-
bers Officielle Publikationer en meddelelse om resultatet deraf.

2. Meddelelserne offentliggores:

— for sa vidt angar offentlige tjenesteydelsesaftaler vedrerende de i bilag I A opforte
tjenesteydelser i overensstemmelse med artikel 17-20

— for sa vidt angar projektkonkurrencer i overensstemmelse med artikel 17.

3. Nar der er tale om offentlige tjenesteydelsesaftaler vedrorende de i bilag I B opforte
tjenesteydelser, angiver de ordregivende myndigheder i meddelelsen, om de indvilli-
ger i, at den offentliggares.
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Blandt de tjenesteydelser, som opregnes i bilag I A til direktiv 92/50, findes i kategori 2
»[lJandtransport [...], herunder sikkerhedstransport og kurérvirksomhed, undtagen
postbesgrgelse« og i kategori 3 »[lJufttransport: transport af personer og gods, und-
tagen postbesgrgelse«. Blandt de tjenesteydelser, som opregnes i bilag I B til direktiv
92/50, findes i kategori 25 »[sJundheds- og socialveesen.

Direktiv 2004/18

Artikel 1, stk. 2, litra a) og d), i direktiv 2004/18 indeholder folgende definitioner:

»a) Ved »offentlige kontrakter« forstds gensidigt bebyrdende aftaler, der indgas
skriftligt mellem en eller flere gkonomiske aktgrer og en eller flere ordregivende
myndigheder, og som vedrerer udferelsen af arbejde, levering af varer eller tjene-
steydelser, der er omfattet af dette direktiv.

d) Ved »offentlige tjenesteydelseskontrakter« forstas offentlige kontrakter, bortset
fra offentlige bygge- og anleegskontrakter og vareindkgbskontrakter, der vedrgrer
tjienesteydelser naevnt i bilag II.
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Dette direktivs artikel 2, bestemmer:

»De ordregivende myndigheder overholder principperne om ligebehandling og ikke-
forskelsbehandling af skonomiske akterer og handler pa en gennemsigtig made.«

I henhold til neevnte direktivs artikel 7, litra b), finder direktivet anvendelse pa offent-
lige tjenesteydelsesaftaler, hvis anslaede veerdi eksklusive merveerdiafgift svarer til
eller overstiger 249000 EUR. Dette belgb blev senere reduceret til 236 000 EUR ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 1874/2004 af 28. oktober 2004 om endring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF for sa vidt angar
teerskelveerdierne for anvendelse af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter
(EUT L 326, s. 17) og derefter til 211 000 EUR ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 2083/2005 af 19. december 2005 om eendring af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF for s vidt angar terskelveerdierne for anvendelse
af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter (EUT L 333, s. 28).

Artikel 22 i direktiv 2004/18, som er indeholdt i afsnit II med overskriften »Regler for
offentlige kontrakter«, bestemmer:

»Kontrakter, der samtidig vedrerer tjenesteydelser, der er anfert i bilag IT A, og tjene-
steydelser, der er anfort i bilag II B, indgas i overensstemmelse med bestemmelserne
i artikel 23-55, hvis veerdien af de i bilag II A anforte tjenesteydelser er storre end
veerdien af de i bilag II B anforte tjenesteydelser. I andre tilfeelde indgés kontrakterne
i henhold til artikel 23 og artikel 35, stk. 4.«

Artikel 23-55 i direktiv 2004/18, som fortsat geelder fuldt ud i de tilfeelde, der er neevnt i
forste punktum i dette direktivs artikel 22, indeholder seerlige regler om udbudsbetin-
gelserne og udbudsmaterialet (artikel 23-27), bestemmelser om udbudsprocedurerne
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(artikel 28-34), bestemmelser om offentliggarelse og gennemsigtighed (artikel 35-43)
og bestemmelser om gennemferelsen af proceduren (artikel 44-55).

Artikel 23 i direktiv 2004/18 vedrerer de tekniske specifikationer, der skal anferes i
udbudsbetingelserne.

Dette direktivs artikel 35, stk. 4, bestemmer:

»Ordregivende myndigheder, der har indgéet en offentlig kontrakt eller en rammeaf-
tale, fremsender en meddelelse om resultaterne af udbudsproceduren senest 48 dage
efter indgaelsen af kontrakten eller rammeaftalen.

Nar der er tale om offentlige tjenesteydelseskontrakter vedrerende de i bilag II B
opforte tjenesteydelser, angiver de ordregivende myndigheder i meddelelsen, om de
indvilliger i, at den offentliggores.

De tjenesteydelser, der er neevnt i henholdsvis kategori 2 og 3 i bilag II A og i kate-
gori 25 i bilag II B til direktiv 2004/18, er identiske med dem, der er neevnt i de tilsva-
rende kategorier i bilag I A og I B til direktiv 92/50.
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Sagens faktiske omstendigheder

Kommissionen modtog forskellige klager navnlig fra virksomheder med hjemsted i
andre medlemsstater end Forbundsrepublikken Tyskland i forbindelse med indgéelse
af offentlige tjenesteydelseskontrakter om sygetransport i denne medlemsstat.

Den generelle baggrund

I Tyskland henhgrer organiseringen af redningstjenesten under delstaterne.

I de fleste tyske delstater er leveringen af redningstjenester omfattet af et sdkaldt
»dobbelt« system (»duales System«) ogsé kaldet »adskillelsesmodel« (»Trennungs-
modell«). Denne bygger pa en sondring mellem offentlige redningstjenester, der
udger ca. 70% af de samlede redningstjenester, og udferelsen af redningstjenesteydel-
ser pa grundlag af godkendelser tildelt efter delstatslovene pa omradet, hvilket svarer
til ca. 30% af de samlede neevnte tjenesteydelser.

De offentlige redningstjenester omfatter seedvanligvis bade udrykningskersel og kva-
lificeret sygetransport. Udrykningskersel vedrerer transport af livstruende tilskade-
komne eller syge personer med negdleegevogne eller redningstransportvogne under

I - 3767



22

23

24

DOM AF 29.4.2010 — SAG C-160/08

ledsagelse af faguddannet personale. Kvalificeret sygetransport vedrgrer syge og til-
skadekomne personer eller personer med behov for hjeelp, men som ikke er akut syge,
hvorfor deres transport foretages med sygetransportvogne under ledsagelse af fagud-
dannet personale. Disse to typer ydelser er alment tilgeengelige for offentligheden
degnet rundt i hele det pédgeeldende omride og indebeerer typisk, at der organiseres
en redningsvagt, der til stadighed er forsynet med personale og indsatskeretgjer.

Der er adgang til leegebehandling ved udrykningskersel og i mindre udstreekning ved
kvalificeret sygetransport. Stersteparten af udrykningskerselen og den samtlige kva-
lificerede sygetransport gennemfores dog uden bistand fra en leege. Nar der er tale
om udrykningskersel, bliver leegebehandlingen iseer udfert af ambulancepersonalet.
Behandling ved vagtleege er normalt underlagt de enkelte kontrakter, der er indgéet
med hospitalerne.

P4 omradet for offentlige redningstjenester indgar de lokale myndigheder i deres
egenskab af myndigheder, der er ansvarlige for organiseringen af disse tjenesteydelser,
kontrakter med tjenesteudbydere med henblik pé at levere de neevnte tjenesteydel-
ser til fordel for den samlede befolkning i deres omréde. Vederlaget for de pageel-
dende tjenesteydelser betales enten direkte af den ordregivende myndighed efter den
sakaldte »submissionsmodel«, der alene er omfattet af denne sag, eller ved, at den
ordregivende myndighed opkreever belgb hos patienterne eller sygekasserne efter
den sékaldte »koncessionsmodel«.

Ophavsmeendene til de klager, der blev fremsendt til Kommissionen, har fremfort, at
i Tyskland er offentlige tjenesteydelseskontrakter om sygetransport i almindelighed
ikke genstand for en udbudsbekendtgerelse pa EU-plan og bliver ikke tildelt p& en
gennemskuelig made. Nogle af dem har fremfort, at de sager, som har dannet grund-
lag for den indgivne klage, afspejler en almindelig praksis i denne medlemsstat.
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Det fremgar af Kommissionens undersggelser, at i perioden 2001-2006 er der alene
blevet offentliggjort 13 udbudsbekendtgorelser i De Europceiske Feellesskabers Tidende
eller i Den Europceiske Unions Tidende hidrerende fra 11 forskellige lokale myndig-
heder vedrerende levering af udrykningskersel og sygetransport. I samme periode
har antallet af udbudsbekendtgerelser vedrerende resultaterne af tildelingen af en
kontrakt ogsa veeret meget begreenset, idet der alene blev offentliggjort 2 meddelelser.

Sager, der ligger til grund for sogsmdlet

De sager, der er blevet anmeldt til Kommissionen, og som Kommissionen har frem-
fort som eksempler pa den praksis, der er omfattet af neerveerende sag, vedrorer del-
staterne Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen og Sachsen.

Delstaten Sachsen-Anhalt

Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rader over, har byen Magdeburg siden
oktober 2005 anvendt en »godkendelsesprocedure« (»Genehmigungsverfahren«)
ved indgaelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter om sygetransport mod veder-
lag. Ydelserne bestar i, at der stilles personale og motorkeretgjer til radighed til
udrykningskerslen eller til den kvalificerede sygetransport for perioden mellem 2007
og 2011. Kontraktens omfang udger et samlet arligt belgb pa 7,84 mio. EUR. Der er
ikke blevet offentliggjort en udbudsbekendtgorelse pa EU-plan.
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Delstaten Nordrhein-Westfalen

Ifelge de oplysninger, som Kommissionen rader over, indgik byen Bonn i 2004 en
offentlig tjenesteydelseskontrakt om sygetransport i perioden fra den 1. januar 2005
til den 31. december 2008. Den pageldende kontrakt vedrerte navnlig driften af
fire redningsvagter. Kontraktveerdien udgjorde mindst 5,28 mio. EUR. Kontrakten
var genstand for en udbudsbekendtgerelse ikke pa EU-plan, men pa nationalt plan.
Mindst en tjenesteyder blev udelukket efter at have udvist interesse, og udbudsproce-
duren blev endelig suspenderet i mangel af skonomiske resultater. Den pageeldende
kontrakt blev i sidste ende tildelt en eksisterende tjenesteyder.

Stadig ifelge de oplysninger, som Kommissionen rader over, erkleerede en virksom-
hed sig i 1998 interesseret over for byen Witten i driften af redningsvagten i Witten-
Herbede. Driften af denne redningsvagt, der udger en kontrakt med en arlig veerdi af
945753 EUR, blev imidlertid tildelt Deutsche Rote Kreuz (tysk Rede Kors, herefter
»DRK«). Der er ikke blevet offentliggjort en udbudsbekendtggrelse pd EU-plan.

Delstaten Niedersachsen

Ifelge de oplysninger, som Kommissionen rader over, iveerksatte Region Hannover
for forste gang i 2004 en udbudsprocedure vedrerende udferelse af offentlige tjene-
steydelser i form af sygetransport i sit omrade. Det var udelukkende de hidtidige tje-
nesteydere pé dette tidspunkt, nemlig Arbeiter-Samariter-Bund (herefter (»ASB«),
DRK, Johanniter-Unfall-Hilfe (herefter »JUH«) og RKT GmbH, der matte deltage i
denne procedure. Den tildelte kontrakt vedrerte perioden fra den 1. januar 2005 til
den 31. december 2009 og havde en samlet veerdi pa ca. 65 mio. EUR.
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Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rader over, overdrog Landkreis Hameln-
Pyrmont i 1993 det til DRK’s lokale afdeling at udfere offentlige tjenesteydelser i form
af sygetransport i sit omrade. Kontrakten, som oprindeligt havde en lgbetid pa ti ar,
blev ikke opsagt. I 2003 blev kontrakten forleenget for ti ar uden offentliggorelse af en
udbudsbekendtggrelse. Desuden blev der i 1999 oprettet en ny redningsvagt i kom-
munen Emmerthal, hvis drift ligeledes blev overdraget til DRK uden forudgéende
offentliggorelse af en udbudsbekendtgerelse. Den samlede veerdi af disse kontrakter
udgjorde arligt 7,2 mio. EUR.

Kommissionen har ogsa indhentet oplysninger, hvorefter DRK’s lokale afdeling siden
1992 udferte offentlige tjenesteydelser i form af sygetransport i Landkreis Uelzens
omrédde. Den kontrakt, der blev indgdet mellem denne Landkreis og DRK’s lokale
afdeling i 2002, forleengede driften af redningsvagter i Bad Bevensen uden offentlig-
gorelse af en udbudsbekendtgorelse. Kontrakten androg arligt i alt 4,45 mio. EUR.

Delstaten Sachsen

Ifelge de oplysninger, som Kommissionen har indhentet, havde kontrakterne mel-
lem Rettungszweckverband Westsachsen og ASB, DRK, JUH samt brandveesenet
i Zwickau en oprindelig lgbetid pa fire ar, for Landkreis Chemnitzer Land, Aue-
Schwarzenberg, Zwickauer Land og byen Zwickau. I 2003 blev disse kontrakter, der
har en arlig veerdi pé i alt 7,9 mio. EUR, forleenget med fire ar uden offentliggerelse af
en udbudsbekendtgarelse. De blev ved deres udleb forleenget indtil den 31. december
2008.

Kontrakterne mellem Rettungszweckverband Chemnitz/Stollberg og ASB, DRK, JUH
og brandveesenet i Zwickau med en oprindelig lebetid pa fire &r gjaldt for Landkreis
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Stollberg samt byen Chemnitz. Den 1. september 2002 blev disse kontrakter, der har
en arlig veerdi pa i alt 3,3 mio. EUR, forleenget med yderligere fire ar uden offentlig-
gorelse af en udbudsbekendtggrelse. De blev ved deres udleb forleenget indtil den
31. december 2008.

Kontrakterne mellem Rettungszweckverband Vogtland og ASB, DRK, JUH, den pri-
vate redningstjeneste i Plauen og brandveesenet i Plauen, der havde en lgbetid pa fire
ar, gjaldt for Landkreis Vogtland og byen Plauen. Disse kontrakter, der havde en arlig
veerdi pa 3,9 mio. EUR, blev indgéet uden offentliggerelse af en udbudsbekendtge-
relse og havde virkning fra den 1. januar 2002 til den 1. januar 2004. De blev ved deres
udleb forleenget indtil den 31. december 2008.

Den administrative procedure

I en dbningsskrivelse dateret den 10. april 2006 meddelte Kommissionen Forbundsre-
publikken Tyskland, at denne:

— indtil den 31. januar 2006 kan have overtradt artikel 10 i direktiv 92/50, ssmmen-
holdt med afsnit IT1I-VI i dette direktiv, og fra den 1. februar 2006 kan have over-
tradt artikel 22 i direktiv 2004/18, sammenholdt med artikel 23-55 i dette direktiv,
i forbindelse med indgaelse af kontrakter mod vederlag om redningstjenesteydel-
ser, hvor transportydelserne i kategori 2 eller 3 i bilag I A til direktiv 92/50 eller i
bilag IT A til direktiv 2004/18 er fremherskende, og
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— indtil den 31. januar 2006 kan have overtradt artikel 10 i direktiv 92/50, sammen-
holdt med direktivets artikel 16, og fra den 1. februar 2006 have overtradt arti-
kel 22 i direktiv 2004/18, sammenholdt med direktivets artikel 35, stk. 4, og under
alle omsteendigheder have tilsidesat principperne om den frie etableringsret og
den frie udveksling af tjenesteydelser i artikel 43 EF og 49 EF, navnlig forbuddet
mod forskelsbehandling, der ligger bag disse principper, i forbindelse med indga-
else af kontrakter mod vederlag om redningstjenesteydelser, hvor leegebehandlin-
gen i kategori 25 i bilag I B til direktiv 92/50 eller i bilag II B til direktiv 2004/18 er
fremherskende.

Forbundsrepublikken Tyskland har svaret pa denne abningsskrivelse med en skrivelse
af 10. juli 2006, hvori den navnlig gjorde geeldende, at de opgaver, der er overdraget
til offentlige redningstjenester, er organiseret pa grundlag af offentligretlige regler,
og deres udferelse henhgrer under statens suverzenitet. Ifolge denne medlemsstat
kan kontrakter om tjenesteydelser i form af sygetransport derfor ikke betegnes som
»offentlige tjenesteydelseskontrakter«.

Eftersom Kommissionen ikke var tilfreds med dette svar, fremsendte den den
15. december 2006 en begrundet udtalelse til Forbundsrepublikken Tyskland, i hvil-
ken den fastholdt klagepunkterne i dbningsskrivelsen som sddan og opfordrede denne
medlemsstat til at treeffe de fornedne foranstaltninger til at bringe overtraedelsen til
opher inden for en frist pa to maneder fra modtagelsen af denne udtalelse.

Da Forbundsrepublikken Tyskland opretholdt sin opfattelse i svarskrivelsen pa den
begrundede udtalelse dateret den 22. februar 2007, besluttede Kommissionen at
anleegge denne sag.
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Om sogsmalet

Formaliteten

Da betingelserne for realitetsbehandling af en sag og de deri fremsatte anbringen-
der udger ufravigelige procesforudseetninger, tilkommer det Domstolen at undersoge
dem ex officio i overensstemmelse med procesreglements artikel 92, stk. 2. Desuden
er Domstolen berettiget til ex officio at undersege overholdelsen af de processuelle
garantier, som Unionens retsorden giver (jf. i denne retning Domstolens dom af
7.5.1991, sag C-291/89, Interhotel mod Kommissionen, Sml. I, s. 2257, preemis 14
og 15).

Det bemeerkes, at den administrative procedure i en traktatbrudssag har til formal
at give den bererte medlemsstat lejlighed til dels at opfylde forpligtelserne i henhold
til EU-retten, dels at tage virkningsfuldt til genmeele over for Kommissionens klage-
punkter (Domstolens dom af 24.6.2004, sag C-350/02, Kommissionen mod Neder-
landene, Sml. I, s. 6213, preemis 18).

En forskriftsmeessig procedure udger en med EF-traktaten tilsigtet veesentlig garanti,
ikke blot med henblik pa at beskytte den pédgeeldende medlemsstats rettigheder, men
ogsa med henblik pa at sikre, at en eventuel efterfolgende retssag har en klart afgreen-
set tvist som genstand (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod
Nederlandene, preemis 19).

Heraf folger, at genstanden for et sogsmal, som anlaegges i henhold til artikel 226 EF,
afgreenses af den administrative procedure, som er fastlagt i denne bestemmelse, og
som herefter ikke kan udvides under retsforhandlingerne. Segsmalet skal derfor stot-
tes pa de samme grunde og anbringender som Kommissionens begrundede udtalelse,
hvorfor Domstolen ikke kan tage stilling til et klagepunkt, som ikke er blevet fremsat
i den begrundede udtalelse, og denne skal indeholde en sammenhaengende og detal-
jeret fremstilling af de grunde, som har fort Kommissionen til den opfattelse, at den
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pageeldende medlemsstat har tilsidesat en forpligtelse, der pahviler den i henhold til
traktaten (jf. dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene, premis 20, og dom
af 27.4.2006, sag C-441/02, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 3449, preemis 59
og 60).

Det pahviler i den forbindelse Kommissionen allerede i den indledende fase preaecist
at anfore den eller de preecise bestemmelser, der fastleegger en pligt, som det pastas, at
medlemsstaten har tilsidesat (jf. dom af 22.3.2007, sag C-437/04, Kommissionen mod
Belgien, Sml. [, s. 2513, preemis 39).

I det foreliggende tilfeelde skal det for det forste bemzerkes, at savel i abningsskri-
velsen som i den begrundede udtalelse har Kommissionen afgreenset klagepunktet
om tilsideseettelse af artikel 43 EF og 49 EF til indgaelse af offentlige tjenesteydelses-
kontrakter om sygetransport, der er karakteriseret ved, at veerdien af sundhedsydel-
sen som omhandlet i bilag I B til direktiv 92/50 og bilag II B til direktiv 2004/18 er
fremtreedende i forhold til veerdien af transportydelsen som omhandlet i bilag I A til
direktiv 92/50 og bilag II A til direktiv 2004/18.

For sa vidt angar indgaelse af kontrakter om sddanne tjenesteydelser, der er karak-
teriseret ved, at den fremtreedende veerdi er omvendt, vedrgrte Kommissionens
klagepunkter under den administrative procedure tilsideseettelsen af direktiv 92/50
og 2004/18. Der er til gengeeld ikke foretaget nogen henvisning i abningsskrivelsen
og i den begrundede udtalelse til et klagepunkt om tilsideseettelse af artikel 43 EF
og 49 EF i forbindelse med indgaelse af de neevnte kontrakter.

I steevningen udfeerdiger Kommissionen derimod dette klagepunkt om tilsideseet-
telse af artikel 43 EF og 49 EF tillige for kontrakter, der er nevnt i den foregaende
preemis, som udger en ureglementeret udvidelse af det heevdede traktatbrud som
fastlagt under den administrative procedure. Klagepunktet om tilsideseettelse af de
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neevnte bestemmelser ma derfor afvises, for sa vidt som det vedrerer indgéelse af
disse kontrakter.

For sé vidt som den foreliggende sag ud fra en gennemleesning af visse passager i steev-
ningen pa den anden side skal forstés séledes, at den omfatter et klagepunkt vedre-
rende tilsideseettelse af artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/50 eller artikel 2 i direktiv 2004/18
vedrgrende indgaelsen af de omhandlede kontrakter, skal det bemeerkes, at disse to
bestemmelser ikke er blevet neevnt som genstand for den af Kommissionen pastéede
overtraedelse under den administrative procedure. Klagepunktet vedrerende tilside-
seettelse af disse bestemmelser mé derfor ogsa afvises.

Endelig bemeerkes, at det fremgér af bestemmelserne, sammenholdt med procesreg-
lementets artikel 38, stk. 1, og artikel 42, stk. 2, at et segsmaéls genstand skal veere angi-
vet i steevningen, og at en pastand, som nedlegges forste gang i replikken, endrer
steevningens oprindelige genstand og derfor ma anses for en ny pastand, som folgelig
ma afvises.

Det ma i den foreliggende sag konstateres, at Kommissionen udtrykkeligt har fastslaet
i steevningen, at selv om den anfaegtede tildelingspraksis ogsa forekommer i andre
delstater, er den foreliggende sag begreenset til tildeling af kontrakter i delstaterne
Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen og Sachsen.

Under disse omstendigheder udger Kommissionens péstand i replikken om, at
Domstolen fastslar, at den pageeldende praksis fandtes pa hele Forbundsrepublikken
Tysklands omrade, en uretmeessig udvidelse af steevningens oprindelige genstand.
Kommissionens klagepunkter skal dermed afvises, for sa vidt som de omfatter andre
delstater end dem, der er neevnt i den foregéende preemis.
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Det folger heraf, at sagen ma afvises, for s& vidt som den tilsigter, at Domstolen fast-
slar, at der foreligger:

— en tilsideseettelse af artikel 43 EF og 49 EF for sé vidt angar indgéelse af offentlige
tjienesteydelseskontrakter om sygetransport, der er karakteriseret ved, at veerdien
af transportydelsen som omhandlet i bilag I A til direktiv 92/50 eller bilag IT A til
direktiv 2004/18 er fremtreedende i forhold til veerdien af sundhedsydelser som
omhandlet i bilag I B til direktiv 92/50 eller bilag II B til direktiv 2004/18

— en tilsideseettelse af artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/50 eller artikel 2 i direktiv
2004/18, og

— en praksis for indgaelse af kontrakter om offentlige redningstjenester i strid med
EU-retten i andre delstater end Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen og Sachsen.

Realiteten

Parternes argumenter

Kommissionen gor for det forste geldende, at der foreligger en tilsideseettelse af arti-
kel 10 og 16 i direktiv 92/50 og artikel 22 og artikel 35, stk. 4, i direktiv 2004/18. Den
anforer, at uafheengigt af den respektive betydning af veerdien af transportydelsen og
veerdien af sundhedsydelsen i de forskellige berarte kontrakter i sagen er resultaterne
af tildelingen af disse kontrakter ikke blevet offentliggjort pa nogen made.
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Kommissionen gor ogsa geeldende, at der foreligger en tilsidesaettelse af princippet
om forbud mod forskelsbehandling i artikel 43 EF og 49 EF, der geelder for de ordregi-
vende myndigheder ud over de forpligtelser, der folger af direktiv 92/50 og 2004/18. I
den forbindelse skal det bemeerkes, at kravet om, at der skal foreligge en greenseover-
skridende interesse, der blev fastslaet i dom af 13. november 2007, Kommissionen
mod Irland (sag C-507/03, Sml. I, s. 9777, preemis 29 og 30), er opfyldt i det forelig-
gende tilfeelde under hensyntagen til klagerne til Kommissionen og betydningen af
den gkonomiske veerdi af de pageeldende tjenesteydelser.

Kommissionen har gjort geeldende, at de sager, der er blevet anmeldt, understreger
den almindelige praksis, der bestar i tildeling af offentlige tjenesteydelseskontrak-
ter om sygetransport uden at overholde EU-rettens bestemmelser til sikring af gen-
nemsigtigheden og udbud af kontrakter. Det begreensede antal udbudsprocedurer pé
europeeisk plan, der er iveerksat af de lokale myndigheder, dvs. 13 udbudsbekendtgg-
relser i en periode af seks ar, der er blevet offentliggjort af 11 ud af 400 Landkreise og
byer i Tyskland, bekreefter, at der foreligger en sadan praksis.

For det andet anforer Kommissionen, at de tyske lokale myndigheders tilsideseettelse
af bestemmelserne i EU-retten om offentlige tjenesteydelsesaftaler ikke kan begrun-
des med henvisning til betragtninger om udevelse af statslig suvereenitet.

Kommissionen gor geeldende, at de pigeeldende tjenesteydelser i den foreliggende sag
ikke er omfattet af artikel 45 EF og 55 EF, da de ikke som sadan er direkte og seerligt
forbundet med udevelse af offentlig myndighed. Kommissionen understreger navn-
lig, at de neevnte tjenesteydelser ikke indebeerer, at deres tjenesteydere besidder en
seerlig tvangsbefojelse eller seerlige befojelser til at gribe ind.

Hverken anvendelse af blit blink og udrykningshorn eller anerkendelse af en forker-
selsret for udbyderne af disse tjenesteydelser som omhandlet i den tyske feerdsels-
lov eller den omsteendighed, at udrykningsforanstaltninger kan veere foretaget uden
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samtykke fra den tilskadekomne eller ambulancepersonalet, der ikke har en omfat-
tende medicinsk uddannelse, kan veere udtryk for, at der foreligger sadanne befgjelser.

Selv om det anerkendes, som Forbundsrepublikken Tyskland har gjort geeldende,
at offentlige redningstjenester for de offentlige ansvarlige enheder udger en opgave,
som er omfattet af direkte og specifik udevelse af offentlig myndighed, indebeerer
funktionel integration i planleegningen, tilretteleeggelse og administration af disse tje-
nesteydelser, og hjeelpepersonale, der er udpeget til at udfere tjenesteydelser i form
af sygetransport, imidlertid ikke, at sidstneevnte nyder suverene rettigheder eller
tvangsbefojelser.

For det tredje bestrider Kommissionen, at artikel 86, stk. 2, EF med fgje kan pébera-
bes i den foreliggende sag. I den forbindelse papeger Kommissionen, at dommen af
25. oktober 2001, Ambulanz Glockner (sag C-475/99, Sml. I, s. 8089), er uden rele-
vans for vurderingen af, om den anfaegtede praksis er i overensstemmelse med EU-
retten om offentlige udbud, og at denne bestemmelses anvendelighed har krevet en
pavisning af, at anvendelsen af reglerne om det indre marked er til hinder for leverin-
gen af effektive og omkostningseffektive kvalificerede redningstjenesteydelser, hvilket
Forbundsrepublikken Tyskland heller aldrig har gjort geeldende.

Forbundsrepublikken Tyskland bestrider for det forste visse faktiske omstaendighe-
der, som Kommissionen har gjort geeldende.

Hvad for det forste angér den udbudsprocedure, der er organiseret af byen Bonn,
gor Forbundsrepublikken Tyskland geeldende, at den udelukkede tilbudsgiver blev
udelukket med den begrundelse, at denne tilbudsgiver pa grund af manglende faglig
troveerdighed var blevet neegtet forleengelse af den tilladelse, som kraeves ifglge loven
i delstaten Nordrhein-Westfalens til udferelse af private redningstjenester, hvilket
myndighederne i Bonn skulle tage hensyn til i forbindelse med indgéelse af en offent-
lig kontrakt.
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Hvad for det andet angar redningsvagten i Bad Bevensen, gor Forbundsrepublikken
Tyskland geeldende, at transaktionen, der blev stadfeestet i en kontrakt, der blev ind-
gaet i april 2004, udelukkende havde til formal, at DRKs lokale afdeling overtog kom-
munesammenslutningen Bevensens drift, personale og materiel og dennes kontrakt
fra juli 1984, som knytter sammenslutningen sammen med Landkreis Uelzen. Kon-
trakten fra april 2004 er i overensstemmelse med kontinuiteten i den oprindelige kon-
trakt, der ikke henhgrer under anvendelsesomradet for direktiv 92/50, idet den blev
indgaet ijuli 1984. Den oprindelige kontrakt blev ikke eendret veesentligt hverken med
hensyn til formal, geografisk udstreekning, udbud af ydelserne eller finansieringsform.

Hvad for det tredje angér delstaten Sachsen gar Forbundsrepublikken Tyskland geel-
dende, at det heevdede traktatbrud ophgrte med de fornyede kontrakters udlgb mel-
lem 2002 0g 2004 og med de nye reglers ikrafttreeden i denne delstat i januar 2005, der
nu paleegger anvendelsen af en gennemskuelig procedure ved indgaelse af offentlige
tjenesteydelseskontrakter om sygetransport.

For det andet gor Forbundsrepublikken Tyskland geeldende, stottet pa dette punkt af
Kongeriget Nederlandene, at de offentlige tjenesteydelser i form af sygetransport er
omfattet af undtagelsen i artikel 45 EF og 55 EF som en del af den offentlige politik
om risikoforebyggelse og sundhedsbeskyttelse, hvilket udelukker dem fra anvendel-
sesomradet for EU-retten vedrerende offentlige udbud.

Forbundsrepublikken Tyskland har i den forbindelse anfort, at bedemmelsen af den
pageeldende virksomhed i henhold til national lovgivning er afgerende for vurderin-
gen af dens tilknytning til udevelse af offentlig myndighed. I det foreliggende tilfselde
er organiseringen af de offentlige tjenesteydelser i form af sygetransport, herunder
kontrakterne med udbydere af sddanne tjenesteydelser, omfattet af offentligretlige
regler. Derudover er den virksomhed, som disse tjenesteydere har fiet overdraget,
navnlig forbundet med udevelsen af offentlig myndighed, hvilket bekreeftes af den
forkerselsret og de dertil knyttede befgjelser, dvs. anvendelse af blat blink og udryk-
ningshorn, som forerne af redningskeretgjer er tildelt.
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Forbundsrepublikken Tyskland har tilfgjet, at den virksomhed, der er forbundet med
offentlige tjenesteydelser i form af sygetransport, typisk forudseetter besiddelse af
seerlige befojelser, nemlig befgjelser til at planleegge, organisere og forvalte tjeneste-
ydelserne, paleegge tredjeparter oplysnings- og underretningspligt, treeffe beslutning
om indsats af andre eksperttjenester og deltage i udneevnelsen af redningstjenesteper-
sonale til administrativt personale. Denne virksomhed beror pé en ngje samordning
mellem forskellige menneskelige og tekniske elementer for »faserne i redningsindsat-
sen«, som alene en offentlig myndighed vedvarende kan varetage pé hele det berorte
omrade.

Forbundsrepublikken Tyskland og Kongeriget Nederlandene er af den opfattelse, at
den omsteendighed, at den offentlige redningstjeneste udger offentlig magt for ordre-
giveren, som er ansvarlig for dem, ogsa taler for, at udbyderne af disse tjenesteydelser
funktionelt er forbundet med udevelsen af offentlig myndighed. Det samme geelder
for samarbejdet mellem disse tjenesteydere og andre akterer, der ligeledes er ind-
draget i planleegningen, organiseringen og forvaltningen af tjenesteydelserne, sisom
politistyrkerne, civilbeskyttelsen og brandkorpsene, der varetager forebyggelses- og
beskyttelsesopgaver og treeffer foranstaltninger for evakuering, sikkerhed, afspeer-
ring, bistand til gennemforelsen af anbringelser, f.eks. af psykisk syge personer, idet
disse opgaver og disse foranstaltninger er typiske eksempler pé en sadan vedrgrende
udevelse af offentlig magt.

For det tredje gar Forbundsrepublikken Tyskland subsidieert geeldende, ogsa pa dette
punkt stattet af Kongeriget Nederlandene, at tjenesteydelser i form af sygetransport
er omfattet af begrebet en »tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse« som
omhandlet i artikel 86, stk. 2, EF, hvortil der knytter sig en tilladelse til at fravige ikke
alene konkurrencereglerne (jf. Ambulanz Glockner-dommen), men ogsé de grund-
leeggende friheder og reglerne om offentlige indkeb.

Forbundsrepublikken Tyskland har anfort, at en fravigelse af de neevnte friheder og
regler er ngdvendig for krydssubsidiering mellem geografisk teetbebyggede omrader,
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hvor det er mere rentabelt at udfore tjenesteydelser i form af sygetransport, og geo-
grafisk tyndtbefolkede omréder, der er meget mindre rentable i den henseende.

Forbindelsen mellem redningstjenesterne og civilbeskyttelsen taler ogsa for en
fravigelse af EU-rettens regler om offentlige udbud. Statens forpligtelse til at sikre
civilbeskyttelse i en katastrofesituation kreever derfor beskyttelse af nationale red-
ningstjenesteorganisationer, der har pligt til at tilbyde deres hjelp i disse tilfeelde, og
effektivt sikre, at der er et stort antal lokalt bosiddende frivillige hjelpearbejdere til
radighed.

Domstolens bemeerkninger

Hvad angar folgerne af anvendelsen af artikel 45, stk. 1, EF og 55 EF skal det indled-
ningsvis undersoges, om disse bestemmelser faktisk finder anvendelse i den forelig-
gende sag (jf. i denne retning dom af 13.12.2007, sag C-465/05, Kommissionen mod
Italien, Sml. I, s. 11091, preemis 31).

— Undtagelsen i artikel 45, stk. 1, EF, sammenholdt med artikel 55 EF

Ifolge artikel 45, stk. 1, EF, sammenholdt med artikel 55 EF, finder bestemmelserne
om etableringsfriheden og om den frie udveksling af tjenesteydelser ikke anvendelse
pa virksomhed, som varigt eller lejlighedsvis er forbundet med udgvelse af offentlig
myndighed i en medlemsstat.
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Som generaladvokaten har anfort i punkt 51 i forslaget til afggrelse, er den neevnte
virksomhed undtaget fra anvendelsesomradet for direktiver, sasom direktiv 92/50
0g 2004/18, der gennemforer traktatens bestemmelser om etableringsfriheden og den
frie udveksling af tjenesteydelser.

Det skal derfor undersoges, om den pageldende virksomhed, der bestar af tjeneste-
ydelser i form af sygetransport, falder ind under den i artikel 45, stk. 1, EF nsevnte
virksomhed.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at artikel 45 EF og 55 EF som undtagelser fra de
grundleeggende regler om etableringsfrihed og den frie udveksling af tjenesteydelser
skal fortolkes saledes, at deres reekkevidde begreenses til det, der er strengt ngdven-
digt for at varetage de interesser, som disse bestemmelser tillader medlemsstaterne at
beskytte (jf. bl.a. dom af 15.3.1988, sag 147/86, Kommissionen mod Graekenland, Sml.
s. 1637, preemis 7, af 30.3.2006, sag C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercia-
listi, Sml. I, s. 2941, preemis 45, og af 22.10.2009, sag C-438/08, Kommissionen mod
Portugal, Sml. I, s. 10219, preemis 34).

Det folger ligeledes af fast retspraksis, at der ved vurderingen af den eventuelle anven-
delse af de i artikel 45 EF og 55 EF fastsatte undtagelser skal tages hensyn til, at de
begreensninger, der ved disse artikler er fastsat for de neevnte undtagelser, er omfattet
af EU-retten (jf. bl.a. dom af 21.6.1974, sag 2/74, Reyners, Sml. s. 631, preemis 50, og
dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, preemis 35).

Ifolge fast retspraksis skal den fravigelse, der er fastsat i de neevnte artikler, begreenses
til sddan virksomhed, der som sadan er direkte og serligt forbundet med udevelse
af offentlig myndighed (jf. Reyners-dommen, preemis 45, og dom af 13.7.1993, sag
C-42/92, Thijssen, Sml. I, s. 4047, preemis 8, samt dommen i sagen Kommissionen
mod Portugal, preemis 36).
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Som generaladvokaten har anfert i punkt 58 i forslaget til afgorelse, forudseetter en
saddan virksomhed en tilstreekkeligt kvalificeret udevelse af ekstraordineere retlige
befojelser, statsmagtens privilegier eller befgjelsen til at udeve tvang.

I det foreliggende tilfeelde skal det bemeerkes, at bidraget til beskyttelsen af den
offentlige sundhed, som enhver enkeltperson kan blive ngdsaget til, navnlig gennem
bistand til en person, der bringes i veesentlig fare eller sundhedsfare, ikke kan anses for
udevelse af offentlig myndighed (jf. i denne retning dom af 29.10.1998, sag C-114/97,
Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 6717, preemis 37, og dommen i sagen Kom-
missionen mod Italien, preemis 38).

Hvad angar savel retten til anvendelse af blat blink og udrykningshorn som forker-
selsretten, som udbyderne af tjenesteydelser i form af sygetransport indremmes i
henhold til den tyske feerdselslov, bekraefter disse foranstaltninger, at den nationale
lovgiver har lagt seerlig veegt pa den offentlige sundhed i forhold til feerdselsreglerne.

Disse rettigheder kan dog ikke som sadan anses for direkte og seerligt forbundet med
udgvelse af offentlig myndighed, da de pageeldende tjenesteydere ikke er tillagt myn-
dighedsbefajelser eller tvangsfuldbyrdelsesbefgjelser, der fraviger almindelig geel-
dende ret for at sikre overholdelsen heraf hvilket — som det er ubestridt mellem
sagens parter — henhgrer under politi- og retsmyndighedernes ansvar (jf. i denne
retning dommen i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 39, og dommen i sagen
Kommissionen mod Portugal, preemis 44).

Lige sa lidt kan forhold, som de af Forbundsrepublikken Tyskland anferte vedrerende
seerlige organisatoriske befgjelser pd omradet for erlagte tjenesteydelser, befgjelser til
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at indhente oplysninger fra tredjemand eller indsats af andre eksperttjenester eller
deltagelse i udneevnelsen af administrativt personale i forbindelse med de pageeldende
tjenesteydelser, anses for en tilstraekkeligt kvalificeret udevelse af offentlig myndighed
eller som befgjelser, der fraviger almindelig geeldende ret.

Hvad angér den omsteendighed, at udferelsen af offentlige tjenesteydelser i form af
sygetransport, som ogsa er fremfort af Forbundsrepublikken Tyskland, indebeerer
et samarbejde med de offentlige myndigheder og med medlemmer af professionelle
korps, der udever offentligretlige befgjelser, saisom medlemmer af politistyrkerne,
udger denne heller ikke et element, der forbinder erleeggelse af disse tjenesteydel-
ser med udevelsen af offentlig myndighed (jf. i denne retning Reyners-dommen,
preemis 51).

Det samme gor sig geeldende med hensyn til den omstendighed, der ogsa er fremfort
af Forbundsrepublikken Tyskland, at kontrakterne vedrerende offentlige udbud om
de pégeeldende tjenesteydelser henhgrer under offentlig ret, og at den pageeldende
virksomhed er udevet i opdrag for offentligretlige enheder, der er ansvarlige for de
offentlige redningstjenester (jf. i denne retning dom af 18.12.2007, sag C-281/06,
Jundt, Sml. I, s. 12231, preemis 36-39).

Det folger heraf, at anvendelse er artikel 45 EF og 55 EF ikke finder anvendelse pa den
i det foreliggende tilfeelde omhandlede virksomhed.

Det bor derfor undersages, om det af Kommissionen heevdede traktatbrud foreligger.
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— Det af Kommissionen haevdede traktatbrud

Indledningsvis bemeerkes for det forste, at det fremgar af oplysningerne i Kommis-
sionen skriftlige indleeg for Domstolen, at den foreliggende sag er afgreenset blandt de
forskellige leveringsmader for offentlige tjenesteydelser i form af sygetransport, der
findes i Forbundsrepublikken Tyskland, efter den sakaldte »udbudsmodel«, hvoref-
ter den tjenesteyder, som fik tildelt kontrakten, aflonnes direkte af den ordregivende
myndighed, med hvilken kontrakten er indgéet, eller af et finansieringsinstitut, der er
knyttet til den ordregivende myndighed.

For det andet har Forbundsrepublikken Tyskland ikke bestridt det af Kommissionen
anforte om, at de lokale og regionale myndigheder, der har tildelt de forskellige i sagen
angivne kontrakter, er ordregivende myndigheder som omhandlet i artikel 1, litra b),
i direktiv 92/50 eller i artikel 1, stk. 9, i direktiv 2004/18 (jf. i denne retning dom af
18.11.2004, sag C-126/03, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 11197, preemis 18).

Hvad for det tredje angar den omsteendighed, der er fremfart af Forbundsrepublikken
Tyskland, om, at kontrakterne, hvorved disse kontrakter er blevet tildelt, henhgrer
under offentlig ret, kan den ikke skjule det i artikel 1, litra a), i direktiv 92/50 eller i
artikel 1, stk. 2, litra a), i direktiv 2004/18 kreevede aftaleelement. Som Kommissionen
har gjort geeldende, taler det tveertimod for tilstedeveerelsen af aftaleelementet (jf. i
denne retning dom af 12.7.2001, sag C-399/9, Ordine degli Architetti m.fl., Sml. I,
s. 5409, preemis 73).

At disse kontrakter indgas skriftligt og gennemfores mod vederlag, er pa ingen made
bestridt af Forbundsrepublikken Tyskland, hvilket heller ikke strider imod de talmees-
sige oplysninger, som Kommissionen har fremlagt, hvorefter den respektive veerdi
af de forskellige omhandlede kontrakter langt overskrider de teerskelveerdier, der er
fastsat i artikel 7 i direktiv 92/50 eller direktiv 2004/18.
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For det fjerde er der endvidere enighed mellem parterne om, at tjenesteydelser i form
af udrykningskersel og kvalificeret sygetransport, som er omhandlet i denne sag, hen-
herer under bade under kategori 2 og 3 i bilag I A til direktiv 92/50 eller i bilag IT A
til direktiv 2004/18 og under kategori 25 i bilag I B til direktiv 92/50 eller i bilag II B
til direktiv 2004/18, séledes at kontrakter, der vedrgrer sadanne tjenesteydelser, hen-
herer under artikel 10 i direktiv 92/50 eller artikel 22 i direktiv 2004/18 (jf. i denne
retning dom af 24.9.1998, sag C-76/97, Togel, Sml. I, s. 5357, preemis 40).

Forbundsrepublikken Tyskland beneegter derimod visse faktiske omsteendigheder,
der er fremfort af Kommissionen. Forbundsrepublikken Tyskland bestrider ogsa
Kommissionens anbringende om, at de naevnte faktiske omsteendigheder understre-
ger den almindelige praksis for indgaelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter om
sygetransport.

i) De fremforte omsteendigheder

Det folger af fast retspraksis, at nar Kommissionen henviser til detaljerede klager,
hvoraf det fremgér, at der foreligger gentagne tilsideseettelser af EU-retten, pahviler
det den bergrte medlemsstat konkret at bestride de pastaede faktiske omsteendig-
heder i disse klager (jf. dom af 10.3.2009, sag C-489/06, Kommissionen mod
Graekenland, Sml. I, s. 1797, preemis 40 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde bestrider Forbundsrepublikken ikke rigtigheden af de af
Kommissionen pétalte faktiske omstendigheder vedrgrende henholdsvis kontrakten
indgéet af byen Magdeburg i delstaten Sachsen-Anhalt, kontrakten knyttet til driften
af redningsvagter i Witten-Herbede i delstaten Nordrhein-Westfalen og kontrakterne
indgaet af Region Hannover og Landkreis Hameln-Pyrmont i delstaten Niedersach-
sen; de pageeldende kontrakter er neevnt i denne doms preemis 27 og 29-31.
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Medlemsstaten fremseetter derimod indsigelser mod de faktiske omstendigheder,
som Kommissionen har lagt til grund vedrerende henholdsvis de kontrakter, der er
indgéet af byen Bonn, af Landkreis Uelzen og af forskellige offentlige institutioner i
delstaten Sachsen.

Hvad for det forste angéar kontrakten indgaet af byen Bonn, neevnt i denne doms
preemis 28, kan de preeciseringer, som Forbundsrepublikken Tyskland har afgivet om
arsagerne til udelukkelse af en tysk tilbudsgiver, ikke rejse tvivl om det af Kommissio-
nen anforte, der ikke er anfeegtet af denne medlemsstat, vedrerende den manglende
overholdelse under dette udbud af EU-rettens regler om gennemsigtighed i offentlige
udbud.

Hvad derneest angér kontrakten indgdet af Landkreis Uelzen, nevnt i denne doms
preemis 32, bestdr Kommissionens klagepunkt, som det fremgér af procesdeltagernes
meningsudveksling for Domstolen, i udvidelsen i 2004 af genstanden for den kon-
trakt, der blev indgéet i 1984 mellem den neevnte Landkreis og DRK’s lokale afdeling
om driften af redningsvagten i Bad Bevensen uden overholdelse af EU-rettens regler
om offentligt udbud.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at en eendring i den oprindelige aftale kan
betragtes som veesentlig og dermed anses for indgaelse af en ny aftale i den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt i direktiv 92/50 eller i direktiv 2004/18, navnlig sdfremt
den i betydeligt omfang udvider aftalen til at omfatte tjenesteydelser, der ikke oprin-
deligt var fastsat heri (jf. i denne retning dom af 19.6.2008, sag C-454/06, pressetext
Nachrichtenagentur, Sml. 1, s. 4401, preemis 36).

I det foreliggende tilfeelde fremgér det af angivelserne i sagsakterne, at kontraktveer-
dien vedrerende driften af redningsvagten i Bad Bevensen andrager 673719,92 EUR,
hvilket er veesentlig hojere end de teerskelveerdier, der er fastsat i artikel 7 i direktiv
92/50 eller direktiv 2004/18.

I - 3788



101

102

103

104

105

KOMMISSIONEN MOD TYSKLAND

Under disse omstendigheder skal kontraktudvidelsen, der er nevnt i denne doms
preemis 98, som Kommissionen har anfert, anses for en veesentlig eendring af den
oprindelige aftale, der ville have forudsat overholdelse af EU-rettens relevante
bestemmelser om offentlige udbud.

Hvad endelig angar de kontrakter, der er indgaet i delstaten Sachsen, og som er neevnt
i denne doms preemis 33-35, kan den omstendighed, som Forbundsrepublikken
Tyskland har fremfort — hvorefter det heevdede traktatbrud ikke leengere foreligger
med udlgbet af de mellem 2002 og 2004 fornyede kontrakters og med de nye reglers
ikrafttreeden i denne delstat i januar 2005, der indferer en gennemskuelig procedure
for indgaelse af kontrakter om offentlige redningstjenester — ikke afkraefte det af
Kommissionen anforte, der ikke er anfeegtet af denne medlemsstat, om, at de neevnte
kontrakter blev forleenget, mens de tidligere bestemmelser var geeldende med virk-
ning indtil den 31. december 2008 uden gennemsigtighed pa EU-plan.

Den af Kommissionen omtalte situation i forhold til disse forskellige kontrakter i del-
staten Sachsen fortsatte indtil tidspunktet for udlebet af den frist, der er fastsat i den
begrundede udtalelse, hvilket var det relevante tidspunkt for vurderingen af, om der
forela det heevdede traktatbrud (jf. i denne retning dom af 6.10.2009, sag C-562/07,
Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 9553, preemis 23), nemlig den 16. februar 2007.

Det folger heraf, at alle de faktiske omstendigheder, der er fremfort af Kommissio-
nen, mé anses for godtgjort.

ii) Den heevdede praksis

Forbundsrepublikken Tyskland har kritiseret Kommissionen for at paberébe sig indi-
viduelle tilfeelde til stotte for en generel praksis for indgaelse af offentlige tjenesteydel-
seskontrakter om sygetransport i strid med EU-retten.
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I denne forbindelse skal det papeges, at Kommissionen kan nedleegge pastand om, at
Domstolen fastslar, at der foreligger tilsideseettelse af EU-retten, fordi en medlems-
stats myndigheder falger en ved enkelttilfeelde illustreret generel praksis, der er i strid
med EU-retten (jf. i denne retning dom af 25.10.2007, sag C-248/05, Kommissionen
mod Irland, Sml. I, s. 9261, preemis 64 og den deri neevnte retspraksis).

Konstatereringen af et heevdet traktatbrud pa baggrund af en i en medlemsstat
anvendt administrativ praksis forudseetter imidlertid, at Kommissionen fremlegger
tilstreekkeligt dokumenterede og udferlige beviser for den kritiserede praksis. Det
skal deraf fremga, at den administrative praksis frembyder en vis grad af fasthed og
almenhed. Kommissionen kan ikke med henblik herpa péaberébe sig nogen formod-
ning (jf. dom af 7.6.2007, sag C-156/04, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I,
s. 4129, preemis 50 og den deri neevnte retspraksis, og dommen af 19.3.2009 i sagen
Kommissionen mod Greekenland, preemis 48).

Nar Kommissionen har fremlagt tilstreekkelige beviser for, at en indklaget medlems-
stats myndigheder har udviklet en gentagen og vedvarende praksis, som strider mod
EU-retten, pahviler det den pageeldende medlemsstat konkret og detaljeret at bestride
de saledes fremlagte oplysninger og folgerne heraf (jf. dom af 26.4.2005, sag C-494/01,
Kommissionen mod Irland, Sml. [, s. 3331, preemis 47, og dommen af 25.10.2007 i
sagen Kommissionen mod Irland, preemis 69).

I det foreliggende tilfeelde har Forbundsrepublikken Tyskland, da den blev stillet over
for de faktiske omsteendigheder, som Kommissionen har lagt til grund vedregrende de
gentagne overtraeedelser af EU-retten i forbindelse med indgéelse af offentlige tjeneste-
ydelseskontrakter om sygetransport i delstaterne Sachsen-Anhalt, Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen og Sachsen, ikke kunnet afkreefte de faktiske omsteendigheder,
som de fremgar af denne doms preemis 95-104. Forbundsrepublikken Tyskland har i
ovrigt ikke fremlagt oplysninger, der kan godtgere, at andre kontrakter, der er indgaet
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efter submissionsmodellen i disse delstater, er i overensstemmelse med EU-retten om
offentlige udbud.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 150 i forslaget til afgerelse, bekraefter Kom-
missionens oplysninger, som Forbundsrepublikken Tyskland ikke bestrider, og som
attesterer det yderst ringe antal tilfeelde, hvor en offentlig tjenesteydelseskontrakt om
sygetransport blev tildelt under overholdelse af EU-retten, derimod, at der i de fire
pageeldende delstater eksisterer en praksis, der gar videre end de seerlige tilfeelde, som
Kommissionen har fremfort i neerveerende sag.

Det folger af det ovenstaende, at den af Kommissionen anfeegtede praksis skal anses
for godtgjort for si vidt angar delstaterne Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen og Sachsen.

Det skal herefter vurderes, om der foreligger den af Kommissionen heevdede tilside-
seettelse af direktiv 92/50 og 2004/18 samt af artikel 43 EF og 49 EF.

iii) Tilsideseettelse bestdende i manglende overholdelse af direktiv 92/50 og direktiv
2004/18 samt af artikel 43 EF og 49 EF

Kommissionen har i steevningen gjort geeldende, at dersom indgéelse af offentlige
tjenesteydelseskontrakter om sygetransport er karakteriseret ved, at veerdien af trans-
portydelsen er fremtreedende i forhold til veerdien af sundhedsydelsen, udger den
pageeldende praksis en tilsideseettelse af artikel 10 i direktiv 92/50, sammenholdt

I- 3791



114

115

116

DOM AF 29.4.2010 — SAG C-160/08

med afsnit III-VI i dette direktiv, eller fra den 1. februar 2006 af artikel 22 i direktiv
2004/18, sammenholdt med dette direktivs artikel 23-55. Ifolge disse forskellige afsnit
eller bestemmelser pahviler det navnlig den ordregivende myndighed at offentliggore
en udbudsbekendtgerelse pd EU-plan med henblik pé indgaelse af den pageeldende
kontrakt og sikre, at resultatet af tildelingen af denne kontrakt offentliggeres.

Hvad angér tilfeelde af indgéelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter om sygetrans-
port, der er karakteriseret ved, at veerdien af sundhedsydelsen er fremtreedende i for-
hold til veerdien af transportydelsen, anser Kommissionen den pageeldende praksis
for at udgere en tilsideseettelse af artikel 10 i direktiv 92/50, sammenholdt med dette
direktivs artikel 16, eller fra den 1. februar 2006 af artikel 22 i direktiv 2004/18, sam-
menholdt med dette direktivs artikel 35, stk. 4. Disse bestemmelser paleegger i det
veesentlige den ordregivende myndighed at sikre, at resultatet af tildelingen af den
pégeeldende kontrakt offentliggeres.

Kommissionen har ogsa rejst et klagepunkt om tilsideseettelse af artikel 43 EF og 49
EF, der — som det folger af denne doms preemis 45-47 og 52 — kun kan antages til
realitetsbehandling, for sa vidt som det vedrerer indgaelse af kontrakter, der er omfat-
tet af det i foregdende preemis neevnte teenkte tilfeelde.

I den forbindelse skal det bemeerkes, at ifolge fast retspraksis pahviler det Kommis-
sionen inden for rammerne af traktatbrudssegsmal indledt i henhold til artikel 226
EF, at godtgare, at det heevdede traktatbrud foreligger. Kommissionen skal for Dom-
stolen fremlegge de oplysninger, som er ngdvendige for, at denne kan efterprove, om
der foreligger et traktatbrud, og Kommissionen kan ikke herved péberébe sig nogen
formodning (jf. dom af 29.10.2009, sag C-246/08, Kommissionen mod Finland, Sml. I,
s. 10605, preemis 52 og den deri neevnte retspraksis).
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Som generaladvokaten har anfert i punkt 113 i forslaget til afgerelse, er Kommissio-
nens forpligtelse til preecis at fastsla den konkrete genstand for det heevdede traktat-
brud, ngdvendig for, at den sagsogte medlemsstat opnar en korrekt forstielse af de
foranstaltninger, der er pakreevet, for at det anfegtede forhold bringes i fuld overens-
stemmelse med EU-retten, hvis det neevnte traktatbrud konstateres.

Det fremgér af den foreliggende sags akter, at Kommissionen efter i den begrundede
udtalelse at have angivet, at den ikke rader over tilstreekkelige oplysninger, som giver
mulighed for at vurdere, hvilke tjenesteydelser, transportydelser eller sundhedsydel-
ser der har en fremherskende veerdi i de angivne kontrakter, bevidst — sddan som
generaladvokaten har anfort i punkt 96 i forslaget til afgerelse — har udeladt at afgere
denne del af den neerveerende sag, uden at det fremgar af sagsakterne, at dette valg var
pabudt pa grund af et heevdet manglende samarbejde fra de tyske myndigheders side
under den administrative procedure.

I sin steevning heevder Kommissionen saledes generelt, at savel ved kontrakter om
tjenesteydelser i form af kvalificeret sygetransport som ved kontrakter om tjeneste-
ydelser i form udrykningskersel kan veerdien af sundhedsydelsen veere betragtelig,
samt, da de omtvistede kontrakter generelt deekker begge typer tjenesteydelser sam-
tidig, er forholdet mellem de respektive veerdier af disse ydelser forskellig fra kontrakt
til kontrakt, saledes at der kan teenkes bade kontrakter, der er karakteriseret ved, at
veerdien af transportydelsen er fremtraedende i forhold til veerdien af sundhedsydel-
sen, og kontrakter, der er karakteriseret ved, at den fremtreedende veerdi er omvendt.

Ved at veelge en tilgang, der er baseret pa disse antagelser, har Kommissionen bevidst
givet afkald pa at bevise, at de pageeldende kontrakter, eller i det mindste nogle af de
dem, er karakteriseret ved, at veerdien af transportydelsen er fremtreedende i forhold
til veerdien af sundhedsydelsen.
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Hvad derimod angér direktiv 92/50 og 2004/18 har Kommissionen koncentreret sine
klagepunkter om den omstendighed, at uanset den retlige opdeling, der foretages
ved artikel 10 i direktiv 92/50 eller i artikel 22 ved direktiv 2004/18, var artikel 16 i
direktiv 92/50 eller artikel 35, stk. 4 i direktiv 2004/18 ved indgaelse af hver enkelt af
disse kontrakter blevet tilsidesat, fordi resultaterne af tildelingen af de neevnte kon-
trakter ikke blot var blevet offentliggjort, hvilket Forbundsrepublikken Tyskland ikke
har bestridt for nogen af de neevnte aftaler.

I en sddan sammenheeng, hvor det i mangel af tilstreekkelige konkrete oplysninger fra
Kommissionen ikke kan udelukkes, at ingen af de berarte kontrakter i sagen er karak-
teriseret ved, at veerdien af transportydelsen er fremtreedende i forhold til veerdien af
sundhedsydelsen, bor konstateringen af tilsideseettelsen af direktiv 92/50 og 2004/18
begreenses til en tilsideseettelse af artikel 10 i direktiv 92/50, sammenholdt med dette
direktivs artikel 16, eller fra den 1. februar 2006 af artikel 22 i direktiv 2004/18, sam-
menholdt med dette direktivs artikel 35, stk. 4, idet de neevnte artikler under alle
omsteendigheder finder anvendelse pa kontrakter som de i denne sag omhandlede,
der vedrerer bade transportydelser og sundhedsydelser uanset forholdet mellem
disse tjenesteydelsers respektive veerdier i forbindelse ved den pageeldende kontrakt.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 93 i forslaget til afggrelse, har Kommissio-
nen ikke forsegt at bevise, at de bergrte kontrakter i sagen eller i det mindste nogle
af de dem er karakteriseret ved, at veerdien af sundhedsydelsen er fremtreedende i
forhold til veerdien af transportydelsen. Da der ikke foreligger tilstraekkeligt konkrete
oplysninger, kan det ikke udelukkes, at ingen af de pageeldende kontrakter er karakte-
riseret ved en sddan fremtreedende veerdi, og Domstolen er ikke i stand til at fastsla, at
der foreligger den heevdede tilsideseettelse af artikel 43 EF og 49 EF. Denne konklusion
geelder ogsa for sa vidt angar spergsmalet om, hvorvidt de kontrakter, som Kommis-
sionen har identificeret, frembyder en klar greenseoverskridende interesse.

Rigtigheden af Forbundsrepublikken Tysklands og Kongeriget Nederlandenes argu-
mentation vedrgrende begrundelsen udledt af artikel 86, stk. 2, EF ma ogsa efterpraves.
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— Begrundelsen udledt af artikel 86, stk. 2, EF

I preemis 55 og 60 i Ambulanz Glockner-dommen har Domstolen kvalificeret udryk-
ningskersel som »tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse« som omhandlet
i artikel 86, stk. 2, EF.

Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at det pahviler den medlemsstat, som vil
stotte ret pa artikel 86, stk. 2, EF, at bevise, at betingelserne for anvendelse af denne
bestemmelse er opfyldt (jf. bl.a. dom af 23.10.1997, sag C-159/94, Kommissionen
mod Frankrig, Sml. I, s. 5815, preemis 10).

I det foreliggende tilfeelde har Forbundsrepublikken Tyskland understreget behovet
for at sikre krydssubsidiering med hensyn til tjenesteydelser i form af sygetransport
mellem geografisk omrader, der er rentable og mindre rentable atheengigt af befolk-
ningsteetheden. Forbundsrepublikken Tyskland har ogsa understreget vigtigheden af
en lokal tjeneste og samarbejdet med andre tjenestegrene, der deltager i redningstje-
nester, hvilket indebeerer, at der skal stilles lokalt bosiddende personale til radighed,
der let kan indkaldes i nadstilfeelde eller i en katastrofesituation.

Som Kommissionen har fremheaevet, kan sadanne betragtninger netop begrunde den
kompetente ordregivende myndigheds anvendelse af seerlige foranstaltninger for at
sikre, navnlig ved aflonning, der er tilpasset deekningsomradets seerlige beskaffenhed,
eller ved krav om, at der skal veere tilstraekkelige menneskelige og tekniske ressourcer
pa stedet, at medkontrahenten pé acceptable gkonomiske vilkar udferer tjenesteydel-
ser i form af kvalificeret sygetransport, der er effektive og tilgeengelige pé hele det
bergrte omrade.
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Betragtningerne redeger derimod ikke for, hvorfor forpligtelsen til at sikre offentlig-
gorelse af resultatet af tildelingen af den pageeldende kontrakt skal veere egnet til at
hindre opfyldelsen af denne opgave af almindelig gkonomisk interesse.

Det folger heraf, at den pa artikel 86, stk. 2, EF stottede argumentation skal forkastes.

Henset til alle de ovenstiende bemeerkninger, skal det fastslas, at Forbundsrepu-
blikken Tyskland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 10 i direktiv
92/50, sammenholdt med dette direktivs artikel 16, eller fra den 1. februar 2006 arti-
kel 22 i direktiv 2004/18, sammenholdt med dette direktivs artikel 35, stk. 4, i forbin-
delse med indgaelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter om udrykningskersel og
kvalificeret sygetransport efter submissionsmodellen i delstaterne Sachsen-Anbhalt,
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen og Sachsen, idet den ikke har offentliggjort
meddelelser om resultaterne af udbudsproceduren.

I gvrigt frifindes Forbundsrepublikken Tyskland.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifolge samme reglements
artikel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens omkostninger eller bestemme, at hver
part skal beere sine egne omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller
vinder pa et eller flere punkter. Da Kommissionen og Forbundsrepublikken Tyskland
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i det foreliggende tilfeelde hver iseer har tabt sagen med hensyn til flere klagepunkter,
ber de baere deres egne omkostninger.

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, forste afsnit, beerer medlemsstater,
der er indtradt i en sag, deres egne omkostninger. Kongeriget Nederlandene beerer
derfor sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Forbundsrepublikken Tyskland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til

artikel 10 i Radets direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler, sam-
menholdt med dette direktivs artikel 16, eller fra den 1. februar 2006 arti-
kel 22 i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004
om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareind-
kobskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anleegskontrakter, ssmmenholdt med artikel dette direktivs 35, stk. 4, i for-
bindelse med indgaelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter om udryk-
ningskersel og kvalificeret sygetransport efter submissionsmodellen i del-
staterne Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen og Sachsen,
idet den ikke har offentliggjort meddelelser om resultaterne af tildelingen af
udbudsproceduren.

2) Iovrigt frifindes Forbundsrepublikken Tyskland.
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3) Europa-Kommissionen, Forbundsrepublikken Tyskland og Kongeriget Ne-
derlandene beerer deres egne udgifter.

Underskrifter
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