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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
Y. BOT
fremsat den 11. september 2008*

1. Domstolen anmodes i denne sag om at
fortolke artikel 7, stk. 1, forste led, i associe-
ringsradets  afgerelse nr. 1/80>  af
19. september 1980 om udvikling af associe-
ringen?.

2. Denne bestemmelse giver en tyrkisk
arbejdstagers familiemedlem, som har faet
tilladelse til at flytte sammen med arbejds-
tageren pa veertsmedlemsstatens omréade, og
som dér har haft lovlig bopeel i mindst tre ar,
ret til at modtage enhver form for tilbud om
beskeeftigelse pa omréadet.

3. Den foreleeggende ret onsker neermere
bestemt oplyst, om en tyrkisk arbejdstagers
barn er omfattet af rettighederne i henhold til

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Associeringsradet blev oprettet ved aftalen om oprettelse af en
associering mellem Det Europaiske @konomiske Feellesskab
og Tyrkiet, der blev undertegnet den 12.9.1963 i Ankara af
Republikken Tyrkiet pa den ene side og af EQF-medlems-
staterne og Fellesskabet pa den anden side. Aftalen blev
indgaet, godkendt og bekreeftet pa Feellesskabets vegne ved
Rédets afgorelse 64/732/EQF af 23.12.1963 (Samling af Aftaler
indgdet af De Europceiske Feellesskaber, bind 3, s. 541, herefter
»associeringsaftalen«).

3 — Afgorelsen er gengivet i Associeringsaftale og protokoller EQF-
Tyrkiet og andre grundtekster, Kontoret for De Europeeiske
Faellesskabers Officielle Publikationer, Bruxelles, 1992.

artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80,
nar arbejdstageren er indrejst som politisk
flygtning pa veertsmedlemsstatens omrade.
Den foreleeggende ret onsker endvidere
oplyst, om barnet kan opni disse rettigheder,
nar den tyrkiske arbejdstager i den periode pa
tre ars ophold, som kreeves ifslge denne
bestemmelse, har veeret beskeeftiget som
arbejdstager i to ar og seks méneder og
derefter arbejdsles i de resterende seks
méaneder. Endelig anmodes Domstolen om
at fastsla, om en tyrkisk arbejdstagers barn
kan fortabe rettighederne i henhold til nsevnte
bestemmelse, safremt det fastslds, at den
tyrkiske arbejdstager har opnéet status som
politisk flygtning og dermed opholdsret pa
baggrund af falske oplysninger.

4. 1 dette forslag til afgerelse vil jeg angive,
hvorfor bestemmelserne i afgerelse nr. 1/80
efter min opfattelse finder anvendelse pa en
tyrkisk arbejdstager, der er indrejst pa veerts-
medlemsstatens omrade som politisk flygt-
ning, og pa hans familie. Jeg vil derefter foresla
Domstolen at fortolke afggrelsens artikel 7,
stk. 1, forste led, sédledes, at en tyrkisk
arbejdstagers barn er omfattet af rettighe-
derne i henhold nsevnte bestemmelse, nar
arbejdstageren under den kreevede treérige
periode har veeretibeskeeftigelse i to ar og seks
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maneder og arbejdsles i de resterende seks
maneder. Jeg vil endelig foreslda Domstolen at
fastsla, at artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse
nr. 1/80 skal fortolkes saledes, at nar en tyrkisk
arbejdstager har opndet status som politisk
flygtning pa grund af svigagtig adfeerd, kan
hans familiemedlemmer kun paberébe sig
rettighederne i henhold til denne bestem-
melse, hvis arbejdstagerens opholdstilladelse
er blevet tilbagekaldt efter udlgbet af den
tredrige periode, hvorunder der stilles krav om
feelles bopeel.

I — Retsforskrifter

A — Fellesskabsbestemmelser

1. Associeringsaftalen

5. Med henblik pid at regulere den frie
beveegelighed for tyrkiske arbejdstagere
inden for Feellesskabets omrade blev der den
12. september 1963 indgéet en associerings-
aftale mellem Feellesskabet og Republikken
Tyrkiet. Aftalen har til formél at »fremme en
stadig og afbalanceret styrkelse af de gkono-
miske og handelsmeessige forbindelser
mellem parterne, under fuldt hensyn til
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nedvendigheden af at sikre en hurtigere
udvikling af Tyrkiets gkonomi og en hgjnelse
af beskeeftigelsesniveauet og livsvilkarene for
det tyrkiske folk«*.

6. Den gradvise gennemforelse af den frie
beveegelighed for de tyrkiske arbejdstagere,
som omhandlet i aftalen, skal ske i overens-
stemmelse med de retningslinjer, som fast-
seettes af associeringsrédet, der har til opgave
at sikre gennemforelsen og den gradvise
udvikling af associeringsordningen °.

2. Afgorelse nr. 1/80

7. Associeringsradet har saledes vedtaget
afgorelse nr. 1/80, der bla. har til formal at
forbedre arbejdstagernes og deres familie-
medlemmers retlige situation i forhold til den
ordning, der blev indfert ved associerings-
ridets afgerelse nr. 2/76 af 20. december 1976.
Denne afggrelse indeholdt en ret for tyrkiske
arbejdstagere til gradvist at fi adgang til
beskeeftigelse i veertsmedlemsstaten og en
ret for disse arbejdstageres bern til i den
pégeeldende stat at fa adgang til undervisning.

4 — Jf. associeringsaftalens artikel 2, stk. 1.
5 — Jf. associeringsaftalens artikel 6.
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8. De bestemmelser, som finder anvendelse
pé tyrkiske arbejdstageres og deres familie-
medlemmers rettigheder, er opregnet i
artikel 6 og 7 i afggrelse nr. 1/80.

9. Afggrelsens artikel 6 har folgende ordlyd:

»1. Med forbehold af artikel 7 vedrgrende
familiemedlemmers frie adgang til beskeefti-
gelse har tyrkiske arbejdstagere med tilknyt-
ning til det lovlige arbejdsmarked i en bestemt
medlemsstat:

— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i et
ar, ret til fornyelse af deres arbejdstilla-
delse i denne medlemsstat hos samme
arbejdsgiver, sifremt der er beskeeftigelse

— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i tre
ar, ret til i denne medlemsstat med
forbehold af den fortrinsstilling, som
arbejdstagere fra Feellesskabets medlems-
stater har, at modtage tilbud om anden
beskaeftigelse hos en arbejdsgiver efter
eget valg, safremt dette tilbud er afgivet
under normale vilkar og er registreret ved
den pageldende medlemsstats arbejds-
markedsmyndigheder

— efter at have haft lovlig beskeeftigelse i fire
ar i den pageeldende medlemsstat fri
adgang til enhver form for Ignnet
arbejde efter eget valg.

2. Arlig ferie, barselsorlov og fraveer pa grund
af arbejdsulykker eller sygdom af kortere
varighed ligestilles med perioder med lovlig
beskeeftigelse. Uforskyldte arbejdslashedspe-
rioder, der er behgrigt konstateret af de
kompetente myndigheder, og fraveer af
leengere varighed pa grund af sygdom er
ikke, selv om de ikke kan ligestilles med
perioder med lovlig beskeeftigelse, til skade for
de rettigheder, der er erhvervet gennem den
forudgaende beskeeftigelsesperiode.

3. Gennemfarelsesbestemmelserne til stk. 1
og 2 fastseettes ved nationale bestemmelser.«

10. Artikel 7 i afgerelse nr. 1/80 bestemmer:

»Nar tyrkiske arbejdstagere har tilknytning til
det lovlige arbejdsmarked i en medlemsstat,
har deres familiemedlemmer, safremt de har
faet tilladelse til at flytte til den pageeldende
medlemsstat:
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— efter at have haft lovlig bopeel dér i mindst
tre ar, og under forbehold af den
fortrinsret, som gives arbejdstagere fra
Feellesskabets medlemsstater, ret til at
modtage enhver form for tilbud om
beskeeftigelse

— efter at have haft lovlig bopeel dér i mindst
fem ar, fri adgang til enhver form for
lgnnet beskeeftigelse.

Tyrkiske arbejdstageres bern, der har
gennemfort en erhvervsuddannelse i veerts-
landet, kan uafheengigt af varigheden af deres
ophold i medlemsstaten modtage ethvert
tilbud om beskeeftigelse i den pageeldende
medlemsstat, forudsat at en af forzeldrene har
veeret lovligt beskeeftiget i denne stat i mindst
tre ar.«

11. Artikel 14, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80
bestemmer, at bestemmelserne i afgorelsens
kapitel I, afsnit 1, som omfatter artikel 6 og 7,
»finder anvendelse med forbehold af
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begreensninger begrundet i hensynet til den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed og
den offentlige sundhed«.

3. Direktiv 2004/83/EF

12. Direktiv 2004/83/EF¢ har til formal at
fastseette minimumsregler for kvalificeringen
af tredjelandsstatsborgere og statslose som
flygtninge og disses status med henblik pa at
sikre, at alle medlemsstater anvender feelles
kriterier ved identificeringen af disse
personer’.

13. I henhold til artikel 38, stk. 1, i direktiv
2004/83 skulle medlemsstaterne efterkomme
direktivet inden den 10. oktober 2006. Direk-
tivet tradte i kraft den 20. oktober 20048,

6 — Radets direktiv 2004/83/EF af 29.4.2004 om fastsettelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstats-
borgere eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af
anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet af
en sadan beskyttelse (EUT L 304, s. 12).

7 — Jf. sjette betragtning.

8 — Jf. artikel 39.
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B — Genévekonventionen

14. Konventionen om flygtninges retsstil-
ling® blev undertegnet i Genéve den 28. juli
1951 og ratificeret af Forbundsrepublikken
Tyskland den 1. december 1953. Konventi-
onen har til formal at gere det muligt for
flygtninge og statslese at opna savel en status
som international anerkendelse.

15. Begrebet »flygtning« finder saledes i
henhold til konventionens artikel 1 A, stk. 2,
anvendelse pa enhver person, der »som folge
af velbegrundet frygt for forfelgelse pa grund
af sin race, religion, nationalitet, sit tilhors-
forhold til en seerlig social gruppe eller sine
politiske anskuelser befinder sig uden for det
land, i hvilket han har statsborgerret, og som
ikke er i stand til — eller pa grund af sddan
frygt ikke onsker — at soge dette lands
beskyttelse; eller som ikke har nogen stats-
borgerret og befinder sig uden for det land,
hvor han tidligere havde fast bopeel, og ikke er
i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke
onsker — at vende tilbage dertil«.

16. Genévekonventionens artikel 5
bestemmer, at »[ilngen bestemmelse i denne
konvention skal anses at bergre nogen

9 — United Nations Treaty Series, bind 189, s. 150, nr. 2545 (1954).
Konvention som endret ved protokollen om flygtninges
retsstilling undertegnet den 31.1.1967 i New York (herefter
»Genévekonventionen«).

rettighed eller fordel, tilstdet flygtninge af en
kontraherende stat uafheengigt af denne
konvention«.

II — Tvisten i hovedsagen

17. T hovedsagen befinder sagsogerens far sig
i folgende situation.

18. Ali Altun er tyrkisk statsborger. Han
indrejste den 27. marts 1996 til Tyskland
som asylanseger. Ved afgerelse af 19. april
1996 blev han af Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslindischer Flichtlinge anerkendt
som asylberettiget. Herefter modtog han fra
den stedligt kompetente udleendingemyn-
dighed i Monchengladbach den 23. maj 1996
et internationalt rejsedokument samt en tids-
ubegreenset opholdstilladelse for Forbunds-
republikken Tyskland.

19. Ali Altun var i perioden fra den 1. maj
1999 til den 1. januar 2000 bosat i Stuttgart og
herefter i Boblingen.
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20. Fra juli 1999 tog han beskeeftigelse hos et
vikarbureau i Stuttgart. Herefter var han fra
den 1. april 2000 ansat som arbejdstager i et
levnedsmiddelproduktionsfirma. Dette firma
blev erkleret konkurs den 1. juni 2002. Ali
Altun blev fritstillet og opfordret til at melde
sig som arbejdsles hos arbejdsformidlingen.
Arbejdsforholdet mellem Ali Altun og
produktionsfirmaet blev formelt afsluttet
den 31. juli 2002.

21. I perioden fra den 1. juni 2002 til den
26. maj 2003 modtog han arbejdslesheds-
understottelse.

22. Ali Altun, hvis familie var blevet i Tyrkiet,
ansggte i juni 1999 om familiesammenforing
med sin hustru, sin sgn og sine dgtre.

23. Ali Altuns sen, Ibrahim Altun, der er
sagsoger i hovedsagen, indrejste til Tyskland
den 30. november 1999, efter at have faet
udstedt visum, og bosatte sig hos sin far. Den
9. december 1999 fik han af udleendingemyn-
dighederne i Stuttgart en tidsbegreenset
opholdstilladelse til den 31. december 2000.
Denne tilladelse blev forleenget af Stadt
Boblingen den 4. december 2000 til den
31. december 2002 og igen den 21. november
2002 til den 8. december 2003.
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24. Ibrahim Altun meldte sig som arbejdslos
hos arbejdsformidlingen og pabegyndte
derefter den 1. september 2003 et uddannel-
sesforlgb for unge arbejdslese, som han den
2. april 2004 opgav at feerdiggere.

25. Den 22. marts 2003 begik Ibrahim Altun
forseg pa voldteegt af en sekstenarig pige. Den
28. april 2003 blev han arresteret og vare-
teegtsfeengslet indtil den 27. maj 2003.

26. Den 16. september 2003 blev han ved
Amtsgericht Boblingen idemt en betinget
feengselsstraf pa et ar og tre maneder.

27. Den 20. november 2003 ansggte Ibrahim
Altun Stadt Boblingen om endnu en forleen-
gelse af sin tyske opholdstilladelse, hvilket
blev afsldet ved afgorelse af 20. april 2004.
Stadt Boblingen pélagde Ibrahim Altun at
forlade det tyske omrdde inden for tre
maneder fra afgorelsens forkyndelse, idet
han ellers ville blive udvist til Tyrkiet.
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28. Stadt Boblingen baserede sin afgorelse pa
den omsteendighed, at Ibrahim Altun havde
begaet en alvorlig strafbar handling, hvilket i
henhold til tysk ret udger en afslagsgrund i
forbindelse med en ansegning om forleengelse
af opholdstilladelse. Stadt Boblingen anforte
endvidere, at han ikke havde erhvervet en
retsstilling i medfer af artikel 7, stk. 1, i
afgerelse nr. 1/80.

29. Eftersom Ibrahim Altuns klage over
denne afggrelse blev afslaet ved afggrelse af
5. oktober 2004, anlagde han sag ved Verwal-
tungsgericht Stuttgart (Tyskland). Han har
gjort geeldende, at hans ansegning om forleen-
gelse af opholdstilladelsen ikke kun skal
vurderes pad grundlag af de nationale rets-
forskrifter, men at der ligeledes skal tages
hensyn til artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80.

III — De preejudicielle sporgsmal

30. Verwaltungsgericht Stuttgart har under
disse omstendigheder besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende
prajudicielle spergsmal:

»1) Forudseetter erhvervelse af rettigheder i
medfer af artikel 7, stk. 1,1 [...] afgerelse
nr. 1/80, at den »hovedberettigede«, hos
hvem familiemedlemmet har haft lovlig
bopel i lobet af perioden pa tre ar, har

2)

opfyldt betingelserne i artikel 7, stk. 1, i
associeringsradets afggrelse nr. 1/80 i
hele denne periode?

Er det i denne henseende tilstreekkeligt
til, at et familiemedlem erhverver de i
artikel 7, stk. 1, i [...] afgerelse nr. 1/80
omhandlede rettigheder, at den »hoved-
berettigede« i lgbet af denne periode har
haft beskeeftigelse hos forskellige
arbejdsgivere i to ar og seks maneder og
herefter har veeret ufrivilligt arbejdsles i
seks maneder og forbliver arbejdsles i en
leengere periode herefter?

Kan artikel 7, stk. 1, i [...] afgorelse
nr. 1/80 ligeledes gores geeldende af en
person, der har faet opholdstilladelse
som familiemedlem til en tyrkisk stats-
borger, hvis opholdsret og dermed
adgang til det lovlige arbejdsmarked i en
medlemsstat udelukkende hviler pa tilde-
ling af politisk asyl begrundet i politisk
forfelgelse i Tyrkiet?
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4) Safremt det tredje spergsmaél besvares
bekreeftende: Kan et familiemedlem lige-
ledes paberébe sig artikel 7, stk. 1, i [...]
afgorelse nr. 1/80, nar tildelingen af
politisk asyl og den heraf afledte
opholdsret og adgang til det lovlige
arbejdsmarked for den »hovedberetti-
gede« (i dette tilfeelde faderen) hviler pa
urigtige oplysninger?

5) Safremt det fjerde spergsmal besvares
beneegtende: Er det i givet fald nedven-
digt for at neegte at indremme familie-
medlemmer de rettigheder, der folger af
artikel 7, stk. 1,i[...] afgorelse nr. 1/80, at
den »hovedberettigedes« rettigheder (i
dette tilfeelde faderen) forinden er blevet
formelt trukket tilbage eller tilbage-
kaldt?«

IV — Bedommelse

31. Det bemerkes indledningsvis, at det
folger af fast retspraksis, at bestemmelserne i
artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 har direkte
virkning, saledes at tyrkiske statsborgere, der
opfylder betingelserne heri, umiddelbart kan
péberabe sig de rettigheder, der folger af
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denne bestemmelse, ved de nationale
domstole . Nar de i afgerelsens artikel 7,
stk. 1, neevnte betingelser er opfyldt, er det i
ovrigt ikke alene denne bestemmelses direkte
virkning, der medforer, at den tyrkiske stats-
borger umiddelbart af afgerelse nr. 1/80
udleder en individuel ret med hensyn til
beskeeftigelse, men endvidere denne rets
effektive virkning, der uundgaeligt indebeerer,
at der samtidig bestir en opholdsret, som
ligeledes er baseret pa fellesskabsretten, og
som ikke atheenger af, om betingelserne for at
fa adgang til disse rettigheder stadig er
opfyldt .

32. Det er i hovedsagen ubestridt, at Ibrahim
Altun i henhold til artikel 7, stk. 1, forste led, i
afgorelse nr. 1/80 har faet tilladelse til at flytte
sammen med sin far, Ali Altun, pa veertsmed-
lemsstatens omrade, og at han har boet
sammen med sin far i mere end tre &r.
Ibrahim Altun er derfor omfattet af denne
bestemmelse.

33. Den foreleeggende ret gnsker imidlertid
med det tredje sporgsmél oplyst, om en
tyrkisk arbejdstagers barn er omfattet af
rettighederne i henhold til artikel 7, stk. 1,
forste led, i afgorelse nr. 1/80, nar arbejds-
tageren er indrejst som politisk flygtning pa
veertsmedlemsstatens omrade.

10 — Jf. dom af 17.4.1997, sag C-351/95, Kadiman, Sml. I, s. 2133,
preemis 28, af 16.3.2000, sag C-329/97, Ergat, Sml. I, s. 1487,
preemis 34, og af 22.6.2000, sag C-65/98, Eyiip, Sml. I, s. 4747,
preemis 25.

11 — Jf. Ergat-dommen, preemis 40.
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34. Den foreleeggende ret gnsker endvidere
med det forste og det andet spergsmal oplyst,
om barnet kan opna disse rettigheder, nar den
tyrkiske arbejdstager under den periode pa tre
ar, hvor barnet har boet sammen med den
tyrkiske arbejdstager, har veeret beskeeftiget
som arbejdstager i to &r og seks méaneder og
derefter veeret arbejdsles i de resterende seks
méaneder.

35. Endelig ensker den foreleeggende ret med
det fierde og det femte spergsmal oplyst, om
en tyrkisk arbejdstagers barn kan fortabe
rettighederne i henhold til artikel 7, stk. 1,
forste led, i afgerelse nr. 1/80, safremt det
fastslas, at den tyrkiske arbejdstager har
opnéet status som politisk flygtning, og
dermed opholdsret, pa baggrund af falske
oplysninger.

A — Det tredje sporgsmdl

36. Den foreleeggende ret gnsker med det
tredje sporgsmél oplyst, om den omsten-
dighed, at en tyrkisk arbejdstager er indrejst
pé det tyske omride som politisk flygtning,
har betydning for anvendelsen af afggrelse
nr. 1/80. Den foreleeggende ret ensker oplyst,
om direktiv 2004/83 og Genévekonventionen
udger en hindring for anvendelsen af afge-
relsen.

37. Det mener jeg ikke.

38. Det bemeerkes indledningsvis, at direktiv
2004/83 tradte i kraft den 20. oktober 2004, og
at medlemsstaterne skulle efterkomme direk-
tivet inden den 10. oktober 2006 2. Jeg mener
derfor ikke, at direktivet kan finde anvendelse
pé de faktiske omsteendigheder i hovedsagen,
idet Ali Altun indrejste pa det tyske omréde
den 27. marts 1996.

39. Det er endvidere min opfattelse, at
Genévekonventionen ikke er til hinder for
anvendelsen af afggrelse nr. 1/80 pa tyrkiske
arbejdstagere, der indrejser pa veertsmed-
lemsstatens omrade som politiske flygtninge.

40. Det bemeerkes, at Genevekonventionens
artikel 5 bestemmer, at »[i]ngen bestemmelse
i denne konvention skal anses at bergre nogen
rettighed eller fordel, tilstaet flygtninge af en
kontraherende stat uatheengigt af denne
konvention«.

12 — Jf. direktivets artikel 38, stk. 1, og artikel 39.
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41. Det er min opfattelse, at afgerelse nr. 1/80
giver politiske flygtninge med tyrkisk stats-
borgerskab andre rettigheder og fordele end
dem, som er indeholdt i Geneévekonventi-
onen.

42. Domstolen har nemlig fastsldet, at de
grunde, der ligger bag meddelelsen af
opholdsret til en tyrkisk statsborger, ikke er
afgerende for anvendelsen af afgorelse
nr. 1/80 .

43. I Kus-dommen fastslog domstolen, at fra
det tidspunkt, hvor en tyrkisk arbejdstager har
udevet beskeeftigelse i over et ar pa grundlag af
en gyldig opholdstilladelse, opfylder han de i
artikel 6, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80
fastsatte bestemmelser, ogsa selv om hans
opholdstilladelse oprindeligt blev meddelt
ham til et andet formal end udevelse af
lgnnet arbejde .

44. En tyrkisk politisk flygtning kan derfor
efter min opfattelse opna rettigheder i
henhold til artikel 6, stk. 1, i afgerelse
nr. 1/80, hvis han opfylder de i artiklen
naevnte betingelser, idet han forst og fremmest
er arbejdstager.

13 — Jf. dom af 24.1.2008, sag C-294/06, Payir m.fl., Sml. I, s. 203,
preemis 40 og 45. Jf. endvidere dom af 16.12.1992, sag
C-273/91, Kus, Sml. I, s. 6781, preemis 21 og 22.

14 — Jf. preemis 23.
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45. 1 modseetning til Geneévekonventionen,
som ikke indeholder seerlige rettigheder for en
politisk flygtnings familiemedlemmer, giver
afgorelse nr. 1/80 en tyrkisk arbejdstagers
familiemedlemmer **, som har faet tilladelse til
at flytte sammen med arbejdstageren,
mulighed for at opnd rettigheder med
henblik pa at fa adgang til det lovlige
arbejdsmarked.

46. Jeg mener derfor, at fra det tidspunkt,
hvor en tyrkisk politisk flygtning har lovligt
ophold og gyldig arbejdstilladelse og dermed
lovlig adgang til arbejdsmarkedet, finder
afgorelse nr. 1/80 anvendelse.

47. Ifelge tysk ret skal udleendinge, som har
opholdstilladelse ~ eller  tidsubegrenset
opholdsret, ikke have arbejdstilladelse .
Disse personer har derfor alene pa grundlag

15 — Domstolen har defineret begrebet »familiemedlem« bredt.
Domstolen har séledes i dom af 30.9.2004, sag C-275/02,
Ayaz, Sml. 1, s. 8765, fastslaet, at en stedson — der ikke er fyldt
21 ar, eller som forsorges af arbejdstageren — til en tyrkisk
arbejdstager skal anses for familiemedlem til neevnte
arbejdstager og derfor kan nyde de rettigheder, som folger
afartikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 (preemis 48). Domstolen
baserede sin argumentation pa bla. den omstendighed, at
bestemmelsen intet indeholder, der kan give anledning til at
antage, at raekkevidden af begrebet »familiemedlem« skal
begreenses til at omfatte den tyrkiske arbejdstagers blods-
beslaegtede familiemedlemmer. Domstolen fastslog endvi-
dere, at inden for rammerne af samarbejdsaftalen mellem Det
Europziske @konomiske Fellesskab og Kongeriget
Marokko, undertegnet i Rabat den 27.4.1976 og godkendt
pa Fellesskabets vegne ved Réadets forordning (EQF)
nr. 2211/78 af 26.9.1978 (EFT L 264, s. 1), omfatter begrebet
den marokkanske arbejdstagers sleegtninge i opstigende linje
og hans eegtefelle, som bor hos ham i veertsmedlemsstaten
(preemis 46 og 47).

16 — Jf.§ 284, stk. 1, i Sozialgesetzbuch III.
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af den tidsubegreensede opholdstilladelse ret
til adgang til det tyske arbejdsmarked.

48. De tyske myndigheder har i hovedsagen
givet Ali Altun tidsubegreenset opholdstilla-
delse. De tyske myndigheder har saledes
anerkendt ham som arbejdstager ved at give
ham adgang til det lovlige arbejdsmarked.

49. Heraf folger efter min opfattelse, at Ali
Altun kan paberabe sig rettighederne i
artikel 6, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, og
endvidere at de af hans familiemedlemmer,
som opfylder betingelserne i afgorelsens
artikel 7, kan paberabe sig de deri indeholdte
rettigheder.

50. Henset til disse omsteendigheder mener
jeg, at bestemmelserne i afgerelse nr. 1/80
finder anvendelse pé en tyrkisk arbejdstager,
der er indrejst pa veertsmedlemsstatens
omrade som politisk flygtning, og pa hans
familiemedlemmer.

B — Det forste og det andet sporgsmdl

51. Den foreleeggende ret gnsker oplyst, om
en tyrkisk arbejdstagers barn kan opna

rettigheder i henhold til artikel 7, stk. 1,
forste led, i afgerelse nr. 1/80, nar den tyrkiske
arbejdstager i den periode pa tre ar, hvor
barnet har boet sammen med den tyrkiske
arbejdstager, har veeret beskeeftiget som
arbejdstager i to ar og seks méneder og
derefter veeret arbejdsles i de resterende seks
maneder.

52. Den foreleeggende ret onsker naermere
bestemt oplyst, om Ali Altun pé& baggrund af
disse omsteendigheder kan anses for at have
haft tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i
henhold til artikel 7, stk. 1, forste led, i
afgorelse nr. 1/80. Den foreleeggende ret
onsker oplyst, om dette kan veere tilfeldet,
nar den tyrkiske arbejdstager ikke har haft
lovlig beskeeftigelse i en periode pa tre ar.

53. Det bemeerkes indledningsvis, at afgerel-
sens artikel 7, stk. 1, forste led, bestemmer, at
»[n]ar tyrkiske arbejdstagere har tilknytning
til det lovlige arbejdsmarked i en medlemsstat,
har deres familiemedlemmer, safremt de har
faet tilladelse til at flytte til den pageeldende
medlemsstat — efter at have haft lovlig bopzel
dér i mindst tre &r, og under forbehold af den
fortrinsret, som gives arbejdstagere fra Feelles-
skabets medlemsstater — ret til at modtage
enhver form for tilbud om beskeeftigelse«.

54. Det bemeerkes, at i modsaetning til de
udtrykkelige krav i artikel 6 i afgarelse nr. 1/80
fremgar det pad ingen made af afggrelsens
artikel 7, stk. 1, forste led, at den tyrkiske
arbejdstager skal have veeret lovligt beskeef-
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tiget i de tre ar, hvor han har boet sammen
med familiemedlemmet.

55. IBirden-dommen af 26. november 1998
sondrede Domstolen mellem arbejdstagere
med tilknytning til det lovlige arbejdsmarked
og arbejdstagere, som har lovlig beskeeftigelse.

56. Det folger af denne dom, at en arbejds-
tager er en person, som for en anden person
udever en faktisk og reel beskeftigelse, for
hvilken der modtages lon, hvorved der skal ses
bort fra en beskeeftigelse af sa ringe omfang, at
den fremtraeder som et rent marginalt supple-
ment 8.

57. Domstolen fastslog endvidere, at
begrebet »det lovlige arbejdsmarked« skal
forstds som henvisende til samtlige arbejds-
tagere, der overholder den pageldende
medlemsstats love og administrative bestem-
melser og saledes har ret til at udeve
beskeeftigelse pa dens omrade *°.

58. Domstolen henviste endelig til sin faste
praksis, hvorefter beskeeftigelsens lovlighed
forudseetter en permanent og ikke kun fore-

17 — Sag C-1/97, Sml. 1, s. 7747.
18 — Birden-dommen, preemis 25.
19 — Ibidem, preemis 51.
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lgbig situation pa en medlemsstats arbejds-
marked og dermed eksistensen af en ikke
anfeaegtet opholdsret .

59. Sondringen mellem disse to begreber kan
synes utydelig. En person, som er lovligt
beskeeftiget, opfylder som folge heraf den
anden betingelse, nemlig at han har tilknyt-
ning til det lovlige arbejdsmarked. En tyrkisk
arbejdstager, der udever lovlig lennet beskaef-
tigelse pa en medlemsstats omrade, har
negdvendigvis opndet retten til at udeve
denne beskeeftigelse og ma anses for at have
overholdt medlemsstatens lovgivning om
indrejse og beskeeftigelse.

60. Selv om disse to begreber ganske vist er
forbundne, viser Domstolens praksis imid-
lertid, at der skal sondres mellem dem.

61. Domstolen fastslog i Tetik-dommen af
23. januar 1997? inden for rammerne af
artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80, at en
tyrkisk arbejdstager, som allerede har haft
beskeeftigelse i mere end fire ar i en veertsmed-
lemsstat og opgiver dette arbejde for at sege
anden beskeeftigelse i samme medlemsstat,
ikke kan anses for endeligt at have forladt
denne stats arbejdsmarked, pa den betingelse,
at han fortsat er tilknyttet det lovlige arbejds-
marked. Domstolen fastslog endvidere, at
denne betingelse er opfyldt, for sa vidt som

20 — Ibidem, preemis 55.
21 — Sag C-171/95, Sml. I, s. 329.
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arbejdstageren opfylder samtlige de formali-
teter, der eventuelt er foreskrevet i den
pageeldende medlemsstat, bl.a. ved at lade sig
registrere som arbejdssegende hos de kompe-
tente myndigheder

62. Det er kun, hvis den tyrkiske arbejdstager
definitivt ikke stér til radighed for arbejds-
markedet, eller hvis han méa anses for endeligt
at have forladt arbejdsmarkedet i veertsmed-
lemsstaten, f.eks. ved at ga pa pension, at han
er udelukket fra det lovlige arbejdsmarked %.

63. Det folger efter min opfattelse af denne
praksis, at begrebet tilknytning til det lovlige
arbejdsmarked indebeerer, at den tyrkiske
arbejdstager lovligt skal have adgang til
arbejdsmarkedet i veertsmedlemsstaten. Det
indebeerer derfor ikke, at arbejdstageren
faktisk skal veere i beskeeftigelse.

64. Jeg mener, at denne lgsning kan overfores
pa artikel 7, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80, hvis
arbejdslgshedsperioden sa meget desto mere
er ufrivillig.

22 — Preemis 40 og41.Jf. endvidere dom af 7.7.2005, sag C-383/03,
Dogan, Sml. I, s. 6237, preemis 19.

23 — Jf. dom af 10.2.2000, sag C-340/97, Nazli, Sml. I, s. 957,
praemis 37-39.

65. For at sikre en sammenhengende fortolk-
ning af et og samme begreb er det min
opfattelse, at begrebet »tilknytning til det
lovlige arbejdsmarked«, som er anvendt i
afgorelsens artikel 7, stk. 1, skal fortolkes pé
samme made som ved fortolkningen af
afgerelsens artikel 6, stk. 1.

66. Denne fortolkning er endvidere efter min
opfattelse i overensstemmelse med formalet
og opbygningen af afggrelse nr. 1/80.

67. Afgorelsen har nemlig til formal gradvist
at fremme integrationen i veertsmedlems-
staten af tyrkiske statsborgere, der opfylder
betingelserne i en af afggrelsens bestem-
melser, og som derfor kan péaberabe sig de
rettigheder, de er blevet tillagt ved afge-
relsen .

68. Den forste fase bestar i gradvist at tilleegge
den tyrkiske arbejdstager rettigheder pa
baggrund af varigheden af arbejdstagerens
anseettelsesforhold. Artikel 6 i afgorelse
nr. 1/80 bestemmer saledes, at en tyrkisk
arbejdstager efter at have haft lovlig beskeefti-
gelse i et ar har ret til forleenge sin anseet-
telseskontrakt hos samme arbejdsgiver. Efter
at have haft lovlig beskeeftigelse i tre ar, har
arbejdstageren ret til at modtage tilbud om

24 — Jf. bla. dom af 18.7.2007, sag C-325/05, Derin, Sml. , s. 6495,
praemis 53.
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anden beskeeftigelse hos en arbejdsgiver efter
eget valg, og endelig har han efter at have haft
lovlig beskeeftigelse i fire ar fri adgang til
enhver form for lonnet arbejde efter eget valg.

69. Med henblik pa at fremme den tyrkiske
arbejdstagers integration pa veertsmedlems-
statens arbejdsmarked — hvilket udger den
anden fase — giver artikel 7, stk. 1, i afgorelse
nr. 1/80 mulighed for, at arbejdstagerens
familiemedlemmer kan fa tilladelse til at
flytte ssmmen med denne og tage bopeel dér
med henblik pa familiesammenfering. For at
styrke integrationen af den tyrkiske arbejds-
tagers familie, giver bestemmelsen efter en vis
tid familiemedlemmerne ret til at tage beskeef-
tigelse i denne medlemsstat %.

70. Artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 skal
saledes skabe gunstige betingelser for familie-
sammenforing i veertsmedlemsstaten, idet
familiemedlemmerne for det forste har lov
til at opholde sig hos den vandrende arbejds-
tager, og idet deres stilling efterfolgende
befeestes af den ret, der indremmes dem, til
at fa adgang til arbejdsmarkedet *.

71. Det er imidlertid min opfattelse, at de
gunstige betingelser for familiesammenforing
og dermed den hensigtsmeessige integration
af den tyrkiske arbejdstager i veertsmedlems-
staten kan lide skade, hvis det ikke blot

25 — Jf. Kadiman-dommen, preemis 34 og 35.
26 — Ibidem, preemis 36.
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kreeves, at arbejdstageren i en periode pa tre
ar har veeret tilknyttet denne medlemsstats
lovlige arbejdsmarked, men derudover, at han
under hele denne periode har haft lovlig
beskeeftigelse.

72. En sadan fortolkning vil i et tilfeelde som
det i hovedsagen omhandlede fore til, at et
medlem af den tyrkiske arbejdstagers familie
naegtes rettigheder i henhold til artikel 7,
stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80, med den
begrundelse, at arbejdstageren i en periode pa
tre ar pa veertsmedlemsstatens omrade kun
har arbejdet i to &r og seks maneder, ogat hani
de resterende seks maneder har veeret ufrivil-
ligt arbejdsles.

73. Hvis der henses til de nuveerende
konjunkturer, som kan vise sig vanskelige for
arbejdssegende, og navnlig langt mere
vanskelige for tredjelandsstatsborgere, og til
formalet med artikel 7 i afgorelse nr. 1/80, som
er at styrke integrationen af den tyrkiske
arbejdstagers familie og skabe gunstige betin-
gelser for familiesammenforing og saledes
fremme integrationen af arbejdstageren, er
det min opfattelse, at en sddan fortolkning vil
medfore en steerk forringelse af reekkevidden
af afgerelsens artikel 7.
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74. Det er derfor min opfattelse, at det ikke er
et krav, at den tyrkiske arbejdstager har haft
lovlig beskeeftigelse i tre ar, for at hans
familiemedlemmer kan nyde fordel af de
rettigheder, som han tilleegges i afgorelsens
artikel 7, stk. 1, forste led.

75. Den foreleeggende ret ensker endvidere
oplyst, om en tyrkisk arbejdstager skal have
veeret tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i de
tre ar, hvor familiemedlemmet har boet
sammen med arbejdstageren, for at familie-
medlemmet kan opna rettigheder i henhold til
artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80.

76. 1 Cetinkaya-dommen af 11. november
2004 % gnskede den foreleeggende ret oplyst,
om en tyrkisk statsborger, der er familie-
medlem til en tyrkisk arbejdstager, og som
opfylder betingelsen om felles bopeel, kan
fortabe de rettigheder, som folger af artikel 7,
stk. 1, i afgorelse nr. 1/80, alene af den grund,
at den pégeldende arbejdstager pé et givent
tidspunkt er ophert med at have tilknytning til
det lovlige arbejdsmarked.

77. Domstolen fandt, at rettighederne ifolge
afgorelsens artikel 7, stk. 1, kan gares
geeldende af familiemedlemmet efter at have
boet sammen med den tyrkiske arbejdstager,
der har tilknytning til det lovlige arbejds-
marked i veertsmedlemsstaten, ogsa selv om

27 — Sag C-467/02, Sml. I, s. 10895.

den pageldende arbejdstager efter denne
periode ikke leengere selv har tilknytning til
det lovlige arbejdsmarked .

78. Efter min opfattelse folger det af denne
praksis, at betingelsen om tilknytning til det
lovlige arbejdsmarked skal have veeret opfyldt
i det mindste i den periode pa tre ar, hvor der
har veeret tale om feelles bopeel med familie-
medlemmet.

79. Det er i hovedsagen ubestridt, at Ibrahin
Altun har boet hos sin far i en periode pa
mindst tre ar. Den foreleeggende ret har
oplyst, at Ali Altun i de tre &r har haft
beskeeftigelse i to ar og seks maneder, og at
han har veeret arbejdsles i de resterende seks
maneder. Det fremgar endvidere af sagsoge-
rens indleeg, at Ali Altun fandt ny beskeefti-
gelse den 7. oktober 2004 .

80. Jeg mener derfor, at Ali Altun har veeret
tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i de tre ar,
hvor han har boet sammen med sin sen,
Ibrahim Altun, og at Ibrahim Altun kan opna
de rettigheder, som er indeholdt i artikel 7,
stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80.

28 — Jf. dommens preemis 32.
29 — Jf. indleggets s. 8.
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81. Pa denne baggrund er det min opfattelse,
at en tyrkisk arbejdstagers barn kan opna
rettigheder i henhold til denne bestemmelse,
ndr arbejdstageren i den periode pé tre ar, hvor
der geelder et bopeelskrav, har veeret i beskeef-
tigelse i to ar og seks méneder og derefter
arbejdsles i de resterende seks maneder.

C — Det fjerde og det femte sporgsmdl

82. Den foreleeggende ret gnsker neermere
bestemt oplyst, om et familiemedlem kan
opnd rettigheder i henhold til artikel 7, stk. 1, i
afgerelse nr. 1/80, nar den tyrkiske arbejds-
tager er indrejst pd veertsmedlemsstatens
omrade som politisk flytning, og denne
status er opnaet pa baggrund af falske oplys-
ninger.

83. Den foreleeggende ret har i anmodningen
oplyst, at »der [er] fremlagt en reekke oplys-
ninger, som giver [...] anledning til at antage,
at de oplysninger, som [Ali Altun] har afgivet
inden for rammerne af sin asylsag, ikke kan
stemme overens med sandheden« *.

84. Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber har i sit indleeg for Domstolen
anfert, at Kommissionen ikke har kompe-

30 — Forelaeggelsesafgorelsens s. 11.
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tence til at afgere spgrgsmalene, nar der
henses til sporgsmélenes hypotetiske
karakter 3.

85. Selvom det ganske givet er korrekt, at den
foreleeggende ret hverken har anfert, om der
ved de nationale domstole er anlagt sag med
pastand om annullation af Ali Altuns
opholdstilladelse, eller om sagens genstand i
hovedsagen faktisk vedrgrer spergsmélet om
annullation af Ali Altuns sgns opholdstilla-
delse, forholder det sig efter min opfattelse
ikke desto mindre saledes, at Ibrahim Altuns
situation er neert forbundet med hans fars
situation. I henhold til afggrelse nr. 1/80 er det
nemlig forst og fremmest den tyrkiske
arbejdstagers situation, der geor det muligt
for et medlem af arbejdstagerens familie at
opna rettigheder. Heraf folger, at en omsteen-
dighed, som endrer den tyrkiske arbejdsta-
gers situation, ogsa kan have konsekvenser for
familiemedlemmets situation. Jeg mener
derfor, at disse preejudicielle spergsmal skal
besvares.

86. Den foreleeggende ret gnsker oplyst, om
den omstendighed, at de kompetente
myndigheder har fundet, at Ali Altuns status
som politisk flygtning og den dertil knyttede
opholdsret er meddelt pa grundlag af falske
oplysninger, afskeerer Ibrahim Altun fra de
rettigheder, som folger af artikel 7, stk. 1,
forste led, i afgorelse nr. 1/80.

31 — DPunkt 46.
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87. Det er min opfattelse, at svigagtig adfeerd
udvist af en tyrkisk arbejdstager i forbindelse
med indrejsen som politisk flygtning pa
veertsmedlemsstatens ~ omrade  afskeerer
arbejdstagerens barn fra disse rettigheder,
safremt myndighederne annullerer arbejdsta-
gerens opholdsret inden udlgbet af den
periode pa tre ar, hvori der stilles bopeelskrav.

88. Det bemeerkes indledningsvis, at
Domstolen i Kol-dommen af 5. juni 1997 %
fastslog, at beskeeftigelsesperioder, der er
tilbagelagt efter, at den pageldende har
opnaet en opholdstilladelse alene pa baggrund
af en svigagtig adfeerd, som han er blevet demt
for, ikke kan anses for lovlige med henblik pa
anvendelsen af artikel 6, stk. 1, i afgorelse
nr. 1/80, idet den tyrkiske statsborger ikke
opfyldte betingelserne for en sédan tilladelse,
der derfor kan anfeegtes, nir svigen opdages *.

89. Denne retspraksis forekommer mig at
kunne anvendes inden for rammerne af
afgorelsens artikel 7. Som neevnt ger denne
artikel erhvervelsen af de rettigheder, som
bestemmelsen giver, betinget af, at den
tyrkiske arbejdstager er tilknyttet det lovlige
arbejdsmarked, hvilket vil sige, at han lovligt
har adgang til veertsmedlemsstatens arbejds-
marked.

32 — Sag C-285/95, Sml. I, s. 3069.
33 — Preemis 26.

90. Safremt det viser sig, at den tyrkiske
arbejdstager kun har opndet sin opholds- og
arbejdstilladelse p& grundlag af svigagtig
adfeerd, kan adgangen til arbejdsmarkedet
ikke anses for lovlig, idet betingelserne for at
blive meddelt opholdstilladelse, som giver
adgang til det lovlige arbejdsmarked, ikke er

opfyldt.

91. Ietsadanttilfeelde er det min opfattelse, at
de rettigheder, som indremmes et familie-
medlem i henhold til artikel 7 i afgorelse
nr. 1/80, atheenger af, om familiemedlemmet
havde opnaet disse rettigheder pa tidspunktet
for tilbagekaldelsen af den tyrkiske arbejds-
tagers opholdstilladelse.

92. Som jeg allerede anferte i punkt 30 i mit
forslag til afgorelse i den sag, der gav
anledning til Derin-dommen, tilleegger
artikel 7, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, safremt
betingelserne i denne bestemmelse er opfyldt,
en tyrkisk arbejdstagers familiemedlemmer
en selvsteendig ret til adgang til beskeeftigelse i
veertsmedlemsstaten, som er uatheengig af,
om disse betingelser stadig opfyldes *.

34 — Jf. Ayaz-dommen, preemis 41. Jf. endvidere Ergat-dommen,
preemis 38, og Cetinkaya-dommen, praemis 30.
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93. Jeg mener derfor, at nar et familiemedlem
forst har opndet rettigheder i henhold til
artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80,
er det ikke muligt at rejse tvivl herom med
henvisning til, at den tyrkiske arbejdstager
tidligere har optradt svigagtigt, og at de
kompetente myndigheder derfor har tilbage-
kaldt hans opholdstilladelse, efter at rettig-
hederne er erhvervet.

94. Det er min opfattelse, at kravet om
retssikkerhed er til hinder for, at et familie-
medlem til en tyrkisk arbejdstager fortaber de
rettigheder, som familiemedlemmet har
opnéet i henhold til denne bestemmelse, pa
grund af arbejdstagerens svigagtige adfeerd i
forbindelse med ansggningen om opholds-
tilladelse pa veertsmedlemsstatens omrade.

95. Safremt rettighederne i henhold til
artikel 7, stk. 1, forste led, i afgarelse nr. 1/80
endnu ikke er erhvervet pa det tidspunkt, hvor
den tyrkiske arbejdstagers opholdsret tilbage-
kaldes, er det imidlertid min opfattelse, at de
kompetente myndigheder har mulighed for at
neegte at tilleegge den tyrkiske arbejdstagers
familiemedlem de rettigheder, som folger af
neevnte artikel.

96. Pa baggrund af det ovenstiende mener
jeg, at artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse
nr. 1/80 skal fortolkes séledes, at nar en tyrkisk
arbejdstager har opndet status som politisk
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flygtning pa baggrund af svigagtig adfeerd, kan
hans familiemedlemmer kun paberabe sig
rettighederne i henhold til denne bestem-
melse, hvis arbejdstagerens opholdstilladelse
er blevet tilbagekaldt efter udlgbet af den
tredrige periode, hvorunder der stilles kravom
feelles bopeel.

97. Det bemeerkes, at eftersom Ibrahim
Altuns ansegning om at fa forleenget sin
opholdstilladelse blev afslaet med henvisning
til, at han havde begdet en grov strafbar
handling, opstir spergsmaélet, om de rettig-
heder, som bestemmelsen tilleegger ham, kan
begraenses som folge af den strafbare hand-
ling.

98. Det folger af Domstolens praksis, at de
rettigheder, som tilleegges ved artikel 7, stk. 1, i
afgorelse nr. 1/80, kun kan begreenses af to
grunde.

99. Disse rettigheder kan for det forste
begreenses, nar den pageldende person har
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forladt veertsmedlemsstatens omrade i en
leengere periode uden gyldig grund *.

100. Veertsmedlemsstatens kompetente
myndigheder kan for det andet beslutte at
tilbagekalde rettighederne, jf. artikel 14 i
afgorelse nr. 1/80, nar den pageldende
person udger en faktisk og alvorlig trussel
for den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller den offentlige sundhed *.

101. Hvad angar anvendelsen af artikel 14 har
Domstolen fastslaet, at en beslutning om
udvisning, baseret pd denne bestemmelse,
kun treeffes, sdfremt den pageeldendes person-
lige adfeerd indebeerer en konkret risiko for
nye alvorlige overtreedelser, der kan forstyrre
den offentlige orden *. Domstolen har endvi-
dere fastslaet, at en sadan beslutning ikke
automatisk kan treeffes efter en straffedom og
med generalpraeventive formal *.

102. Domstolen har i denne henseende fast-
slaet, at de nationale retter i forbindelse med
provelsen af, om en udsendelsesforanstalt-
ning, der er iveerksat over for en tyrkisk

35 — Jf. Cetinkaya-dommen, praemis 36 og 38.

36 — Ibidem.
37 — Jf. Derin-dommen, praenis 74.
38 — Ibidem.

statsborger, er lovlig eller ej, skal tage hensyn
til de faktiske omsteendigheder, der er indtradt
efter de kompetente myndigheders seneste
afgorelse, og som kan bevirke, at den trussel
mod den offentlige orden, som er forbundet
med den pégeldendes personlige forhold,
bortfalder eller mindskes i ikke ubetydelig
grad .

103. Endelig skal foranstaltninger truffet af
hensyn til den offentlige orden overholde
proportionalitetsprincippet ®°, dvs. at de skal
veere egnede til at sikre gennemforelsen af det
formal, som forfolges, og ikke ga ud over, hvad
der er ngdvendigt for at na dette.

104. Det tilkommer den foreleeggende ret at
fastleegge de faktiske omstendigheder med
henblik p& at afgere, om Ibrahim Altuns
adfeerd indebeerer en konkret risiko for nye
alvorlige overtraedelser.

39 — Jf. Cetinkaya-dommen, preemis 47.
40 — Jf. Derin-dommen, praemis 74.
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V — Forslag til afgorelse

105. P& baggrund af ovenstiende betragtninger foreslar jeg Domstolen at give
Verwaltungsgericht Stuttgart felgende svar:

»1) Bestemmelserne i afgorelse nr. 1/80 af 19. september 1980 om udvikling af

2)

3)

associeringen, vedtaget af det associeringsrad, som blev oprettet ved aftalen om
oprettelse af en associering mellem Det Europeeiske @konomiske Feellesskab og
Tyrkiet, der blev undertegnet den 12. september 1963 i Ankara af Republikken
Tyrkiet pa den ene side og af EOF-medlemsstaterne og Feellesskabet pa den anden
side, finder anvendelse pa en tyrkisk arbejdstagers barn, nar arbejdstageren er
indrejst pa veertsmedlemsstatens omrade som politisk flygtning.

Artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80 skal fortolkes séaledes, at en tyrkisk
arbejdstagers barn kan opna rettigheder i henhold til denne bestemmelse, nar
arbejdstageren i den periode pé tre ar, hvori der geelder et bopeelskrav, har veeret i
beskeeftigelse i to ar og seks maneder og derefter arbejdslos i de resterende seks
maneder.

Artikel 7, stk. 1, forste led, i afgorelse nr. 1/80 skal fortolkes saledes, at nar en tyrkisk
arbejdstager har opnéet status som politisk flygtning pa baggrund af svigagtig
adfeerd, kan hans familiemedlemmer kun paberébe sig rettighederne i henhold til
denne bestemmelse, hvis arbejdstagerens opholdstilladelse er blevet tilbagekaldt
efter udlgbet af den treérige periode, hvorunder der stilles krav om feelles bopzel.«
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