KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
20. september 2007

I sag C-304/05,

angaende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 29. juli 2005,

Kommissionen for De Europaeiske Feellesskaber ved M. van Beek og D. Recchia,
som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved I.M. Braguglia og G. Fiengo, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,
* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne E. Juhasz, R. Silva de
Lapuerta (refererende dommer), J. Malenovsky og T. von Danwitz,

generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. april 2007,

afsagt folgende

Dom

I steevningen har Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber nedlagt pastand
om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 6, stk. 2-4, og artikel 7 i Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206, s. 7, herefter
»direktiv 92/43«) samt artikel 4, stk. 1 og 2, i Radets direktiv 79/409, idet den i
forbindelse med projektet om udvidelse og sendring af skiomradet Santa Caterina
Valfurva (pisterne benzevnt »Bucaneve« og »Edelweiss«) og i forbindelse med den
hermed forbundne opbygning af infrastrukturen med henblik pa afholdelsen af
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verdensmesterskabet i alpint skilob 2005 i det seerligt beskyttede omrade IT
2040044, Parco Nazionale dello Stelvio (herefter »parkenc),

— har tilladt, at der blev truffet foranstaltninger, der kan fa veesentlig indvirkning
pé naevnte omrade, uden at have underlagt disse foranstaltninger en passende
undersggelse med henblik pé at vurdere deres indvirkninger pad den bererte
lokalitet, henset til bevaringsmalseetningerne herfor, og i alle tilfeelde uden at
have overholdt de bestemmelser, der kun giver mulighed for — i tilfeelde af, at
virkningerne er vurderet negativt — at gennemfpre et projekt af bydende
ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, safremt der ikke findes
nogen alternativ lgsning, og kun efter at have vedtaget og underrettet
Kommissionen om alle ngdvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre
opretholdelsen af den globale sammenheeng i Natura 2000

— ikke har truffet foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne og
levestederne for arterne samt forstyrrelser af de arter, for hvilke det seerligt
beskyttede omrade er udpeget, og

— ikke har tillagt neevnte omrade en retlig stilling for beskyttelse, hvorved det bl.a.
kan sikres, at de fuglearter, der er neevnt i bilag I til Radets direktiv 79/409/EQF
af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EFT L 103, s. 1, herefter »direktiv
79/409«), kan overleve og yngle, og at de trekfuglearter, der ikke er neevnt i
neevnte bilag, men som er regelmaessigt tilbagevendende, kan yngle, skifte fjer
og treekke.

Retsforskrifter

Formalet med direktiv 92/43 er at bidrage til at sikre den biologiske diversitet ved at
bevare naturtyperne samt de vilde dyr og planter inden for det af medlemsstaternes
omréde i Europa, hvor EF-traktaten finder anvendelse.
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Det fremgar af dette direktivs tiende betragtning, at

»alle planer eller projekter, der kan pavirke bevaringsmalseetningen for en sadan
lokalitet vaesentligt, som er udpeget eller i fremtiden vil blive det, ma tages op til
passende vurdering«.

Neevnte direktivs artikel 3, stk. 1, bestemmer:

»Der oprettes et sammenhaengende europzisk gkologisk net af seerlige bevarings-
omrader under betegnelsen Natura 2000. Dette net, der bestir af lokaliteter, der
omfatter de naturtyper, der er neevnt i bilag I, og levesteder for de arter, der er naevnt
i bilag II, skal sikre opretholdelse eller i givet fald genopretning af en gunstig
bevaringsstatus for de pageeldende naturtyper og levestederne for de pageeldende
arter i deres naturlige udbredelsesomrade.

Natura 2000-nettet omfatter ligeledes de seerligt beskyttede omréader, som
medlemsstaterne har udlagt i medfer af direktiv [79/409].«

Artikel 4 i direktiv 92/43 regulerer proceduren for oprettelsen af naevnte Natura
2000-net samt medlemsstaternes udpegning af seerlige bevaringsomrader.
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Dette direktivs artikel 6, som fastseetter bevaringsforanstaltningerne for de neevnte
omrader, bestemmer:

»[...]

2. Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i de seerlige bevaringsomrader samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for dette direktivs malseetninger.

3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendige for
lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan pavirke en sddan lokalitet veesentligt, vurderes med hensyn til deres
virkninger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalseetningerne for denne. Pa
baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pa lokaliteten, og med
forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst deres
tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader
lokalitetens integritet, og nar de — hvis det anses for nedvendigt — har hert
offentligheden.

4. Hvis en plan eller et projekt, pa trods af at virkningerne pé lokaliteten vurderes
negativt, alligevel skal gennemfores af bydende nedvendige hensyn til veesentlige
samfundsinteresser, herunder af social eller skonomisk art, fordi der ikke findes
nogen alternativ lgsning, treeffer medlemsstaten alle nedvendige kompensations-
foranstaltninger for at sikre, at den globale sammenhaeng i Natura 2000 beskyttes.
Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltnin-
ger der treeffes.
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Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en prioriteret
art, kan der alene henvises til hensynet til menneskers sundhed og den offentlige
sikkerhed eller veesentlige gavnlige virkninger pa miljoet, eller, efter udtalelse fra
Kommissionen, andre bydende nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteres-
ser.«

Neevnte direktivs artikel 7 bestemmer:

»Forpligtelserne i artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i nerveerende direktiv treeder i stedet for
forpligtelserne i artikel 4, stk. 4, forste punktum, i direktiv [79/409] for s vidt angér
de omrader, der er udlagt som serligt beskyttede efter artikel 4, stk. 1, eller
tilsvarende anerkendyt efter artikel 4, stk. 2, deri, fra datoen for nzerveerende direktivs
iveerkseettelse eller fra den dato, hvor en medlemsstat har udlagt eller anerkendt
omraderne efter direktiv [79/409], hvis denne dato er senere.«

Direktiv 79/409 har til formal at sikre bevaring, forvaltning og regulering af alle de
fuglearter, som i vild tilstand har deres naturlige ophold pad medlemsstaternes
omrade i Europa, hvor traktaten finder anvendelse.

Dette direktivs artikel 4 bestemmer for de fuglearter, som er neevnt i bilag I hertil,
seerlige beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til deres levesteder for at sikre, at de
kan overleve og formere sig i deres udbredelsesomriade. Denne artikel bestemmer:

»1. For arter, som er anfert i bilag I, treeffes der seerlige beskyttelsesforanstaltninger
med hensyn til deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres
udbredelsesomrade.
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I denne forbindelse tages der hensyn til

a) arter, der trues af udslettelse

b) arter, der er folsomme over for bestemte aendringer af deres levesteder

c) arter, der anses for sjeldne, fordi bestanden er ringe eller den lokale udbredelse
begreenset

d) andre arter, der kreever speciel opmerksomhed pa grund af deres levesteders
seerlige beskaffenhed.

Ved vurderinger i forbindelse hermed skal der tages hensyn til tendenser og
variationer vedregrende bestandens storrelse.

Medlemsstaterne udleegger som seerligt beskyttede omrader navnlig sddanne
omrader, som med hensyn til antal og udstreekning er bedst egnede til beskyttelse
af disse arter, idet der tages hensyn til behovet for at beskytte arterne i det
geografiske sg- og landomrade, hvor dette direktiv finder anvendelse.

2. Under hensyn til beskyttelsesbehovene i det geografiske sg- og landomrade, hvor
dette direktiv finder anvendelse, treeffer medlemsstaterne tilsvarende foranstalt-
ninger med hensyn til regelmeessigt tilbagevendende treekfuglearter, som ikke er
anfert i bilag I, for sa vidt angar de pageldende arters yngle-, fjerskifte- og
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overvintringsomrader samt rasteomraderne inden for deres treekruter. Med henblik
herpa er medlemsstaterne i serlig grad opmaerksomme pé, at vadomréaderne, og iser
vaddomréader af international betydning, beskyttes.

[...]

4. Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger med henblik pa i de i stk. 1 og 2
nevnte beskyttede omrader at undgé forurening eller forringelse af levestederne
samt forstyrrelse af fuglene, i det omfang en sddan forurening, forringelse eller
forstyrrelse har veesentlig betydning for formalet med denne artikel. Medlems-
staterne bestraeber sig p& at undga forurening eller forringelse af levesteder ogsé
uden for disse beskyttede omréader.«

Parken

Parkens status efter national ret

Parken blev oprettet ved lov nr. 740 af 24. april 1935, oprindeligt alene pad omradet
for provinserne Trentino og Bolzano, med det formal at beskytte og fremme floraen,
forgge faunaen og bevare de seerlige geologiske formationer samt landskabernes
skenhed.

Ved dekret fra republikkens preesident af 23. april 1977 blev parkens omréade udvidet
til omraderne Cancano og Livigno samt bjergene Sobretta, Gavia og Serottini, der er
beliggende i provinserne Sondrio og Brescia pa regionen Lombardias omrade.
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Parken er et beskyttet omrade i henhold til rammelov nr. 394 af 6. december 1991
om nationale beskyttelsesomrader. Denne lov fastlegger de grundleggende
principper for reguleringen af nseevnte omriader med henblik pA — pé en koordineret
made — at sikre og fremme bevarelsen og udnyttelsen af landets naturarv.

Ved dekret fra formanden for Ministerradet af 23. november 1993 blev Consorzio
del Parco Nazionale dello Stelvio (herefter »Consorzio«) nedsat. De befojelser og
opgaver, som er tillagt Consorzio, blev fastsat ved vedteegter.

I overensstemmelse med disse vedteegters artikel 4 skal Consorzio ved parkens
forvaltning sikre naturens beskyttelse og landskabernes bevarelse.

Parkens status efter feellesskabsretten

I 1988 blev parken udlagt som seerligt beskyttet omrade i henhold til artikel 4 i
direktiv 79/409. Den er angivet i kapitlet »Regione Lombardia« under nummer
I'T 2040044.

I henhold til en oplysningsformular fastlagt af Den Italienske Republik i 1998 i
overensstemmelse med Kommissionens beslutning 97/266/EF af 18. december 1996
om en formular for oplysninger vedrorende foreslaede Natura 2000-lokaliteter (EFT
L 107, s. 1) huser parken en reekke fuglearter, som er beskyttede i henhold til bilag I
til direktiv 79/409 — kongeorn (Aquila chrysaetos), vandrefalk (Falco peregrinus),
hvepsevage (Pernis apivorus), hjerpe (Bonasa bonasia), fieldrype (Lagopus mutus
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helveticus), urfugl (Tetrao tetrix), tjur (Tetrao urogallus) og sortspzette (Dryocopus
martius) — samt tre arter treekfugle — spurvehog (Accipiter nisus), musvéage (Buteo
buteo) og murlgber (Tichodroma muraria).

I en anden oplysningsformular af 14. maj 2004 naevnes tilstedevaerelsen af andre af
de arter, der fremgar af bilag I til direktiv 79/409 i naevnte omride, nemlig
lammegrib (Gypaetus barbatus), red glente (Milvus milvus), pomeransfugl
(Charadrius morinellus), perleugle (Aegolius funereus), spurveugle (Glaucidium
passerinum), stor hornugle (Bubo bubo), graspeette (Picus canus) og stenhgne
(Alectoris graeca saxatilis).

Sagens faktiske omstendigheder

Den 4. oktober 1999 blev et projekt til omleegning af skiomradet Santa Caterina
Valfurva samt den tilherende infrastruktur fremlagt for de regionale myndigheder
med henblik p& afholdelsen af verdensmesterskabet i alpint skilgb 2005.

Dette projekt indebar, at der blev oprettet en korridor i et skovomréde til skipister.
Det vedrorte ligeledes opforelsen af en kabinelift, der fra indgangen til Santa
Caterina skulle mede lokaliteten Plaghera, og i anden etape lokaliteten Valle
dell’Alpe. Endvidere indebar det en forbindelse mellem Valle dell’Alpe og Costa
Sobretta via en enkabels-stolelift med fire pladser. Projektet omfattede ogsa andre
arbejder, der var neert forbundne med den planlagte omleegning, nemlig
opbygningen af en afrejsestation, et skistadion, en parkeringsplads i naerheden af
afrejsestationen, eendringen af pisten »Edelweiss«, opferelsen af en bro over
vandlgbet Frodolfo, en bjerghytte i Valle dell’Alpe sivel som serviceveje, en
installation til kunstig sne og en lagerbygning til keretojer.
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Ved dekret nr. 13879 af 30. maj 2000 afgav regionen Lombardia, p& grundlag af en
underspgelse udfert af en arkitekt for selskaberne Montagne di Valfurva og Santa
Caterina Impianti, en positiv udtalelse angdende foreneligheden mellem projektet og
miljget, under forudseetning af at en reekke generelle betingelser og seerlige
betingelser forbundet med iveerkseettelsen af projektets enkelte dele blev overholdt.
Dekretet preeciserede, at det i forbindelse med de efterfolgende godkendelses-
procedurer skulle efterproves, om de nezevnte betingelser savel som visse forbud og
kompensationer, der er foreskrevet pa miljeomradet, var overholdt.

I undersogelsens preeambel, som neevnte dekret henviser til, angives det, at
tilstanden af det berorte omréides skiinstallationer og infrastruktur var blevet
forringet, og at en modernisering heraf var nedvendig, ogsd med henblik pa at opna
tilskud til det planlagte projekt.

I henhold til denne undersogelse er der hverken taget hensyn til virkningen af en
foregelse af belastningen fra menneskelig aktivitet for de arter, hvis reproduktions-
aktivitet er folsom over for menneskelig tilstedeveerelse, navnlig fjeldryper og
murmeldyr, eller de mulige konsekvenser for hvirvellgse dyr og amfibier, og heller
ikke virkningerne pa vadefuglenes traek.

Ifolge neevnte undersogelse blev indvirkningerne pa miljoet og spergsmalene om
foranstaltningerne til eendring, kompensation og overvagning af arbejdernes
virkninger som foreskrevet ved de forskellige miljomaessige bestanddele undersogt
summarisk, og bestanddelen »flora, vegetation og levesteder« blev alene undersogt
punktvis. Denne undersogelse fastslog saledes, at det var nedvendigt at planlegge et
projekt til morfologisk og miljemaessig genoprettelse, som skulle varetage
spergsmalet om omradernes gronning, nar arbejderne var afsluttet.
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Neevnte undersogelse omfattede folgende konklusioner:

»[...]

Manglende gennemforelse af arbejderne vil kunne fore til en langsom, men
uundgielig, skonomisk nedgang ikke alene for regionen Santa Caterina men for hele
skiomradet. Derfor er det veesentligt at stotte gennemforelsen af forslaget til
udvikling af liftinstallationerne og til opbygning af nye pister med tilhorende
infrastruktur pad grund af dets samfundsgkonomiske veerdi, navnlig ud fra et
turistmeessigt synspunkt.

[...]

De planlagte arbejder antages at respektere miljoet, hvis folgende betingelser
overholdes:

— Hele projektet om opgradering af installationerne og aktiveringen af nye
installationer og ydelser skal veere underlagt gennemforelsen af en parkerings-
plads nede i dalen i Santa Caterinas bycentrum som logisk stette til
konstruktionen af nye installationer. Henset til parkeringsprojektets art og
betydning og begrensningerne af de feellesskabsretlige bidrag skal det
understreges, at installationerne muligvis primeert ma finansieres af ansegerne
selv.
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— For at begrense feldningen af treeer mest muligt, ber jordarbejderne og
bredden af broen over Frodolfo — forbindelsespisten — der forst var planlagt til
at veere mindst 40 meter bred, begreenses til en bredde pa 20 meter [...]

[...]

— Dalens infrastrukturer (tribuner, kommentator- og tidtagerkabiner) ber veere
genstand for et seerligt projekt [...]

— Bredden af skovrydningsbanden til gennemfarelse af liftinstallationer bor veere
strengt begreenset til den som péleegges ved installationernes sikkerhedsnormer

[...]

— Forbindelsespisten mellem de eksisterende skipister og den nye ankomst-/
afgangsstation Plaghera ber omdimensioneres for at formindske jordarbejderne.

— For at formindske jordarbejderne og den forringelse af omraderne, som folger
heraf, bor den vej, der forbinder ankomststationen og bjerghytten i Valle
dell’Alpe samt kabinernes lagerhal, ikke gennemfores [...]
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— Den nye korevej, som er planlagt til byggepladsen for stoleliften Valle dell’Alpe-
Costa Sobretta, ber, eftersom den medferer en voldsom forringelse af
omraderne, ikke gennemfores |[...]

— Henset til omradernes store naturkvalitet (naturlige enges plantedaekke,
flerarige planter, field- og morsenebevoksning, karakteristisk landskabelig art,
der forbinder klippeveeggenes massive lodrette linjer med bjergkammenes
skarede linjer) og de ovenfor anfarte forskellige risici for miljget bor det endelige
projekt [...] overholde alle angivelserne pa de forskellige omréader (flora, fauna,
okosystemer, geologi, hydrogeologi, skraningernes stabilitet [...]), for at give
mulighed for en vurdering af de planlagte indgreb i forhold til det heje
beskyttelsesniveau for omradernes alpine natur.

Hvis arbejderne kan iveerkseettes, bor det endelige projekt endvidere omfatte [...]
folgende forudseetninger: |[...]

— Tab af skovarv som folge af feeldning ber kompenseres med genplantning af det
dobbelte antal feeldne treeer [...]

— Alle de [omrader, hvor] jord [er blevet flyttet], bor genoprettes og gores gronne
igen [...]

— Servicevejene (akveedukter, dreening, elektricitet, installationer til kunstig sne)
skal veere begravet. Opstilling af elektriske luftledninger i neerheden af
liftinstallationerne bor forbydes.
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— Det er nodvendigt og helt afgerende, at der planlaegges et projekt til morfologisk
og miljomeessig genoprettelse, som endeligt skal varetage spergsmalet om
omréadernes gengrenning, nar arbejderne er afsluttet [...]

Folgende betingelser skal veere opfyldt, for det endelige projekt kan gennemfores:

— For sa vidt angar hydrogeologien skal der tages stilling til problemerne i forhold
til konsekvenserne af oprettelsen af skipisterne og til byggepladsernes
indvirkning pa omradet Valle dell’Alpes hydrogeologiske flade og pa de sydlige
skraninger af Costa Sobretta.

— Der skal gennemfores seerlige analyser vedrerende den hydrogeologiske og den
geomekaniske flade med undersagelse af grundvandets cirkulation [...]

— Der skal gennemfores en passende efterprovelse af forringelserne af over-
fladeformationernes geomorfologiske flader pa de berorte veegge |...]

For sa vidt angar faunaens miljemeessige bestanddel er det nedvendigt at male
virkningen af arbejderne i deres helhedssammenhzng pa ny [...]«
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Herefter palagde regionen Lombardia i september 2000 Istituto di Ricerca per
I’Ecologia e 'Economia Applicate alle Aree Alpine (forskningsinstituttet for skologi
og egkonomi i de alpine regioner, herefter »IREALP«) at udarbejde en rapport om
vurderingen af det pageeldende projekts indvirkninger pa miljget.

Denne rapport skulle indeholde en analyse af gennemferligheden, som skulle deekke
de aspekter i forbindelse med fremme af miljeet, genoprettelseshandlinger,
miljemeessige anleegsarbejder og forbedringen af miljoet, der matte antages at vaere
nedvendige for at fastleegge et forelobigt og herefter endeligt projekt.

Det omtvistede projekt blev herefter zendret, navnlig for at medtage en eendring af
pisten »Edelweiss«, hvis bredde blev sendret fra 20 meter til nesten 50 meter.

I september 2002 offentliggjorde IREALP sin rapport om vurderingen af de planlagte
foranstaltningers indvirkning. Rapporten beskrev i oversigtsform den del af omradet,
som det omhandlede projekt vedrerer, som en »granskov med fa sjeeldne arter, men
med de subalpine skoves store karakteristiske forskellighed, som er meget skrgbelig,
og som regenerer langsomt«.

Neevnte rapport konstaterede »tilstedeveerelsen af dyr, som i seerlig grad bygger rede
i skoven: heg, sortspeette, flagspeette, gronspeette«. I rapporten var det blandt
projektets primaere indvirkninger i lobet af arbejdet anfort, at »skovhabitatet, som
huser beskyttede arters redebygning, bliver reduceret«.
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Det folger af konklusionerne i IREALP’s rapport, at de retningslinjer, som
underspgelsen har kunnet tage i betragtning, endnu ikke var fuldstendig fastlagt,
men at de var genstand for en progressiv udvikling, navnlig pa grundlag af den viden
og de preeciseringer, som fremkom i labet af det omhandlede projekts gennem-
forelse. Det var endvidere anfert, at rapporten var en anledning til at introducere
andre miljomeessige forbedringsforslag til forvaltningen af det samlede skiomrade.

I rapporten er folgende preeciseret:

»Selv om projektet kan betragtes som veerende positivt, indebaerer det imidlertid
nogle mindre positive aspekter, idet det afspejler nedvendigheden af, at der treeffes
andre beslutninger for visse tekniske aspekter, der ogsd er veesentlige, som
formentlig vil medfere tekniske preeciseringer i lobet af de neeste faser. Det er
abenlyst, at denne undersagelse ogsa giver udtryk for denne begreensning, og at den
derfor bor betragtes som et vejledende dokument for de beslutninger, som
fremheever risici og stiller forslag med henblik pa at lgse problemerne, snarere
end et preecist mal for den betydning, som de planlagte arbejder vil have for miljget.
Mere preecise vurderinger af disse indvirkninger [...] kan gives i fremtiden i
undersggelser om indvirkningen pa miljeet, som vil folge udviklingen af de aktuelle
retningslinjer [...J«

Af rapportens konklusioner fremgér en raekke vurderinger om gennemforligheden
ud fra et miljomaessigt synspunkt af det undersogte projekts retningslinjer. Folgende
er anfort:

»Under alle omstendigheder ber fortseettelsen af aktiviteterne forudseette en
betydelig reduktion af pavirkningerne af miljoet i forhold til de indledende
hypoteser, der er formélet [for gennemforelsen, hvortil man] ligeledes kan anvende
anbefalingerne indeholdt i neerveerende rapport. [Dette formal skal forfelges] med
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iheerdighed for sa vidt angar arbejderne i Valle dell’Alpe, for hvilke det vil veere
nedvendigt at gennemfore en anden seerlig undersegelse af indvirkningerne pa
miljoet, nar alle de planlagte arbejder er blevet preeciseret.«

Den 3. oktober 2002 erkleerede Consorzio, at det godkendte de generelle
retningslinjer og de foranstaltninger, som anbefales i IREALP’s rapport, samt de
forslag, som er indeholdt heri.

Den 14. februar 2003 gav Consorzio tilladelse til udvidelses- og sendringsprojektet af
de alpine skipister »Bucaneve« og »Edelweiss« samt den tilhgrende infrastruktur i
lokaliteten Santa Caterina Valfurva (herefter »tilladelsen af 14. februar 2003«).
Consorzio var af den opfattelse, at de planlagte arbejder var forenelige med
rapportens indhold. Det preeciserede imidlertid, at denne tilladelse gjaldt for sa vidt
som en sadan forenelighed forela. Tilladelsen var bl.a. underlagt overholdelsen af en
reekke betingelser og forskrifter.

Allerede i februar 2003 blev teet ved 2 500 treeer feeldet pa et areal pa 50 gange 500
meter, i mellem 1700 og 1900 meters hgjde. Derudover havde eendringen af
skipisterne og infrastrukturen i Santa Caterina Valfurva, inden for det seerlige
beskyttelsesomrade IT 2040044, den virkning, at fuglehabitatet i omradet blev
fuldsteendig splittet.

Den 19. juni 2003 blev et nyt projekt, som folge af de retningslinjer, der fremgar af
IREALP’s rapport, offentliggjort, fulgt af en supplerende undersegelse fra Valfurva
kommune vedrerende den miljomeessige indvirkning. I juli 2003 blev der abnet en
undersogelsesprocedure om indvirkningen pa miljeet. Denne blev afsluttet af en
udtalelse om den del af projektet, som skulle finde sted mellem Plaghera, Costa
Sobretta og Valle dell’Alpe.

I-7536



37

38

KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

Den 20. august 2003 afgav Consorzio en negativ udtalelse vedrorende forenelig-
heden mellem projektet og miljset med den begrundelse, at retningslinjerne i
IREALP’s rapport ikke var overholdt.

Den 16. oktober 2003 blev der indgdet en aftale om projektet mellem regionen
Lombardia, Consorzio, organisationskomitéen for verdensmesterskaberne i skilgb
og den ansvarlige for rammeprogrammet med henblik péa at afslutte projektets
kontroversielle dele. Denne aftale omhandlede:

— fastleeggelse af maderne, hvorpa udtalelser indhentes med henblik pa at afslutte
de regionale vurderingsprocedurer

— vedtagelse af en overordnet vision for de indgreb, som er underlagt
undersggelse, der s& vidt muligt koordinerer de pageeldende procedurer

— sikring af, at betingelserne fastsat af Consorzio’s bestyrelse overholdes

— bekreeftelse af beliggenheden af den mellemliggende station Plaghera og af
bjerghytten i Valle dell’Alpe

— genunderspgelse og vedtagelse af projekterne vedrerende arbejderne pa
lokaliteten Santa Caterina-Plaghera afheengig af Consorzios krav til kontrol.

I-7537



39

40

41

42

43

DOM AF 20.9.2007 — SAG C-304/05

Ved dekret nr. 20789 af 28. november 2003 konstaterede regionen Lombardia, at
projektet til eendring af liftinstallationerne og de tilherende tjenester pa Valfurva
kommunes omrade var foreneligt med miljoet i det seerligt beskyttede omréde
IT 2040044.

Ved dekretet, som gengiver konklusionerne i en undersegelse af indvirkningerne,
udfert af regionen Lombardias Direzione General Agricoltura (generaldirektoratet
for landbrug), blev kontrollen med, at betingelserne, som blev fastsat savel under
projekternes godkendelsesfase som under deres gennemfgrelsesfase, blev overholdt,
tillagt Valfurva kommune. Det foreskrev bla., at de endelige projekter burde
suppleres med en raekke krav, herunder fremlaeggelsen af en undersogelse af
arbejdernes indvirkning,

Den administrative procedure

I henhold til artikel 226 EF opfordrede Kommissionen ved skrivelse af 19. december
2003 Den Italienske Republik til at fremseette sine bemerkninger vedrgrende det
seerligt beskyttede omrade IT 2040044.

Da Kommissionen ikke havde modtaget noget svar pa denne skrivelse, tilsendte den
Den Italienske Republik en begrundet udtalelse den 9. juli 2004.

Den Italienske Republik besvarede Kommissionens klagepunkter i denne begrun-
dede udtalelse ved at overdrage flere ministerielle meddelelser.
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Kommissionen var af den opfattelse, at de saledes afgivne svar ikke var
tilfredsstillende, og anlagde derfor neerverende sag.

Om sogsmalet

Kommissionen har fremfort fire klagepunkter mod Den Italienske Republik, hvoraf
tre vedrorer direktiv 92/43, og det fjerde vedrgrer direktiv 79/409.

Det forste anbringende vedrorende tilsidescettelse af artikel 6, stk. 3, sammenholdt
med artikel 7, i direktiv 92/43

Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at Consorzios tilladelse af 14. februar 2003 ikke
var baseret pa en passende vurdering af indvirkningerne pa miljoet af beslutningen
om at gore skipisterne »Bucaneve« og »Edelweiss« bredere og indfere omfattende
tilhgrende infrastruktur.

Kommissionen har understreget, at IREALP’s rapport ikke indeholder en korrekt
vurdering af virkningerne af de planlagte arbejder pa det seerligt beskyttede omrade
IT 2040044.
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Den har anfert, at nevnte omréade huser flere beskyttede fuglearter, hvilket fremgar
af angivelserne i Atlas of European Breeding Birds, et veerk, der samler undersogelser
udfert af over 10 000 ornitologer fra hele Europa, og som betragtes som et yderst
troveerdigt dokument for s& vidt angar de fugle, der bygger rede i Europa.

Kommissionen har bla. anfert, at i det omfang IREALP’s rapport indeholder
brugbare anbefalinger, er der ikke taget behgrigt hensyn til disse i forbindelse med
tilladelsen af 14. februar 2003.

Kommissionen har pa denne baggrund konkluderet, at nzevnte tilladelse blev givet,
uden at de nationale myndigheder havde opndet vished for, at de planlagte arbejder
ikke havde skadelige virkninger for det pégeldende seerligt beskyttede omrédes
integritet.

Den Italienske Republik har anfert, at der ma sondres mellem to typer af arbejder,
nemlig pd den ene side dem, for hvilke proceduren for undersggelse af
indvirkningerne pa miljoet fandt sted, og for hvilke der er angivet de
foranstaltninger, der skal vedtages for at begrsense disse indvirkninger, og pa den
anden side dem, for hvilke der pa baggrund af IREALP’s rapport er foreskrevet
justeringer.

Den Italienske Republik har anfert, at det for den forste kategori af arbejder, som
omfatter de arbejder, der er udfert mellem Plaghera og Valle dell’Alpe, ma afgores,
om de kompetente myndigheder har foretaget en vurdering af de miljemeessige
interesser i det seerligt beskyttede omrade IT 2040044. For de andre arbejder, dvs. de
arbejder, der er udfert mellem Santa Caterina og Plaghera, mé det undersoges, om
den samme procedure har fundet sted, og om hvorvidt det at udseette finjusteringen
af projektet til et senere stadium med henblik pa at fastsaette foranstaltninger til at
formindske belastningerne af miljoet er foreneligt med bestemmelserne i direktiv
92/43.
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Den Italienske Republik har anfort, at det regionale dekret nr. 13879 af 30. maj 2000,
selv. om det ikke udtrykkeligt henviser til vurderingen af de miljomaessige
indvirkninger, blev vedtaget pd baggrund af en undersogelse af de henvisninger,
som er udtrykt i dette direktiv.

Efter Den Italienske Republiks opfattelse folger heraf, at den vurdering, som udger
grundlaget for dette dekret, er af afgarende betydning for enhver efterfolgende
tilladelse.

Domstolens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at parterne er enige om, at arbejderne til sendring
af skipisterne og opbygningen af den tilherende infrastruktur kunne give anledning
til en forpligtelse til at gennemfore en forudgiende undersogelse af indvirkningerne
pé miljget i henhold til artikel 6, stk. 3, i direktiv 92/43.

Denne bestemmelse foreskriver en vurderingsprocedure, der ved hjelp af en
forudgdende kontrol skal sikre, at en plan eller et projekt, der ikke er direkte
forbundet med eller ngdvendig for den péageeldende lokalitets forvaltning, men kan
pévirke lokaliteten veesentligt, kun tillades for sd vidt som den/det ikke skader
lokalitetens integritet (jf. dom af 7.9.2004, sag C-127/02, Waddenvereniging og
Vogelbeschermingsvereniging, Sml. I, s. 7405, preemis 34, herefter »Waddenzee-
dommenc, og af 26.10.2006, sag C-239/04, Kommissionen mod Portugal, Sml. I,
s. 10183, preemis 19, herefter »Castro Verde-dommenc).

Vedrerende udtrykket »vurderes« i den forstand, hvori det er anvendt i artikel 6,
stk. 3, i direktiv 92/43, bemaerkes, at sidstnaevnte bestemmelse ikke definerer nogen
seerlig fremgangsmade for iveerkseettelsen af en sadan vurdering.
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Domstolen har imidlertid fastslaet, at denne vurdering skal opfattes siledes, at de
kompetente myndigheder skal have vished for, at en plan eller et projekt ikke har
skadelige virkninger for den omhandlede lokalitets integritet, idet neevnte
myndigheder skal afvise den anmodede tilladelse, safremt der er usikkerhed om,
hvorvidt der foreligger sddanne virkninger (jf. i denne retning Waddenzee-dommen,
preemis 56 og 57, og Castro Verde-dommen, praemis 20).

For sa vidt angar de dele, for hvilke de kompetente myndigheder kan opna den
ngdvendige vished, har Domstolen preaeciseret, at det bor udelukkes, at der ud fra et
videnskabeligt synspunkt er rimelig tvivl, idet neevnte myndigheder ber stotte sig til
den bedste videnskabelige viden pa omradet (jf. Waddenzee-dommen, preemis 59 og
61, og Castro Verde-dommen, preemis 24).

Det skal derfor efterproves, om virkningerne af de omtvistede arbejder pa
lokalitetens integritet i det foreliggende tilfeelde var blevet undersogt for tilladelsen
af 14. februar 2003 blev givet i overensstemmelse med de ovenfor anferte parametre.

Det fremgar af dokumenterne forelagt for Domstolen, at et vist antal forberedende
overvejelser var gjort, inden neevnte tilladelse blev givet. De vurderinger, der kan
betegnes som korrekte i henhold til artikel 6, stk. 3, i direktiv 92/43, er dels en
undersagelse af virkningerne gennemfort i 2000, dels en rapport fremlagt i 2002 (jf.
preemis 21-24 og 25-32 i neerverende dom).

For s& vidt angdr ovenneevnte undersggelse, som blev gennemfort af en arkitekt
betalt af to virksomheder, der udferer offentlige bygge- og anlegsarbejder,
bemaerkes, at denne vedrorer sporgsmalet om de planlagte arbejders virkning pé
omradets fauna og flora. Det understreges endda, at undersogelsen af de
miljemeessige virkninger af udvidelsen af skipisterne og oprettelsen af den tilhorende
infrastruktur er summarisk og punktvis.

I-7542



63

64

65

66

67

KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

Det skal endvidere understreges, at der i neevnte undersogelse naevnes flere forhold,
som ikke er taget i betragtning. Det anbefales derfor bl.a., at der foretages
supplerende morfologiske og miljgmeessige undersogelser samt en ny undersogelse
af arbejdernes virkning i en helhedssammenhzng pa den vilde fauna generelt og pa
situationen for visse beskyttede arter, navnlig i omradet for skovrydning.

Derudover er det i neevnte undersogelse anfort, at gennemforelsen af de planlagte
arbejder, som er gnskelige ud fra et gkonomisk synspunkt, skal overholde et stort
antal beskyttelsesbetingelser og -forskrifter.

Det skal derfor konkluderes, at neevnte undersogelse ikke udgjorde en korrekt
vurdering, som de nationale myndigheder kunne basere sig pd med henblik pa
tilladelsen af de omtvistede arbejder i henhold til artikel 6, stk. 3, i direktiv 92/43.

For sa vidt angar IREALP’s rapport fremlagt i 2002 bemeerkes, at de planlagte
arbejder ogsa i denne beskrives ved en undersogelse af deres indvirkning pa det
hydrologiske og det geomorfologiske system samt p& omréadets vegetation. For sa
vidt angar de fugle, for hvilke lokaliteten er klassificeret som et seerligt beskyttet
omréade, indeholder denne rapport ikke en udtemmende oversigt over de vilde fugle,
som findes der.

Selv om det i IREALP’s rapport er anfort, at de primaere pavirkninger, som truer
faunaen, bestar i odeleeggelsen af reder i forbindelse med skovrydningsfasen og i
opdelingen af habitatet, er rapporten imidlertid karakteriseret ved flere forelobige
konstateringer og en mangel pa endelige konklusioner. I rapporten gores der saledes
opmerksom pa betydningen af, at der lobende udferes undersogelser, navnlig pa
grundlag af den viden og de justeringer, som fremkommer i lobet af processen med
projektets gennemforelse. Neevnte rapport blev bla. opfattet som en anledning til at
indgive andre forbedringsforslag til de planlagte arbejders miljobalance.
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Det folger heraf, at IREALP’s rapport heller ikke kan opfattes som en korrekt
vurdering af de omtvistede arbejders indvirkning pa det seerligt beskyttede omrade
IT 2040044.

Det folger af samtlige ovenstaende bemserkninger, at savel undersegelsen fra 2000
som rapporten fra 2002 er utilstreekkelig og mangler fuldstendige, preecise og
endelige konstateringer og konklusioner, der kan fjerne enhver rimelig videnskabelig
tvivl for sa vidt angar virkningerne af de arbejder, som var planlagt i det omhandlede
seerligt beskyttede omréade.

Sadanne konstateringer og konklusioner var imidlertid nedvendige, for at de
kompetente myndigheder kunne opnid den ngdvendige vished for at treeffe
afgerelsen om tilladelse af de naevnte arbejder.

Under disse omstendigheder var tilladelsen af 14. februar 2003 ikke forenelig med
artikel 6, stk. 3, i direktiv 92/43.

For sé vidt angar de andre undersggelser bemeerkes alene, at disse ikke kan betragtes
som afggrende, idet de er udfort under eller efter gennemforelsen af arbejderne, dvs.
efter at tilladelsen af 14. februar 2003 blev givet.

Tilsideseettelse af artikel 6, stk. 3, i direktiv 92/43 ma saledes antages at veere
godtgjort.
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Det andet anbringende vedrorende tilsidescettelse af artikel 6, stk. 4, sammenholdt
med artikel 7, i direktiv 92/43

Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at det var &benlyst, at de planlagte arbejder
indebar en risiko for, at det pageeldende omrides integritet ville lide alvorlig skade.
Intet alternativ blev imidlertid overvejet. Muligheden for at skipisterne »Bucaneve«
og »Edelweiss« ikke skulle eendres, men snarere i videst muligt omfang skulle bevare
de aktuelle linjer, blev siledes omtalt i det regionale dekret nr. 13879 af 30. maj 2000,
men dette blev senere fraveget.

Kommissionen har heraf udledt, at projektet blev tilladt, selv om der var andre
lgsninger, der var mindre skadelige for neevnte omrades miljg, som de nationale
myndigheder imidlertid ikke tog i betragtning.

Kommissionen har endvidere anfort, at gennemforelsen af arbejderne ikke var
berettiget pad grundlag af bydende nedvendige hensyn til veesentlige samfunds-
interesser. Derudover blev ingen kompensationsforanstaltning foreskrevet.

Den Italienske Republik har anfert, at de omtvistede arbejder var genstand for en
dobbelt tilladelsesprocedure. Den forste del med linjerne og installationerne mellem
Santa Caterina og Plaghera blev anset for at veere forenelig med miljoet i henhold til
det regionale dekret nr. 13879 af 30. maj 2000, suppleret ved en efterfolgende
favorabel udtalelse fra regionalradet i Lombardia. For den del af projektet, som
vedrorte omradet mellem Plaghera og Valle dell’Alpe, blev der som folge af
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angivelserne i IREALP’s rapport foretaget en @ndring af projektet med henblik pa at
kunne pabegynde en procedure til vurdering af de miljomeessige pavirkninger.

Den Italienske Republik har gjort opmeerksom pa, at regionen Lombardia havde
pélagt som en betingelse i det regionale dekret nr. 20789 af 28. november 2003, der
indeholder en vurdering af indvirkningerne pad miljoet for omréadet beliggende
mellem Plaghera og Valle dell’Alpe, at der fremleegges en undersogelse af de samlede
arbejders pavirkning, der ligeledes omfatter omradet mellem Santa Caterina og
Plaghera.

Den Italienske Republik har tilfgjet, at de kompetente myndigheder havde opnéet
vished for, at det var nedvendigt, at de samlede arbejder, herunder dem, der blev
godkendt ved neevnte regionale dekret, blev omfattet af vurderingen af indvirknin-
gerne pa miljoet.

Domstolens bemeerkninger

Henset til at anbringendet vedrerende tilsideseettelse af artikel 6, stk. 3, i direktiv
92/43 er berettiget, ma det afgares, om tilladelsen af 14. februar 2003 var forenelig
med kravene i direktivets artikel 6, stk. 4.

Denne bestemmelse foreskriver, at i tilfeelde, hvor en plan eller et projekt trods
negative konklusioner i vurderingen, der er gennemfert i overensstemmelse med
dette direktivs artikel 6, stk. 3, forste punktum, alligevel skal gennemfores af
bydende nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social
eller gkonomisk art, og fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning, treeffer
medlemsstaten alle nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at den
globale sammenhzng i Natura 2000 beskyttes.
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Som Domstolen har understreget i dommen i sagen Kommissionen mod Portugal,
preemis 35 og 36, skal nevnte direktivs artikel 6, stk. 4, fortolkes strengt, eftersom
bestemmelsen er en fravigelse fra de i neevnte artikels stk. 3, andet punktum, neevnte
kriterier for at meddele tilladelse.

Det skal herudover bemaerkes, at artikel 6, stk. 4, i direktiv 92/43 kun kan finde
anvendelse, efter at en plan eller et projekts indvirkninger er blevet analyseret i
henhold til dette direktivs artikel 6, stk. 3. Kendskab til disse pavirkninger af
bevaringsmalseetningen for den pageeldende lokalitet er en nedvendig forudseetning
for, at naevnte artikel 6, stk. 4, kan finde anvendelse, eftersom man i mangel heraf
ikke kan vurdere forudseetningerne for at anvende denne undtagelsesbestemmelse.
Undersogelsen af eventuelle bydende nedvendige hensyn til veesentlige samfunds-
interesser og spergsmalet om mindre skadelige alternativer kreever nemlig en
afvejning i forhold til den overvejede plan eller det overvejede projekts pavirkning af
lokaliteten. Endvidere skal pavirkningerne pa lokaliteten identificeres preecist, for at
eventuelle kompensationsforanstaltninger kan fastleegges.

Det folger imidlertid heraf, at de nationale myndigheder ikke var i besiddelse af disse
oplysninger pa tidspunktet, hvor tilladelsen af 14. februar 2003 blev givet. Heraf
folger, at denne tilladelse ikke kan stottes pa artikel 6, stk. 4, i direktiv 92/43.

Tilladelsen af 14. februar 2003 var derfor ikke forenelig med artikel 6, stk. 4, i
direktiv 92/43.

Kommissionens anbringende ma derfor ogsa pa dette punkt tiltraedes.
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Tredje anbringende vedrorende tilsidescettelse af artikel 6, stk 2, sammenholdt med
artikel 7, i direktiv 92/43

Parternes argumenter

Kommissionen har anfort, at de nationale myndigheder ikke havde kompetence til at
give tilladelse til udvidelsesarbejderne og sendringen af de alpine skiomrader, safremt
disse arbejder kunne pafore parkens integritet alvorlig skade.

Kommissionen har understreget, at det pageldende omrade har lidt en meerkbar
forringelse som folge af de af Consorzio tilladte arbejder. Kommissionen har gjort
opmeerksom pa, at eendringen af de alpine skipister »Bucaneve« og »Edelweiss« har
medfert feeldning af omkring 2 500 treeer, som udgjorde et veesentligt levested for
flere beskyttede fuglearter.

Den Italienske Republik har anfert, at den omstendighed, at gennemforelsen af de
omtvistede arbejder omfattede visse kritiske aspekter, og at disse endnu ikke er
athjulpet, ikke beror p4, at de planlagte indgreb ikke var blevet undersegt korrekt.
Nar offentlige anlaegsarbejder, der medferer negative indvirkninger pa miljoet, er
nedvendige, indebzerer bestemmelserne i direktiv 92/43 nemlig ikke et forbud mod
at gennemfore disse arbejder, men en forpligtelse til at vedtage passende
kompensationsforanstaltninger.

Den Italienske Republik er af den opfattelse, at sddanne foranstaltninger ber
iveerkseettes, i det omfang det er muligt, for, under og efter gennemforelsen af de
omhandlede arbejder.
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Domstolens bemeerkninger

For at afgere, om det anforte anbringende skal leegges til grund, ma det undersoges,
om aktiviteter, der bererer en seerligt beskyttet zone, kan tilsideszette bade artikel 6,
stk. 3 og 4, i direktiv 92/43, som det er fastlagt i det foreliggende tilfeelde i denne
doms preemis 73 og 85, savel som samme artikels stk. 2.

Det skal herved bemeerkes, at der i denne sidstneevnte bestemmelse fastszettes en
pligt til at treeffe passende beskyttelsesforanstaltninger, som bestdr i at undgi
forveerringer samt forstyrrelser, der kan fi betydelige virkninger i forbindelse med
formaélene i direktiv 92/43.

Neevnte pligt svarer til det formal, der er udtrykt i direktivets syvende betragtning,
hvorefter hvert seerligt beskyttede omridde ber indgd som led i det sammen-
haengende europeiske gkologiske net.

Nar, som det fremgéir i det foreliggende tilfzelde af undersogelsen af det forste
anbringende, en tilladelse til en plan eller et projekt er givet pa en made, der ikke er
forenelig med artikel 6, stk. 3, i direktiv 92/43, kan der konstateres en tilsidesaettelse
af neevnte artikels stk. 2 i forhold til et seerligt beskyttet omrade, hvis forringelsen af
et levested eller forstyrrelser, der bergrer de arter, for hvilke det pageldende omrade
er udpeget, er godtgjort.

I denne sag bemerkes herom, at omkring 2 500 treeer er blevet feldet i et
skovomrade i det omhandlede omrade, der er levested for beskyttede fuglearter,
navnlig hegen, fjeldrypen, sortspeetten og urfuglen. De omtvistede arbejder har
derfor edelagt naevnte arters ynglepladser.

I-7549



96

97

98

99

DOM AF 20.9.2007 — SAG C-304/05

Det ma derfor konkluderes, at naevnte arbejder og de heraf afledte folger pa det
seerligt beskyttede omrade IT 2040044 var uforenelige med den retlige stilling for
beskyttelse, som neevnte omrade burde have nydt godt af i henhold til artikel 6,
stk. 2, i direktiv 92/43.

Kommissionens sggsmal skal saledes ogs& pa dette punkt tages til folge.

Det fierde anbringende vedrorende tilsidescettelse af artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv
79/409

Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at undersggelsen af de foranstaltninger, som er
truffet af de nationale myndigheder, viser, at det seerligt beskyttede omrade IT
2040044 ikke har nydt godt af den retlige stilling for beskyttelse, hvorved det bl.a.
kan sikres, at de i bilag I til direktiv 79/409 neevnte fuglearter kan overleve og yngle,
og at de traekfuglearter, der ikke er neevnt i dette bilag, men som er regelmeessigt
tilbagevendende, kan yngle, skifte fjer og overvintre.

Kommissionen er af den opfattelse, at de arbejder, som er pabegyndt som folge af
tilladelsen af 14. februar 2003, alvorligt kan skade de fuglearter, som er til stede i
dette seerligt beskyttede omrade, navnlig under yngleperioden.
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Kommissionen har praciseret, at selv om nevnte omrade er underlagt et antal
regler, viser afgorelsen af 14. februar 2003, at de nationale myndigheder ikke har
truffet de nedvendige foranstaltninger for at oprette et juridisk system, der kan sikre
ikke alene beskyttelsen af dette omrade, men ogsa den effektive beskyttelse af de
tilstedeveerende fuglearter.

Den Italienske Republik har anfort, at det omtvistede omréde er et strengt reguleret
omrade.

Medlemsstaten har anfort, at det er en folge af den regulering, som er grundlaget for
parken, at dette omrade har en beskyttelsesstatus, som kan sikre de i feellesskabs-
lovgivningen foreskrevne formal. Oprettelsen af parken havde saledes til hensigt at
beskytte faunaen ved at indfore et forvaltningssystem baseret pa bevarelsen af dyre-
og plantearter.

Domstolens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemserkes, at det omréde, der er genstand for det
foreliggende sogsmal, er udpeget som et serligt beskyttet omrade i overens-
stemmelse med bestemmelserne i artikel 4 i direktiv 79/409.

Det skal endvidere anfores, at selv om artikel 7 i direktiv 92/43 indebeerer, at
forpligtelserne i neevnte direktivs artikel 6, stk. 2-4, treeder i stedet for forpligtelserne
i artikel 4, stk. 4, i direktiv 79/409, er de forpligtelser, der folger af naevnte artikel 4’s
stk. 1 og 2, fortsat fuldt ud anvendelige. Disse sidstnaevnte forpligtelser har nemlig
en selvsteendig karakter, og de forfolger formal, som er forskellige fra dem, som
forfolges med artikel 6, stk. 2-4, i direktiv 92/43.
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For at kunne afgore, om det paberdbte anbringende er berettiget, skal det
understreges, at det i henhold til fast retspraksis pahviler Kommissionen at
godtgare, at det pastiede traktatbrud foreligger. Det er séledes Kommissionen, som
skal fremfore alle de omsteendigheder, som er nedvendige for, at Domstolen kan
efterpreve, om der foreligger et traktatbrud, og Kommissionen kan herved ikke
péberabe sig nogen formodning herfor (jf bla. dom af 6.11.2003, sag C-434/01,
Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. I, s. 13239, preemis 21, af
29.4.2004, sag C-117/02, Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 5517, preemis 80, og
af 26.4.2007, sag C-135/05, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 3475, preemis 20).

Herved skal det bemeerkes, som Kommissionen selv har anfert, at forvaltningen af
det péageeldende seerligt beskyttede omréde er genstand for flere italienske
retsmidler.

Under disse omsteendigheder pahviler det Kommissionen at fremlaegge bevis for, at
den retlige ramme, som er fastsat ved disse forskellige midler, ikke er egnet til at give
neevnte omrade den passende beskyttelsesstatus.

Kommissionen har imidlertid ikke godtgjort, pa hvilken made neevnte ramme var
utilstreekkelig henset til bestemmelserne i direktivets artikel 4, stk. 1 og 2.
Kommissionen har alene anfaegtet forvaltningsmyndighedens vedtagelse af en
tilladelse, som er i strid med artikel 6, stk. 2-4, i direktiv 92/43, hvilket imidlertid
ikke er tilstraekkeligt til at godtgere foreneligheden af naevnte retsgrundlag med
artikel 4 i direktiv 79/409.

Kommissionens fjerde anbringende ma derfor forkastes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og Den Italienske Republik i det veesentlige har tabt sagen, bor det
pélegges Den Italienske Republik at betale sagens omkostninger.

Pé grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Fjerde Afdeling):

1)

Den Italienske Republik har tilsidesat de forpligtelser, som pahviler den i
henhold til artikel 6, stk. 2-4, i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, sammenholdt med
dette direktivs artikel 7, samt artikel 4, stk. 1 og 2, i Radets direktiv 79/409/
EOF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle, idet den

— har tilladt, at der blev truffet foranstaltninger, der kan fa veesentlig

indvirkning pa det swerligt beskyttede omrade IT 2040044, Parco
Nazionale dello Stelvio, uden at have underlagt disse foranstaltninger
en korrekt vurdering af deres indvirkninger henset til neevnte omrades
bevaringsmalsaetninger

har tilladt, at der blev truffet sidanne foranstaltninger, uden at have
overholdt de bestemmelser, der kun giver mulighed for i tilfeelde af, at
virkningerne er vurderet negativt, at gennemfore et projekt af bydende
nedvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, safremt der ikke
findes nogen alternativ losning, og kun efter at have vedtaget og
underrettet Kommissionen for De Europaxiske Fellesskaber om alle de
nodvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre opretholdelsen
af den globale sammenhang for Natura 2000
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— ikke har truffet foranstaltninger for at undga forringelse af naturty-
perne og levestederne for arterne samt forstyrrelser af de arter, for
hvilke det sarligt beskyttede omrade IT 2040044, Parco Nazionale dello

Stelvio, er udpeget.

2) I gvrigt frifindes Den Italienske Republik.

3) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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