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FORSLAG TIL AFG@ORELSE FRA GENERALADVOKAT

PHILIPPE LEGER
fremsat den 15. september 2005 '

1. De to prejudicielle spargsmal forelagt af
Symvulio tis Epikratias (Greekenlands @ver-
ste Forvaltningsret) vedrerer fortolkningen
af begrebet »transaktioner med neer tilknyt-
ning« til hospitalsbehandling og pleje som
omhandlet i artikel 13 A, stk. 1, litra b), i
sjette direktiv 77/388/EQF >,

2. Det drejer sig om, hvorvidt et hospitals
levering af telefontjenester og fjernsyn til
patienterne og samme etablissements leve-
ring af mad og seng til ledsagere til
patienterne kan anses for at udgere trans-
aktioner i neer tilknytning til hospitalsbe-
handling og pleje og séledes veere fritaget for
moms?® ved anvendelse af denne bestem-
melse.

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Radets direktiv af 17.5.1977 om harmonisering af medlems-
staternes lovgivning om omstningsafgifter — Det felles
merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT
L 145, s. 1, herefter »sjette direktive). .

3 — Herefter »moms«.
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I — Relevante retsforskrifter

A — Feellesskabsretten

3. Sjette direktiv har til formél at indfare et
frelles momssystem for alle medlemsstaterne,
der bla. hviler pa en ensartet definition pa
afgiftspligtige transaktioner %, Dets artikel 2,
stk, 1, bestemmer saledes, at merveerdiafgift
palegges levering af goder og tjenesteydelser,
som mod vederlag foretages i indlandet af en
afgiftspligtig person, der optreeder i denne
egenskab. I henhold til dets artikel 4 anses
for afgiftspligtig person enhver, der selv-
steendigt og uanset stedet udever en gko-
nomisk virksomhed som bla. en aktivitet
som tjenesteyder, uanset formalet med eller
resultatet af den pigeldende virksomhed.

4. Endvidere indeholder sjette direktivs
afsnit X en felles liste over fritagelser ifolge
11. betragtning med henblik pi en sammen-

4 — Jf. dom af 26.6.2003, sag C-305/01, MKG-Kraftfahrzeuge-
Factoring, Sml. I, s. 6729, preemis 38, og af 21.4.2005, sag
C-25/03, HE, Sml, I, s. 3123, preemis 36.
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lignelig opkraevning af Fellesskabets egne
indteegter i samtlige medlemsstater.

5. Artikel 13 i samme direktiv opregner
under punkt A fritagelserne til fordel for
visse former for virksomhed af almen
interesse. Stk. 1 i denne bestemmelse har
folgende ordlyd:

»Med forbehold af andre feellesskabsbestem-
melser fritager medlemsstaterne pa betingel-
ser, som de fastseetter for at sikre en korrekt
og enkel anvendelse af nedennwvnte fri-
tagelser, og med henblik pi at forhindre
enhver mulig form for svig, unddragelse og
misbrug:

b) hospitalsbehandling og pleje samt trans-
aktioner i neer tilknytning hertil, udfart
af offentligretlige organer, eller under
sociale betingelser svarende til dem, der
geelder for sidanne organer, af hospita-
ler, centre for leegebehandling og diag-
nostik og andre lignende behorigt
anerkendte institutioner

6. I henhold til artikel 13, A, stk. 2, litra a), i
sjette direktiv kan medlemsstaterne for s
vidt angdr andre organer end offentligretlige
i hvert enkelt tilfelde gere meddelelse af
enhver af de i stk. 1, litra b), fastsatte
fritagelser betinget af, at en eller flere deri
omhandlede forudszetninger er opfyldt.

7. Samme artikel 13, punkt A, stk. 2,
bestemmer under litra b):

»Tjenesteydelser eller levering af goder
omfattes ikke af de i stk. 1, litra b, g), h), i),
1), m) og n), fastsatte fritagelser, sifremt:

— de ikke er uomgeengelig ngdvendige for
udfgrelsen af transaktioner, der er fri-
taget for afgift

— de hovedsageligt tager sigte pd at give
organet yderligere indteegter ved udfe-
relse af transaktioner i direkte konkur-
rence med handelsforetagender, som
skal svare merveerdiafgift.«
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B — National ret

8. Artikel 18, stk. 1, i lov nr. 1642/1986 om
anvendelse af moms og andre bestemmelser
(FEK A’ 125) bestemmer folgende:

»1. Folgende er fritaget for moms:

d) hospitalsbehandling og leegebehandling
samt levering af varer og tjenesteydelser
i neer tilknytning hertil, udfert af lovligt
virkende personer. Hermed sidestilles
ogsd tjenesteydelser, der preaesteres i
etablissementer med kurbade og hel-
bredende kilder

[...]«5

5 — Jf. foreleggelsesafgorelsen, s. 4, i den danske version.
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II — Faktiske omstendigheder

9. Diagnostiko & Therapeutiko Kentro Athi-
nen — Ygeia AE® er en privatretlig juridisk
person, hvis selskabsformél bestar i at levere
leege- og hospitalsbehandling.

10. Ved kontrol af Ygeias regnskabsbager for
afgiftsperioden 1992 og 1993 fandt den
kompetente forvaltningsmyndighed, at de
indteegter, virksomheden havde haft ved dels
levering af telefontjenester og tv til patienter,
dels mad og sengeplads til disses ledsagere,
var momsbelagte. Skattemyndighederne for-
hojede derfor virksomhedens skat for de to
tilsvarende ar.

11. Ygeias klager over myndighedernes
beslutninger blev ikke taget til folge af
Diikitiko Protodikio (forvaltningsret i forste
instans) og efterfolgende heller ikke af
Diikitiko Efetio (forvaltningsappelretten).
Disse retter fastslog, at de omhandlede
ydelser efter deres natur ikke kunne anses
for at have neer tilknytning til hospitalsbe-
handling og pleje, da de tager sigte pa at lette

6 - Herefter »Ygela«.
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patienternes ophold pa hospitalerne, men
ikke bidrager til deres pleje.

12. Ygeia anlagde annullationssggsmal
vedrgrende forvaltningsappelrettens domme.

III — Det preejudicielle spargsmal

13. Den foreleeggende ret har anfort, at det
ikke er bestridt, at Ygeia som privatretlig
juridisk person opfylder betingelserne for
fritagelse for moms pd de indtaegter, der
hidrarer fra hospitals- og legebehandling,
Det eneste sporgsmél, der ifglge den natio-
nale ret skal underssges, er, om de omtvi-
stede ydelser omfattes af begrebet »transak-
tioner i neer tilknytning« til ydelsen af
hospitalsbehandling og pleje.

14. Den foreleeggende ret anferer, at dette
begreb ikke er defineret i artikel 13, punkt A,
stk. 1, i sjette direktiv. Den henviser til, at
Domstolen i dom af 11. januar 2001,
Kommissionen mod Frankrig?, har aner-
kendt, at dette begreb ikke skal fortolkes
seerligt indskreenkende, da fritagelsen af

7 — Sag C-76/99, Sml. I, 5. 249, preemis 23.

transaktioner med neer tilknytning til hospi-
talsbehandling og pleje skal sikre, at det ikke
bliver uforholdsmeessigt dyrt at opnd disse
ydelser, hvis de selv eller transaktioner i neer
tilknytning hertil var palagt moms.

15. Den foreleeggende ret henviser ligeledes
til dom af 6. november 2003, Dornier °, hvori
Domstolen har anerkendt, at spsrgsmailet
om, hvorvidt en transaktion falder ind under
begrebet »neer tilknytning til«, afhenger af,
om den har sekundeer karakter i forhold til
hovedydelsen. Det drejer sig med andre ord
om at afgere, om den for modtagerne udgor
et middel til at udnytte andre ydelser pa de
bedst mulige betingelser, eller om den udger
et mél i sig selv. Den foreleeggende ret er af
den opfattelse, at ud fra denne synsvinkel kan
ydelser som de omtvistede anses for sekun-
deere i forhold til den behandling og pleje,
som Ygeia yder, hvilken karakterisering dog
ikke i sig selv er tilstreekkelig til at indplacere
dem i kategorien af transaktioner med nzer
tilknytning til hospitalsbehandling og pleje.

16. Den foreleeggende ret har herved anfort,
at pa grundlag det forste kriterium i arti-
kel 13, punkt A, stk. 2, litra b), i sjette
direktiv skal en transaktion for at kunne
anses for at veere i neer tilknytning til leege-
og hospitalsbehandling veere uomgengelig
ngdvendige. Den har som eksempel pa
anvendelsen af dette kriterium anfert dom
af 20. juni 2002, Kommissionen mod Tysk-
land®, hvori Domstolen fastslog, at begrebet
tjenesteydelser »med neer tilknytninge« til

8 — Sag C-45/01, Sml. 1, 5. 12911.
9 — Sag C-287/00, Sml, I, 5. 5811, praemis 31 og 48.
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universitetsundervisning omfatter levering af
tjenesteydelser eller goder, der direkie er
npdvendige for undervisningen. Domstolen
udleder pa grundlag af dette kriterium, at de
omtvistede transaktioner ikke kan anses for
at veere fritagne for moms.

17. PA baggrund af ovenstiende har Symvu-
lio tis Epikratias besluttet at udseette sagen
og at foreleegge Domstolen fplgende preeju-
dicielle spprgsmal:

»Er ydelser, der preesteres af de i artikel 13 A,
stk. 1, litra b), i direktiv 77/388/EQF
omhandlede personer, og som bestar i at
lade patienterne benytte telefon og fjernsyn
og give patienternes ledsagere seng og mad,
transaktioner med neer tilknytning til hospi-
talsbehandling og pleje i ovennsvnte
bestemmelses forstand, idet de udger trans-
aktioner, der er sekundeere i forhold til denne
behandling og pleje, men som ogsa er
womgeengelig nedvendige herfor?«

IV — Stillingtagen

18. Med sit pragjudicielle sporgsmal ensker
den foreleeggende ret i det veesentlige oplyst,
om artikel 13 A, stk. 1, litra b), i sjette

I-10380

direktiv skal fortolkes saledes, at et hospitals
levering af telefontjenester og tv til patienter
og samme etablissements levering af malti-
der og sengeplads til patientens ledsagere
udger transaktioner med neer tilknytning til
hospitalsbehandling og pleje i ovennzvnte
bestemmelses forstand.

19. Dette sporgsmal opstr, fordi leveringen
af telefontjenester og tv samt méltider og en
sengeplads principielt udger momsbelagte
transaktioner, ndr de udferes af en skatte-
pligtig mod vederlag. Det er ligeledes nor-
malt i det felles momssystem, at samme
person kan udfgre transaktioner, der er
fritaget for merveerdiafgift, og transaktioner,
der er merveerdiskattepligtige *°.

20. Med sit preajudicielle spergsmél ensker
den foreleeggende ret siledes oplyst, om de
omhandlede ydelser efter deres natur udger
transaktioner, der er nert tilknyttet til
hospitalsbehandling og pleje, og om de

10 — Nar en skattepligtig benytter goder og tjenesteydelser til sivel
transaktioner, der giver ret til fradrag, som transaktioner, der
ikke giver ret til fradrag, bestemmer sjette direktiv i artikel 17,
stk, 5, og artikel 19, hvorledes den afgiftspligtize person
fradrager den indggende moms, han har erlagt forud for
udferelsen af sin afgiftsbelagte virksomhed.
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folgelig altid skal veere fritaget for moms i
henhold til artikel 13 A, stk. 1, litra b), i sjette
direktiv.

21. Ygeia har anfart, at dette spsrgsmil skal
besvares bekraftende. Virksomheden mener
saledes, at de i artikel 13 A, stk 2, litra b), i
sjette direktiv omhandlede betingelser ikke
ngdvendigvis er relevante for en definition af
begrebet »transaktioner i neer tilknytning« til
hospitalsbehandling og pleje. Efter virksom-
hedens opfattelse drejer det sig eventuelt om
betingelser, som medlemsstaterne kan fast-
seette, for at den pageldende fritagelse skal
geelde for andre tjenesteydere end offentlig-
retlige juridiske personer.

22, Ygeia har desuden anfert, at de omtvi-
stede ydelser ikke for patienterne udger et
mél i sig selv, men er et middel til pa de bedst
mulige betingelser at udnytte hospitalsbe-
handlingen og plejen. Der er derfor ifalge
Ygeia tale om sekundeere ydelser til hospi-
talsbehandlingen, som ber undergives
samme skattemaessige behandling med hen-
syn til moms som hospitalshehandling, Virk-
somheden henviser ligeledes til det forhold,
at det i Greekenland er sedvane, at patien-
tens familiemedlemmer ledsager denne og
siledes hjeelper plejepersonalet. Ygeia under-
streger, at deres tilstedeveerelse forbedrer
patientens psykiske tilstand og siledes bidra-
ger til dennes helbredelse. Ygeia heevder, at
det samme geelder for leveringen af telefon
og tv, fordi disse ydelser ger det muligt for

patienten at bevare kontakten til omverde-
nen. Ifolge Ygeia folger heraf, at det relevante
kriterium med henblik pi at bestemme, om
sadanne ydelser falder ind under begrebet
»transaktioner i ner tilknytning« til hospi-
talsbehandling og pleje, er viljen hos patien-
ten selv, som har anmodet om de pagal-
dende ydelser, fordi han har anset dem for
ngdvendige for sin helbredelse.

23. Ygeia har endelig anfort, at da de
pageeldende ydelser udelukkende prassteres
pad hospitalsomradet, konkurrerer de ikke
med tilsvarende tjenesteydelser, der tilbydes
af andre momspligtige virksomheder.

24, Jeg er ikke enig i denne vurdering.
Ligesom Den Hellenske Republik, Forbunds-
republikken Tyskland, Republikken Cypern
og Kommissionen for De Europeiske Feelles-
skaber er jeg af den opfattelse, at i henhold til
geldende feellesskabsret p3d det relevante
tidspunkt kan ingen af de pageldende
ydelser anses for en transaktion, der efter
sin natur er »i neer tilknytning« til hospitals-
behandling og pleje.

25. Modsat de nzevnte medlemsstater mener
jeg dog, at ingen af disse ydelser alligevel skal
udelukkes systematisk fra fritagelse for
moms. Efter min opfattelse skal disse ydelser
fritages for moms, nar det er godtgjort, at de
er veesentlige for behandlingen af patienten,
og det eneste relevante, som i realiteten

I-10381
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forekommer at kunne anvendes for at
bestemme, om de virkelig er ngdvendige, er
en leegeordinering. Jeg bygger dette stand-
punkt dels pa indholdet i artikel 13 A i sjette
direktiv, dels p& formélet med momsfrita-
gelse hvad angdr hospitalsbehandling og
pleje i hospitalsmilja.

26. Hvad for det forste angdr indholdet i
artikel 13 A i sjette direktiv indeholder det —
som papeget af den foreleeggende ret, og som
ogsa Domstolen har fastsliet ' — ikke nogen
definition af begrebet »transaktioner i teet
tilknytning« til hospitalsbehandling og pleje.
Det fremgar heller ikke af ordlyden af
direktivets artikel 13 A, stk. 1, litra b), om
nogen af de omtvistede ydelser omfattes af
dette begreb.

27. Som Kommissionen har anfert, kan det
udledes af ordlyden af ovenneevnte bestem-
melse, at den omhandler ydelser, som
personalet i behandlingsinstitutionen leverer,
eftersom den omfatter ydelser »udfert af
offentligretlige organer eller under sociale
betingelser svarende til dem, der geelder for
sidanne organer, af hospitaler [...]J«. Jeg kan
derimod ikke tilslutte mig Kommissionens
opfattelse, hvorefter det ogsa af bestemmel-
sens ordlyd fremgér, at »transaktioner i neer
tilknytning« kun kan bestd af ydelser, der

11 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 22,
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leveres til patienten selv. Det fremgér efter
min mening af en bogstavelig fortolkning af
artikel 13 A, stk. 1, litra b), i sjette direktiv, at
begrebet »transaktioner i neer tilknytning til«
hospitalsbehandling og pleje omfatter samt-
lige de ydelser, der leveres af hospitalsin-
stitutionen, som er tet forbundet med
hospitalsbehandlingen af patienten og den
pleje, han far 2

28. Det kan siledes ikke udledes af ordlyden
af artikel 13 A, stk. 1, litra b), i sjette direktiv,
at de ydelser, der leveres af hospitalet til en
patienten neerstiende person, sasom tilrd-
dighedsstillelse af mad og seng, er udelukket
fra afgiftsfritagelse.

29. Derimod findes der i artikel 13 A, stk. 2,
litra b), i sjette direktiv relevante oplysninger
for besvarelsen af det undersagte spergsmal.
I henhold til denne bestemmelse er tjeneste-
ydelser og levering af goder udelukket fra at
blive omfattet af fritagelsen i henhold til bl.a.
direktivets artikel 13 A, stk. 1, litra b), nar de
dels ikke er uomgeengelig nedvendige for
udfprelsen af transaktioner, der er fritagne
for afgift, og dels hovedsagelig tager sigte p&
at give organet supplerende indtegter ved

12 — J£ herved dom af 23.2.1988, sag 353/85, Kommissionen mod
Det Forenede Kongerige, Sml s, 817, preemis 32, og Dornier-
dommen, premis 33.
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udfarelse af transaktioner i direkte konkur-
rence med handelsforetagender, der skal
svare merveerdiafgift.

30. Skent Domstolen ikke har henvist til
sjette direktivs artikel 13 A, stk. 2, litra b), i
dommen i sagen Kommissionen mod Fran-
krig, hvori den behandlede fortolkningen af
begrebet »transaktioner i neer tilknytning« til
ydelsen af hospitalsbehandling og pleje,
mener jeg ligesom den foreleeggende ret og
ovennevnte medlemsstater, at denne
bestemmelse er relevant for denne fortolk-
ning. Det fremgér saledes af dens ordlyd, at
den palegger medlemsstaterne to forpligtel-
ser, som de skal overholde for hver enkelt af
de undtagelser, der udtrykkeligt er fastsat,
dvs. de, der er fastsat i artikel 13 A, stk. 1,
litra b), g), h), i), 1), m) og n). Jeg skal desuden
papege, at hvert af disse tilfzelde vedrerer
ydelser eller leveringer »i eller med neer
tilknytning« tit en virksomhed af almen

interesse 1°,

31, I artikel 13 A, stk. 2, litra b), i sjette
direktiv angives siledes ikke, i modseetning
til, hvad Ygeia har anfert, yderligere betin-
gelser, som kun skal anvendes i den swtlige

13 — Feks. fritager artikel 13 A, stk. 1, under litra g), tjeneste-
ydelser og levering af goder med »neer tilknyining« til social
sikring og social bistand, under litra h) tjenesteydelser og
levering af goder »med newer titknytninge til beskyttelse af
born og unge, og under litra i) uddannelse af born og unge,
skole- og universitetsundervisning, faglig uddannelse eller
omskoling samt tjenesteydelser og levering af goder med
»neer tilknytning« hertil osv.

situation, hvor medlemsstaterne beslutter at
udvide afgiftsfritagelsen til andre tjeneste-
ydere end offentligretlige juridiske personer.
Hvis dette var tilfeeldet, mad det nemlig
antages, at disse betingelser ikke ville vaere
opfart i et saerskilt punkt, men i forleengelse
af de betingelser, der indeholdes i sjette
direktivs artikel 13 A, stk. 2, litra a), som
angiver denne mulighed for udvidelse for
medlemsstaterne %, Det fremgar ligeledes af
ordlyden af artikel 13 A, stk. 2, litra b), i
sjette direktiv, at de der anfarte to betingelser
er bindende for medlemsstaterne til forskel
fra de betingelser, der er indeholdt i artikel 13
A, stk. 2, litra a), som er fakultative,

32. Henset til indholdet i artikel 13 A, stk. 2,
litra b), i sjette direktiv skal der tages hensyn
til de i denne bestemmelse fastsatte betin-
gelser ved fortolkningen af ordlyden af de

14 — Artikel 13 A, stk. 2, litra a), har folgende ordlyd:
»Medlemsstaterne kan for sd vidt angdr andre organer end
offentligretlige i hvert enkelt tilfrelde gore meddelelse af
enhver af de'i stk 1, litra b), g), h), 1), 1), m) og n), fstsatte
fritagelser betinget af, at en cller flere af folgende forud-
satninger er opfyldt:

— De pigeldende organer mé ikke have til formil syste-
matisk at soge vinding, hvorfor et eventuelt overskud
aldrig md uddeles, men skal anvendes til opretholdelse
eller forbedring af ydelserne.

— De skal i hovedsagen forvaltes og administreres veder-
lagsfiit af personer, der ikke selv eller gennem formidlere
direkte cller indirekte er interesseret i driftsresultaterne.

— Deres priser skal vaere godkendt af det offentlige, eller ma
ikke overskride sidanne godkendte priser, eller — for si
vidt angdr transaktioner, der ikke kraver godkendelse af
priserne — viere lavere end de priser, der for tilsvarende
transaktioner forlanges af handelsforctagender, som skal
svare mervaerdiafgift.

— Fritagelserne md ikke kunne fremkalde alvorlig konkur-
rencefordrejning til skade for de handelsforetagender, som
skal svare merveerdiafgift.«

I-10383
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deri angivne forskellige fritagelser, dvs. de,
der er fastsat i artikel 13 A, stk. 1, litra b), g),
h), i), ), m) og n).

33. Denne vurdering af reeklkevidden af
artikel 13 A, stk. 2, litra b), i sjette direktiv
bekreeftes af dommen sagen Kommissionen
mod Tyskland, hvori Domstolen behandlede
spprgsméalet om, hvorvidt forskningsvirk-
somhed udfert mod vederlag af hgjere
uddannelsesinstitutioner kunne fritages for
moms i henhold til artikel 13 A, stk. 1, litra i),
i sjette direktiv.

34. Den tyske regering gjorde i denne sag
geeldende, at forskning er en tjenesteydelse
med nzer tilknytning til undervisningen pé de
statslige, hgjere leereanstalter, fordi disse for
at gennemfpre deres undervisning netop har
brug for forskning, der giver dem mulighed
for at udvikie og formidle ny viden. Dom-
stolen kunne ikke tiltreede denne argumen-
tation og fastslog, at selv om forsknings-
projekter kan anses for »seerdeles nyttige for
universitetsundervisningen, er det ikke uom-
geengeligt nedvendigt for at nd det mél, der
tilsigtes med universitetsundervisning, nem-
lig bla. uddannelse af studerende med
henblik p3, at de kan udgve en erhvervs-
meessig beskeeftigelse« ', :

15 — Jf. preemis 48. Domstolen begrundede ligeledes dette resultat
under henvisning til, at »en reekke uddannelsesinstitutioner
pi universitetsniveau nar dette médl uden at udfore forsk-
ningsprojekter mod vederlag, og at tilknytningen mellem
universitetsundervisningen og erhvervslivet ogsa kan sikres
p4 anden mide«.
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35. Dette krav, som Domstolen fastslog ved
fortolkningen af begrebet »transaktioner i
neer tilknytning« til universitetsundervis-
ning, som fastsat i artikel 13 A, stk. 1, litra
i), i sjette direktiv, geelder ogsd med hensyn
til indholdet i direktivets artikel 13 A, stk. 2,
litra b), for fortolkningen af begrebet »trans-
aktioner i neer tilknytning« til hospitalsbe-
handling og pleje, som omhandlet i
artikel 13 A, stk. 1, litra b).

36. Heraf folger, at i henhold til geeldende ret
pé det relevante tidspunkt er det ifplge den
forste betingelse i artikel 13 A, stk. 2, litra b),
i sjette direktiv ikke tilstreekkeligt for at blive
fritaget for moms, at de ydelser, der leveres
pd hospitalet, er potentielt eller faktisk
nyttige for patientens helbredelse. Ifglge
denne bestemmelse omfatter transaktioner i
neer tilknytning til hospitalsbehandling og
pleje kun dem, der er uomgeengeligt ned-
vendige.

37. Ved en undersogelse af de pigeldende
ydelser synes ingen af dem generelt, dvs.
uanset hvem den indlagte person er og
drsagerne til indleeggelsen, at kunne anses
for veesentlige eller uomgeengeligt nodven-
dige for hospitalsbehandlingen og plejen.
Selv om det ikke kan bestrides, at de hver
iseer kan bidrage mere eller mindre til
forbedring af betingelserne for den indlagtes
ophold og falgelig til vedkommendes hel-
bredelse, varierer bidraget til den terapeuti-



YGEIA

ske proces efter min opfattelse betydeligt i
forhold til personerne og &rsagerne til
indleeggelsen. Situationen forekommer mig
siledes meget forskellig, alt efter om patien-
ten er et lille barn eller en voksen, og om
formalet med indleeggelsen er et godartet
kirurgisk indgreb med kortvarig indleeggelse
eller behandling af en alvorlig, livstruende
sygdom, som kreever en langvarig indleg-
gelse.

38. Det forekommer siledes ikke muligt at
anse de pageeldende ydelser for efter deres
natur at veere »i neer tilknytning« til hospi-
talsbehandling og pleje. De forekommer mig
klart forskellige fra f.eks. den transaktion, der
blev forelagt Domstolen i sagen Kommis-
sionen mod Frankrig, og som Domstolen
ansd for at veere »i neer tilknytning« til en
momsfritaget medicinsk analyse.

39. I denne sag behandlede Domstolen den
franske lovgivning, ifelge hvilken visse bio-
logiske analyser kun kunne foretages af
specialiserede laboratorier. Denne lovgivning
kreevede ligeledes, at det specialiserede
laboratorium, som havde foretaget analysen,
betalte en godtgerelse til det laboratorium,
som havde foretaget udtagningen af preven
for overferslen heraf. Kommissionens ind-
vending mod denne lovgivning drejede sig
om, at i modszetning til omkostningerne ved
analysen og selve udtagningen var omkost-

ningerne ved overferslen af praven momsbe-
lagt. Domstolen, der pd dette punkt fulgte
Kommissionens argumentation, fastslog, at
overforslen af proven var en transaktion i
neer tilknytning til analysen, der var fritaget
for moms, fordi denne overfarsel logisk
ligger mellem udtagningen og den egentlige
analyse °,

40. Jeg deler ligeledes Kommissionens opfat-
telse, hvorefter ingen af de omhandiede
ydelser kan sidestilles med levering af mad
og seng til patienten selv, hvilke efter deres
natur forekommer at veere transaktioner i
neer tilknytning til hospitalsbehandlingen.,
Heraf folger, at ingen af de omtvistede
ydelser systematisk kan momsfritages ved
anvendelse af artikel 13 A, stk, 1, litra b), i
sjette direktiv.

41, Denne vurdering finder jeg for det andet
bekreeftet i forhold til det i ovennsevnte
bestemmelse fastsatte formél med fritagel-
sen. Som Domstolen har fastsliet, er for-
milet med fritagelsen at sikre, at leege- og
hospitalsbehandling ikke bliver uopnaelig pa
grund af for heje omkostninger til behand-
lingen, hvis de selv eller de transaktioner,
som er teet tilknyttet dertil, var momsplig-
tige 7. Det drejer sig ifolge retspraksis om at
momsfritage ydelser, der leveres i etablisse-
menter med sociale formal som beskyttelsen

16 — Jf. praemis 24.

17 — J£ dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 23,
og Dornier-dommen, praemis 43.
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af den menneskelige sundhed, og som har til
formal at diagnosticere, pleje og sa vidt
muligt helbrede sygdomme eller helbreds-
problemer '8, Fritagelsen har siledes til for-
mal at nedbrmge omkostningerne til sund-
hedspleje og at gere denne pleje mere
tilgeengelig for enkeltpersoner *°,

42, Det er siledes vigtigt for at kunne blive
omfattet af fritagelsen i henhold til
artikel 13 A, stk. 1, litra b), i sjette direktiv,
at de ydelser, der preesteres i det pageeldende
hospital, reelt forfolger et terapeutisk mal.
Det er kun under hensyntagen til dette mal,
at begrebet »transaktioner i neer tilknytning«
til hospitalsbehandling og pleje ikke skal
fortolkes alt for sneevert ifolge retspraksis.
Efter retspraksis kan de pigeldende ydelser
saledes ikke anses for nedvendigvis at udgere
transaktioner i ner tilknytning til hospitals-
behandling og pleje, nir de, som tidligere
anfert, ikke generelt og systematisk kan
anses for ydelser, der er ngdvendige eller
veesentlige for plejen i hospitalsmiljget.

43. Som Kommissionen har pépeget, vil en
systematisk fritagelse for de omtvistede
ydelser endvidere kunne indebeere et resultat

18 — J£. Dornier-dommen, pramis 47 og 48.
19 — Samme doms preemis 43.
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i strid med formélet med artikel 13 A, stk. 1,
litra b), i sjette direktiv. Nar en afgiftspligtig
person nemlig udferer en momsfritaget
virksomhed, beerer han reelt den indgéende
moms, han har erlagt i forbindelse med keb
af goder og tjenesteydelser, der er ngdven-
dige for denne virksomhed, eftersom han
ikke kan overfgre den p& de endelige
forbrugere. Ligeledes kan, nar der samtidig
udfares afgiftspligtige aktiviteter og fritagne
aktiviteter, den indgdende moms som
bekendt kun fratreekkes proportionalt med
andelen af de afgiftspligtige aktiviteter i
forhold til de fritagne aktiviteter. At oge
andelen af momsfritagne aktiviteter har
dermed til folge at reducere de af den
afgiftspligtige persons afgifter, der kan fra-
treekkes, og dermed forege storrelsen af den
moms, der pahviler ham. For s vidt som den
skattepligtige person skal afbalancere sit
budget, medferer forhgjelsen af afgiftsbyrden
en prisforhgjelse pad hans momsfritagne
tjenesteydelser. En systematisk fritagelse for
leveringen af telefontjenester og tv til ind-
lagte patienter og indkvartering til deres
ledsagere indebeerer en betydelig risiko for
en forhgjelse af prisen p& den for hospitals-
behandling fastsatte dagssats.

44, Efter min mening gor en underspgelse af
de omtvistede ydelser med hensyn til krite-
riet, om de har eller ikke har sekundeer
karakter, det heller ikke muligt systematisk at
fritage dem for, moms. Som den foreleg-
gende ret har pipeget, har Domstolen
anvendt dette kriterium i sagen Kommis-
sionen mod Frankrig og i Dornier-sagen med
henblik pa at bestemme, om ydelserne i disse
sager faldt ind under »transaktioner i ner
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tilknytning« til hospitalsbehandling og pleje.
Begrebet »sekundeer ydelse« kan ganske vist
forekomme videre end den betingelse, at
transaktionen skal veere uomgeengeligt nad-
vendige for at opné den pagzldende almene
interesse. Ifolge retspraksis skal en ydelse
anses for at veere sekunder til en hoved-
ydelse, nar den ikke for kunderne udgor et
mél i sig selv, men et middel til pi de bedste
betingelser at udnytte tjenesteyderens hoved-
ydelse .

45. Selv om man legger dette kriterium til
grund og antager, at det kan anvendes uanset
den forste betingelse i artikel 13 A, stk. 2,
litra b), i sjette direktiv, kan man dog neaeppe
antage, at de omtvistede ydelser ikke udger
et mél i sig selv. Som tidligere anfort, har
tilradighedsstillelsen af telefon og tv til en
patient ikke altid et terapeutisk mal. Patien-
ten kan velge at opnd disse ydelser hos
hospitalet i stedet for hos en anden virk-
somhed af bekvemmelighedsgrunde, og uden
at ydelserne nedvendigvis er led i den
terapeutiske behandling, der er grunden til
indleggelsen, Patientens neertstiendes
anvendelse af de indkvarteringsmuligheder,
som hospitalet tilbyder, beror ikke altid pa

20 ~— Jf. dom af 22.10,1998, forenede sager C-308/96 og C-94/97,
Madgett og Baldwin, Sml 1, s. 6229, premis 24, og af
25.2.1999, sag C-349/96, CPP, Sml. 1, 5. 973, preemis 30.

patientens alder eller sygdom, men kan ogsa
alene bero pd viljen til at anvende de
indkvarteringsmuligheder, der ydes af hospi-
talet, som er billigere og taettere pi den
indlagte person end tilsvarende ydelser leve-
ret af en anden skattepligtig instans, hotel
eller restaurant.

46. En systematisk fritagelse af de péagel-
dende ydelser ville desuden veere i strid med
de principper, der fremgér af retspraksis, som
er grundlaget for fortolkningen af fritagel-
serne i sjette direktiv, Som alle intervenienter
har anfert, er det fast retspraksis, at de
fritagelser, der er fastsat i artikel 13 i sjette
direktiv, skal fortolkes indskreenkende, da de
er undtagelser fra det almindelige princip,
hvorefter moms opkraeves af enhver tjeneste-
ydelse, der udferes mod vederlag af en
afgiftspligtig person®!. Jeg skal ligeledes
understrege, at sjette direktiv ikke fritager
alle former for virksomhed af almen inter-
esse for moms, men alene sadanne, der negje
er opregnet og beskrevet p& detaljeret
méde??. De pageldende ydelser kan sledes

21 — Jf. bla. dom af 56,1997, sag C-2/95, SDC, Sml. I, 5. 3017,
praemis 20, af 10.9.2002, sag C-141/00, Kiigler, Sml. 1, s. 6833,
preemis 28, og af 20.11,2003, sag C-307/01, D 'Ambrumenil
og Dispute Resolution Services, Sml. 1, s. 13989, prazmis 52.

22 — Jf. dom af 12.11.1998, sag C-149/97, Institute of the Motor
Industry, Sml 1, s. 7053, premis 18, af 14.9.2000, sag
C-384/98, D., Sml. I, 5. 6795, praemis 20, og dommen i sagen
D'Ambrumenil og Dispute Resolution Services, preemis 54.
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kun fritages for moms, hvis de ngje opfylder
betingelserne i artikel 13 A, stk. 1, litra b), i
sjette direktiv.

47, Fortolkningen af denne bestemmelse
skal ogsé overholde princippet om afgifts-
neutralitet, som ligger til grund for det feelles
momssystem, i medfer af hvilket erhvervs-
drivende, som udferer de samme transakti-
oner, ikke ma behandles forskelligt med
hensyn til opkreevning af moms®. I mod-
seetning til det af Ygeia anforte, og som de
medlemsstater, der har afgivet indleg i
neerverende sag, med rette har pépeget,
konkurrerer hospitalet, nir det leverer de
pigeldende tjenesteydelser, faktisk med de
andre skattepligtige virksomheder, som leve-
rer tjenesteydelser af samme art, sidsom
hoteller og restauranter, hvad angar indkvar-
tering af patienternes ledsagere, og leve-
randgrer af telefontjenester og tv. Som
Forbundsrepublikken Tyskland har anfert,
erlegger de patienter, som anvender en
mobiltelefon, moms pd omkostningerne til
telefontjenester og deres familiemedlemmer,
som overnatter og indtager deres méltider pa
et hotel, betaler moms pa prisen for deres
indkvartering.

48. Det fremgir endelig af retspraksis, at
fritagelserne i artikel 13 i sjette direktiv er

23 — Jf. Kiigler-dommen, preemis 30, og Dornier-dommen, praeemis
42 og 44.

I-10388

selvsteendige feellesskabsretlige begreber, der
har til formal at undgd, at medlemsstaterne
anvender momsordningen forskelligt >~
Dette indebeerer, at begrebet »transaktioner
i neer tilknytning« til hospitalsbehandling og
pleje ikke kan defineres forskelligt i forhold
til den enkelte medlemsstats socio-gkono-
miske karakteristika.

49, P baggrund af det anfarte mener jeg, at
de omtvistede ydelser ikke alment og syste-
matisk kan anses for ydelser i neer tilknytning
til hospitalsbehandling og pleje i den for-
stand, hvor udtrykket er anvendt i
artikel 13 A, stk. 1, litra b), i sjette direktiv.

50. Man kan dog ikke udelukke, at de
pageldende ydelser i visse tilfeelde kan falde
ind under den i artikel 13 A, stk. 1, litra b), i
siette direktiv omhandlede fritagelse. Som
bekendt har denne fritagelse til formal at
nedbringe omkostningerne til sundhedspleje,
dvs. ydelser, hvis formél er at beskytte, hevare
eller genetablere personers helbred. Det er
altsi formalet med en ydelse, der er afge-
rende for, om den skal fritages for moms.

24 — Jf. dom af 15.6.1989, sag 348/87, Stichting Uitvoering
Financiéle Acties, Sml. s. 1737, preemis 11, og CPP-dommen,
preemis 15, dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig,
preemis 21, og i sagen D’Ambrumenil og Dispute Resolution
Services, praemis 52.
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51. Man kan forestille sig, at en pargrendes
tilstedeveerelse hos den indlagte person
under visse omstendigheder kan vzere
veesentlig for dennes behandling, og at tilra-
dighedsstillelse af en sengeplads og maltider
til den parerende kan veere nedvendig for at
sikre dennes permanente tilstedeverelse hos
patienten. Dette kan f.eks, vaere tilfeeldet, nir
den indlagte er et lille barn, eller hvis
patienten lider af en sygdom, som udlgser
stor angst.

52. At levere telefontjenester til en patient
kan give denne mulighed for at bevare
kontakten med sine péirgrende og hos dem
finde moralsk trest, som kan veere veesentlig i
visse situationer. Selv om det umiddelbart
kan forekomme mindre indlysende, kan det
ikke kategorisk udelukkes, at tilridigheds-
stillelse af et tv, som er et oplysnings- og
underholdningsmiddel, der veerdszettes af de
fleste, i visse tilfeelde kan veere nadvendig for
behandlingen af en indlagt patient. Jeg
teenker her igen pa bern, som pi grund af
en alvorlig sygdom eller behandlingen af en
s&dan ikke kan fa besag eller kun i begreenset
omfang. Tilradighedsstillelse af et tv til
sddanne born kan forekomme at veere et
underholdningselement, der er uomgznge-
ligt nedvendig for deres behandling i hospi-
talsmiljget.

53. Mens det er forholdsvis let at forestille
sig, at disse tjenesteydelser i visse tilfzelde
kan veere uomgaengelig nedvendige for
behandlingen af en indlagt patient, forekom-
mer det mig derimod serdeles vanskeligt
objektivt at preecisere, hvornir dette er
tilfeldet, henset til de mange forskellige
situationer, der kan foreligge i praksis. Man
mé ligeledes tage i betragtning, at sjette
direktiv har til formal at indfere et felles
momssystem, og at dette skal vere klart og
forudsigeligt>®, Det vil saledes ikke veere i
overensstemmelse med dette formal og disse
krav at lade hospitalerne og de kompetente
nationale myndigheder vurdere i de konkrete
tilfeelde, om de pégwldende ydelser virkelig
er ngdvendige. Det pdhviler derfor Domsto-
len at fastseette et abjektivt kriterium, som er
feelles for samtlige medlemsstater.

54. 1 henhold til geeldende feellesskabsret pa
det relevante tidspunkt mener jeg ikke, at
dette kriterium kan veere patientens egen
anmodning, som Ygeia har foreslaet, eller en
parerendes anmodning. Et sddant kriterium
ville ikke gare det muligt at sikre, at
fritagelsen begreenses til de transaktioner,
som er virkeligt nedvendige for hospitals-
behandlingen og plejen. Spergsmalet om,
hvorvidt leveringen af den ene eller den
anden af de pigeeldende ydelser er nedven-
dig for behandlingen af den indlagte person,
ma henhere under en leegelig vurdering, Det
er den terapeut, der varetager behandlingen
af patienten i behandlingsinstitutionen, som

25 — J£ bla, dom af 13.3.1990, sag C-30/89, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, 5. 691, preemis 23,
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forekommer at veere den myndighed, der
bedst kan vurdere, om de omhandlede
ydelser, som ikke efter deres natur er ydelser
i neer tilknytning til hospitalsbehandling og
pleje, ikke desto mindre skal anses for
uomgeengeligt nedvendige for den pégel-
dendes behandling. Dette kriterium har lige-
ledes den fordel at veere objektivt og opfylde
kravene om klarhed og forudsigelighed.

55, Ifplge dette kriterium er et hospitals
tilrddighedsstillelse af telefontjenester og tv
til en indlagt patient og samme etablisse-
ments levering af mad og seng til patientens
ledsagere siledes transaktioner i neer til-
knytning til leege- og hospitalsbehandlingen,
hvis tilrddighedsstillelsen af dette udstyr og
en pargrendes permanente tilstedeveerelse er
leegeordineret.

56. Da parterie under retsmgdet blev
opfordret til at tage stilling til dette krite-
rium, anferte Ygeias repraesentant, at laeger
aldrig foreskriver denne form for tjeneste-
ydelse. Den greeske regerings repraesentant
anforte, at kriteriet kunne fore til misbrug.

I- 10390

57. Jeg udleder for det forste af den greeske
regerings svar — i modsetning til hvad Ygeia
har anfert — at det kriterium, som jeg har
foresldet, kan veere anvendeligt i praksis.
Dernzest bestrider jeg ikke, at gennemforel-
sen af dette kriterium kan give anledning til
misbrug og i hvert fald til forskellig praksis i
forskellige behandlingsinstitutioner. Denne
risiko og denne ulempe findes imidlertid ved
gennemfarelsen af ethvert kriterium, som er
baseret pd en menneskelig vurdering, og
interessen i ikke kategorisk at udelukke de
pageldende ydelser fra momsfritagelsens
anvendelsesomride vejer efter min mening
tungere end de praktiske vanskeligheder ved
gennemforelsen af det foresldede kriterium.
Jeg skal ligeledes bemeerke, at medlemssta-
terne, hvis der er behov for det, kan treeffe
passende foranstaltninger for at forebygge
misbrug ved anvendelsen af dette kriterium
pd samme made, som de skal gere det i
henhold til artikel 13 A, stk. 1, i sjette
direktiv for hver af de forskellige fritagelser,
der er fastsat i denne bestemmelse.

58. Hvis Domstolen fglger mit forslag,
pahviler det den nationale ret i denne sag
at underspge, om de af Ygeia leverede ydelser
til patienter i dets etablissement var leegeor-
dineret. Den skal ligeledes efterprove, at
leveringen af disse ydelser ikke hovedsagelig
tilsigtede at skaffe Ygeia yderligere indtoegter
som omhandlet i artikel 13 A, stk. 2, litra b), i
sjette direktiv.
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59. I betragtning af det anfarte foreslar jeg,
at det praejudicielle spprgsmal besvares med,
at artikel 13 A, stk. 1, litra b), i sjette direktiv
skal fortolkes saledes, at et hospitals levering
af telefontjenester og tv til en patient og
samme etablissements levering af maltider
og sengeplads til patientens ledsagere kun

V — Forslag til afgarelse

udger transaktioner i neer tilknytning til
hospitalsbehandling og pleje i bestemmel-
sens forstand, hvis leveringen heraf til
patienten eller en pargrendes permanente
tilstedeveerelse ved hans side er legeordine-
ret,

60. P4 baggrund af ovenstiende foreslar jeg, at det af Symvulio tis Epikratias stillede

sporgsmal besvares siledes:

»Artikel 13 A, stk. 1, litra b), i Radets sjette direktiv 77/388/E@F af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det feelles
mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, skal fortolkes saledes, at et
hospitals levering af telefontjenester og tv til en patient og samme etablissements
levering af maltider og sengeplads til patientens ledsagere kun udger transaktioner i
neer tilknytning til hospitalsbehandling og pleje i bestemmelsens forstand, hvis
leveringen heraf til patienten eller en pargrendes permanente tilstedeveerelse ved

hans side er leegeordineret.«
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