KENDELSE AF 17.12.2003 — SAG T-346/03

RETTENS KENDELSE (Farste Afdeling)
17. december 2003 *

1 sag T-346/03,

Grégoire Krikorian, Bouc-Bel-Air (Frankrig),

Suzanne Krikorian, Bouc-Bel-Air,

Euro-Arménie ASBL, Marseille (Frankrig),

ved avocat P. Krikorian,

sagsogere,

mod

Europa-Parlamentet ved R. Passos og A. Baas, som befuldmzgtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

* Processprog: fransk.
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Radet for Den Europziske Union ved S. Kyriakopoulou og G. Marhic, som
befuldmegtigede,

og

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved F. Dintilhac og
C. Ladenburger, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogte,

angdende en pdstand om erstatning for den ikke-gkonomiske skade, som
sagsogerne haevder at have lidt, iser som felge af anerkendelsen af, at
Republikken Tyrkiet har status som et kandidatland, der vil kunne tiltreede Den
Europziske Union,

DE FUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling),

sammensat af presidenten, B. Vesterdorf, og dommerne P. Mengozzi og E.
Martins Ribeiro

justitssekreteer: H. Jung,
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har

Kendelse

Sagens faktiske omstandigheder og retsforhandlinger

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. oktober 2003 har
sagsogerne anlagt denne erstatningssag, hvorved de har nedlagt pistand om
erstatning for den skade, de havder at vare blevet péfert, iser som folge af
anerkendelsen af, at Republikken Tyrkiet har status som et kandidatland, der vil
kunne tiltreede Den Europziske Union, selv om denne stat har negtet at
anerkende, at der i 1915 blev begdet et folkedrab pd de armeniere, der boede i
Tyrkiet.

Sagsogerne har nedlagt felgende pastande:

— Det fastslds, at Europa-Parlamentets beslutning af 18. juni 1987 om en
politisk lesning pd det armenske spergsmal (EFT C 190, s. 119, herefter
»1987-beslutningen«) er retligt bindende for Det Europziske Fellesskab.

— Det fastslds, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har begdet en
tilstreekkelige kvalificeret overtraedelse af fellesskabsretten til skade for
sagsggerne.
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— Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen tilpligtes at betale hver af
sagsogerne et belob pad 1 EUR i erstatning.

— Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen tilpligtes at betale omkostnin-
gerne, ansldet til 30 000 EUR, med tilleg af renter.

Sagsegerne har ved serskilt dokument, registreret pd Rettens Justitskontor den
9. oktober 2003, indgivet en begaring om forelabige forholdsregler med péstand
om, at de sagsegte institutioner tilpligtes at udsztte proceduren for behandling af
Republikken Tyrkiets ansegning om tiltraedelse af Den Europziske Union og at
betinge genoptagelsen af denne procedure af, at nzevnte stat forinden anerkender
ovennzvnte folkedrab.

Retlige bemarkninger

Parternes argumenter

Ifolge sagsegerne er det moment, der forst og fremmest udleser Fellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold, den omstendighed, at Det Europziske Rad pd
medet i Helsinki (Finland) den 10. og 11. december 1999 officielt har anerkendt,
at Republikken Tyrkiet har status som kandidatland, der vil kunne tiltreede EU,
uden samtidig at have betinget tiltreedelsen af, at den pageldende stat forst skal
anerkende ovennzvnte folkedrab. Sagsegerne har desuden anfert, at Republikken
Tyrkiet nyder godt af et tiltreedelsespartnerskab, der bl.a. indeberer, at der ydes
en betydelig bistand til den pigzldende stat, sdledes at den uigenkaldeligt kan
arbejde i retning af en tiltredelse. Sagsegerne har herved henvist til en raekke
retsakter, bl.a. Radets forordning (EF) nr. 390/2001 af 26. februar 2001 om
ydelse af bistand til Republikken Tyrkiet inden for rammerne af fortiltraedelses-
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strategien, serlig om etablering af et tiltraedelsespartnerskab (EFT L 58, s. 1) og
Rédets forordning (EF) nr. 2500/2001 af 17. december 2001 om finansiel
fortiltreedelsesstatte til Republikken Tyrkiet og om zndring af forordning (EQJF)
nr. 3906/89, (EF) nr. 1267/1999, (EF) nr. 1268/1999 og (EF) nr. §55/2000 (EFT
L 342, s. 1) samt Radets afgorelse 2001/235/EF af 8. marts 2001 om de
principper, prioriteter, mellemliggende mal og betingelser, der skal indgd i
tiltraedelsespartnerskabet med Republikken Tyrkiet (EFT L 85, s. 13).

De sagsogte institutioner har folgelig 8benbart tilsidesat 1987-beslutningen. Ifolge
sagsegerne har Parlamentet i beslutningen erkleret, at den omstzndighed, at den
tyrkiske regering nzgter at anerkende neevnte folkedrab, udger en uoverstigelig
hindring ved vurderingen af Republikken Tyrkiets eventuelle tiltraedelse.

Ifolge sagsogerne er 1987-beslutningen en retsakt, der pd samme mdide som
henstillinger og udtalelser kan have retsvirkninger (Domstolens dom af
13.12.1989, sag C-322/88, Grimaldi, Sml. s. 4407). 1987-beslutningen, der er
omhandlet i den foreliggende sag, har eller er bestemt til at have retsvirkninger,
der gér ud over den interne tilretteleeggelse af Parlamentets arbejde (Rettens dom
af 2.10.2001, forenede sager T-222/99, T-327/99 og T-329/99, Martinez m.fl.
mod Parlamentet, Sml. II, s. 2823). Med omhandlede bestutning har Parlamentet
onsket offentligt at opstille en sezrlig betingelse for Republikken Tyrkiets
tiltreedelse, der bestdr i, at den pdgzldende stat forinden skal have anerkendt
det pdgzldende folkedrab. Beslutningens formulering efterlader ingen tvivl om,
hvad der er fzllesskabsinstitutionens hensigt.

Sagsegerne har herved erindret om, at Parlamentet efter ikrafttraeden af den
europziske felles akt den 1. juli 1987 i henhold til EQF-traktatens artikel 237,
der siden da er ophzvet, kunne modsztte sig Republikken Tyrkiets tiltraedelse, og
har pdpeget, at kravet om samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet
herefter nu er fastsat i artikel 49 i traktaten om Den Europziske Union.
Sagsegerne har anfort, at 1987-beslutningen blev offentliggjort — og siledes
bragt til deres kendskab — efter denne dato, nemlig den 20. juli 1987.
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Det folger heraf, at 1987-beslutningen har kunnet fremkalde en berettiget
forventning hos dem om, at Parlamentet i givet fald ville udeve sin vetoret
vedrorende Republikken Tyrkiets tiltredelse, eller at institutionen generelt ville
modsztte sig, at Republikken Tyrkiets ansegning om medlemskab ville blive taget
under overvejelse, si leenge staten ikke har anerkendt det pdgeeldende folkedrab.
De omstzndigheder, der er anfort ovenfor i preemis 4, indebzerer en tilsideszettelse
af denne berettigede forventning.

Sagsegerne har derfor gjort gzeldende, at da Fellesskabet har pélagt sig selv et
adferdskrav og en resultatforpligtelse, er den blotte konstatering af, at
forskrifterne i 1987-beslutningen er blevet tilsidesat, tilstreekkelig til, at det kan
fastslas, at der er sket en tilstraekkeligt kvalificeret overtraedelse af fellesskabs-
retten,

Sagsegerne har ligeledes anfert, at flere af de grundlaeggende rettigheder er blevet
tilsidesat, herunder iswr retten til ikke at blive underkastet umenneskelig eller
vanzrende behandling og retten til respekt for sit privatliv, der er fastsldet i
artikel 3 og 8 i den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950.

Sagspgerne har endelig gjort geldende, at de som medlemmer af det armenske
samfund og som efterkommere af personer, der undslap det pageldende

folkedrab, har lidt en ikke-gkonomisk skade.

De har i denne forbindelse anfert, at den adferd, som de sagsegte institutioner har
udvist, er et anslag mod deres vardighed, nir der, som de har gjort geldende,
henses til den omstzndighed, at erindringen om ofrene for nzevnte folkedrab og
deres sogen efter den historiske sandhed er en integrerende del af alle armenieres
verdighed. Desuden pavirkes sagsegernes egen identitet uopretteligt af de
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sagsegte institutioners adfzrd, fordi det pdgeldende folkedrab er en uadskillig del
af det armenske folks historie og identitet. Endelig medferer den omstaendighed,
at der rejses tvivl om, hvorvidt der er sket et sidant folkedrab, en marginalisering
af og en folelse af mindrevaerd hos det armenske samfund. Republikken Tyrkiets
holdning bevirker siledes, at sagsegerne udelukkes, da de anses for andenrangs-
ofre. Disse omsteendigheder indeberer, at sagsegerne foler sig meget uretfeerdigt
behandlet, hvilket ligeledes forhindrer dem i at komme over deres sorg p3 en
hensigtsmaessig méade.

Rettens bemeerkninger

Det fremgar af artikel 111 i Rettens procesreglement, at nar det er 4benbart, at en
sag er ugrundet og md afvises, kan Retten uden at fortszette sagens behandling
treeffe afgorelse ved begrundet kendelse. P4 baggrund af staevningen skenner
Retten, at den kan traffe afgorelse vedrorende sogsmélets realitet uden at hare de
sagsogte institutioners indleg og uden at indlede den mundtlige forhandling.

Det folger af fast retspraksis, at Faellesskabets ansvar uden for kontraktforhold i
medfer af artikel 288, stk. 2, EF foruds=tter, at en raekke betingelser skal vere
opfyldt: Den adferd, der legges den berorte institution til last, skal vare
retsstridig, der skal foreligge et virkeligt tab, og der skal vere drsagssammenhzng
mellem den péstiede adfzerd og det pastiede tab (Domstolens dom af 29.9.1982,
sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQF, Sml. s. 3057, premis 16, Rettens dom
af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement Services mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 729, premis 44, af 16.10.1996, sag T-336/94, Efisol mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1343, premis 30, og af 11.7.1997, sag T-267/94,
Oleifici Italiani mod Kommissionen, Sml. I, s. 1239, praemis 20).
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S& snart en af disse betingelser ikke er opfyldt, ma sagsegte frifindes i det hele,
uden at det er nadvendigt at undersage, om de @vrige betingelser for Faellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold er opfyldt (Domstolens dom af 14.10.1999, sag
C-104/97 P, Atlanta mod Det Europziske Fellesskab, Sml. I, s. 6983, preemis 65).

I den foreliggende sag har sagsegerne i det vaesentlige henvist til to forhold, der
kan bevirke, at Feellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktforhold, nemlig dels
den anerkendelse af, at Republikken Tyrkiet har status som et kandidatland, der
vil kunne tiltreede Den Europziske Union, som Det Europziske Rad vedtog i
Helsinki den 10. og 11. december 1999, dels den omstendighed, at denne stat
nyder godt af et tiltreedelsespartnerskab med Den Europzeiske Union.

Hvad angdr anerkendelsen af, at Republikken Tyrkiet har status som et
kandidatland, der vil kunne tiltreede Den Europziske Union, bemerkes, at
anerkendelsen fremgar af et dokument, der hidrerer fra Det Europaiske Réd, der
ikke er en fallesskabsinstitution i artikel 7 EF’s forstand. Som anfert ovenfor i
preemis 14, kan Feellesskabet kun ifalde et ansvar uden for kontraktforhold for en
en adfaerd, der kan tilskrives en fzllesskabsinstitution. Under disse omsteendighe-
der afvises argumentet om, at anerkendelsen af, at Tyrkiet har status som et
kandidatland, der vil kunne tiltreede Den Europeziske Union, er af en sidan
karakter, at Feellesskabet kan ifalde ansvar.

Hvad angar den omstendighed, at Republikken Tyrkiet nyder godt af et
tiltreedelsespartnerskab med Den Europeiske Union, bemeerkes, at sagsegerne
tager udgangspunkt i, at de sagsegte institutioners adfzerd er ulovlig, fordi den er i
strid med 1987-beslutningen.
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Det er herved tilstraekkeligt at bemzrke, at 1987-beslutningen er et dokument, der
udelukkende indeholder politiske erklaringer, der nir som helst kan sndres af
Parlamentet. Den har felgelig ikke bindende retskraft for Parlamentet og s& meget
desto mindre for de avrige sagsegte institutioner.

Denne konklusion er ogsd tilstraekkelig til at afvise argumentet om, at 1987-
beslutningen skulle have skabt en berettiget forventning hos sagsegerne om, at
institutionerne ville indrette sig efter beslutningens indhold (jf. i denne retning
Domstolens dom af 11.7.1985, forenede sager 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 og
10/84, Salerno m.fl. mod Kommissionen og Radet, Sml. s. 2523, praemis 59, og af
28.11.1991, forenede sager C-213/88 og C-39/89, Luxembourg mod Parlamentet,
Sml. I, s. 5643, pramis 25).

Hvad angér den pastiede tilsidesattelse af grundleggende rettigheder (jf. ovenfor,
preemis 10) er det tilstreekkeligt at bemzaerke, at sagsegerne blot har anfert, at en
sidan tilsideszttelse har fundet sted, uden at redegere for, hvordan dette er en
folge af den adfeerd, som i den foreliggende sag lastes de sagspgte institutioner.

Endvidere bemerkes, at det er 4benbart, at sagsegerne ikke har godtgjort, at
betingelsen om &rsagssammenhzng er opfyldt i den foreliggende sag.

Ifolge fast retspraksis skal der bestd en direkte drsagsforbindelse mellem den fejl,
som den pagzldende institution haevdes at have begiet, og det paberabte tab, og
det pahviler sagsogeren at fore bevis herfor (Rettens dom af 24.4.2002, sag
T-220/96, EVO mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 2265, praemis 41 og den
deri naevnte retspraksis). De bergrte institutioners retsstridige adfaerd skal desuden
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vaere den direkte og afgerende 4rsag til tabet (Rettens kendelse af 15.6.2000, sag
T-614/97, Aduanas Pujol Rubio m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. II,
s. 2387, przmis 19, af 16.6.2000, forenede sager T-611/97, T-619/97 —
T-627/97, Transfluvia m.fl. mod Radet og Kommissionen, Smi. II, s. 2405,
praemis 17, og af 12.12.2000, sag T-201/99, Royal Olympic Cruises m.fl. mod
Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 4005, praemis 26, stadfestet efter appel ved
Domstolens kendelse af 15.1.2002, sag C-49/01 P, Royal Olympic Cruises m.fl.
mod Radet og Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser).

I den foreliggende sag fremgér det af sagsegernes argumenter, at den ikke-
gkonomiske skade, som de havder at have lidt, skyldes den tyrkiske regerings
afslag pa at anerkende det pigeldende folkedrab og ikke den adfeerd, der lastes de
sagspgte institutioner. Sagsagerne har under disse omstzendigheder pa ingen méide
godtgjort, at den adferd, der lastes de sagsegte institutioner, er den direkte og
afgarende drsag til den skade, de haevder at have lidt.

Desuden, hvad angar betingelsen om, at sagsegerne med sikkerhed skal have lidt
et virkeligt tab, bemzaerkes, at sagsogerne i stzevningen blot i generelle vendinger
har anfert, at der skulle vaere pafert det armenske samfund en ikke-gkonomisk
skade, uden pd nogen méde at angive omfanget og beskaffenheden af det tab, som
de mener, de personligt har lidt. Sagsegerne er siledes ikke fremkommet med
oplysninger, som setter Retten i stand til at fastsld, at sagsegerne faktisk med
sikkerhed selv har lidt et virkeligt tab (jf. i denne retning Rettens dom af 2.7.2003,
sag T-99/98, Hameico Stuttgart m.fl. mod Réidet og Kommissionen, endnu ikke
trykt i Samling af Afgerelser, preemis 68 og 69).

Det er under disse omstzndigheder dbenbart, at sagsegerne ikke har godtgjort, at
betingelserne for, at Fzllesskabet kan ifalde ansvar uden for kontraktforhold, er
opfyldt.
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Det fremgar heraf, at erstatningspdstanden er dbenbart ugrundet.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, farste afsnit, pilaegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

I denne sag er kendelsen imidlertid afsagt i henhold til procesreglementets
artikel 111, for de sagsogte institutioner har indgivet deres svarskrifter og har haft
mulighed for at nedlegge pastand om sagens omkostninger. Det er derfor
nedvendigt at henholde sig til procesreglementets artikel 87, stk. 3, hvorefter
Retten kan fordele sagens omkostninger, hvor der foreligger ganske serlige
grunde.

Sagsegerne har tabt sagen, og de ber derfor palegges at betale sagens
omkostninger.
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P3 grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagspgerne betaler sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 17. december 2003.

H. Jung

Justitssekreteer

B. Vesterdorf

Prasident
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