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KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
7. maj 2002 *

I sag T-306/01 R,

Abdirisak Aden, Spanga (Sverige),

Abdulaziz Ali, Jifilla (Sverige),

Ahmed Yusuf, Spanga,

Al Barakaat International Foundation, Spinga,

ved advokaterne L. Silbersky og T. Olsson,

sagsogere,

mod

Radet for Den Europaiske Union ved M. Vitsentzatos og I. Ridestad, som
befuldmegtigede,

og

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved A. Van Solinge og J. Enegren,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogte,

* Processprog: svensk.
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angdende en pastand om, at gennemferelsen af Rddets forordning (EF)
nr. 467/2001 af 6. marts 2001 om forbud mod udfersel af visse varer og
tjenesteydelser til Afghanistan, om styrkelse af flyveforbuddet og om udvidelse af
indefrysningen af midler og andre gkonomiske ressourcer over for Taliban i
Afghanistan og om ophevelse af forordning (EF) nr. 337/2000 (EFT L 67s. 1) og
af Kommissionens forordning (EF) nr. 2199/2001 af 12. november 2001 om
fijerde =ndring af Réadets forordning (EF) nr. 467/2001 (EFT L 295, s. 16)
udszttes, for si vidt som de vedrerer sagsggerne, indtil der bliver afsagt dom i
hovedsagen,

har
PRASIDENTEN FOR DE EUROPAEISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS
afsagt felgende
Kendelse

Relevante retsregler

Efter ordlyden af artikel 25 i FN-pagten, der blev undertegnet i San Francisco
(Amerikas Forenede Stater) den 26. juni 1945, »gdr medlemmerne af De
Forenede Nationer ind pd at anerkende og udfere Sikkerhedsradets beslutninger i
overensstemmelse med nerverende pagt«.
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FN-pagtens artikel 103 bestemmer:

»] tilfeelde af konflikt mellem de forpligtelser, der pdhviler de Forenede Nationers
medlemmer ifelge denne pagt, og deres forpligtelser ifplge enhver anden
mellemfolkelig overenskomst gir deres forpligtelser ifolge denne pagt forud for
de sidstnzevnte.«

Artikel 301 EF bestemmer:

»Séfremt en felles holdning eller en fzlles aktion, der vedtages ifelge
bestemmelserne om den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i traktaten om
Den Europziske Union, tager sigte pd en handling fra Fellesskabets side for helt
eller delvis at afbryde eller indskrenke de skonomiske forbindelser med et eller
flere tredjelande, traeffer Radet med kvalificeret flertal pd forslag af Kommis-
sionen de nedvendige hasteforanstaltninger.«

Artikel 60, stk. 1, EF bestemmer:

»Hvis en handling fra Fellesskabets side i de i artikel 301 omhandlede tilfzlde
skonnes nedvendig, kan Radet efter fremgangsmaden i artikel 301 treffe de
nedvendige hasteforanstaltninger med hensyn til kapitalbevagelser og betalinger
over for de bergrte tredjelande. «

Artikel 302, stk. 1, EF bestemmer:

»Kommissionen skal opretholde alle form4lstjenlige forbindelser med organerne
for De Forenede Nationer og disses serorganisationer. «
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Endelig bestemmer artikel 202 EF, fglgende:

»For at sikre virkeliggorelsen af de i denne traktat opstillede méal og pa de deri
fastsatte vilkar skal Radet:

— i de retsakter, det vedtager, tildele Kommissionen befgjelser til at gennemfere
de af Ridet udferdigede forskrifter [...]«

Sagens faktiske omstendigheder og forhistorie

Den 15. oktober 1999 vedtog De Forenede Nationers Sikkerhedsrad (herefter
»Sikkerhedsridet«) resolution 1267 (1999). I denne resolutions andet afsnit
kraevede Sikkerhedsridet, at Taliban straks overgav den navngivne Usama bin
Laden til de kompetente myndigheder. Med henblik pa at sikre overholdelsen af
denne forpligtelse bestemmes det i afsnit 4 i resolution 1267 (1999), at alle stater
navnlig skal »[f]reeze funds and other financial resources, including funds derived
or generated from property owned or controlled directly or indirectly by the
Taliban, or by any undertaking owned or controlled by the Taliban, as designated
by the Committee established by paragraph 6 below, and ensure that neither they
nor any other funds or financial resources so designated are made available, by
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their nationals or by any persons within their territory, to or for the benefit of the
Taliban or any undertaking owned or controlled, directly or indirectly, by the
Taliban, except as may be authorized by the Committee on a case-by-case basis
on the grounds of humanitarian need«.

I afsnit 6 i resolution 1267 (1999) bestemte Sikkerhedsradet i overensstemmelse
med artikel 28 i dets forelobige forretningsorden at oprette en komité under
Sikkerhedsradet, der skulle bestd af alle ridets medlemmer (herefter »Taliban
-sanktionskomitéen«), der navnlig har til opgave at overvige medlemsstaternes
gennemforelse af de i afsnit 4 pilagte foranstaltninger, at identificere midler eller
andre ekonomiske ressourcer, der er navnt i afsnit 4, og behandle ansggninger
om undtagelser til de i det samme afsnit 4 palagte foranstaltninger.

Da Radet fandt, at det med henblik pi at gennemfere denne resolution var
nedvendigt med en handling fra Fzllesskabets side, vedtog det den 15. november
1999 en felles holdning om restriktive foranstaltninger over for Taliban (EFT
L 94, s. 1). Artikel 2 i denne falles holdning bestemmer, at midler og andre
pkonomiske ressourcer, som Taliban ejer i udlandet, blokeres pa de betingelser,
der er fastsat i FN’s Sikkerhedsrids resolution 1267 (1999).

Den 14. februar 2000 vedtog Radet med hjemmel i artikel 60 EF og 301 EF
forordning (EF) nr. 337/2000 om flyveforbud og indefrysning af midler og andre
pkonomiske ressourcer over for Taliban i Afghanistan (EFT L 43, s. 1).

Den 19. december vedtog Sikkerhedsradet resolution 1333 (2000), der navnlig
kraever, at Taliban efterlever resolution 1267 (1999). Sikkerhedsradet besluttede
serligt at forsterke det ved resolution 1267 (1999) indferte flyveforbud og den
pélagte indefrysning af midler.
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I afsnit 8, litra c), i resolution 1333 (2000) pélagde Sikkerhedsrddet Taliban-
sanktionskomitéen pi grundlag af oplysninger fra staterne og regionale
organisationer at fore en liste over personer og enheder, som det naevnte udvalg
har udpeget som vzrende forbundet med Usama bin Laden, herunder organi-
sationen Al-Qaida.

I henhold til afsnit 22 i resolution 1333 (2000) er de foranstaltninger, der bl.a. er
indfert ved afsnit 8, tridt i kraft en méned efter vedtagelsen af neevnte resolution,
dvs. den 19. januar 2001.

I afsnit 23 i resolution 1333 (2000) besluttede Sikkerhedsrddet, at bl.a. de i
henhold til afsnit 8 indferte foranstaltninger ville blive anvendt i 12 méneder, og
at det ved udlebet af denne periode ville afgere, om foranstaltningerne skal
forblive i kraft i lobet af en nye periode pa de samme betingelser.

Da Radet fandt, at en handling fra Fellesskabets side var nedvendig med henblik
pd at gennemfere denne resolution, vedtog det den 26. februar 2001 den felles
holdning 2001/154/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Taliban og om
endring af den felles holdning 96/746/FUSP (EFT L 57, s. 1). Artikel 4 i denne

feelles holdning bestemmer:

»Alle midler og andre finansielle aktiver, der tilherer Usama Bin Laden og
enkeltpersoner og enheder, der er knyttet til ham og er udpeget af [Taliban-
sanktionskomitéen], indefryses, og ingen midler og andre finansielle ressourcer
m4 stilles til rddighed for Usama Bin Laden og personer og enheder, der er knyttet
til ham og er udpeget af [Taliban-sanktionskomitéen], jf. betingelserne i
[resolution 1333 (2000)].«
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16 Den 6. marts 2001 vedtog Rddet med hjemmel i artikel 60 EF og 301 EF
forordning (EF) nr. 467/2001 om forbud mod udfersel af visse varer og
tjenesteydelser til Afghanistan, om styrkelse af flyveforbuddet og om udvidelse af

indefrysningen af midler og andre ekonomiske ressourcer over for Taliban i
Afghanistan og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 337/2000 (EFT L 67, s. 1).

17 Efter ordlyden af denne forordnings tredje betragtning »henhgrer [de i resolution
1333 (2000) fastsatte foranstaltninger] under traktatens anvendelsesomride, og
navnlig for at undgd en fordrejning af konkurrencen er der behov for fzlles-
skabslovgivning til at implementere Sikkerhedsrddets resolutioner for sa vidt
angar Fzllesskabets omride«.

18 Efter ordlyden af artikel 1 i forordning nr. 467/2001 forstas ved:

— »midler«: finansielle aktiver og gkonomiske fordele af enhver art, herunder,
men ikke nedvendigvis begrenset til, kontante pengebelab, checks, for-
dringer pa penge, tratter, postanvisninger og andre betalingsinstrumenter;
indestdender i finansielle institutioner eller andre enheder, saldi pa konti,
tilgodehavender og tilgodehavendebeviser; offentligt og privat handlede
veerdipapirer og geeldsbeviser, herunder aktier, certifikater, som repraesente-
rer veerdipapirer, obligationer, veksler, anvisninger, selskabsobligationer,
afledningskontrakter; renter, udbytter eller andre indtaegter eller verdier
hidrerende fra aktiver; kreditter, modregningsrettigheder, garantier, opfyl-
delsesgarantier eller andre finansielle forpligtelser; remburser, konnossemen-
ter, lasarepantebreve; dokumentation for en interesse i midler eller finansielle
ressourcer samt ethvert andet eksportfinansieringsinstrument
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— »indefrysning af midler«: hindring af enhver bevzgelse, overfersel, 2ndring
og brug af eller omgang med midler pa en hvilken som helst mdde, der vil fore
til enhver @ndring med hensyn til omfang, belgb, placering, ejerforhold,
besiddelse, art og bestemmelse eller en hvilken som helst anden 2ndring, som
vil gore det muligt at anvende de pageldende midler, herunder portefelje-
forvaltning.

Artikel 2 i forordning nr. 467/2001, bestemmer:

»1. Alle midler og andre skonomiske ressourcer, der tilhgrer fysiske eller
juridiske personer, enheder eller organer, der er udpeget af Taliban-sanktions-
komitéen, og som er opfert i bilag I, indefryses.

2. Ingen midler eller andre gkonomiske ressourcer md direkte eller indirekte
stilles til rddighed for eller frigives til fordel for de personer, enheder eller
organer, der er udpeget af Taliban-sanktionskomitéen, og som er opfert i bilag I.

3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pd midler og skonomiske ressourcer, for
hvilke Taliban-sanktionskomitéen har indrgmmet en undtagelse. Meddelelse om
sddanne undtagelser gives af medlemsstaternes kompetente myndigheder, jf.
listen i bilag IL.«

Artikel 9, stk. 2, i forordning nr. 467/2001 bestemmer, at »[u]ndtagelser
indremmet af Taliban-sanktionskomitéen gelder i hele Fallesskabet.«
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Bilag I til forordning nr. 467/2001 indeholder listen over personer, enheder og
organer, der er omfattet af den indefrysning, der er plagt i artikel 2. Artikel 10,
stk. 1, i forordning nr. 467/2001 bestemmer, at Kommissionen er bemyndiget til
at endre eller supplere bilag I pa grundlag af afgerelser truffet af Sikkerhedsradet
eller Taliban-sanktionskomitéen.

Bilag II til forordning nr. 467/2001 indeholder listen over de nationale
myndigheder, der er kompetente til at anvende bl.a. artikel 2, stk. 3. I Sverige
er det »Regeringskansliet; Utrikesdepartementet, Rittssekretariatet fér EU-fra-
gor« der er kompetent i relation til indefrysning af midler.

Den 8. marts offentliggjorde Taliban-sanktionskomitéen den farste konsoliderede
liste over enheder og personer, der skulle omfattes af indefrysning af midler i
henhold til Sikkerhedsrddets resolution 1267 (1999) og 1333 (2000) (jf. den
naevnte komités meddelelse AFG/131 SC/7028 af 8.3.2001). Denne liste er siden
da blevet @ndret og suppleret ved flere lejligheder. Derfor har Kommissionen
vedtaget flere forordninger i henhold til artikel 10 i forordning nr. 467/2001,
hvorved den har @ndret eller suppleret bilag I til nzevnte forordning.

Den 9. november 2001 offentliggjorde Taliban-sanktionskomitéen et nyt tillzeg til
sin liste af 8. marts 2001 (jf. den nzevnte komités meddelelse AFG/163 SC/7206),
der navnlig omfattede navnene pd den enhed og de tre personer, der folger:

— »Barakaat International Foundation, Box 4036, Spanga, Stockholm, Sverige;
Rinkebytorget 1, 04 Spanga, Sverige«
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— »Aden, Abdirisak; Akaftingebacken 8, 163 67 Spanga, Sverige; fodselsdato:
1. juni 1968«

— »Ali, Abdi Abdulaziz; Drabantvigen 21, 177 50 Spénga, Sverige; fodsels-
dato: 1. januar 1955«

— »Ali, Yusaf Ahmed, Hallbybybacken 15, 70 Spanga, Sverige; fedselsdato:
20. november 1974«.

Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2199/2001 af 12. november 2001 om
fjerde eendring af forordning nr. 467/2001 (EFT L 295, s. 16) blev navnet pd den
omhandlede enhed og de neevnte tre fysiske personer sammen med andre
medtaget pa bilag I til nevnte forordning.

Den 16. januar 2002 vedtog Sikkerhedsrddet resolution 1390 (2002), der bl.a.
bestemmer, at den ved artikel 8, litra c), i resolution 1333 (2000) indferte
indefrysning af midler skal opretholdes.

Sagsegerne

Aden, Ali og Yusuf, der nevnes i forordning nr. 2199/2001 (sidstneevntes navn
omskrevet pd en anden mdde) er svenske statsborgere med somalisk oprindelse.
Yusuf har veret ansat af Al Barakaat International Foundation, hvor han,
ligesom Ali, var funktioneer.
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Under hensyntagen til, at Al Barakaat International Foundation ikke neevnes i
begeringen om forelgbige forholdsregler, skal oplysningerne vedrerende denne
sagsoger findes i den beskrivelse, der er indeholdt i hovedsagens dokumenter,
hvoraf det fremgdr, at denne sagseger er en svensk organisation uden skonomisk
gevinst for gje, hvis vedtegtsbestemte formal bestdr i at stette befolkningerne
gennem aktiviteter, der har en undervisningsmeessig, social og kulturel karakter,
samt ved at yde bistand til flygtninge. Organisationen ger det i overensstemmelse
med sine vedtzgter lettere at overfeore midler mellem Sverige og Somalia ved
hjelp af en ordning, der afhjzlper manglerne ved banksystemet. En person med
somalisk oprindelse, der bor i Sverige, og som pnsker at overfere midler til sine
foreldre eller nermeste i Somalia, indgiver disse midler til Al Barakaat
International Foundation. Denne sender herefter en e-mail til en troverdig
person i Somalia, som har til opgave at betale modtagerne. De midler, der
indbetales i Sverige, overfores af svenske bankvirksomheder til Al Barakaat Bank,
der er etableret i De Forenede Arabiske Emirater. Al Barakaat International
Foundation opkrever en kommission pd 5% af de belab, der overfares, og betaler
selv en kommission pd 3,5% til Al Barakaat Bank.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 10. december 2001, som
blev registreret som sag T-306/01, har Aden, Ali og Yusuf samt Al Barakaat
International Foundation i medfer af artikel 230 EF anlagt sag mod Rédet og
Kommissionen, hvorunder der er nedlagt falgende pastande:

— Forordning nr. 2199/2001 annulleres.

— Forordning nr. 467/2001 erklzres uanvendelig i henhold til artikel 241 EF.
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— De sagsogte tilpligtes at betale sagens omkostninger, der fastsettes senere.

I stzvningen nedlagde sagsegerne ogsd péstand om, at gennemforelsen af
forordning nr. 2199/2001 udsettes.

Ved serskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 10. december
2001 fremsatte sagspgerne begaring om, at der i overensstemmelse med
artikel 76a i Rettens procesreglement blev truffet afgoerelse i henhold til en
hasteprocedure. Raddet og Kommissionen indgav skriftlige indleg vedrerende
denne anmodning den 7. januar 2002. Ved afgorelse truffet af Retten (Forste
Afdeling) den 22. januar 2002 blev sagsogernes begering afvist. I den skrivelse af
24. januar 2002, hvormed Rettens Justitskontor underrettede parterne om
afgorelsen, var det anfort, dels at de anbringender, der var gjort geeldende inden
for rammerne af annullationssegsmalet, rejser emtilelige retlige spergsmal, dels
at der ikke kan tages stilling til begeeringen om forelabige forholdsregler, idet
begzeringen ikke blev fremsat i et serskilt processkrift, sdledes som det kreaeves i
henhold til bestemmelserne i procesreglementet. Det blev i relation til det
sidstnevnte punkt fremhevet, at det altid var muligt at fremsette en senere
begering om forelpbige forholdsregler, hvor bestemmelserne i nzevnte reglement
er overholdt.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 8. marts 2002 har
sagspgerne fremsat en begaering med pdstand om, at gennemforelsen af
forordning nr. 467/2001 og nr. 2199/2001, for sa vidt som de angér sagsegerne,
udszttes, indtil der er afsagt dom i hovedsagen.

Kommissionen og Ridet indgav skriftlige indleeg vedrerende begeeringen om
forelobige forholdsregler den 15. marts 2002.
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Pa opfordring fra Rettens president blev Kongeriget Sverige anmodet om i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, i EF-statutten for Domstolen, der geelder
for Retten i henhold til nzevnte statuts artikel 46, stk. 1, at vare reprasenteret
under retsmedet for at kunne besvare eventuelle sporgsmadl.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg den 22. marts 2002. Reprasentanten for
Kongeriget Sverige besvarede sporgsmal stillet af Retten under retsmedet.

Ved skrivelse af 25. marts 2002 fra Rettens Justitskontor til Kongeriget Sverige
stillede Retten flere skriftlige sporgsmdl i medfer af artikel 21, stk. 2, i
Domstolens statut. Kongeriget Sverige indleverede sine svar til Rettens Justits-
kontor den 3. april 2002.

Svarene, der blev fremsendt til parterne i sagen, er blevet kommenteret af
sagsogerne 1 det dokument, der blev indleveret den 15. april 2002. Ridet og
Kommissionen har afholdt sig fra at kommentere disse bemaerkninger.

Retlige bemarkninger

I henhold til artikel 242 EF, sammenholdt med artikel 4 i Ridets afgarelse
88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europeiske Fzllesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret
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ved Rédets afgorelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144,
s. 21), kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraever det, udsztte
gennemfarelsen af den anfegtede retsakt.

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at begzringer om
forelobige forholdsregler skal angive de omstendigheder, der medferer uopset-
telighed, og de faktiske og retlige grunde til, at den begerede forelebige
forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse
betingelser er kumulative, siledes at en begering om udsettelse af gennem-
forelsen ikke kan tages til folge, ndr en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af
Domstolens preasident den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4971, premis 30, og kendelse afsagt af Rettens
praesident den 1.2.2001, sag T-350/00 R, Free Trade Foods mod Kommissionen,
Sml. I, s. 493, praemis 32). Fellesskabets retsinstanser kan endvidere i sager om
forelobige forholdsregler i givet fald foretage en interesseafvejning (kendelse
afsagt af Domstolens prasident den 23.2.2001, sag C-445/00 R, Qstrig mod
Réadet, Sml. I, s. 1461, praemis 73).

I forbindelse med denne samlede vurdering skal Retten udeve det vide skon, den
rdder over ved afgerelsen af, hvorledes disse forskellige betingelser skal efter-
proves, set i lyset af den konkrete sags seregenheder (jf. kendelse afsagt af
Domstolens prasident den 29.1.1997, sag C-393/96 P(R), Antonissen mod Radet
og Kommissionen, Sml. I, s. 441, premis 28).

Endvidere skal de begeerede forelobige forholdsregler vaere forelabige, dvs. ikke
foregribe retlige eller faktiske tvistepunkter og ikke pd forhdnd opheeve virk-
ningerne af den afgorelse, der senere skal treeffes i hovedsagen (kendelse afsagt af
Domstolens preesident den 19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod
Atlantic Container Line m.fl., Sml. I, s. 2165, preemis 22).
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Det skal i den foreliggende sag forst undersages, i hvilket omfang begzringen om
forelobige forholdsregler kan antages til realitetsbehandling.

1. Formaliteten med hensyn til begeringen om forelabige forholdsregler

Genstanden for begeringen om forelobige forboldsregler

Da en manglende overholdelse af bestemmelserne i procesreglementet udger en
ufravigelig procesforudsztning, der medferer afvisning, skal Retten af egen drift
efterprove, om de relevante bestemmelser i nzevnte procesreglement er blevet
overholdt.

Som det klart fremgdr af procesreglementets artikel 104, stk. 1, skal der veere en
teet forbindelse mellem den forelebige forholdsregel, der kraeves, og hovedsagens
genstand. Det fremgér siledes af denne bestemmelses forste afsnit, at en begaering
om udsettelse af gennemferelsen af en retsakt, der er udstedt af en institution i
henhold til artikel 242 EF »[kun kan] antages til realitetsbehandling, hvis den, der
fremseetter begaeringen, har anlagt sag til pravelse af retsakten ved Retten«.

Endvidere er formélet med en sag om forelgbige forholdsregler at sikre den fulde
virkning af den fremtidige endelige afgerelse med henblik pa at undga en lakune i
den retsbeskyttelse, som Fellesskabets retsinstanser sikrer (jf. i denne retning
kendelse afsagt af Domstolens praesident den 3.5.1996, sag C-399/95 R, Tysk-
land mod Kommissionen, Sml. I, s. 2441, praemis 46, og kendelsen i sagen
Antonissen mod Radet og Kommissionen, praemis 36).
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I den foreliggende sag er hovedsagens genstand en pdstand om annullation af
forordning nr. 2199/2001. For det forste razkker begeeringen om forelgbige
forholdsregler, for si vidt som den sigter mod at fd udsat virkningerne af
forordning nr. 467/2001, videre end genstanden for hovedsagen, og for det andet
er udszttelsen af virkningerne af forordning nr. 2199/2001 i sig selv tilstreekkeligt
til at sikre den fulde virkning af Rettens fremtidige endelige afgorelse.

Den del af pdstanden, hvormed det seges at fi udsat gennemforelsen af
forordning nr. 467/2001, ber derfor afvises.

Owerholdelsen af formkravene vedrorende parternes processkrifter

Det bemzarkes indledningsvis, at sivel sagsagerne i deres begeering som Radet og
Kommissionen i deres bemaerkninger har henvist generelt til deres processkrifter i
hovedsagen.

Af de grunde, der allerede er anfert ovenfor i preemis 43, undersgger Retten af
egen drift, om parterne i en sag om forelobige forholdsregler har overholdt de
relevante bestemmelser i procesreglementet.

Ifelge procesreglementets artikel 104, stk. 2, skal begeeringer vedrerende
forelobige forholdsregler angive »de faktiske og retlige grunde til, at den
begzrede forelebige forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget«.
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Artikel 104, stk. 3, i samme reglement bestemmer, at begzringen om forelgbige
forholdsregler fremszttes »i et seerskilt dokument og skal opfylde betingelserne i
artikel 43 og 44«.

Sammenholdes de nzvnte to bestemmelser i procesreglementets artikel 104 med
hinanden, fremgdr det, at en begzring om forelebige forholdsregler i sig selv skal
gore det muligt for sagsegte at forberede sine bemzrkninger og for Retten at
treeffe afgorelse vedrorende begzringen, i givet fald uden at ride over andre
oplysninger. For at en sidan begzring kan fremmes til realitetsbehandling, er det
ud fra retssikkerheds- og retsplejehensyn ngdvendigt, at de vasentlige faktiske og
retlige omstendigheder, som begzringen er baseret pd, fremgir sammenhzen-
gende og forstdeligt af selve begezringen. Selv om begeringen pa konkrete
punkter kan underbygges og suppleres med henvisninger til neermere angivne dele
af dokumenter, der er vedlagt som bilag, kan en generel henvisning til andre
processkrifter — selv om sddanne processkrifter métte vere vedlagt som bilag til
begeringen om forelebige forholdsregler — ikke afhjlpe, at de veesentlige
omstendigheder ikke er medtaget i begaeringen.

Den samme fortolkning gelder for udformningen af de bemzrkninger til
begaeringen om forelabige forholdsregler, der indgives af den sagsegte part.

Som Retten fastslog i kendelse af 15. januar 2001 i sagen Stauner m.fl. mod
Parlamentet og Kommissionen (sag T-236/00 R, Sml. II, s. 15), kan den
redegorelse for visse af de anbringender, der er indeholdt i begeringen om
forelobige forholdsregler og i bemerkningerne hertil, ikke tages i betragtning
med henblik pa at godtgere de faktiske og retlige punkter, som de vedrerer, idet
redegorelsen ikke er i overensstemmelse med de krav, der er opstillet i
ovennzevnte bestemmelser i procesreglementet.

I den foreliggende sag vil der, ndr bortses fra det, der blev fremfert under det
afholdte retsmiode, udelukkende blive truffet afgerelse pid grundlag af de
argumenter, parterné har fremsat i de processkrifter, de har indgivet inden for
rammerne af sagen om forelabige forholdsregler.
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Berettiget interesse i at opnd den begeerede forelobige forholdsregel

De sagsggte institutioner har i deres skriftlige og mundtlige indleg gjort
geldende, at fastszttelsen af udsattelsen af gennemferelsen af de omtvistede
forordninger ikke vil have nogen effektiv virkning, idet udsettelsen ikke pé nogen
méde hindrer de pastdede skader i at indtrede. Kongeriget Sverige er saledes
forpligtet til at indefryse sagspgernes midler i henhold til dens forpligtelse til at
overholde international ret.

I henhold til fast retspraksis skal det pa tidspunktet for anordning af forelebige
forholdsregler underseges, om sagsegeren har godtgjort en berettiget interesse i
de begzrede forelgbige forholdsregler (jf. bl.a. kendelse afsagt af Rettens
praesident den 17.12.1996, sag T-164/96 R, Moccia Irme mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2261, preemis 26).

I den foreliggende sag vil en udszttelse af gennemferelsen af forordning
nr. 2199/2001 gare det muligt for sagsegerne atter at gennemfore beveegelser,
overforsler, sendringer og brug af eller omgang med midler pd en hvilken som
helst made, hvorfor udszttelsen vil have en effektiv virkning.

Séledes som Kongeriget Sverige, som svar pa et spergsmdl fra Retten, bekreftede
under retsmedet, er der ikke blevet vedtaget nogen retsregel i denne medlemsstat,
der giver Sikkerhedsradets resolutioner retsvirkninger. Det folger heraf, at der
ikke p& den svenske lovgivnings nuvaerende udviklingstrin findes nogen national
regel, der hindrer udszttelsen af gennemferelsen i at fa effektiv virkning.

Hertil kommer, at de sagsegte institutioners indsigelse, der er baseret pi et
postulat om, at Kongeriget Sverige som medlem af De Forenede Nationer, i det
tilfeelde, hvor forordning nr. 2199/2001 mister sin virkning, er forpligtet til at
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acceptere og anvende Sikkerhedsridets beslutninger i overensstemmelse med
artikel 25 1 FN-pagten, derimod er i 4benbar strid med institutionernes hzevdelse
af en eksklusiv kompetence for Fellesskabet til at gennemfore de i denne sag
omhandlede sanktionsforanstaltninger med hjemmel i artikel 60 EF og 301 EF.
Hevdelse af en sidan eksklusiv kompetence, der tilmed er udevet, har siledes
nedvendigvis den virkning, at medlemsstaterne ikke leengere har kompetence til
at gennemfore sanktionerne, nir de er blevet gennemfort af Fxllesskabet.

2. Redliteten med hensyn til begeeringen om forelabige forholdsregler

Parternes argumenter

Fumus boni juris

Sagsegerne har i det vasentligste henvist til de anbringender, de har gjort
gaeldende i hovedsagen. De har dog udtrykkeligt fremfort visse argumenter, der er
fremsat i form af to klagepunkter.

For det forste finder sagsogerne, at de sagsegte institutioner ved at vedtage
forordning nr. 467/2001 og nr. 2199/2001 (herefter »de omtvistede forord-
ninger«) har tilsidesat sagsegernes grundleggende rettigheder, navnlig retten til
kontradiktion. De er sledes blevet palagt sanktioner, uden at de blev hert
desangdende pé forhdnd eller blev givet mulighed for at forsvare sig og uden, at
de retsakter, der pdlaegger disse sanktioner, var blevet undergivet nogen som helst
domstolsprevelse. Den fremgangsmade, der bestar i at indfere en norm ved hjzlp
af en liste, er ligeledes i strid med ligebehandlingsprincippet og retssikkerheds-
princippet.
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Den eneste grund til, at sagsegerne blev medtaget p listen i bilag I til forordning
nr. 467/2001, er, at deres navne er neevnt i den af Taliban-sanktionskomitéen
udarbejdede liste, hvilken komité alene traf beslutning ved at tage de oplysninger
i betragtning, den havde modtaget. Hverken Rédet eller Kommissionen
undersegte grundene til, at denne komité havde medtaget sagsegerne pa listen.
Det er aldrig blevet péstdet, at sagsegerne har tilsidesat lovbestemmelser; hertil
kommer, at der ikke, inden sanktionerne blev gennemfort, blev foretaget en
realitetsundersogelse af en pastiet tilsideszttelse af retsregler.

Det falger heraf, at domstolskontrollen er begraenset til den efterprovelse, der
bestar i at afgore, dels om der er overensstemmelse mellem de navne, der er neevnt
i forordning nr. 2199/2001, og dem, Taliban-sanktionskomitéen har henvist til,
dels om sagsegerne faktisk er de samme personer som de sdledes udpegede. Hertil
kommer, at Taliban-sanktionskomitéen ikke sikrede en sidan kontrol, idet den
ikke er et »domstolsorgan« (legal body), men et »politisk organ«, I relation hertil
har sagsegerne under retsmedet gjort geeldende, at der krevedes enstemmighed i
komitéen, for at et navn pé en person, der var optaget pa listen, kunne blive
slettet.

For det andet har sagsegerne gjort geeldende, at artikel 301 EF udelukkende giver
Rédet hjemmel til at trzeffe foranstaltninger over for tredjelande og ikke, som
Radet har gjort det i den foreliggende sag, over for statsborgere i en medlemsstat,
der bor i denne medlemsstat. Den foreliggende situation adskiller sig fra alle de
andre sanktionstilfzlde, Radet tidligere har gennemfert ved forordninger.

Radet og Kommissionen finder ikke, at de af sagsegerne fremferte anbringender
umiddelbart godtger, at de begzrede forelabige forholdsregler skal anordnes.
Institutionerne har henvist til de relevante punkter i deres svarskrifter, der er
vedlagt deres indleg.
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Rédet har ikke desto mindre bemerket i sine indleeg, at det pd ingen made er
godtgjort, at den enskede forelabige forholdsregel ikke foregriber retlige eller
faktiske tvistepunkter og ikke pa forhdnd ophaever virkningerne af den afgarelse,
der senere skal treffes i hovedsagen. Godtgerelse heraf er si meget desto mere
nedvendig, som den begerede foranstaltning faktisk foregriber retlige tviste-
punkter, navnlig for sd vidt angér tilsideszttelsen af grundleeggende rettigheder
og risikoen for at opheve virkningerne af den afgerelse, der skal traeffes i
hovedsagen, hvilket navnlig gzlder realiteten med hensyn til indefrysningen af
midler.

Endvidere har Radet og Kommissionen stattet sig pd afvisningen af begaringen
om anvendelse af hasteproceduren (jf. ovenfor i premis 31). De nzvnte
institutioner har under henvisning til, at Retten i justitssekreteerens skrivelse af
24. januar 2002 anerkendte, at hovedsagen rejser komplekse og emtilelige retlige
problemer, udledt, at lesningen pa disse problemer berettiger en grundig
behandling, og at de derfor ikke kan afgeres inden for rammerne af en sag om
forelabige forholdsregler.

Endelig har Kommissionen bestridt den omstandighed, at sanktioner i den form,
der er anvendt i den foreliggende sag, altid tidligere kun omfattede tredjestater
eller statsledere, der havde en direkte og afgerende indflydelse i et tredjeland.
Kommissionen har henvist til det tilfelde, der vedrarte Jugoslavien, hvor den
gruppe, der omfattedes af sanktionerne, hovedsageligt bestod af fysiske og
juridiske personer, der havde forbindelser til den herskende klasse, uden at de dog
formelt var en del af denne klasse.

Under retsmodet bestred institutionerne ikke sagsegernes pastand om, at de ikke
foretog nogen efterprovelse af, om det var berettiget, at de navne, der fandtes pa
den af Taliban-sanktionskomitéen udarbejdede liste, var blevet optaget p listen,
idet institutionerne i den forbindelse understregede, at de havde en bunden
kompetence.
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Uopsettelighed

Sagsegerne har gjort geldende, at uopszttelighedsbetingelsen er opfyldt.

For det forste lider sagsegerne en skonomisk skade, idet deres skonomiske
ressourcer er indefrosset i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 2 i
forordning nr. 467/2001, og de har ikke mulighed for at rdde over de gkonomiske
ressourcer i fremtiden. De omtvistede forordninger gor det ligeledes i princippet
umuligt at f3 anszttelse eller udeve nogen som helst erhvervsaktivitet. En af
sagsegerne, Yusuf, er blevet afskediget.

For det andet lider sagspgerne en ikke-gkonomisk skade. Sanktionerne har den
virkning, at de udelukkes fra at kunne leve et almindeligt liv i samfundet, idet
enhver almindelig skonomisk transaktion indebzrer en risiko for, at de
finansielle institutioner foretager indefrysning af midler.

De ved de omtvistede forordninger pdlagte sanktioner fordemmer dem og
udsteder dem fra samfundet, idet det formodes, at de er involveret i terrorist-
aktiviteter. Yusuf er blevet truet pd livet, efter at Al Barakaat International
Foundation’s midler er blevet indefrosset. Endvidere har bevagelser til bekaem-
pelse af racisme ogsa klaget over sagsegernes rddgivere.

Hertil kommer, at Aden, Ali og Yusuf har haft vanskeligheder med at gore deres
rettigheder geldende ved en national ret. En pitenkt retssag mod bankerne
kunne ikke anlzgges som folge af forsikringsselskabernes afvisning af i to tilfelde
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at yde dem retshjelp. Forsikringsselskaberne erklerede, at de ikke kunne
indtraede som folge af sanktionerne.

Sagsegerne lider ogsd skade som folge af en kraenkelse af deres grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder. En effektiv domstolskontrol af sanktionerne er
umulig, idet selve grundlaget for sanktionerne ikke kan efterpraves af en
dommer. Endvidere er det umuligt at udeve en kontrol af de bevismidler og
undersegelser, der begrundede sanktionerne, idet de ikke er blevet til som en
retlig folge af en przcis anklage.

Kreenkelsen af sagsogernes grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder
fortszetter, og der kan ikke senere ske en genopretning af denne skade.

Radet og Kommissionen har for det ferste bemarket, at begzringen om
forelobige forholdsregler er blevet indgivet fire maneder efter indefrysningen af
sagsogernes midler, tre méneder efter anleggelsen af annullationssegsmailet og
mere end 45 dage efter, at Retten udtrykkeligt havde oplyst sagsegerne om,
hvilken procedure der skulle folges ved fremszttelse af en begzering om forelobige
forholdsregler (jf. preemis 31 ovenfor). Retten skal tage hensyn til disse
omstendigheder med henblik pd at nzgte, at det er uopsetteligt, at der traeffes
afgorelse (kendelse afsagt af formanden for Domstolens Anden Afdeling den
21.12.1976, sag 61/76 R 1I, Geist mod Kommissionen, Sml. s. 2075).

For det andet finder disse institutioner i relation til skaden for det forste, at den
pastdede pkonomiske skade hverken er alvorlig eller uoprettelig. Det folger
siledes af fast retspraksis, at et skonomisk tab som hovedregel kun kan betragtes
som alvorligt og uopretteligt, sifremt sagsogeren ikke kan opni fuld erstatning
herfor, selv om han fir medhold i hovedsagen (jf. kendelse afsagt af Domstolens
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praesident den 25.10.1990, sag C-257/90 R, Italsolar mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3841, premis 15, og af 19.12.1990, sag C-358/90 R, Compagnia italiana
alcool mod Kommissionen, Sml. I, s. 4887, preemis 26). Radet har pa dette punkt
understreget, at samtlige de goder, der tilherer sagsegerne, vil blive tilbagegivet,
hvis de foranstaltninger, de omfattes af, bliver hzvet. Foregelsen af den
pkonomiske byrde, som eksempelvis den manglende rentetilskrivning, kan ikke
anses for en uoprettelig skade, idet en skonomisk kompensation kan stille den
skadede person i den samme situation som den, der foreld forud for skadens
indtreeden.

I relation til den ikke-gkonomiske skade finder Kommissionen, at den er en
konsekvens af, at sagsegerne er optaget pd den af Taliban-sanktionskomitéen
udarbejdede liste. Selv om Retten mdtte give sagsegerne medhold i sagen, vil
Sikkerhedsradets sanktioner og den omhandlede liste fortsat besta.

Med hensyn til tilsidesettelsen af de grundleggende rettigheder har Kommis-
sionen alene anfort, at der ikke foreligger en sidan tilsidesettelse. Radet har for
sit vedkommende for det forste gjort geeldende, at indefrysningen af midler ikke
kan medfere en ikke-gkonomisk skade. Dernaest har Rédet, idet det pd dette
punkt har henvist til punkt 25-36 i svarskriftet, der er vedlagt de skriftlige
bemeerkninger, gjort geldende, at der ikke er fort bevis for den pastiede
tilsideszettelse. Radet har for det tredje gjort geldende, at den omhandlede
ikke-pkonomiske skade ikke er en falge af de omtvistede forordninger, men af
sagswegernes optagelse pd den af Taliban-sanktionskomitéen udarbejdede liste,
hvilket betyder, at en udsettelse pd ingen méde vil hindre, at denne skade
indtraeder.

Rédet finder under alle omsteendigheder, at s leenge Sikkerhedsrddets resolutio-
ner og Taliban-sanktionskomitéens gennemforelsesbeslutninger er geeldende, vil
der fortsat veere pligt til i henhold til international ret til at indefryse sagsegernes
midler. Det kan derfor ikke fastslds, at der foreligger uopsettelighed, idet
sagsegerne er genstand for de samme foranstaltninger som dem, der er fastsat i de
omtvistede forordninger.
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Interesseafvejningen

Sagsegerne har gjort geldende, at indremmelsen af den enskede udszttelse, nir
den begrenses til at omfatte dem, ikke har nogen skadelig virkning for
almindelige eller serlige interesser.

Under henvisning til preeamblen til forordning nr. 467/2001, der henviser til
Rédets felles holdning 2001/154/FUSP og Sikkerhedsridets resolutioner 1267
(1999) og 1333 (2000), har sagsegerne gjort geeldende, at det formal, der
forfelges med at vedtage foranstaltningerne, er at »hindre enhver konkurrence-
fordrejning« inden for Fellesskabet. Det kan ikke vzre vigtigere at forfelge et
sidan formil end at respektere det almindelige retssikkerhedsprincip eller de
grundleggende rettigheder.

Endvidere har sagsggerne erkleret, at de som folge af, at begrundelsen er
utilstreekkelig, ikke kan se, hvordan en ophzvelse af de sanktioner, de er
genstand for, kan indvirke pd formailet, som er at udeve indflydelse pa
Afghanistan, Taliban, Usama bin Laden eller Al-Qaida.

Rédet og Kommissionen har heroverfor gjort galdende, at det offentliges
interesse bade for sd vidt angdr bekempelsen af terrorisme og Fzllesskabets
internationale trovaerdighed er vigtigere end sagsegernes individuelle interesser.

For si vidt angdr interessen i at sikre Det Europziske Fallesskabs trovardighed
som akter pd den internationale scene, har Ridet understreget, at Fellesskabet
bade skal overholde international ret direkte og som felge af, at det indtreeder i
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medlemsstaternes forpligtelser i henhold til FN-pagtens artikel 25 (Domstolens
dom af 24.11.1992, sag C-286/90, Poulsen og Diva Navigation, Sml. I, s. 6019,
preemis 9). Sikkerhedsrddets bindende resolutioner, der vedtages pa grundlag af
kapitel VII i EN-pagten med henblik p at opretholde fred og sikkerhed, udger en
integrerende del af den internationale ret. Sdvel Ridet som Kommissionen finder,
at Fellesskabets trovaerdighed vil blive truet, hvis enhver person, der rammes af
sanktionerne, kunne fi de verdensomspendende foranstaltninger udsat pa
nationalt eller regionalt plan uden en forudgdende hering af eller aftale med

Sikkerhedsradet.

Rettens bemeerkninger

I den foreliggende sag finder Retten det hensigtsmeaessigt forst at vurdere, om
begeeringen om forelobige forholdsregler er uopsettelig.

Det ligger fast, at spergsmdlet om, hvorvidt uopsezttelighedsbetingelsen i
forbindelse med en begering om forelebige forholdsregler er opfyldt, skal
vurderes pd baggrund af nedvendigheden af, at der treffes en forelebig afgorelse
for at undgd, at den begarende part lider et alvorligt og uopretteligt tab (jf. bl.a.
kendelse afsagt af Domstolens preesident den 18.11.1999, sag C-329/99 P(R),
Pfizer Animal Health mod Rédet, Sml. I, s. 8343, preemis 94). Det er denne part,
der skal dokumentere ikke at kunne afvente afgorelsen i hovedsagen uden at blive
pafert en skade af denne art (jf. navnlig kendelse afsagt af Rettens praesident den
15.7.1998, sag T-73/98 R, Prayon-Rupel mod Kommissionen, Sml. II, s. 2769,
preemis 36).

I modsztning til det, som Réidet og Kommissionen har gjort geeldende, kan det
ikke udledes af den blotte omstendighed, at begeringen om forelebige forholds-
regler blev indgivet mere end tre maneder efter anleggelsen af annullationssegs-
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mdlet, at det ikke er uopsetteligt at anordne den enskede forelebige foranstalt-
ning. Det fremgar sdledes af det, der er blevet oplyst under retsmadet, uden at det
er blevet bestridt af de sagsogte institutioner, at sagsegerne anvendte denne
periode pd tre mdneder til at forsege at f4 ophavet sanktionerne, som de er
genstand for, idet de bl.a. tog uformel kontakt til repraesentanterne i Taliban-
sanktionskomitéen og med reprzsentanterne for de amerikanske myndigheder,
hvis tjenestegrene leverede de oplysninger, der ligger til grund for sagsegernes
optagelse pd den af den omhandlede komité udarbejdede liste. P4 trods af den
omstendighed, at flertallet af medlemmerne af Taliban-sanktionskomitéen, efter
at sagsegerne havde indgivet en anmodning om en undtagelse, udtalte sig til stotte
for en ophzaevelse af sanktionerne over for dem, er deres optagelse p4 listen blevet
opretholdt, da tre stater var imod ophevelsen. Sagsegerne kan derfor ikke
kritiseres for at have bidraget til, at de pastdede skader indtridte som folge af
manglende papasselighed. Derimod var det, fordi de konstaterede, at det var
umuligt at 4 de sanktioner, som de er genstand for, ophzvet, pd andre mader end
ved en begering til Retten om forelgbige forholdsregler, at denne er blevet
indgivet.

a) Tab, der pastds af Yusuf, Aden og Ali

Det tab, der pdberdbes af de tre farste sagsagere, Yusuf, Aden og Ali, bestir i det
vaesentligste ‘af to dele. Tabet har bdde en ekonomisk og ikke-gkonomisk
karakter.

Det pkonomiske tab

Med hensyn til det gkonomiske tab, som sagsegerne hevder, at de har lidt,
bemerkes, at et rent skonomisk tab ifelge fast retspraksis (kendelse afsagt af
formanden for Domstolens Tredje Afdeling den 3.7.1984, sag 141/84 R, De
Compte mod Parlamentet, Sml. s. 2575, premis 4, kendelser afsagt af Rettens
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praesident den 29.9.1993, sag T-497/93 R II, Hogan mod Domstolen, Sml. II,
s. 1005, preemis 17, og den 30.11.1993, sag T-549/93, D. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1347, praemis 45) principielt ikke kan antages at vare uopretteligt eller
blot vanskelig at oprette, sifremt det kan daekkes ved en senere skonomisk
erstatning,

Retten skal imidlertid pd grundlag af den enkelte sags omstendigheder afgore,
om en umiddelbar gennemforelse af den afgerelse, der begeeres udsat, kan péfere
sagsegeren et alvorligt og overhzngende tab, som ingen senere afgerelse vil
kunne genoprette.

I det foreliggende tilfzelde skal Retten under hensyntagen til de omstendigheder,
der gor sig gzldende for hver enkelt af sagsegerne, sikre, at de rdder over et
beleb, der normalt vil gere det muligt for dem at atholde samtlige udgifter, der er
nedvendige for at sikre opfyldelsen af deres og deres familiers fundamentale
behov indtil det tidspunkt, hvor der treeffes afgorelse i hovedsagen.

Det skal i denne sammenhzng understreges, at ikrafttreedelsen af forordning
nr. 2199/2001, som det faktisk fremgdr af sagens akter, havde den umiddelbare
virkning at indefryse sagsegernes midler, siledes at disse, siden denne forordning
er blevet vedtaget, ikke er i stand til at foretage nogen som helst skonomisk
disposition.

Under retsmadet erklerede sagsegerne, at de svenske myndigheder ikke leengere
ydede dem nogen ekonomiske midler. Efter at repreesentanten for Kongeriget
Sverige havde imedegdet denne erkleering, blev der stillet skriftlige sporgsmal til
staten med henblik pa at tydeliggare sagsegernes individuelle situation.
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I de svar, den svenske regering indleverede den 3. april 2002, har regeringen
beskrevet de ydelser, som Yusuf, Aden og Ali kan modtage, og redegjort for de -
ydelser, som de svenske myndigheder rent faktisk har betalt sagsegerne.

Det er i denne sammenheang vigtigt at understrege, at sagsegerne i deres indleg af
15. april 2002 har anfert, at tilsideszettelse af de sanktioner, der er fastsat i de
omtvistede forordninger, er strafbart i henhold til svensk lov, og at muligheden
for at modtage nogen som helst form for erstatning fuldstzendigt athaenger af den
mdde, som disse lovbestemmelser fortolkes og anvendes pa. Det folger heraf, at
lovligheden af de betalinger, de svenske myndigheder har foretaget til sagsogerne,
er uvis.

Inden for rammerne af denne sag tilkommer det imidlertid ikke Retten at vurdere
lovligheden af de betalinger, sagsegerne har modtaget, i forhold til svensk ret, og
det tilkommer heller ikke Retten at efterpreve, om betalingerne er forenelige med
feellesskabsretten. Under disse omsteendigheder kan det ikke anses for at vare
sandsynligt med en tilstraekkelig grad af sikkerhed, at de omhandlede betalinger
vil ophere. Opheret kan derfor ikke udgere en faktor, der bidrager til, at det
heevdede skonomiske tab indtraeder.

Uopszttelighedsbetingelsen vil blive vurderet szerskilt for hver sagseger under
hensyntagen til de oplysninger, der er fremlagt for Retten, og som vedrerer dem.

— Yusuf’s situation

De svenske myndigheder har i deres svar pd de af Retten stillede sporgsmail
anfert, at myndighederne i Stockholm kommune (Spinga-Tensta) den 12. februar
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2002 selv efter vedtagelsen af de omtvistede forordninger besluttede at behandle
en ansggning om socialhjzlp i henhold til socialtjdnstlagen (lov om socialhjelp),
der var blevet indgivet af Yusuf og hans zgtefzlle i feellesskab, p& den szedvanlige
administrative mide. Agtefellerne er blevet ydet en manedlig socialhjelp siden
november 2001 under hensyntagen til husstandens egne indteegter; det beleb, der
i marts 2002 blev betalt til dekning af familiens behov, udgjorde 7 936 svenske
kroner (SEK). Socialhjzlpen blev betalt i form af postanvisninger, som Yusuf’s
egtefelle indloste pd postkontoret.

Endvidere har forsidkringskassa (socialsikringskasse) regelmaessigt siden den
13. november 2001 betalt bernebidrag for parrets fire born til Yusuf’s gtefeelle.
Forsikringskassen fortszetter med at betale parret disse bidrag, der udger 4 814
SEK pr. méned.

Derimod er det boligtilleg, Yusuf modtog indtil februar 2002, blevet indefrosset.
Det dokument, der hidrerer fra forsikringskassen, og som sagsegerne har
fremlagt under retsmeadet, bekrafter denne oplysning.

I lyset af det anforte md det fastslds, at Yusuf og hans zgtefelle modtager en
manedlig socialhjzlp fra kommunen og bernebidrag fra forsidkringskassa, der
skal dekke familiens behov, hvorfor sagsegeren under disse omstzndigheder ikke
befinder sig i en situation uden penge, der gor det skonomisk umuligt for ham at
afvente dommen i hovedsagen, uden at gennemferelsen af forordning
nr. 2199/2001 udsezttes. Den omstzndighed, der er fremhevet i de indleg,
sagsegerne indgav den 15. april 2002, og hvorefter Yusuf ikke har modtaget
socialhjzlp for april mined 2002, er ifolge de fremlagte oplysninger et resultat af
en urigtig afgorelse truffet af arbetsférmedlingen i Kista (arbejdsformidlingen i
Kista) om at slette sagsegerne fra listen over arbejdssegende. Afgorelsen har
saledes en uventet karakter og er uden betydning for Yusuf’s mulighed for at
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indgive en ny ansegning om manedlig socialhjzlp, hvilket han i evrigt har til
hensigt at gore, nar den begéede fejl er blevet rettet.

Det bemerkes imidlertid, at selv om den fejlagtige afgerelse, der blev truffet af
arbetsformedlingen i Kista, ikke mdtte blive ndret hurtigt, hvilket fortsat ikke
var sket, da sagsegerne indgav deres indleg den 15. april 2002, og i mangel af
andre former for hjelp, der gor det muligt for sagsegeren at modtage
tilstraekkelig hjeelp til sine daglige behov, indtil Retten afsiger en dom, der
afslutter hovedsagen, har Retten i henhold til procesreglementets artikel 108
mulighed for til enhver tid at @ndre eller opheve en kendelse om forelgbige
forholdsregler pd grund af endrede forhold (kendelser afsagt af Rettens
praesident den 19.2.1993, forenede sager T-7/93 R og T-9/93 R, Lagnese Iglo
og Scholler mod Kommissionen, Sml. II, s. 131, praemis 46, og den 19.12.2001,
forenede sager T-195/01 R og T-207/01 R, Government of Gibraltar mod
Kommissionen, Sml. II, s. 3915, preemis 116). Det fremgar af denne retspraksis,
at den dommer, der treffer afgarelser i sager om forelgbige forholdsregler, ved
»eendrede forhold« navnlig forstir forhold, der faktuelt er egnede til i det
konkrete tilfeelde at 2ndre vurderingen af uopszttelighedskriteriet.

— Aden’s situation

Hvad angér Aden fremgir det af de svenske myndigheders svar, at han ikke har
ansegt om socialhjeelp hos Stockholm kommune, hvor han bor (Spanga), og
derfor ikke har modtaget denne hjelp i lebet af den omhandlede periode.

Endvidere har forsikringskassa siden den 13. november 2001 regelmassigt betalt
bernebidrag til Aden’s xgtefzlle for deres to bern. Férsikringskassa fortsaetter
med at betale hende et manedligt bidrag pa 1 900 SEK.
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Endelig har Aden ikke siden den 20. januar 2002 modtaget studiestotte fra
Centrala studiestddsnimnden (den centrale uddannelsesstatte).

Det m4 i lyset af disse omsteendigheder fastslas, at sagsegeren ikke har godtgjort,
at det var umuligt for ham at ansege kommunen om betaling af socialhjzlp. Som
det er blevet fastsldet (jf. ovenfor i preemis 101), har familien Yusuf, der er bosat i
samme kommune som Aden, opnaet ret til og har fortsat ret til socialhjeelp fra
kommunen. De svenske myndigheder har endvidere bekreeftet, at Stockholm
kommune vil behandle en ansegning om socialhjelp fra Aden eller hans zgtefelle
pa samme made som den af Yusuf indgivne ansegning. Det folger heraf, at idet
Aden ikke har ansggt om socialhjlp hos vedkommende kommunale myndig-
heder, har han handlet pi en made, der har bragt ham i en situation, hvor han
ikke modtager denne hjzlp, uanset at hjelpen, som de svenske myndigheder har
erkleret, kan ydes til ham. Aden har siledes bidraget til, at den skade, han
paberdber sig med henblik pd at godtgere, at det er uopsatteligt at anordne den
onskede udsattelse, er indtridt (jf. kendelsen i sagen Free Trade Foods mod
Kommissionen).

Endelig ma det fastslis, at Aden og hans =zgtefelle modtager manedlige
bernebidrag.

— Ali’s situation

Ifolge de svenske myndigheders svar har Ali ikke modtaget socialhjelp fra
Jarfilla kommune, hvor han bor med sin familie. Den ansegning, han indgav om
socialhjelp den 13. december 2001, blev afvist med den begrundelse, at de
afgivne oplysninger var utilstreekkelige. Den 25. marts 2002 indledte fru Ali
administrative skridt i forhold til kommunens forvaltning med henblik pd at
indgive en ny ansegning om socialhjelp. De svenske myndigheder har ogsd
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preciseret, at ifelge de af Jarfilla kommune afgivne oplysninger har bide Ali og
hans egtefzlle ret til at modtage socialhjelp til dekning af deres minimums-
behov. Hvis en sddan hjzlp blev indremmet, ville den blive overfert til en af
anseggeren valgt bankkonto. Ansegeren kan ogsi anmode om, at betalingen
foretages i form af postanvisning.

Endvidere har forsikringskassa siden den 13. november 2001 regelmzessigt betalt
bernebidrag til Ali’s wgtefzlle for deres fire bern. Forsikringskassa fortseetter
med at betale hende dette manedlige bidrag pa 4 814 SEK.

Derimod er det huslejebidrag, som Ali modtog indtil februar 2002, blevet
indefrosset.

Henset til dels de svenske myndigheders pracisering, hvorefter sivel Ali som hans
agtefeelle er berettigede til at modtage socialhjelp fra Jirfilla kommune til
dekning af deres minimumsbehov, og den omstendighed, at der er blevet
iveerksat skridt med henblik herpd, dels de médnedlige bernebidrag, som han
ngdvendigvis modtager indirekte, er det ikke godtgjort, at sagsegeren umiddel-
bart befinder sig i en alvorlig trangssituation. Det tilfgjes, at der er al mulig grund
til at antage, at Jirfilla kommune, nir henses til det fortilflde, hvor Stockholm
kommune, uanset forordning nr. 2199/2001 og den svenske lov vedrerende visse
internationale sanktioner, ydede socialhjelp til Yusuf og hans wgtefzlle, vil
behandle Ali’s ansegning om socialhjzlp efter den procedure, der normalt finder
anvendelse.
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Det bemzrkes imidlertid, at selv om ansegningen om socialhjzlp métte forblive
ubesvaret, hvilket fortsat var tilfeldet, da sagsegerne indgav deres indleg den
15. april 2002, eller afvist af den omhandlede kommune, og i mangel af andre
former for hjlp, der gor det muligt for sagsegeren at modtage tilstreekkelig hjelp
til sine daglige behov, indtil Retten afsiger en dom, der afslutter hovedsagen, har
Retten i henhold til procesreglementets artikel 108 mulighed for til enhver tid at
zndre eller ophzve en kendelse om forelgbige forholdsregler p&d grund af
zndrede forhold (jf. preemis 105 ovenfor).

Ikke-pkonomisk tab

Med hensyn til det ikke-skonomiske tab, som sagsegerne heevder, at de har lidt,
skulle det i det vaesentlige udgeres af skade pa deres omdemme, zre og verdighed
samt den skade, der er pafert deres familie.

Selv om det ikke er udelukket, at en udsettelse af gennemforelse af forordning
nr. 2199/2001 vil kunne genoprette et sddant ikke-ekonomisk tab, ma det ikke
desto mindre fastslds, at en sddan udsettelse ikke i hejere grad end en eventuel
fremtidig annullation af denne forordning, ndr hovedsagen er afsluttet, vil kunne
genoprette tabet (jf. vedrarende en afgerelse om at fritage en tjenestemand fra
sine opgaver kendelse afsagt af Rettens praesident den 10.2.1999, sag T-211/98 R,
Willeme mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 15, og II, s. 57, preemis 43,
stadfestet efter appel ved kendelse afsagt af Domstolens president den
25.3.1999, sag C-65/99 P(R), Willeme mod Kommissionen, Sml. I, s. 1857;
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kendelse afsagt af Rettens praesident den 9.8.2001, sag T-120/01, De Nicola mod

- EIB, Sml. Pers. I-A, s. 171, og 11, s. 783, praemis 43). I det omfang forméilet med

en sag om forelebige forholdsregler ikke er at sikre genoprettelsen af et tab, men
at garantere fuld virkning af dommen i hovedsagen, mé det, for sd vidt angar det
ikke-gkonomiske tab, fastslds, at uopsattelighedsbetingelsen ikke er opfyldt.

b) Den skade, Al Barakaat International Foundation haevder at have lidt

Denne skade skulle bestd i, at det er umuligt for Al Barakaat International
Foundation at udeve sin virksomhed som folge af anvendelsen af forordning
nr. 2199/2001. Selv om det ikke bestrides, at Al Barakaat International
Foundation har mattet. indstille sin virksomhed som felge af forordning
nr. 2199/2001, kan denne skade ikke anses for alvorlig, eftersom denne
organisation ikke drives med ekonomisk gevinst for gje. Hertil kommer, for si
vidt som sagsegernes argumentation mdtte skulle forstas siledes, at skaden ogsd
bestar i, at det er umuligt for tredjemand at anvende det system til overforsel af
midler, som den omhandlede organisation har oprettet, at det ikke er denne
sagsoger, der lider en sddan skade. Det bemerkes, at eventuelle skader, som
gennemforelsen af den anfegtede retsakt kan pafere andre parter end den
begeerende part, kun kan tages i betragtning af Retten i forbindelse med
interesseafvejningen (kendelse afsagt af Rettens praesident den 30.6.1999, sag
T-13/99, Pfizer Animal Health mod Radet, Sml. II, s. 1961, praemis 136). Det skal
ogsa fastslds, at der end ikke er blevet henvist til den interesse for tredjemand, der
her omhandles, i forbindelse med de interesser, der skal afvejes.

I lyset af det ovenfor anfarte ma det konkluderes, at uopszttelighedsbetingelsen
ikke er opfyldt, siledes at begzeringen om forelebige forholdsregler ikke ber tages
til folge; det er derfor ufornedent at undersege de andre betingelser.

II - 2424



ADEN M.FL. MOD RADET OG KOMMISSIONEN

P4 grundlag af disse preemisser

kender

RETTENS PRASIDENT

for ret:

1) Begzringen om forelgbige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgprelsen om sagens omkostninger udszttes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 7. maj 2002.

H. Jung

Justitssekretzer

B. Vesterdorf

Praesident
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