DOM AF 9.9.2003 — SAG C-285/01

DOMSTOLENS DOM
9. september 2003 *

I sag C-285/01,

angdende en anmodning, som cour administrative d’appel de Douai (Frankrig) i
medfer af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzevnte ret
verserende sag,

Isabel Burbaud

mod

Ministére de 'Emploi et de la Solidarité,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens arti-
kel 48 (efter endring nu artikel 39 EF) og af Rddets direktiv 89/48/EQF af
21. december 1988 om indfarelse af en generel ordning for gensidig anerkendelse
af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregdende uddannelser af
mindst tre ars varighed (EFT 1989 L 19, s. 16),

* Processprog: fransk.
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har

DOMSTOLEN,

sammensat af presidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene J.-P.
Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen og C.W.A. Timmermans (refererende
dommer) samt dommerne C. Gulmann, D.A.O. Edward, A. La Pergola, P. Jann,
V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues og
A. Rosas,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: forst ekspeditionssekretzer L. Hewlett, senere assisterende justits-
sekretzer H. von Holstein,

efter at der er indgivet skriftlige indlaeg af:

— den franske regering ved C. Bergeot-Nunes og G. de Bergues, som befuld-
magtigede

— den italienske regering ved U. Leanza, som befuldmeaegtiget, bistiet af avvo-
cato dello Stato M. Massella Ducci Tieri

— den svenske regering ved A. Kruse, som befuldmzegtiget
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— Kommissionen for De EBEuropziske Fellesskaber ved M. Patakia, som
befuldmeegtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 26. juni 2002 er afgivet mundtlige indlzeg af Isabel
Burbaud, af den franske regering ved C. Bergeot-Nunes og G. de Bergues og af
Kommissionen ved M. Patakia og D. Martin, som befuldmaegtiget,

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 12. september
2002,

pé grundlag af kendelsen om gendbning af den mundtlige forhandling afsagt den
19. november 2002,

efter at der i retsmedet den 7. januar 2003 er afgivet mundlige indleeg af Isabel
Burbaud, af den franske regering ved G. de Bergues og R. Abraham, som
befuldmeegtiget, af den svenske regering ved A. Kruse samt af Kommissionen ved
M. Patakia og D. Martin,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 11. februar
2003,
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afsagt folgende

Dom

Ved beslutning af 12. juli 2001, indgdet til Domstolen den 18. juli 2001, har cour
administrative d’appel de Douai i medfer af artikel 234 EF forelagt to
prejudicielle sporgsmil om fortolkningen af EF-traktatens artikel 48 (efter
eendring nu artikel 39 EF) og Radets direktiv 89/48/EQF af 21. december 1988
om indferelse af en generel ordning for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser
for erhvervskompetencegivende videregiende uddannelser af mindst tre Aars

varighed (EFT 1989 L 19, s. 16, herefter »direktivet«).

Spergsmadlene er blevet rejst under en sag mellem Isabel Burbaud og Ministére de
IEmploi et de la Solidarité vedrerende Isabel Burbauds ansegning om at blive
optaget i gruppen af offentligt ansatte hospitalsdirekterer i Frankrig med
henvisning til de kvalifikationer, hun har opndet i Portugal.

Relevante retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Direktivet er vedtaget med hjemmel i bl.a. EQJF-traktatens artikel 49 (efter
@ndring EF-traktatens artikel 49, som efter ndring nu er artikel 40 EF). Som
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anfert i 12. betragtning til direktivet, bergrer »den generelle ordning for gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser for videregdende uddannelse [...] pd ingen made
anvendelsen af traktatens artikel 48, stk. 4 [...]«

Direktivets artikel 1, litra a)-d), har felgende ordlyd:

»I dette direktiv forstis ved:

a) eksamensbevis: ethvert eksamensbevis, certifikat eller andet kvalifikations-
bevis eller samtlige sidanne eksamensbeviser, certifikater eller andre kvali-
fikationsbeviser under ét

—som er udstedt af en kompetent myndighed i en medlemsstat, der er
udpeget i overensstemmelse med denne stats love eller administrative
bestemmelser

— hvoraf det fremgdr, at indehaveren med positivt resultat har gennemgéet en
post-gymnasial uddannelse af mindst tre drs varighed eller af tilsvarende
varighed pa deltid, ved et universitet eller en anden hejere leereanstalt eller
ved en anden uddannelsesinstitution med samme uddannelsesniveau, og i
pikommende tilfzlde, at han med positivt resultat har gennemgdet den
erhvervsmeaessige uddannelse, der krzeves ud over den post-gymnasiale
uddannelse, og

—hvoraf det fremgér, at indehaveren besidder de erhvervsmeassige kvali-
fikationer, der er pakraevet for at f4 adgang til et lovreguleret erhverv i den
pageldende medlemsstat eller til at udeve det
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sifremt den uddannelse, som dette eksamensbevis, certifikat eller andet kva-
lifikationsbevis er udstedt for, overvejende har fundet sted i Fellesskabet, eller
safremt indehaveren har en erhvervserfaring af tre drs varighed attesteret af
den medlemsstat, som har anerkendt et eksamensbevis, certifikat eller andet
kvalifikationsbevis udstedt i et tredjeland.

Med et eksamensbevis som defineret i forste afsnit sidestilles ethvert eksa-
mensbevis, certifikat eller andet kvalifikationsbevis eller samtlige sddanne
eksamensbeviser, certifikater eller andre kvalifikationsbeviser under ét, som er
udstedt af en kompetent myndighed i en medlemsstat, sdfremt der er tale om
beviser for en uddannelse, der har fundet sted i Fellesskabet og i denne
medlemsstat anerkendes af en kompetent myndighed som varende pd til-
svarende niveau, og sdfremt der i den pdgzldende medlemsstat til disse beviser
er knyttet de samme rettigheder vedrerende adgang til og udevelse af et lov-
reguleret erhverv,

lovreguleret erhverv: den eller de samlede lovregulerede erhvervsmeessige
former for virksomhed, der udger dette erhverv i en medlemsstat

lovreguleret erhvervsmessig virksomhed: erhvervsmessig virksomhed, nar
der enten direkte eller indirekte ifolge love eller administrative bestemmelser
kraeves et eksamensbevis for i en medlemsstat at optage eller udeve denne
virksomhed eller en form heraf [...]

[cn]«
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Direktivets artikel 2 bestemmer:

»Dette direktiv geelder for enhver EF-statsborger, der ensker at udeve et lov-
reguleret erhverv som selvstzendig eller lanmodtager i et vaertsland.

Dette direktiv geelder ikke for de erhverv, der er omfattet af et serligt direktiv,
hvorved der mellem medlemsstaterne indferes en gensidig anerkendelse af eksa-
mensbeviser. «

Direktivets artikel 3, stk. 1, litra a), har felgende ordlyd:

»Nar der i veertslandet kraeves et eksamensbevis for at optage eller udeve et
bestemt lovreguleret erhverv, kan den kompetente myndighed ikke under hen-
visning til manglende kvalifikationer nagte en EF-statsborger adgang til at optage
eller udeve et sidant erhverv pd samme vilkdr som dem, der gzlder for landets
egne statsborgere,

a) séifremt anspgeren er i besiddelse af det eksamensbevis, som i en anden
medlemsstat er foreskrevet som betingelse for adgang til dér at optage eller
udeve det samme erhverv, og som er opndet i en medlemsstat [...]«
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7 Direktivets artikel 4 bestemmer:

»1. Artikel 3 er ikke til hinder for, at veertslandet ligeledes af anspgeren kreever:

a) athan beviser, at han har erhvervserfaring, nir varigheden af den uddannelse,
som han i henhold til artikel 3, litra a) og b), dokumenterer at have gen-
nemgéet, er mindst et &r kortere end den uddannelsestid, der kraeves i verts-
landet,

[...]

b) at han gennemgér en provetid, der dog ikke ma overstige tre ar, eller bestir en
egnethedsprove:

—ndr den uddannelse, han i henhold til artikel 3, litra a) og b), har fiet,
omfatter fag eller discipliner, der er vaesentligt forskellige fra dem, der er
omfattet af det eksamensbevis, som er foreskrevet i vaertslandet, eller

Geor vertslandet brug af denne mulighed, skal det give ansegeren ret til at valge
mellem provetid og egnethedsprove.
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2. Vertslandet kan dog ikke anvende bestemmelserne i stk. 1, litra a) og b),
kumulativt.«

De nationale bestemmelser

Artikel 29 i lov nr. 86-33 af 9. januar 1986 om bestemmelser for anszttelse i det
offentlige sygehusvaesen (JORF af 11.1.1986, s. 535) bestemmer:

»Tjenestemeend ansettes pa grundlag af udvelgelsesprover, der organiseres pa én
eller flere af nedenstidende mader:

[...J«

Artikel 37, stk. 1, i lov nr. 86-33 bestemmer:

»Fastansettelse af tjenestemeend, der er ansat pd de i artikel 29 [...] fastsatte
betingelser, sker efter afslutningen af en pravetid, hvis varighed fastszttes i szrlige
vedtegter.« '

Artikel S i dekret nr. 88-163 af 19. februar 1988 om en szrlig vedtagt for
lonklasser for og ansezttelse af direktionspersonale i de institutioner, der er
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omhandlet i artikel 2 (stk. 1, 2 og 3) i lov nr. 86-33 af 9. januar 1986 om
vedtzgtsbestemmelser for det offentlige sygehusvaesen (JORF af 20.2.1988,
s. 2390), bestemmer:

»Stillingerne beszttes af [...] lederasplranter [...], som har fulgt en teoretisk og
praktisk uddannelse i form af den i artikel 37 i forneevnte lov af 9. januar 1986
omhandlede pmvetld pé mellem 24 og 27 méaneders varighed tilrettelagt af Ecole
nationale de santé publique, og som har bestdet den afsluttende eksamen pi
uddannelsen.

[]«

Dekret nr. 88-163 blev den 13. marts 2000 ophevet ved og erstattet af dekret
nr, 2000-232 om en serlig vedtzgt for lenklasser for og ansettelse af
direktionspersonale i de institutioner, der er omhandlet i artikel 2 (stk. 1, 2 og
3) i lov nr. 86-33 af 9. januar 1986 om vedtagtsbestemmelser for det offentlige
sygehusvasen, med senere @ndringer (JORF af 14.3.2000, s. 3970). Artikel 4-I i
det nye dekret gengiver i det store hele bestemmelserne i den ophaevede artikel 5 i
dekret 88-163, og artikel S, stk. 2, bestemmer:

»De ansegere, der fir adgang til udvelgelsesproven, og som har gennemfort en
uddannelse pa et niveau svarende til den i artikel 4 anferte uddannelse i en af Den
Europziske Unions medlemsstater eller i en af de stater, der er part i aftalen om
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomride, bortset fra Frankrig, kan af
ministeren for sundhed helt eller delvist fritages for at folge uddannelsen, efter
udtalelse fra det i artikel 4 nzvnte udvalg.«
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Artikel 3 i dekret nr. 93-703 af 27. marts 1993 om Ecole nationale de la santé
publique (JORF af 28.3.1993) har felgende ordlyd:

»Skolen udsteder de eksamensbeviser, der er defineret i bekendtgerelser udstedt af
de berprte ministerier, som bevis for, at de uddannelser, skolen udbyder i henhold
til artikel 2, er gennemfort, eller deltager i udfeerdigelsen af sidanne eksamens-
beviser. «

Artikel 1, stk. 1, i dekret nr. 97-487 af 12. maj 1997 om de almindelige
bestemmelser for tjenestemand ansat pi preve i det offentlige sygehusvaesen
(JORF af 17.5.1997, s. 7461) bestemmer:

»Dette dekret finder anvendelse pd personer, der har gennemgdet en af de
ansettelsesprocedurer, der er fastsat i loven af 9. januar 1986, og som @nsker at
blive fastansat som tjenestemand efter udlebet af provetiden eller den uddannel-
sesperiode, der krzeves af den szrlige vedtzgt, der gzlder for den tjeneste-
mandsgruppe, de tilherer.«

‘

Hovedsagens faktiske omstendigheder og de prazjudicielle spergsmal

I 1981 erhvervede Isabel Burbaud, som var portugisisk statsborger, en juridisk
kandidateksamen ved universitetet i Lissabon {Portugal). I 1983 fik hun eksamen
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som hospitalsadministrator ved Escola Nacional de Satide Publica i Lissabon
(Portugals skole for folkesundhed, herefter »ENSL«). Fra den 1. september 1983
til den 20. november 1989 arbejdede hun som tjenestemandsansat hospitalsad-
ministrator i Portugal. Under en uddannelsesorlov erhvervede hun efterfolgende i
Frankrig et »doctorat« i jura og blev i ovrigt fransk statsborger.

15 Den 2. juli 1993 ansegte Isabel Burbaud den franske minister for sundhed om at
blive optaget i gruppen af offentligt ansatte hospitalsdirekterer i Frankrig med
henvisning til de kvalifikationer, hun havde erhvervet i Portugal.

16 Ministeren afslog hendes ansegning ved afgerelse af 20. august 1993, hoved-
sagelig med den begrundelse, at hun for at blive optaget i naevnte gruppe forinden

skulle have bestdet en adgangspreve til Ecole nationale de la santé publique
(herefter »ENSP«) i Rennes (Frankrig).

17 Isabel Burbaud anlagde sag ved forvaltningsdomstolen i Lille (Frankrig),
hvorunder hun péstod afgerelsen annulleret. Retten afsagde den 8. juli 1997
dom om frifindelse. Isabel Burbaud appellerede dommen til den foreleeggende ret
og nedlagde pdstand om annullation af nzvnte dom samt om annullation af
afgerelsen af 20. august 1993.
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Cour administrative d’appel de Douai har pd den baggrund udsat sagen og
forelagt Domstolen folgende przejudicielle spargsmal:

»1) Skal et uddannelsesforleb pa en forvaltningsskole for offentligt ansatte sdsom

ENSP, der forer til fastanszttelse som tjenestemand, sidestilles med et eksa-
mensbevis i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i bestemmelserne i
Rédets direktiv [89/48/EQDF] af 21. december 1988, og hvorledes skal man i
den situation bedemme ligevaerdigheden mellem et eksamensbevis fra Por-
tugals skole for folkesundhed i Lissabon og et eksamensbevis fra Ecole
nationale de la santé publique de Rennes?

Séifremt sporgsmél 1 besvares bekraftende, sperges: Kan den kompetente
myndighed opstille betingelser for tjenestemandsanszttelse af tjenestemaend
fra en anden medlemsstat — som paberaber sig et ligevaerdigt eksamensbevis
— herunder navnlig at de bestdr en udvzlgelsesprave for at komme ind pa
skolen, sdledes at betingelserne ogsd gzlder for de udlendinge, der har
bestaet en tilsvarende udvzlgelsesprove i deres hjemland?«

Om de przjudicielle spergsmal

Det fprste spprgsmdl

Med det forste sporgsmil ensker den foreleeggende ret nsermere bestemt oplyst,
om en konstatering af, at den afsluttende eksamen pd ENSP, der forer til
fastansettelse som tjenestemand i det franske sygehusveasen, er bestiet, er et
»eksamensbevis« i direktivets forstand, og i s fald, hvorledes man skal bedemme
ligeveerdigheden mellem dette eksamensbevis og et kvalifikationsbevis, som en EF-
statsborger har erhvervet i en anden medlemsstat, ssom det, ENSL har udstedt til
sagsegeren i hovedsagen.
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Indleeg til Domstolen

Isabel Burbaud har gjort geeldende, at erhvervet som hospitalsadministrator i bade
Frankrig og Portugal er et lovreguleret erhverv i direktivets forstand. Dette folger
for Frankrigs vedkommende af artikel 5 i dekret nr. 88-163. De kvalifikations-
beviser, der udstedes af ENSP og ENSL, skal anses for eksamensbeviser i
direktivets forstand. Kvalifikationsbeviserne er desuden ligeverdige. De franske
myndigheder er derfor forpligtede til at anerkende det kvalifikationsbevis, som
Isabel Burbaud har fra ENSL.

Den franske regering har anerkendt, at traktatens artikel 48, stk. 4, hvorefter de
pvrige bestemmelser i samme artikel kan fraviges ved »ansettelser i den offentlige
administration, ikke finder anvendelse i hovedsagen, da Isabel Burbaud har fiet
fransk statsborgerskab, og de opgaver, hun varetager, ifelge Domstolens praksis
ikke er omfattet af begrebet anszttelse i den offentlige administration i nzevnte
bestemmelses forstand.

Den franske regering har imidlertid anfert, at den i hovedsagen omhandlede
stilling herer under den offentlige forvaltning i Frankrig. Nir henses til det, der
seerligt kendetegner stillinger i den offentlige forvaltning, de ansattes stilling og de
seerlige regler, der geelder for stillingernes organisation, finder direktivet ikke
anvendelse pa sidanne stillinger.

Regeringen har herved for det forste gjort geeldende, at der skal tages hensyn til de
franske forvaltningshejskolers serlige art. Den uddannelse, som af ENSP udbydes
til personer, der pd grundlag af en udvelgelsesprove er blevet ansat i tjeneste-
mandsgruppen af hospitalsdirektorer, kan karakteriseres som en anszttelse pa
prove i henhold til den franske lovgivning, narmere bestemt artikel 37 i lov
nr. 86-33 og artikel 11 dekret nr. 97-487. Uddannelsen kan sammenlignes med en
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leeretid, hvor anspgerne til stillingen som hospitalsdirekter fir en praktisk
uddannelse i de opgaver, de skal udfere. Fra det tidspunkt, hvor de anszttes, og
under hele deres proveansettelse, horer de som proveansatte tjenestemand med
lon under den offentlige forvaltning. Ndr deres anszttelse pd preve udleber,
udnzevnes de til tjenestemend i det offentlige sygehusvaesen.

Med henvisning hertil har den franske regering gjort geeldende, at det bevis, der er
udstedt som dokumentation for, at den afsluttende eksamen pa ENSP er bestéet,
ikke henherer under anvendelsesomridet for direktivets artikel 1, selv om det
pagezldende bevis er klassificeret som et eksamensbevis i artikel 3 i dekret nr. 93-
703. Dokumentet opfylder ingen af de kriterier, der er anfert i direktivets
artikel 1, idet det udelukkende har til formal at »symbolisere«, at de personer, der
er ansat pa prove, fastansettes i gruppen af hospitalsdirektorer. Eksamensbeviset
er ikke dokumentation for en akademisk uddannelse, idet de studerende allerede
er ansat i den offentlige forvaltning. Under retsmedet den 26. juni 2002 har den
franske regering desuden anfert, at ENSP ikke udsteder noget »eksamensbevis« i
betydningen et officielt dokument. Dette sker kun i relation til en enkelt
stillingskategori inden for det offentlige sygehusvaesen, som ikke er den i
hovedsagen omhandlede, hvilket skyldes formélet med uddannelsen pd ENSP,
nemlig at tjenestemanden pd prove fastansettes.

Den franske regering har herefter anfert, at den status som tjenestemand, som en
person, der er tiltrddt et job i den offentlige forvaltning, indtager, og iser
overordnede hensyn til den offentlige sektor samt konsekvenserne heraf
indebeerer, at stillingen ikke kan sidestilles med et lovreguleret erhverv i direktivets
forstand.

Den franske regering har endelig gjort geldende, at artikel 5, stk. 2, i dekret
nr, 2000-232 har til formal at gere det lettere for EF-statsborgere at blive optaget i
gruppen af offentlige hospitalsdirektorer, som de fir adgang til via en
udvelgelsesprave.
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Den franske regering er derfor af den opfattelse, at direktivet skal fortolkes
saledes, at den generelle ordning for anerkendelse af eksamensbeviser, som det
indferer, ikke finder anvendelse p4 bl.a. uddannelsesforleb ved ENSP, der forer til
fastanszttelse i det offentlige sygehusvesen.

Den italienske regering har gjort geeldende, at den franske ordning til anszttelse af
ledende personale inden for det offentlige sygehusveesen, som den er beskrevet i
forelzeggelsesbeslutningen, synes at have en dobbelt funktion. Ordningen skal for
det forste sikre uddannelsen af kandidater til stillingen som hospitalsdirektor, for
det andet gore det muligt at foretage en udvzlgelse blandt disse, sdledes at det kun
er et begrenset antal personer, der optages i den pigzldende tjenestemands-

gruppe.

Ifolge denne regering er disse to funktioner klart adskilte i den franske ordning, og
mens den forste synes at henhere under direktivet, falder den anden helt uden for
direktivets anvendelsesomrade.

Den italienske regering har afslutningsvis anfert, at et eksamensbevis, der er
erhvervet i en medlemsstat, kan sidestilles med et kvalifikationsbevis udstedt af en
institution i en anden medlemsstat, sdfremt det er udstedt som bevis for en
erhvervsmeaessig uddannelse, og at ligevaerdigheden af de to kvalifikationsbeviser
skal vurderes pa grundlag af direktivets principper og bestemmelser.

Den svenske regering er af den opfattelse, at det i hovedsagen omhandlede erhverv
som hospitalsadministrator er en lovreguleret erhvervsmassig virksomhed jf.
direktivets artikel 1, litra d), idet adgangen til dette erhverv er betinget af, at
uddannelsen pd ENSP er afsluttet med et positivt resultat. Den attestation for den
erhvervede kompetence, som udstedes ved uddannelsens afslutning, er et
eksamensbevis i direktivets forstand. Ifelge denne regering har den omstendighed,
at uddannelsen ogsa giver sikkerhed for at fa en stilling, ingen betydning for denne
vurdering.
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Den svenske regering har gjort geldende, at den portugisiske og den franske
uddannelse, som spergsmalet i hovedsagen angdr, i sig selv er sammenlignelige.
Det tilkommer under alle omstendigheder den foreleggende ret og ikke
Domstolen at vurdere, om de i den foreliggende sag er ligeverdige.

Kommissionen har anfert, at direktivet nsermere bestemt foreskriver, at nir et
erhverv er lovreguleret i en medlemsstat, og det kraevede eksamensbevis skal vere
udstedt som bevis for en post-gymnasial uddannelse af mindst tre &rs varighed, er
myndighederne i den pdgzldende medlemsstat forpligtet til at behandle
ansggninger om anerkendelse af eksamensbeviser fra andre medlemsstater i
henhold til bestemmelserne i direktivet, hvis det eksamensbevis, som sgges
anerkendt, er udstedt som bevis for en post-gymnasial uddannelse af mindst tre
ars varighed.

Kommissionen har herved anfert, at det i hovedsagen omhandlede eksamensbevis
som hospitalsadministrator i den offentlige forvaltning i Frankrig er et eksamens-
bevis i den betydning, hvori udtrykket er anvendt i direktivets artikel 1, litra a).

Kommissionen har desuden anfert, at det kvalifikationsbevis, som sagsegeren i
hovedsagen er i besiddelse af, ogsd er udstedt som bevis for en post-gymnasial
uddannelse af mindst tre drs varighed.

Heraf folger efter Kommissionens opfattelse, at de franske myndigheder i
hovedsagen, i medfer af direktivets artikel 3, er forpligtet til at anerkende det
kvalifikationsbevis, som Isabel Burbaud er i besiddelse af, idet beviset giver hende
adgang til det samme erhverv i den medlemsstat, hvor hun har erhvervet beviset.

Kommissionen har imidlertid tilfojet, at hvis der er forskelle mellem den
uddannelse, som sagsegeren i hovedsagen har gennemfert, og den uddannelse,
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der krzeves i Frankrig, kan myndighederne, sdfremt de szrlige betingelser, der er
fastsat i direktivet, er opfyldt, kreeve bevis for erhvervserfaring, jf. direktivets
artikel 4, stk. 1, litra a), eller stille krav om en provetid eller en egnethedsprove, jf.
direktivets artikel 4, stk. 1, litra b).

Domstolens besvarelse

Forst skal der tages stilling til den franske regerings argument om, at stillinger i
den offentlige forvaltning, der er reguleret af en vedtzgt, siledes som det i
hovedsagen er tilfeldet for direkterer inden for sygehusveesenet, ikke henhorer
under direktivets anvendelsesomrade, da de ikke kan anses for »erhverv« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i direktivets artikel 2.

En sddan vidtgdende undtagelse fra direktivets anvendelsesomrade er ikke hjemlet
i direktivet. Det fremgar af retsgrundlaget for direktivet, af tolvte betragtning til
dircktivet og af direktivets artikel 2, stk. 2, at stillinger i den offentlige forvaltning
i princippet henherer under direktivets anvendelsesomrdde, medmindre de er
omfattet af traktatens artikel 48, stk. 4, eller er omfattet af et serligt direktiv,
hvorved der mellem medlemsstaterne indferes en gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser.

Som den franske regering har erkendt, er stillingen som direkter i det offentlige
sygehusvasen ikke omfattet af undtagelsen i traktatens artikel 48, stk. 4. En sidan
stilling indebeerer ikke nogen direkte eller indirekte deltagelse i udevelsen af
offentlig myndighed eller i de funktioner, som skal sikre statens eller de andre
offentlige kollektive enheders almene interesser (jf. bl.a. dom af 2.7.1996, sag
C-290/94, Kommissionen mod Grakenland, Sml. I, s. 3285, preemis 34). Der
eksisterer desuden ikke noget serligt dircktiv, som omhandlet i direktivets
artikel 2, stk. 2, der finder anvendelse pd sidanne stillinger.
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Domstolen har desuden allerede fastsldet, at de offentlige organer er forpligtede til
at overholde bestemmelserne i direktivet (jf. dom af 8.7.1999, sag C-234/97,
Bobadilla, Sml. I, s. 4773, premis 12 og 27).

Den omsteendighed, at en stilling i den offentlige forvaltning i national ret er
vedtegtsbestemt, har ingen betydning for vurderingen af, om stillingen er et
lovreguleret erhverv i direktivets forstand.

Begrebet lovreguleret erhverv henherer under fallesskabsretten (jf. Bobadilla-
dommen, premis 14), hvorimod de nationale juridiske kriterier for, hvorvidt den
pagaldende er arbejder, funktionzr eller tjenestemand og endvidere, om stillingen
henherer under den offentlige ret eller privatretten, er forskellige, alt efter de
nationale retssystemer, og kan felgelig ikke yde et fortolkningsbidrag, som kan
opfylde fellesskabsrettens krav (jf. en analogi af en dom vedrerende traktatens
artikel 48, stk. 4, dom af 12.2.1974, sag 152/73, Sotgiu, Sml. s. 153, premis ).

Det skal for det andet undersgges, om den i hovedsagen omhandlede stilling som
direktor inden for det offentlige sygehusvaesen i Frankrig kan anses for et
lovreguleret erhverv i direktivets forstand, og dermed om direktivet i henhold til
direktivets artikel 2 finder anvendelse, nir en EF-statsborger gnsker at varetage en
sddan stilling.

Det fremgér af direktivets artikel 1, litra c) og d), at der foreligger et lovreguleret
ethverv, ndr betingelserne for at f& adgang til eller udeve dette erhverv enten
direkte eller indirekte er fastlagt i love eller administrative bestemmelser, som
kraever, at den pagzldende skal veere i besiddelse af et eksamensbevis.
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Det bemzrkes i den forbindelse, at stillingerne som direktor inden for det
offentlige sygehusvzesen i Frankrig i henhold til artikel 5 i dekret nr. 88-163 er
forbeholdt personer, der har gennemfert uddannelsen pd ENSP, og som har
bestiet den afsluttende eksamen pa uddannelsen.

Der skal herefter tages stilling til, om det krav, der i medfer af denne lovgivning
skal vaere opfyldt for at f8 adgang til en stilling som direktor i det offentlige
sygehusvaesen i Frankrig, kan anses for et krav om besiddelse af et eksamensbevis
som omhandlet i direktivets artikel 1, litra a).

Det er ubestridt, at konstateringen af, at den afsluttende eksamen pd uddannelsen
pd ENSP er bestdet, er et bevis for en uddannelse af mindst tre drs varighed, og at
de personer, der har afsluttet uddannelsen, besidder de nedvendige kvalifikationer
for at udeve erhvervet som direktor i det offentlige sygehusvaesen.

Det fremgar for det forste af sagens akter, at der er tale om en post-gymnasial
uddannelse af mindst tre ars varighed, idet den dels bestar af den uddannelse, der
afsluttes med det universiteere kvalifikationsbevis, der krzves for at deltage i
adgangspreven til ENSP, dels af det uddannelsesforleb af mellem 24 og 27
méneders varighed, som folger efter proven, og som afsluttes med en eksamen.

For det andet fremgar det af de sagsakter, som Domstolen er i besiddelse af, at den
afsluttende eksamen ved hjlp af en skriftlig prove, en skriftlig fremstilling, en
evaluering af praktikken og af seminarieovelser samt en lsbende kontrol skal
sikre, at den pagaldende er i besiddelse af de teoretiske og praktiske kundskaber,
der kreeves for at lede et hospital. I den franske lovgivning er det i gvrigt fastsat,
hvor mange point, der i alt mindst skal veere opndet, og hvor mange point, der
mindst skal veere opndet i de enkelte eksamensdele.
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Den franske regering har imidlertid anfert, at nir den afsluttende eksamen pd
ENSP er bestdet, kan tjenestemanden pd preve fastansettes i det offentlige
sygehusvzsen, og at resultatet ikke bekrzftes ved et eksamensbevis eller noget
andet dokument. Uddannelsen forer dermed ikke til et »eksamensbevis« i
direktivets forstand.

Det er tilstreekkeligt hertil at bemerke, at konstateringen af, at den afsluttende
eksamen pd ENSP er bestdet, er et eksamensbevis, som omhandlet i direktivets
artikel 1, litra a), ndr henses til, at den hovedsagelig har til opgave at bekrzfte, at
den pégeldende med et positivt resultat har gennemfert et post-gymnasialt
uddannelsesforleb pd mindst tre drs varighed, der giver de erhvervsmeassige
kvalifikationer, der er nedvendige for at f adgang til et lovreguleret erhverv. Den
omstendighed, at eksamensbeviset ikke har form af et formelt dokument, sendrer
ikke herved.

Det faktum, at de studerende, der har bestiet adgangspraven til ENSP, under
deres uddannelse er offentligt ansatte, og at de efter at have bestdet den afsluttende
eksamen ogsd fastansettes, betyder ikke, at konstateringen af, at den pagzldende
?ksamen er bestdet, derved mister sin karakter af eksamensbevis 1 direktivets
orstand.

For sa vidt angér den del af det forste spargsmal, der vedrerer ligevaerdigheden
mellem eksamensbeviset fra ENSP og et kvalifikationsbevis som det, der er udstedt
af ENSL, og som Isabel Burbaud er i besiddelse af, bemzrkes, at det ved
anvendelsen af direktivets artikel 3, stk. 1, litra a), tilkommer den foreleggende
ret at tage stilling til, om det kvalifikationsbevis, som Isabel Burbaud er indehaver
af, kan anses for et eksamensbevis i henhold til denne bestemmelse og, i
bekreeftende fald, at underspge i hvilket omfang de to uddannelser, der er
omhandlet i hovedsagen, er sammenlignelige med hensyn til varighed og de fag og
discipliner, som de omfatter.

Safremt den foreleeggende ret fastsldr, at det kvalifikationsbevis, som Isabel
Burbaud er indehaver af, er et eksamensbevis i direktivets forstand, men at der er
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forskelle i uddannelsernes varighed eller mellem de fag og discipliner, de omfatter,
kan de franske myndigheder kreve, at sagsegeren i hovedsagen underkastes en af
foranstaltninger, der er fastsat i direktivets artikel 4, stk. 1.

Det vil i givet fald veere relevant at anvende direktivets artikel 4, stk. 1, litra b),
forste afsnit, forste led. I henhold til denne bestemmelse kan vaertsmedlemsstaten,
hvis der er vesentlige forskelle mellem de fag og discipliner, som uddannelserne
omfatter, kreeve, at den pigeldende efter eget valg gennemgdr en pravetid eller
bestdr en egnethedsprove.

Finder den foreleggende ret imidlertid, at der i begge tilfzlde er tale om et
eksamensbevis i direktivets forstand, og at eksamensbeviserne er udstedt som
bevis for ligeveerdige uddannelser, folger det af direktivets artikel 3, stk. 1, litra a),
at de franske myndigheder ikke som betingelse for at give Isabel Burbaud adgang
til erhvervet som direkter i det offentlige sygehusvasen i Frankrig kan kraeve, at
hun gennemgar uddannelsen pd ENSP og aflzegger den eksamen, der afholdes ved
uddannelsens afslutning.

Nar henses til ovennzevnte betragtninger, skal det forste spergsmal besvares med,
at konstateringen af, at den afsluttende eksamen pid ENSP, der forer til
fastansettelse som tjenestemand i det franske sygehusvaesen, er bestdet, er et
»eksamensbevis« i direktivets forstand. Det tilkommer ved anvendelse af
direktivets artikel 3, stk. 1, litra a), den foreleeggende ret at vurdere, om et
kvalifikationsbevis, som er erhvervet i en anden medlemsstat af en EF-statsborger,
der ensker at udeve et lovreguleret erhverv i vaertsmedlemsstaten, kan anses for et
cksamensbevis i henhold til denne bestemmelse og, i bekrzftende fald, at
undersgge i hvilket omfang de to uddannelser, som eksamensbeviserne
dokumenterer er gennemfort, er sammenlignelige bade hvad angir varighed og
de fag og discipliner, som de omfatter. Hvis det af vurderingen fremgar, at der i
begge tilfelde er tale om et eksamensbevis i direktivets forstand, og at
eksamensbeviserne er udstedt som bevis for ligeveerdige uddannelser, er direktivet
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til hinder for, at veertsmedlemsstatens myndigheder som betingelse for at give den
pagaldende EF-statsborger adgang til erhvervet som direktor i det offentlige
sygehusvaesen kreever, at den pigeldende gennemgér uddannelsen pd ENSP og
afleegger den eksamen, der afholdes ved uddannelsens afslutning.

Det andet spprgsmal

Med det andet spergsmdl ensker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst,
om fellesskabsretten, ndr en EF-statsborger er i besiddelse af et eksamensbevis
erhvervet i en medlemsstat, som er ligevaerdigt med det, der i en anden
medlemsstat krzeves for at f adgang til en stilling i det offentlige sygehusvzesen,
er til hinder for, at myndighederne i den anden medlemsstat stiller krav om, at den
pégeldende statsborger for at blive ansat i navnte stilling skal have bestiet en
udvzlgelsespreve som adgangspraven til ENSP.

Indleg til Domstolen

Isabel Burbaud har gjort geldende, at kravet om, at en EF-statsborger, der
allerede har de kraevede kvalifikationer fra en uddannelse i en anden medlemsstat,
skal bestd en adgangsprave til ENSP, ikke blot er i strid med direktivets artikel 3,
stk. 1, litra a), men ogsd udger en direkte eller en indirekte forskelsbehandling i
strid med fellesskabsretten og er en hindring for arbejdskraftens frie bevaege-
lighed, som ikke er begrundet i tvingende almene hensyn.

Den franske regering har gjort geeldende, at adgangspreven til ENSP er en
anszttelsesmetode, og at den omsteendighed, at en person bestir praven, ikke pa
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nogen made dokumenterer, at den pagzeldende har gennemfert en post-gymnasial
uddannelse med et positivt resultat. Adgangspreven er desuden udformet séledes,
at ligebehandlingsprincippet overholdes ved udvzlgelsen af personer, der seger
den samme stilling. Den er efter regeringens opfattelse den mest retferdige og
objektive metode til gennemforelse af ligebehandlingsprincippet ved adgangen til
offentlig anszttelse.

Heraf folger, at udvzlgelsespraven ikke kan anses for at fare til udstedelsen af et
eksamensbevis som omhandlet i direktivets artikel 1, og at en medlemsstat folgelig
ikke er forpligtet til at anerkende ligeveerdigheden mellem de prever, som den
afholder, og de prover, der krzeves i andre medlemsstater.

Den franske regering har tilfojet, at medlemsstaterne fortsat er kompetente til at
fastleegge fremgangsmaden ved ansettelser i den offentlige forvaltning og reglerne
for forvaltningens virksomhed. Kompetencen udeves i overensstemmelse med
bade EF-traktatens artikel 6 (efter 2ndring nu artikel 12 EF), der indeholder et
forbud mod forskelsbehandling, og traktatens artikel 48, stk. 2, der bestemmer, at
arbejdskraftens frie bevaegelighed »forudsetter afskaffelse af enhver i nationa-
liteten begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes arbejdstagere for sa vidt
angdr beskeftigelse, aflonning og ovrige arbejdsvilkér«.

Den franske regering har herved anfert, at et krav om, at alle personer, der ensker
at f& adgang til stillinger i den offentlige forvaltning i en medlemsstat, skal bestd
den samme udvelgelsesprove — uanset deres nationalitet — er i fuld overens-
stemmelse med ligebehandlingsprincippet. Kommissionen har i gvrigt givet udtryk
for samme synspunkt i en begrundet udtalelse, der den 13. marts 2000 blev
fremsat til Den Franske Republik i medfer af artikel 226 EF.

Som svar pa et af Domstolen stillet spergsmal har den franske regering under
retsmodet naermere forklaret, at adgangspreven til ENSP er en anszttelsesmetode,
der anvendes inden for den offentlige forvaltning. Da adgangen til offentlige
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stillinger altid er betinget af, at den pdgeldende anseger gir op til en
udvelgelsesprave, eller at der pid anden vis sker en udvzlgelse, udger
udvalgelsesproven ikke en hindring for arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Regeringen har subsidizrt gjort gzeldende, at hvis Domstolen desuagtet finder, at
udvzlgelsespraven udger en sddan hindring, er hindringen under alle omstandig-
heder begrundet i tvingende almene hensyn, dvs. det hensyn, der bestir i, at de
bedste ansegere udvelges pa sd objektive vilkdr som muligt. Udvzlgelsesproven
indebeerer i ovrigt ingen forskelsbehandling, den er egnet til at sikre det formadl,
der forfelges, og den stir i et rimeligt forhold til nevnte formal.

Navnlig hvad angdr sidstnzvnte betingelse har den franske regering gjort
geldende, at den omstzndighed, at Isabel Burbaud allerede har bestiet en
adgangspreve til det offentlige sygehusvaesen i Portugal, ikke betyder, at kravet
om, at hun skal bestd adgangspreven til ENSP, er mere vidtgdende end
nedvendigt. Den omstendighed, at en arbejdsgiver har ansat en person, indebzerer
ikke, at den pdgeldende, nir denne sgger en stilling hos en anden arbejdsgiver,
kan fritages fra at deltage i den udvelgelsesprocedure, som den pigzldende
arbejdsgiver afholder. Kravet om, at Isabel Burbaud skal deltage i adgangspraven
til ENSP, betyder heller ikke, at hun ikke fir fordel af sine kvalifikationer, da der,
nir hun har bestiet udvalgelsesproven, vil kunne tages hensyn til hendes
kvalifikationer, idet hun helt eller delvist fritages for uddannelsen pi ENSP.

Den italienske regering er af den opfattelse, at det andet spergsmal hverken
vedrerer arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fallesskabet i henhold til
traktatens artikel 48 eller sporgsmélet om gensidig anerkendelse af eksamens-
beviser for erhvervskompetencegivende videregiende uddannelser i henhold til
direktivet, men derimod om ligeveerdigheden af udvelgelsesprocedurer med
henblik pd udevelsen af ledelsesmessige opgaver inden for den offentlige
forvaltning,

Ifolge den italienske regering er det den enkelte medlemsstat, der er kompetent og
har den skensmessige befajelse pid dette omride, idet den enkelte stat frit skal
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kunne velge den procedure, der bedst stemmer overens med dens ordning og
krav. Det er klart, at medlemsstaterne ikke har et helt frit sken, da skennet er
undergivet visse begrensninger, bl.a. de begransninger, der folger af forbuddet
mod forskelsbehandling af arbejdstagere.

Den italienske regering har gjort gzldende, at selv ndr disse begreensninger ikke
tilsidesaettes, forekommer det hverken at vaere nedvendigt eller tilstreekkeligt at
vaere i besiddelse af et kvalifikationsbevis, der berettiger til at varetage
ledelsesmaessige opgaver i den offentlige sektor i en medlemsstat, for at kunne
varetage tilsvarende opgaver i alle de gvrige medlemsstater. Det er desuden ifelge
regeringen udelukket, at en arbejdstager, der har udevet et erhverv i en
medlemsstats offentlige sektor, alene af den grund skulle kunne slippe for at
deltage i de offentlige udveelgelsesprocedurer, der skal bestés for at fd adgang til at
udgve samme hverv eller et tilsvarende erhverv i en anden medlemsstat.

Den svenske regering har gjort geeldende, at det ikke er i overensstemmelse med
traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie bevaegelighed at anvende en
ansettelsesordning, som indebarer, at fuldt kvalificerede arbejdstagere skal bestd
en adgangsprave, der er udarbejdet til udvalgelse af personer, der endnu ikke har
opndet det kvalifikationsniveau, der kraeves for at udeve det pageeldende erhverv.

Den svenske regering har anfert, at det af Domstolens praksis folger, at traktatens
artikel 48 finder anvendelse pd en anszttelsesordning, der udger en hindring for
arbejdskraftens frie beveegelighed, selv om ordningen anvendes pa samme méde i
forhold til statens egne statsborgere som i forhold til andre medlemsstaters
statsborgere. Regler, der begraenser arbejdskraftens frie bevaegelighed, er kun
berettigede, hvis de forfolger et legitimt mal, som er foreneligt med traktaten, og
som er begrundet i tvingende almene hensyn. Desuden skal de nzvnte regler vaere
egnede til at sikre gennemforelsen af det pigzldende mal, og de ma ikke g& ud
over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.
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Ifelge den svenske regering m4 en udvalgelsespreve, der afholdes med henblik pa
ansettelser i den offentlige forvaltning, ikke veere udformet pd en sddan méde, at
vandrende arbejdstagere udszttes for en uberettiget forskelsbehandling i forhold
til landets egne arbejdstagere, eller siledes at der sker en uberettiget begraensning
af arbejdskraftens frie bevegelighed. Regeringen er af den opfattelse, at den i
hovedsagen omhandlede udvzlgelsesprave — s vidt det kan bedemmes ud fra
oplysningerne i foreleeggelsesbeslutningen — strider mod disse principper.

En hospitalsadministrator, der er uddannet i en anden medlemsstat end Frankrig,
er i henhold til den i hovedsagen omhandlede ordning tvunget til at deltage i en
adgangspreve, der har til formil at udvzlge de personer, der kan fi adgang til en
uddannelse, der netop gir ud pa at uddanne hospitalsadministratorer.

En sidan udvelgelsesprave er ifelge den svenske regering imidlertid ikke
udformet pd en sidan mdde, at der tages hensyn til erhvervserfaring inden for
det pdgzldende erhverv og til den kompetence, der er erhvervet gennem
uddannelse, og som kreves til udevelse af erhvervet i Frankrig. Man kan nemlig
ikke regne med, at de personer, der udvzlges gennem adgangspreven, har
erhvervet den pageldende erfaring og kompetence.

Den svenske regering har gjort geldende, at en sddan adgangsprave, der ikke
maler den erhvervsmeassige erfaring, er til ulempe for de bedst kvalificerede
arbejdstagere, der ikke fir deres erfaring godskrevet. En fuldt kvalificeret
arbejdstager, der har erfaring fra det padgzldende erhverv, vil helt sikkert veere
mindre tilbejelig til at sege en stilling, ndr han pa forhidnd ved, at der ved
bedemmelsen af ansegningen ikke tages hensyn til hans omfattende kompetence.
Den omstendighed, at der ved anszttelsen ikke tages hensyn til kompetencer, der
pa objektiv vis kan madles, og som helt klart er relevante for den pigzldende
stilling, skal i princippet anses for en hindring for arbejdskraftens frie bevaege-
lighed.
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Desuden vil gruppen af de bedst kvalificerede arbejdstagere med en erfaring, som
der ikke tages hensyn til ved adgangspraven til ENSP, nadvendigvis hovedsagelig
bestd af vandrende arbejdstagere og ikke af personer, der har gennemfort deres
uddannelse i Frankrig, eller som har arbejdet dér.

Ifolge den svenske regering fremgar det ikke af sagens akter, at der skulle foreligge
tvingende almene hensyn, der kan begrunde en sddan hindring.

I sit skriftlige indleeg har Kommissionen gjort geeldende, at anerkendelsen af et
eksamensbevis giver dets indehaver ret til at udeve et bestemt erhverv pd en
medlemsstats omrade, men ikke sikrer ham noget arbejde. Nér forst eksamens-
beviset er blevet anerkendst, er bevisets indehaver undergivet de regler, herunder
iseer de anszettelsesprocedurer, der gaelder pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen har derfor anfert, at de franske myndigheder er berettigede til at
kreeve, at statsborgere fra andre medlemsstater, som er i besiddelse af et
eksamensbevis svarende til det, der kraeves i Frankrig, skal have bestdet en
udvzlgelsesprove — sdsom adgangspreven til ENSP — for at blive ansat i den
offentlige forvaltning, ogsa selv om de har bestdet en lignende udvzlgelsesprove i
deres oprindelsesmedlemsstat.

Under retsmedet har Kommissionen imidlertid ndret sit standpunkt som felger:
Adgangspreven til ENSP er ikke blot en anszttelsesmetode, den regulerer ogsd
adgangen til den uddannelse, som udbydes pd ENSP. Ved den omhandlede
udvelgelsesprove kan der imidlertid ikke tages hensyn til de kvalifikationer, som
EF-statsborgere har erhvervet i andre medlemsstater, sisom Isabel Burbauds
kvalifikationer. Dermed tilsideszettes direktivet i relation til personer, der allerede
er kvalificerede.
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Selv.om den omhandlede stillingskategori ikke kan karakteriseres som et
lovreguleret erhverv i direktivets forstand, foreligger der ifelge Kommissionen
en hindring for arbejdskraftens frie bevegelighed, nar der i et tilfelde som
omhandlet i hovedsagen stilles krav om, at en adgangspreve til ENSP skal best3s,
idet den person, der bestdr praven, ikke umiddelbart far adgang til en stilling, men
derimod til en obligatorisk uddannelse, der varer i over to &r.

Selv hvis det anerkendes, at hindringen — der bestdr i kravet om, at
adgangspreven skal bestids — er begrundet i tvingende almene hensyn, dvs. det
hensyn, der bestér i, at de bedste ansagere udvalges pa si objektive vilkar som
muligt, er det proportionalitetskrav, som er fastlagt i Domstolens praksis, efter
Kommissionens opfattelse ikke overholdt i den foreliggende hovedsag.

Kravet om, at Isabel Burbaud skal deltage i en udvzlgelsesprave, der navnlig har
til formal at regulere adgangen til en uddannelse, som hun sikkert ville fa
dispensation fra, og som ikke gor det muligt at tage hensyn til hendes
kvalifikationer, stir ikke i et rimeligt forhold til det formal, der forfelges.

Domstolens besvarelse

Det fremgdr af sagens akter og af den relevante franske lovgivning, at
adgangsproven til ENSP har et dobbelt formal.

Hvis udveelgelsesproven bestas, fir den pdgzldende for det forste adgang til den
uddannelse, der udbydes af ENSP, som er en forvaltningsskole for den offentlige
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forvaltning i Frankrig. Preven skal kontrollere, at ansegerne har de kvalifikati-
oner, som de forventes af have som falge af, at de har en universitetseksamen, som
dog ikke direkte angér driften af et hospital.

For det andet fir de personer, der bestir udvzlgelsesproven, ansettelse i den
offentlige forvaltning som tjenestemeend pd preve med lon. Der er sdledes ogsd
tale om en metode til udvzlgelse og anszttelse, som er vedtaget af lovgiver med
henblik pa at give adgang til stillinger inden for den offentlige forvaltning.

Selv om det forholder sig siledes, at anszttelsen forst bliver endelig i forbindelse
med den fastanszttelse, der sker efter den afsluttende eksamen pad ENSP, star det
klart, at der ikke ved den pigzldende eksamen foretages en ny udvelgelse. Det
fremgar nemlig af sagens akter, at adgangsproven til ENSP har til formal at
ansztte ct bestemt antal anspgere, som er fastsat ud fra det antal stillinger, der
forventes at vere ledige inden for det offentlige sygehusveasen pa det tidspunkt,
hvor de forlader ENSP. Dette bekrzeftes i evrigt af den omstendighed, at det er
meget sjzeldent, at den afsluttende eksamen ikke bestas.

Adgangspreven til ENSP har sdledes afgerende betydning for udvalgelses- og
anszttelsesproceduren inden for det offentlige sygehusveesen i Frankrig. Den del
af adgangspreven, der vedrerer ansettelse og udvelgelse, er ikke af sekunder
betydning i forhold til den del, der vedrerer adgangen til uddannelsen.

Det bemerkes i den forbindelse, at det andet spargsmal netop angdr det af Isabel
Burbaud fremsatte krav om at blive ansat som tjenestemand i Frankrig, hvilket
hun begrunder med, at de kvalifikationer, hun er i besiddelse af, er ligeverdige
med dem, der er erhvervet ved afslutningen af uddannelsen pd ENSP, og at hun i
Portugal har bestdet en udvelgelsesprove, som hun angiver svarer til adgangs-
proven til ENSP.

1-8275



91

92

93

94

95

DOM AF 9.9.2003 — SAG C-285/01

Direktivet omhandler ikke valget af de udvzlgelses- og anszttelsesprocedurer, der
skal anvendes ved besettelse af stillinger, og det kan ikke piberabes til statte for et
krav om faktisk at blive ansat. Direktivet er begranset til at palagge en pligt til
anerkendelse af kvalifikationer erhvervet i en medlemsstat, siledes at en person,
der besidder sddanne kvalifikationer, kan sege en stilling i en anden medlemsstat i
overensstemmelse med de udvealgelses- og anszttelsesprocedurer, som regulerer
adgangen til et lovreguleret erhverv i den pdgzldende medlemsstat.

Anerkendelsen af ligeveerdigheden af Isabel Burbauds eksamensbevis indebzerer
dermed, saledes som det fremgdr af svaret pd det forste spergsmal, at hun skal
fritages for uddannelsen pd ENSP og fra den afsluttende eksamen, men
anerkendelsen kan ikke i sig selv begrunde en dispensation fra kravet om, at
adgangspreven til ENSP skal bestds, da denne prave, som det fremgar af preemis
87-89 i denne dom, er af vaesentlig betydning for udvzlgelses- og ansattelses-
proceduren inden for det offentlige sygehusvaesen.

Heraf folger videre, at den omsteendighed — for si vidt som den forelaeggende ret
kan fd dette bekreaeftet — at Isabel Burbaud allerede har bestiet en lignende
udvaelgelsesprave for at f4 ansattelse i sin oprindelsesmedlemsstat, ikke i sig selv
er af betydning for besvarelsen af det andet spargsmil om direktivet.

Naér henses til formuleringen af det andet spergsmil og til den henvisning til
traktatens artikel 48, der findes i begrundelsen for forelaeggelsesafgarelsen, og idet
den foreleeggende ret skal have et brugbart svar, ber besvarelsen af dette
sporgsmil suppleres med en gennemgang af traktatens bestemmelser om
arbejdskraftens frie bevegelighed.

Det folger af fast praksis, at som hindringer for arbejdskraftens frie bevaegelighed
betragtes enhver form for nationale regler, som ganske vist finder anvendelse uden
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forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, men som kan gere det
vanskeligere eller mindre attraktivt for en EF-statsborger at udeve den i traktaten
sikrede grundleggende frihed (jf. i denne retning bl.a. dom af 31.3.1993, sag
C-19/92, Kraus, Sml. I, s. 1663, preemis 32).

Kravet om, at en udvzlgelsesprove skal bestas for at blive ansat i en stilling i den
offentlige forvaltning, kan ikke i sig selv anses for en hindring i henhold til nevnte
praksis.

I det omfang, hvor alle stillinger skal beszttes via en anszttelsesprocedure for den
pageldende stilling, er et krav om, at en udvelgelsesprove skal bestas for at blive
ansat i en stilling inden for den offentlige forvaltning i en medlemsstat, ikke i sig
selv af en sddan karakter, at det kan aftholde anspgere, der allerede har bestdet en
lignende udvzlgelsesprove i en anden medlemsstat, fra at udeve deres ret til fri
bevaegelighed som arbejdstagere.

Den omstendighed, at Isabel Burbaud, som den foreleggende ret har gjort
opmearksom pa, allerede har bestiet en lignende udvelgelsesprove — forudsat at
dette kan bekrzftes — er ikke i sig selv af betydning for besvarelsen af det andet
sporgsmdl vedrorende traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie beveege-
lighed.

Adgangspreven til ENSP er imidlertid udformet siledes, at der ikke kan tages
hensyn til seerlige kvalifikationer i hospitalsledelse, da ansegeren som felge af
opbygningen af den i hovedsagen omhandlede anszttelsesordning netop ikke
forventes at veere i besiddelse af sddanne kvalifikationer pd dét tidspunkt.
Udvelgelsesproven har nemlig til formdl at foretage en udvzlgelse blandt
ansegere, som pr. definition endnu ikke er blevet uddannet som ledere.
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Kravet om, at EF-statsborgere, som allerede er kvalificeret inden for hospitals-
ledelse i en anden medlemsstat, skal gd op til en sddan udvealgelsesprove,
indebeerer, at disse ikke kan udnytte deres szrlige kvalifikationer pa dette omrade,
og der er siledes tale om en ulempe for dem, der kan afholde dem fra at udeve
deres ret til fri bevaegelighed som arbejdstagere for at sege en stilling inden for
dette omréde i Frankrig.

Det er desuden dbenbart, at der foreligger en hindring for adgangen til den
pageldende stilling, da der stilles krav om, at udvalgelsespraven skal bestds for at
kunne f& adgang til uddannelsen pd ENSP, som til gengzld er en betingelse for at
fa adgang til den pageldende stilling (jf. praemis 46 i denne dom).

Det m4 imidlertid afgeres, om denne hindring for arbejdskraftens frie bevage-
lighed kan vere begrundet i henhold til traktatens bestemmelser.

Med hensyn til spergsmalet, om der findes tvingende almene hensyn, der kan
begrunde den pigzldende hindring, har den franske regering anfert, at formélet
med adgangspreven til ENSP er at sikre, at de bedste anspgere udvaelges pa sd
objektive vilkdr som muligt.

Selv om dette formil er et tvingende alment hensyn, der kan begrunde den
omhandlede hindring, m4 den begreensning af arbejdskraftens frie bevaegelighed,
som hindringen indeberer, i henhold til Domstolens praksis ikke g ud over, hvad
der er ngdvendigt for at opna det formdl, der forfelges (jf. bl.a. dom af 11.7.2002,
sag C-294/00, Gribner, Smil. I, s. 6515, preemis 39 og den deri nzvnte
retspraksis).
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Kravet om, at EF-statsborgere, der allerede er kvalificerede, skal deltage i
adgangsproven til ENSP, der har til formal at ansztte ansggere, der endnu ikke er
kvalificerede, er ikke en foranstaltning, der er nedvendig for at opna formalet, der
gdr ud pa at sikre, at de bedste ansegere udvelges pd s objektive vilkdr som
muligt.

Disse statsborgere underkastes siledes en udvelgelsesprove, som bl.a. har til
formal at give adgang til en uddannelse, som de imidlertid skal have dispensation
fra som felge af de kvalifikationer, de har erhvervet i en anden medlemsstat. Det
folger heraf, at kravet om, at udvelgelsespraven skal bestds, under disse
omsteendigheder bevirker, at disse statsborgere szttes tilbage, hvilket ikke er
nedvendigt for at opnd det formal, der forfolges.

Desuden er der i den franske lovgivning fastsat en ordning, der kaldes »den
eksterne vej«, hvorefter visse tjenestemeend — der hgjst ma udgere en bestemt
andel af de ansatte — kan fa dispensation fra adgangspreven til ENSP, bl.a. pa
grund af deres erfaring inden for den offentlige forvaltning. De pigeldende
tjenestemeend skal gennemfere en praktik pa et &r, hvorunder de er forpligtet til at
tage del i nogle af arbejdsopgaverne pd ENSP. Hvis de ved praktikperiodens udleb
skennes egnede, fastanszttes de.

Ordningen kan ganske vist ikke anvendes pa fellesskabsborgere som Isabel
Burbaud uden @ndringer, bl.a. med hensyn til formdlet med praktikperioden, da
de allerede har specifikke kvalifikationer i hospitalsledelse. Ordningen forudszetter
desuden, at ansegeren allerede har bestdet en udvelgelsesprave til den offentlige
forvaltning i Frankrig, hvilket ikke er tilfzldet i en situation som den i hovedsagen
omhandlede.

Men den omstendighed, at der eksisterer en sddan ordning, viser, at det er muligt
at forestille sig ansettelsesmetoder i form af en udvzlgelsesprove eller en anden
form for udvelgelse, der er mindre restriktive end adgangspreven til ENSP,
sdledes at EF-statsborgere som Isabel Burbaud kan drage nytte af deres specifikke
kvalifikationer.
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Kravet om deltagelse i en adgangsprave til ENSP i et tilfzelde som omhandlet i
hovedsagen gir folgelig ud over det, der er ngdvendigt for at opnd formélet, som
er at sikre, at de bedste ansagere udvealges pa s objektive vilkdr som muligt, og
kan saledes ikke begrundes i henhold til traktatens bestemmelser.

Det tilkommer ikke Domstolen at udtale sig om, hvordan man kan udforme en
anden anszttelsesprocedure, sdledes at den i situationer som den i hovedsagen
omhandlede stdr i et rimeligt forhold til det anferte formal. En sidan procedure
skal dog bl.a. sikre, at EF-statsborgere, der har kvalificeret sig i andre
medlemsstater, bliver behorigt indplaceret pd den liste, der er bestemmende for,
i hvilken rekkefolge de pigeldende kan vzlge deres tjenestested, og som for de
elever, der uddannes pd ENSP, foretages pd baggrund af resultatet ved den
afsluttende eksamen.

P4 grundlag af disse bemzrkninger skal det andet spargsmal besvares med, at nar
en EF-statsborger er i besiddelse af et eksamensbevis erhvervet i en medlemsstat,
som er ligeveerdigt med det, der i en anden medlemsstat kraeves for at 3 adgang til
en stilling i det offentlige sygehusvaesen, er fzllesskabsretten til hinder for, at
myndighederne i den anden medlemsstat stiller krav om, at den pageldende
statsborger for at blive ansat i nzvnte stilling skal have bestdet en udveelgelses-
prove som adgangspreven til ENSP.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er aftholdt af den franske, den italienske og den svenske regering
samt af Kommissionen, som har afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke erstattes.
Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzeffe afgorelse om sagens
omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de sporgsmal, der er forelagt af cour administrative d’appel de Douai
ved afgorelse af 12. juli 2001, for ret:

1) Konstateringen af, at den afsluttende eksamen pa Ecole nationale de la santé
publique, der forer til fastansattelse som tjenestemand i det franske syge-
husvasen, er bestdet, er et »eksamensbevis« i henhold til Radets direktiv
89/48/EQDF af 21. december 1988 om indferelse af en generel ordning for
gensidig anerkendelse af cksamensbeviser for erhvervskompetencegivende
videregdende uddannelser af mindst tre ars varighed. Det tilkommer ved
anvendelse af direktivets artikel 3, stk. 1, litra a), den forelzeggende ret at
vurdere, om ct kvalifikationsbevis, som er erhvervet i en anden medlemsstat af
en EF-statsborger, der pnsker at udeve et lovreguleret erhverv i vartsmed-
lemsstaten, kan anses for et eksamensbevis i henhold til denne bestemmelse
0g, i bekraeftende fald, at undersege i hvilket omfang de to uddannelser, som
cksamensbeviserne dokumenterer er gennemfert, er sammenlignelige bade
hvad angér varighed og de fag og discipliner, som de omfatter. Hvis det af
vurderingen fremgér, at der i begge tilfzlde er tale om et eksamensbevis i
direktivets forstand, og at eksamensbeviserne er udstedt som bevis for lige-
verdige uddannelser, er direktivet til hinder for, at vartsmedlemsstatens
myndigheder som betingelse for at give den pagzldende EF-statsborger
adgang til echvervet som direkter i det offentllge sygehusvasen kreaver, at den
pagazldende gennemgar uddannelsen pa Ecole nationale de la santé publique
og aflegger den eksamen, der afholdes ved uddannelsens afslutning,
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2) Nar en FEF-statsborger er i besiddelse af et eksamensbevis erhvervet i en
medlemsstat, som er ligevardigt med det, der i en anden medlemsstat kraves
for at fa adgang til en stilling i det offentlige sygehusvasen, er fellesskabs-
retten til hinder for, at myndighederne i den anden medlemsstat stiller krav
om, at den pagzldende statsborger for at blive ansat i navnte stilling skal
have bestdet en udvelgelsesprave som adgangspreven til Ecole nationale de la
santé publique.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Rosas

Afsagt i offentligt retsmeade i Luxembourg den 9. september 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretzer Praesident
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