KOMMISSIONEN MOD ECB

DOMSTOLENS DOM
10. juli 2003 *

I sag C-11/00,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber forst ved C.W.A. Timmermans,
H.P. Hartvig og U. Wolker, derefter ved J.-L. Dewost, H.P. Hartvig og U. Wolker,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

stottet af

Kongeriget Nederlandene forst ved M.A. Fierstra, derefter J. van Bakel, som
befuldmeegtigede,

Europa-Parlamentet ved J. Schoo og H. Duintjer Tebbens, som befuldmegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

0g

Radet for Den Europaiske Union ved J. Aussant, F. van Craeyenest og F. Anton,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

* Processprog: fransk.
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mod

Den Europwiske Centralbank ved A. Sdinz de Vicufia og C. Zilioli, som befuld-
meegtigede, bistdet af barrister A. Dashwood, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Den Europziske Centralbanks afgerelse
1999/726/EF af 7. oktober 1999 om bekzmpelse af svig (ECB/1999/5) (EFT
L 291, s. 36),

har

DOMSTOLEN,

sammensat af praesidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformendene J.-P.
Puissochet, M. Wathelet og R. Schintgen samt dommerne C. Gulmann, D.A.O.
Edward, A. La Pergola (réefererende dommer), P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N.
Colneric, S. von Bahr og A. Rosas,

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af retshederapporten,
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efter at parterne har afgivet mundtlige indleeg i retsmedet den 3. juli 2002,
hvorunder Kommissionen var reprasenteret ved M. Petite, som befuldmzegtiget,
Kongeriget Nederlandene ved N. Bel, som befuldmzgtiget, Parlamentet ved J.
Schoo og H. Duintjer Tebbens, Ridet ved ]. Aussant, F. van Craeyenest og F.
Anton og Den Europziske Centralbank ved A. Sdinz de Vicuiia og C. Zilioli,
bistiet af A. Dashwood,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 3. oktober 2002,

afsagt folgende

Dom

Ved stazvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 14. januar 2000 har
Kommissionen for De Europzeiske Fzllesskaber i medfer af artikel 230 EF anlagt
sag med pdstand om annullation af Den Europeziske Centralbanks afgerclse
1999/726/EF af 7. oktober 1999 om bekzmpelse af svig (ECB/1999/5) (EFT
L 291, s. 36, herefter »den anfegtede afgorelse«)

Domstolens przesident har ved kendelser af 7. september 2000 tilladt Kongeriget
Nederlandene, Europa-Parlamentet og Rddet for Den Europeziske Union at
intervenere til stotte for Kommissionens pastande.
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De relevante retsregler

Primeer ret

Artikel 2 EF har felgende ordlyd:

»Fellesskabet har til opgave gennem oprettelsen af et felles marked og en
Okonomisk og Monetaer Union samt gennem ivaerksettelsen af felles politikker
eller aktioner som omhandlet i artikel 3 og 4 i Fllesskabet som helhed at fremme
en harmonisk, afbalanceret og baeredygtig udvikling af den ekonomiske virk-
somhed, et hajt beskftigelsesniveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling
mellem mend og kvinder, en beredygtig og ikke-inflationzer vaekst, hej kon-
kurrenceevne og en hej grad af konvergens med hensyn til de ekonomiske
resultater, et hgjt niveau for miljebeskyttelse og forbedring af miljokvaliteten,
hejnelse af levestandarden og livskvaliteten, skonomisk og social samharighed
samt solidaritet mellem medlemsstaterne.«

Artikel 4 EF bestemmer:

»1. Med de i artikel 2 naevnte mal for gje skal medlemsstaternes og Feellesskabets
virke under de betingelser og i det tempo, som er foreskrevet i denne traktat,
indebaere gennemforelse af en ekonomisk politik, der bygger pa snever sam-
ordning af medlemsstaternes skonomiske politikker, pd det indre marked og pd
fastleeggelse af fzlles mil, og som fores i overensstemmelse med princippet om en
dben markedsekonomi med fri konkurrence.
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2. Sidelgbende hermed og i overensstemmelse med denne traktats bestemmelser
samt tidsplanen og fremgangsméderne heri skal dette virke indebare uigen-
kaldelig fastlsning af vekselkurserne, der forer til indferelse af en felles valuta,
ecuen, og fastleggelse og gennemforelse af en falles penge- og valutakurspolitik,
der skal have som hovedmal at fastholde prisstabilitet samt, uden at dette mal
berpres heraf, at statte de generelle skonomiske politikker i Feellesskabet i over-
ensstemmelse med princippet om en dben markedspkonomi med fri konkurrence.

3. Medlemsstaterne og Fellesskabet skal i deres virke handle i overensstemmelse
med falgende principper: stabile priser, sunde offentlige finanser og moneteere
vilkdr og en holdbar betalingsbalance.«

Artikel 8 EF lyder sdledes:

»Der oprettes efter fremgangsmédderne i denne traktat et Europeeisk System af
Centralbanker, i det folgende benzvnt »ESCB«, og en europaisk centralbank, i
det folgende benzvnt »ECB« som handler inden for rammerne af de befajelser,
der er tillagt dem ved denne traktat og ved den statut for ESCB og for ECB, i det
folgende benzevnt » ESCB-statutten«, der er knyttet som bilag hertil.«

Artikel 105, stk. 1-4, EF bestemmer:

»1, Hovedmalet for ESCB er at fastholde prisstabilitet. Uden at malsztningen om
prisstabilitet derved bereres, stotter ESCB de generelle gkonomiske politikker i
Fellesskabet med henblik pi at bidrage til gennemforelsen af Feellesskabets mal
som fastsat i artikel 2. ESCB handler i overensstemmelse med princippet om en
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dben markedsgkonomi med fri konkurrence, som fremmer en effektiv ressour-
ceallokering, og i overensstemmelse med principperne i artikel 4.

2. De grundleggende opgaver, der skal udferes af ESCB, er:

— at formulere og gennemfore Fzllesskabets monetzre politik

— at foretage transaktioner i udenlandsk valuta i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 111

— at besidde og forvalte medlemsstaternes officielle valutareserver

— at fremme betalingssystemernes smidige funktion.

4. ECB skal heres

— om ethvert forslag til fellesskabsretsakt inden for dens kompetenceomrader

[...]«
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Artikel 108 EF bestemmer:

»Under udevelsen af de befgjelser og gennemforelsen af de opgaver og pligter,
som de har faet palagt ved denne traktat og ESCB-statutten, ma hverken ECB, de
nationale centralbanker eller medlemmerne af disses besluttende organer soge
eller modtage instrukser fra feellesskabsinstitutioner eller -organer, fra medlems-
staternes regeringer eller fra nogen anden side. Fellesskabets institutioner og
organer samt medlemsstaternes regeringer forpligter sig til at respektere dette
princip og til ikke at sege at ave indflydelse pa, hvordan medlemmerne af ECB’s
eller af de nationale centralbankers besluttende organer udferer deres opgaver.«

Artikel 280, stk. 1 og 4, EF har felgende ordlyd:

»1. Feellesskabet og medlemsstaterne bekemper svig og enhver anden ulovlig
aktivitet, der skader Fellesskabets finansielle interesser, ved hjelp af foran-
staltninger, der treffes i overensstemmelse med denne artikel, som virker
afskreekkende og er af en sidan art, at de yder en effektiv beskyttelse i med-
lemsstaterne.

4, Radet vedtager efter fremgangsmaden i artikel 251 og efter hering af Revi-
sionsretten de ngdvendige foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af svig,
der skader Fellesskabets finansielle interesser, med henblik pa at yde en effektiv
og ensartet beskyttelse i medlemsstaterne. Disse foranstaltninger bererer ikke
anvendelsen af medlemsstaternes strafferet eller retsplejeregler.«
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Artikel 287 EF bestemmer:

»Medlemmer af Fellesskabets institutioner, medlemmerne af udvalgene samt
Fellesskabets tjenestemand og ovrige ansatte har — selv efter at deres hverv er
ophert — forpligtelse til ikke at give oplysninger om forhold, som ifelge deres
natur er tjenestehemmeligheder, navnlig oplysninger om virksomheder og om
deres forretningsforbindelser eller omkostningsforhold. «

ESCB-statutten indeholdes i en protokol, der er knyttet som bilag til EF-traktaten.
Statuttens artikel 12, stk. 3, bestemmer:

»Styrelsesrddet vedtager en forretningsorden, som fastlegger den interne orga-
nisation af ECB og dens besluttende organer.«

ESCB-statuttens artikel 27, der har overskriften »Revision«, bestemmer:

»27.1. ECB’s og de nationale centralbankers regnskaber revideres af uafheengige
eksterne revisorer, der indstilles af Styrelsesrddet og godkendes af Radet. Revi-
sorerne skal have fri adgang til alle ECB’s og de nationale centralbankers boger og
konti og skal have adgang til al information om disses transaktioner.
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27.2. Traktatens artikel [248 EF] gzlder kun for efterprovning af, hvor effektiv
ECB’s forvaltning er i operationel henseende.«

ESCB-statuttens artikel 36, stk. 1, lyder sdledes:

»Styrelsesridet fastsetter pa forslag af Direktionen ansettelsesvilkdrene for ECB’s
ansatte. «

Afledt ret

Det Europzeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (herefter »OLAF«) blev oprettet
ved Kommissionens afgerelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom, af 28. april 1999
(EFT L 136, s. 20), der har hjemmel i EF-traktatens artikel 162 (nu artikel 218
EF), EKSF-traktatens artikel 16 og Euratom-traktatens artikel 131.

Artikel 2 i afgorelse 1999/352, der definerer OLAF’s opgaver, bestemmer i stk. 1:

»1. [OLAF] udever Kommissionens befgjelser angdende eksterne administrative
undersogelser med henblik pa at styrke bekempelsen af svig, korruption og
alle andre former for ulovlig virksomhed, der skader Fellesskabernes finan-
sielle interesser, og med henblik pa at bekeempe svig i forbindelse med andre
forhold eller andre former for virksomhed udfert i strid med fellesskabs-
retten.
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[OLAF] skal udfere interne administrative undersogelser med henblik pi at:

a) bekempe svig, korruption og alle andre former for ulovlig virksomhed, der
skader Fzllesskabernes finansielle interesser

b) efterspore alvorlige tjenstlige forseelser, der kan udgere en tilsideszttelse af
tjenestemendenes og de gvrige ansattes phgter og som kan give anledning til
disciplineersager og i givet fald straffesager, eller som kan udgere en til-
sideseettelse af de tilsvarende pligter, der pihviler medlemmer af institu-
tionerne og organerne, ledere af organerne eller medlemmer af personalet ved
institutionerne og organerne, som ikke er underlagt vedtzgten for tjeneste-
mand i De Europziske Fzllesskaber og ansattelsesvilkarene for de ovrige
ansatte i Fellesskaberne.

[OLAF] udever Kommissionens befgjelser pd dette omradde, sddan som de er
fastlagt i de bestemmelser, der er fastlagt inden for de rammer og graenser og p de
betingelser, som er fastsat i traktaterne.

Kommissionen og de gvrige institutioner og organer kan ogsd palegge [OLAF]
undersggelsesopgaver inden for andre omrader.«

Artikel 3 i afgerelse 1999/352 bestemmer:

»[OLAF] udever de undersogelsesbefojelser, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, i
fuld vafthengighed. Ved udevelsen af sine befgjelser ma direktoren hverken soge
eller modtage instrukser fra Kommissionen eller fra nogen regering eller institu-
tion eller noget andet organ.«
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Artikel 4 i afgerelse 1999/352 bestemmer:

»Der nedszttes et Overvigningsudvalg, hvis sammensetning og befgjelser fast-
leegges i faellesskabslovgivningen. Udvalget udever regelmessigt kontrol med
udferelsen af [OLAF’s] underspgelsesarbejde. «

Artikel 5 i afgorelse 1999/352 lyder siledes:

»1. [OLAF] ledes af en direkter, som efter samrdd med Europa-Parlamentet og
Radet udnaevnes af Kommissionen for en femdrig periode, der kan forlenges én

gang. [...]

2. Kommissionen udever de befejelser, der er tillagt anszttelsesmyndigheden, i
forhold til direktoren. En foranstaltning, der vedtages i henhold til artikel 87, 88
og 90 i vedtegten for tjenestemeend i De Europaiske Fellesskaber, skal gores til
genstand for en begrundet beslutning, som treffes af Kommissionen efter hering
af Overvdgningsudvalget. Denne beslutning meddeles Europa-Parlamentet og
Rédet til orientering.«

Artikel 6 i afgorelse 1999/352 lyder séledes:

»1. Direktoren udever over for [OLAF’s] personale de befgjelser, som af ved-
tegten for tjenestemend i De Europziske Fellesskaber er tillagt anseet-
telsesmyndigheden og af ansettelsesvilkdrene for de evrige ansatte i
Fellesskaberne er tillagt den myndighed, der er bemyndiget til at indgd anseet-
telsesaftaler. [...]
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2. Direktaren foreleegger i rette tid og efter hering af Overvigningsudvalget
generaldirektoren for budgetter et forelebigt budgetforslag, som skal indga i den
seerlige budgetpost vedrerende [OLAF] i det almindelige budget.

3. Direktoren er anvisningsberettiget for sd vidt angar gennemforelsen af den
seerlige budgetpost i budgettets del A vedrerende [OLAF] og de specifikke bud-
getposter vedrarende bekeempelse af svig i del B. [...]

4. Kommissionens beslutninger om sin interne organisation finder anvendelse pa
[OLAF], i det omfang de er forenelige med de bestemmelser, der er fastsat i
fzellesskabslovgivningen vedrerende [OLAF], med nzrvaerende afgorelse og med
gennemforelsesbestemmelserne til den.«

Ifalge artikel 7 1, afggrelse 1999/352 fir denne afgorelse »virkning fra
ikrafttreedelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) om under-
sagelser, der foretages af [OLAF]«.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999
om undersegelser, der foretages af Det Europeiske Kontor for Bekempelse af
Svig (OLAF) (EFT 136, s. 1), er udstedt med hjemmel i artikel 280 EF.

I de fire forste betragtninger til denne forordning hedder det:

»(1)Institutionerne og medlemsstaterne tillegger beskyttelsen af Fallesskabernes
finansielle interesser og bekempelsen af svig og enhver anden ulovlig akti-
vitet, der skader Fallesskabernes finansielle interesser, stor betydning; [...]
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(2) beskyttelsen af Fzllesskabernes finansielle interesser vedrerer ikke blot for-
valtningen af budgetbevillinger, men ogsd enhver foranstaltning, der berarer
eller er i stand til at pavirke Fellesskabernes formue;

(3) det er ngdvendigt at anvende alle de midler, der er til rddighed, for at nd disse
madl, bl.a. i forbindelse med de undersegelser, som skal udferes pi felles-
skabsplan [...];

(4) for at styrke midlerne til bekempelse af svig har Kommissionen under
overholdelse af princippet om den enkelte institutions interne organisatoriske
autonomi under Kommissionen oprettet [OLAF], som er en tjeneste, der har
til opgave at foretage administrative undersogelser af svig; [OLAF] er tildelt
fuldsteendig uathengighed i forbindelse med sin undersegelsesfunktion. «

I syvende betragtning til forordning nr. 1073/1999 hedder det, at »da det er
nedvendigt at styrke bekaempelsen af svig, bestikkelse og enhver anden ulovlig
aktivitet, der skader Fzllesskabernes finansielle interesser, ber [OLAF] kunne
foretage interne undersegelser i alle de institutioner, organer, kontorer og
agenturer, som er oprettet ved eller pd grundlag af EF-traktaten og Euratom-
traktaten (herefter »institutioner, organer, kontorer og agenturer«)«.

I tiende betragtning til denne forordning anferes det, at underspgelserne, der
udferes af OLAF, »bar gennemfores i overensstemmelse med traktaten og iser
protokollen vedrerende De Europeeiske Fellesskabers privilegier og immuniteter,
under overholdelse af vedtzgten for tjenestemend i De Europeiske Feellesskaber
og anszttelsesvilkdrene for de ovrige ansatte (herefter »vedtaegten«), og under
fuld respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder,
specielt for rimelighedsprincippet, den bererte persons ret til at udtale sig om de
forhold, der vedrerer ham, og for princippet om, at kun forhold, som har
beviskraft, kan danne grundlag for en undersogelse«. Den pdgeldende betragt-
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ning praciserer yderligere, at »institutionerne, organerne, kontorerne og
agenturerne bor fastleegge betingelserne og de serlige vilkar for gennemforelsen
af disse interne undersegelser«.

Ifalge 12. betragtning til forordning nr. 1073/1999 »[ber], for at sikre [OLAF’s]
uafhengighed i forbindelse med udferelsen af de opgaver, det pilegges ved
nerverende forordning, [...] dettes direktor have befgjelse til at indlede en
undersogelse pa eget initiativ«.

I henhold til 18. betragtning til forordning nr. 1073/1999 »[ber] de administrative
undersogelser [...] foretages under ledelse af [OLAF’s] direktor, helt uatheengigt af
institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne og af Overvignings-
udvalget«.

I 21. betragtning til forordning nr. 1073/1999 hedder det, at »overdragelsen af
opgaven med at foretage eksterne administrative undersegelser til et uathengigt
[Europeiske Kontor for Bekzempelse af Svig] fuldt ud [er] i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, som fastsat i traktatens artikel 5«, og at »et sidant
[Europzeiske Kontor for Bekeempelse af Svigs] virke vil gere bekeempelsen af svig,
bestikkelse og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Fzllesskabernes
finansielle interesser, mere effektiv, og den er dermed ogsd i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet«.

Artikel 1 i forordning nr. 1073/1999 bestemmer:

»1. Med henblik p3 at styrke bekzempelsen af svig, bestikkelse og enhver anden
ulovlig aktivitet, der skader Det Europeziske Fezllesskabs finansielle interesser,
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udever [OLAF] de undersagelsesbefgjelser, der er tillagt Kommissionen ved feel-
lesskabslovgivningen og de geldende aftaler pd omradet.

3. Inden for de forskellige institutioner, organer, kontorer og agenturer, der er
oprettet ved eller pa grundlag af traktaterne [...] benzevnt »institutioner, organer,
kontorer og agenturer« [i denne forordning], foretager [OLAF] administrative
underspgelser, der har til formal:

— at bekeempe svig, bestikkelse og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader
Det Europziske Fellesskabs interesser

— at undersgge alvorlige tilfzlde i forbindelse med udevelse af arbejdet, der kan

indebzere manglende opfyldelse af tjenestemeends eller de gvrige ansattes
forpligtelser, der kan medfere en disciplineersag eller i givet fald en straffesag,
eller manglende opfyldelse af lignende forpligtelser hos medlemmerne af
institutioner og organer, ledere af kontorer og agenturerne og de ansatte i
institutioner, organer, kontorer og agenturer, der ikke er omfattet af ved-
tegten.«

Artikel 2 i forordning nr. 1073/1999 har felgende ordlyd:

»I nzerverende forordning forstds ved »administrative undersegelser« [...] ben-
eevnt »underspgelser« [i denne forordning] alle former for kontrol, inspektion og
andre foranstaltninger, som gennemfores af [OLAF’s] ansatte i forbindelse med
varetagelsen af deres opgaver i overensstemmelse med artikel 3 og 4 med henblik
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pé at opfylde de formdl, der er fastlagt i artikel 1, og i givet fald fastsld de
kontrollerede aktiviteters uregelmassige karakter. Disse undersogelser bergrer
ikke medlemsstaternes kompetence pa det strafferetlige omrdde.«

Med overskriften »Interne underspgelser« bestemmer artikel 4 i forordning
nr. 1073/1999:

»1. P4 de omréder, der er omhandlet i artikel 1, foretager [OLAF] administrative
undersegelser benzvnt »interne undersegelse« [i den foreliggende forordning]
inden for institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne.

De interne undersagelser foretages under overholdelse af bestemmelserne i trak-
taterne, seerlig protokollen vedrerende De Europziske Fellesskabers privilegier
og immuniteter, under overholdelse af vedtaegten og pd de betingelser og serlige
vilkdr, der er fastsat i neerveerende forordning og i beslutninger, som hver enkel
institution, organ, kontor og agentur vedtager. Institutionerne konsulterer
hinanden om den ordning, der skal fastszttes ved en sddan beslutning.

2. Forudsat at de i stk. 1 nzevnte bestemmelser er opfyldt, gelder folgende:

— [OLAF] skal uden varsel og omgdende have adgang til alle oplysninger, som
institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne er i besiddelse af, og til
disses lokaler. [OLAF] skal have befgjelse til at kontrollere institutionernes,
organernes, kontorernes og agenturernes regnskaber. [OLAF] skal kunne
tage kopi og fi udskrifter af alle dokumenter og af indholdet af enhver
databerer, som institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne er i
besiddelse af, og om forngdent sikre sig disse dokumenter eller oplysninger
for at undga enhver risiko for deres forsvinden.
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— [OLAF] kan anmode om, at medlemmerne af institutionerne og organerne,
lederne af kontorerne og agenturerne og de ansatte i institutionerne, orga-
nerne, kontorerne og agenturerne afgiver mundtlige oplysninger

4. Institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne underrettes, nar
[OLAF’s] ansatte foretager en undersegelse af deres lokaler, og nar de fir adgang
til dokumenter eller anmoder om oplysninger, som disse institutioner, organer,
kontorer og agenturer er i besiddelse af.

5. Hvis undersogelserne viser, at der er mulighed for, at et medlem, en leder, en
tjenestemand eller anden ansat er personligt involveret, underrettes den institution
eller det organ eller det kontor eller agentur, som vedkommende tilharer.

I de tilfelde, hvor undersegelsen kraever absolut fortrolighed eller anvendelse af
undersegelsesmidler, som henhorer under en national retslig myndigheds befo-
jelse, kan denne underretning udseaettes.

6. Uanset bestemmelserne i traktaterne, serlig protokollen vedrerende De
Europziske Fallesskabers privilegier og immuniteter og bestemmelserne i ved-
tegten, omfatter den beslutning, som de enkelte institutioner, organer, kontorer
og agenturer treeffer, jf. stk. 1, iseer regler om:

a) den forpligtelse, som medlemmerne af og tjenestemzndene og de ovrige
ansatte 1 institutionerne og organerne og lederne af og tjenestemendene og de
ovrige ansatte i kontorerne og agenturerne har til at samarbejde med og afgive
oplysninger til [OLAF’s] ansatte
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b) de procedurer, som [OLAPF’s] ansatte skal folge ved gennemforelsen af de
interne undersogelser, og sikringen af rettighederne for de personer, der er
bergrt af en intern underspgelse. «

Artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 1073/1999 bestemmer:

»De interne undersogelser indledes pd grundlag af en beslutning truffet af
[OLAF’s] direktar, som handler pa eget initiativ eller pd grundlag af en anmod-
ning fra den institution, det organ eller det kontor eller agentur, hvor under-
sogelsen skal gennemfores. «

Med overskriften »Gennemforelse af underspgelserne« bestemmer denne forord-
nings artikel 6:

»1. [OLAF’s] direkter leder gennemforelsen af undersogelserne.

2. [OLAF’s] ansatte udferer deres opgaver mod forevisning af en skriftlig
bemyridigelse, hvori deres identitet og befejelser er angivet.

3. De af [OLAF’s] ansatte, der er udpeget til at foretage en undersegelse, skal i
forbindelse med hver kontrol vzre i besiddelse af en skriftlig fuldmagt, som er
udstedt af direkteren og indeholder oplysninger om genstanden for under-
sogelsen.

4. [OLAF’s] ansatte optraeder under kontrol og inspektion pa stedet pd en made,
der er i overensstemmelse med de regler og szdvaner, der gelder for tjenestemend
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i den pidgzldende medlemsstat, med vedtegten for tjenestemend og anset-
telsesvilkdrene for de gvrige ansatte i De Europziske Feellesskaber, samt med de
beslutninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, andet afsnit.

5. Undersogelserne gennemfores uopholdeligt i en periode, som skal std i et
rimeligt forhold til sagens omstendigheder og kompleksitet.

6. Medlemsstaterne serger for, at deres kompetente myndigheder i overens-
stemmelse med de nationale bestemmelser yder den bistand til [OLAF’s] ansatte,
der er npdvendig for at de kan udfere deres opgaver. Institutionerne og organerne
sarger for, at deres medlemmer og ansatte yder den bistand til [OLAF’s] ansatte,
der er nedvendig for, at de kan udfere deres opgaver. Tilsvarende gelder for
kontorernes og agenturernes ledere og ansatte.«

Artikel 7 i forordning nr. 1073/1999 med overskriften »Forpligtelse til at
underrette [OLAF]« bestemmer:

»1. Institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne meddeler omgédende
[OLAF] alle oplysninger om eventuelle tilfeelde af svig eller bestikkelse eller enhver
anden ulovlig aktivitet.

2. Institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne og medlemsstaterne i
det omfang, national ret tillader det, fremsender pd anmodning af [OLAF] eller pd
eget initiativ alle de dokumenter og oplysninger, som de er i besiddelse af, om en
igangveerende intern undersegelse.
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3. Institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne, og medlemsstaterne i
det omfang, national ret tillader det, fremsender desuden til [OLAF] alle andre
dokumenter og oplysninger, der anses for at vere relevante, og som de er i
besiddelse af, om bekzmpelse af svig, bestikkelse og enhver anden ulovlig akti-
vitet, som skader Fzllesskabernes finansielle interesser.«

Samme forordnihgs artikel 8 med overskriften »Tavshedspligt og beskyttelse af
oplysninger« bestemmer i stk. 2 og 4 felgende:

»2. De oplysninger, der meddeles eller indhentes i forbindelse med interne
undersggelser, uanset i hvilken form det méitte vare, er omfattet af tavshedspligt
og beskyttet i henhold til de bestemmelser, der gzlder for De Europziske Fzl-
lesskabers institutioner.

Oplysningerne m3 ikke meddeles til andre end dem, der i De Europziske Fel-
lesskabers institutioner eller i medlemsstaterne i kraft af deres hverv skal have
kendskab til dem, eller anvendes til andre formal end til bekempelse af svig,
bestikkelse og enhver anden ‘ulovlig aktivitet.

4. [OLAF’s] direktor og medlemmerne af Overvagningsudvalget, der er
ombhandlet i artikel 11, piser, at bestemmelserne i denne artikel og traktatens
artikel 286 og 287 anvendes.«
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Den nzvnte forordnings artikel 9 bestemmer:

»1. Ved afslutningen af en undersogelse, som foretages af [OLAF], udarbejder
[OLAF] under direktorens myndighed en afsluttende rapport, som bl.a. inde-
holder oplysninger om de konstaterede forhold, i givet fald det skonomiske tab og
konklusionerne af undersegelsen, herunder henstillinger fra [OLAF’s] direkter
om, hvorledes undersogelsen ber felges op.

2. Disse rapporter udarbejdes under hensyntagen til de procedurekrav, der er
fastsat i den pagzldende medlemsstats lovgivning. De sdledes udarbejdede rap-
porter kan pa lige fod med og pd samme vilkir som de administrative rapporter,
de nationale administrative inspekterer udarbejder, udgere gyldige bevismidler i
administrative eller retslige procedurer i den medlemsstat, hvor dette mdtte vere
pakraevet. De bedemmes efter samme regler som dem, der gelder for de admi-
nistrative rapporter, som de nationale administrative inspekterer udarbejder, og
har samme veerdi som disse.

4. Den rapport, der udarbejdes efter en intern undersggelse, og alle relevante
dokumenter vedrgrende undersogelsen sendes til den pagezldende institution, det
pageldende organ eller det pigeldende kontor eller agentur. Institutionerne,
organerne, kontorerne og agenturerne folger de interne undersogelser op, iser
med de disciplinere eller retslige skridt, som resultaterne métte kreeve, og
underretter [OLAF’s] direkter, inden for en af denne i rapportens konklusioner
anfort frist, om, hvordan undersegelserne er fulgt op.«
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Artikel 11 i forordning nr. 1073/1999 bestemmer:

»1. Overvigningsudvalget styrker [OLAF’s] uafthengighed ved hjzlp af regel-
maeessig kontrol af udevelsen af undersegelsesfunktionen.

2. Udvalget bestdr af fem uafhengige eksterne personer, som i deres respektive
hjemlande opfylder betingelserne for at indtage heje embeder inden for de
omréder, der vedrgrer [OLAF’s] virksomhed. De udnzvnes af Europa-Parla-
mentet, Radet og Kommissionen efter fzlles overenskomst.

5. Ved udevelsen af deres hverv hverken seger eller modtager medlemmerne [af
Overvigningsudvalget] instrukser fra nogen regering eller nogen institution, noget
organ eller noget kontor eller agentur.

7. Direktoren sender hvert 4r Ovérvigningsudvalget programmet for [OLAFs]
aktiviteter, jf. artikel 1. Direktoren underretter regelmeessigt udvalget om
[OLAFs] aktiviteter, [OLAF’s] undersogelser, resultaterne af undersogelserne og
om, hvordan disse er fulgt op. Hvis en undersegelse har varet mere end ni
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miéneder, underretter direkteren Overvigningsudvalget om grundene til, at det
endnu ikke har vaeret muligt at afslutte undersegelsen, og om, hvilken frist der mé
forudses at vezre nedvendig, inden den kan afsluttes. Direktoren underretter
udvalget om de tilfeelde, hvor den pigzldende institution, organ, kontor eller
agentur ikke har fulgt hans henstillinger op. Direktoren underretter udvalget om
de tilfeelde, hvor det er nedvendigt at fremsende oplysninger til en medlemsstats
retslige myndigheder.

8. Overvagningsudvalget afgiver mindst en aktivitetsrapport pr. &r, som det
sender til institutionerne. Udvalget kan foreleegge rapporter om resultaterne og
opfelgningen af de undersogelser, som [OLAF] foretager, for Europa-Parlamentet,
Réadet, Kommissionen og Revisionsretten. «

Artikel 12 i forordning nr. 1073/1999 omhandler [OLAF’s] direktor. Bestem-
melsen gentager visse prezciseringer, der er indeholdt i afgerelse 1999/352, og
bestemmer desuden i stk. 3 felgende:

»Direktoren hverken seger eller modtager instrukser fra nogen regering eller
nogen institution, noget organ eller noget kontor eller agentur ved udferelsen af
sine opgaver i forbindelse med indledning og gennemferelse af eksterne og interne
undersegelser og i forbindelse med udarbejdelsen af rapporter over under-
segelserne. Hvis direktoren mener, at en foranstaltning truffet af Kommissionen
vedrerer hans uafhzngighed, kan han anlegge en sag mod sin institution ved
Domstolen.

Direktoren aflegger regelmaessigt rapport til Europa-Parlamentet, Radet, Kom-
missionen og Revisionsretten om resultaterne af [OLAF’s] undersogelser under
overholdelse af undersggelsernes fortrolighed, de bererte personers legitime ret-
tigheder og i givet fald de nationale bestemmelser vedroerende retslige procedurer.
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Disse institutioner sikrer overholdelsen af fortroligheden i de undersogelser, der
foretages af kontoret, de bergrte personers legitime rettigheder og, sifremt der
forekommer retslige procedurer alle natlonale bestemmelser vedrerende sidanne
procedurer. «

Forordningens artikel 14 fastszetter:

»I afventning af en @ndring af vedtaegten for tjenestemaend i De Europziske
Feellesskaber og anszttelsesvilkdrene for de avrige ansatte i disse Fellesskaber kan
enhver tjenestemand eller anden ansat i De Europziske Fzllesskaber pa betin-
gelserne i artikel 90, stk. 2, i vedtaegten over for [OLAF’s] direktor indbringe en
klage over en akt, der indeholder et klagepunkt imod ham, og som [OLAF] har
udstedt i forblndelse med en intern undersggelse Artikel 91 1 vedtaegten finder
anvendelse pa de beslutninger, der treeffes i forbindelse med sddanne klager.

Ovennzvnte bestemmelser finder tilsvarende anvendelse pi tjenestemzend og
ansatte i institutioner, organer, kontorer og agenturer, der ikke er omfattet af
vedtaegten. «

Den 25. maj 1999 indgik Europa-Parlamentet, Rddet for Den Europziske Union
og Kommissionen for De Europaiske Fxllesskaber en interinstitutionel aftale om
de interne underseggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekeempelse
af Svig (OLAF) (EFT L 136, s. 15, herefter »den interinstitutionelle aftale«). Ved
denne aftale blev de pdgzldende institutioner enige om »at vedtage en felles
ordning, der omfatter de gennemferelsesforanstaltninger, der er nadvendige for at
fremme en hensigtsmessig afvikling af de interne undersegelser, der foretages af
[OLAF]« samt »at fastsztte en sddan ordning og omgdende lade den finde
anvendelse gennem vedtagelse af en intern afgorelse i overensstemmelse med den
model, der er knyttet som bilag til nervaerende aftale, og kun at afvige fra
ordningen, sifremt szrlige interne omstaendigheder gor det teknisk ngdvendigt«.
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39 I den interinstitutionelle aftale hedder det, at »[d]e gvrige institutioner, organer,
kontorer og agenturer, der er oprettet ved EF-traktaten og Euratom-traktaten eller
pé grundlag heraf, opfordres til at tiltreede denne aftale ved en erkleering rettet til
formandene for de institutioner, der har undertegnet aftalen«.

Den anfagtede afgorelse

40 Den anfegtede afgerelse blev truffet af Styrelsesrddet med hjemmel i ESCB-
statuttens artikel 12, stk. 3.

11 De forste otte betragtninger til afgorelsen har felgende ordlyd:

»(1)ECB tillegger i lighed med De Europziske Fellesskabers institutioner og
medlemsstaterne beskyttelsen af Fellesskabernes finansielle interesser og
bekeempelsen af svig og andre former for ulovlig aktivitet, der skader Fal-
lesskabernes finansielle interesser, stor betydning;

(2) Det Europeziske R4d i Kaln i juni 1999 ansa det for principielt anskeligt, at
ECB tilslutter sig feellesskabsinstitutionernes bestrabelser pa at bekeempe svig
i Den Europeiske Union;

(3) ECB tillzegger beskyttelsen af sine finansielle interesser og bekaempelsen af
svig og andre former for ulovlig aktivitet, der skader dens finansielle inte-
resser, stor betydning;
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det er nedvendigt at anvende alle til ridighed stdende midler for at n3 disse
mal, navnlig i forbindelse med de undersogelser, som skal udferes af ECB og
De Europziske Fellesskabers institutioner, samtidig med at den nuvzerende
ansvarsfordeling og ansvarsbalance mellem ECB og De Europziske Felles-
skabers institutioner bevares;

De Europeziske Fellesskabers institutioner og medlemsstaterne har truffet
foranstaltninger til at bekeempe svig og andre former for ulovlig aktivitet, der
skader Fellesskabernes finansielle interesser, pd grundlag af artikel 280 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab;

ECB’s uathengighed er fastsat i traktaten og i [ESCB-]statutten; heri er det
ligeledes fastsat, at ECB har sit eget budget og sine egne finansielle midler,
som er adskilt fra De Europeziske Fzllesskabers;

for at styrke midlerne til bekeempelse af svig har Kommissionen ved [afgarelse
1999/352] under Kommissionen oprettet Det Europziske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF), der har til opgave at foretage administrative
undersoagelser af svig;

bekeempelse af svig og andre former for ulovlig aktivitet, der skader ECB’s
finansielle interesser, er en central funktion i Direktoratet for Intern Revision
[herefter D-IR’], der har til opgave at foretage administrative undersogelser
af svig inden for ECB.«
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I tiende betragtning til den anfegtede afgorelse hedder det, at »for at age og styrke
Direktoratet for Intern Revisions uvafthengighed i forbindelse med bekempelsen af
svig og andre former for ulovlig aktivitet, der skader ECB’s finansielle interesser,
afleegger Direktoratet beretning om disse anliggender til et Udvalg for Bekeempelse
af Svig, bestdende af hejt kvalificerede nafhengige eksterne personer«.

Den anfzgtede afgorelses artikel 2 med overskriften » Ansvar for rapportering om
svig« bestemmer:

»[D-IR] er i overensstemmelse med nerverende afgerelse og de geldende pro-
cedurer inden for ECB ansvarligt for at undersoge og afleegge beretning om
ethvert anliggende i forbindelse med forebyggelse og opdagelse af svig og andre
former for ulovlig aktivitet, der skader ECB’s finansielle interesser, samt man-
glende overholdelse af ECB’s relevante interne standarder ogleller adfzrdsko-
dekser.«

Ved den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 1 og 2, oprettes et Udvalg for
Bekeempelse af Svig, der skal styrke D-IR’s uafhengighed i forbindelse med de
aktiviteter, der er fastsat i afgorelsens artikel 2, og som er ansvarlig sdvel for den
regelmaessige kontrol som for gennemfarelsen af de pagaldende aktiviteter.

Den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 3-5, bestemmer ligeledes, at ECB’s Udvalg
for Bekeempelse af Svig bestar af tre uatheengige eksterne personer, der udnaevnes
for tre ar af ECB’s Styrelsesrdd, og som ved udovelsen af deres hverv hverken mi
sege eller modtage instrukser fra ECB’s besluttende organer, fellesskabsinstitu-
tioner eller -organer eller fra nogen regering eller institution eller noget andet
organ.
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For at sikre at D-IR kan reagere med den nedvendige effektivitet og
uafhengighed, bestemmer den anfagtede afgarelses artikel 3, at direktoren for
D-IR aflegger beretning til ECB’s Udvalg for Bekaempelse af Svig om anliggender
om svig. Desuden bestemmer den anfegtede afgarelses artikel 1, stk. 7, at
direktaren for D-IR hvert &r sender det pdgeldende udvalg programmet for D-
IR’s aktiviteter, og at denne regelmeessigt underretter udvalget om direktoratets
aktiviteter, navnlig dets undersegelser, resultaterne af undersegelserne og om,
hvordan disse er fulgt op. I den samme bestemmelse bestemmes endvidere, at
direktgren for D-IR underretter ECB’s Udvalg for Bekempelse af Svig om de
tilfelde, hvor ECB’s organer ikke har fulgt hans henstillinger op, samt om de
tilfeelde, hvor det er nedvendigt at fremsende oplysninger til en medlemsstats
retslige myndigheder.

Ifolge den anfegtede afgerelses artikel 1, stk. 8, fremsender ECB’s Udvalg for
Bekeempelse af Svig for Styrelsesrddet, ECB’s eksterne revisorer og Den Europee-
iske Revisionsret rapporter om resultaterne og opfelgningen af de undersogelser,
som D-IR foretager, og foreleegger mindst én aktivitetsrapport om &ret. Ifolge den

‘nevnte afgorelses artikel 1, stk. 10, kan dette udvalg underrette den kompetente

nationale retslige myndighed om forhold, der lader formode, at den nationale
strafferet kan vaere overtradt.

Den anfzegtede afgorelses artikel 4 fastsztter navnlig D-IR’s forpligtelse til at
underrette de personer, der er genstand for en undersogelse, og til at give dem
mulighed for at udtale sig, inden der drages konklusioner, hvor de anfores med
navns nzvnelse. Den anfaegtede afgorelses artikel 3, stk. 1, bestemmer, at D-IR’s
aktiviteter »gennemfares i overensstemmelse med traktaterne, seerlig artikel 6 i
traktaten om Den Europziske Union, og protokollen vedrarende De Europziske
Fellesskabers privilegier og immuniteter under hensyntagen til ansaettelsesvilka-
rene for [ECB’s] ansatte«.
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Den anfazgtede afgorelses artikel 5, stk. 2, bestemmer:

»ECB’s ansatte skal, og enhver anden person kan, underrette Udvalget for
Bekzempelse af Svig eller [D-IR] om tilfzlde af svig eller andre former for ulovlig
aktivitet, som skader ECB’s finansielle interesser. ECB’s ansatte mé i intet tilfzelde
udszttes for en urimelig eller diskriminerende behandling som felge af, at de har
medvirket til gennemforelsen af de i neerveerende afgorelse omhandlede aktiviteter
i Udvalget for Bekeempelse af Svig eller [D-IR].«

Samme afgorelses artikel 6 bestemmer, at enhver ansat i ECB kan indgive klage til
ECB’s direktion eller til Udvalget for Bekeempelse af Svig over en for ham/hende
skadelig handling eller undladelse, som D-IR har foretaget.

Den anfaegtede afgorelses artikel 1, stk. 9, lyder siledes:

»Udvalget for Bekaempelse af Svig varetager de forbindelser med Overvignings-
udvalget for [OLAF], der henvises til i artikel 11 i [...] forordning nr. 1073/1999
[...]. Disse forbindelser beror pa de principper, der er fastlagt i en afgorelse truffet
af ECB.«

Segsmalet

Kommissionen har i sagen nedlagt pastand om annullation af den anfegtede
afgorelse med den begrundelse, at den er i strid med forordning nr. 1073/1999 og
navnlig denne forordnings artikel 4.
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Kommissionen har for det forste anfort, at det af den anfzgtede afgorelses ottende
betragtning og artikel 2 fremgér, at D-IR ifolge denne afgorelse har den eksklusive
kompetence til at foretage administrative undersagelser inden for ECB vedrerende
bekeempelse af svig. Dette er i direkte modstrid med sdvel OLAF’s undersagel-
sesbefojelser i henhold til forordning nr. 1073/1999 som den pageldende
forordnings anvendelighed pd ECB, og afspejler den holdning, som ECB har
indtaget under den pagzldende forordnings tilblivelse. Den anfzgtede afgarelses
betragtninger sondrer siledes udtrykkelig mellem regler truffet i henhold til
artikel 280 EF og regler, der skal fastsazttes for ECB, idet der henvises til ECB’s
uafhengighed samt den omstendighed, at den har sit eget budget og sine egne
finansielle midler.

Den serlige og eksklusive karakter af ordningen, der er indfert ved den anfaegtede
afgarelse, fremgér ligeledes af, at det eneste bergringspunkt mellem ordningen i
henhold til den anfegtede afgarelse og ordningen i forordning nr. 1073/1999, er,
at den anfegtede afgorelses artikel 1, stk. 9, bestemmer, at Udvalget for
Bekzmpelse af Svig varetager forbindelserne med Overvdgningsudvalget for
OLAF i henhold til de principper, der er fastlagt i en afgerelse truffet af ECB.

For det andet har Kommissionen anfert, at i betragtning af det valg, som ECB har
foretaget, fastszetter den anfzegtede afgerelse ingen gennemforelsesforanstaltning
af artikel 4, stk. 6, i forordning nr. 1073/1999, men bestemmer tvertimod, at
ECB’s ansattes skal underrette D-IR fremfor OLAF om ethvert tilfzlde af svig.

ECB's anbringender til stotte for sit forsvar

ECB har for det forste anfert, at den anfegtede afgorelse ikke tilsideszetter
forordning nr. 1073/1999. Da den pigeldende afgorelse siledes ikke er omfattet
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af provelsen af lovligheden i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 230
EF, ber sogsmailet ikke antages til realitetsbehandling, vanset om forordning
nr. 1073/1999 finder anvendelse pid ECB.

For det andet har ECB anfert, at denne forordning skal fortolkes siledes, at den
ikke finder anvendelse p& ECB. Sidfremt Domstolen ikke anlegger en sidan
fortolkning, ber den fastsld, at den pagzldende forordning er ugyldig, da den er
udstedt i strid med artikel 105, stk. 4, EF, artikel 108 EF og 280 EF samt
proportionalitetsprincippet og som felge heraf fastsla, at forordningen i overens-
stemmelse med artikel 241 EF ikke finder anvendelse.

Domstolen skal feorst behandle spergsmdlet om, hvorvidt forordning
nr. 1073/1999 finder anvendelse, og derefter — safremt den har fastsldet
forordningens anvendelighed — efterprove, om den anfegtede afgorelse til-
sideszetter bestemmelserne i denne forordning,

Anvendeligheden af forordning nr. 1073/1999

Med henblik pa at afgere, om forordning nr. 1073/1999 — som anfert af ECB —
ikke finder anvendelse, ma det forst undersoges, om den pégeldende forordning
skal fortolkes saledes, at den finder anvendelse pd ECB, og i bekraftende fald for
det andet efterpreves, om forordningen i overensstemmelse med artikel 241 EF
ikke finder anvendelse pd grund af dens eventuelle ugyldighed.
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Reekkevidden af forordning nr. 1073/1999

ECB har anfort, at forordning nr. 1073/1999 skal fortolkes siledes, at ECB ikke
er omfattet af dens anvendelsesomride. ECB har herved bl.a. anfert, at begrebet
»organer, kontorer og agenturer, der er oprettet ved eller pd grundlag af
traktaterne«, der anvendes i forordningens artikel 1, stk. 3, ikke er serlig precist,
idet det — navnlig henset til, at artikel 280, stk. 4, EF er hjemmelen for denne
forordning — kan forstds sledes, at begrebet ikke omfatter »organer«, der har
okonomiske interesser, der adskiller sig fra Fzllesskabets, og som ikke vedrerer
dettes budget.

Ifelge ECB vil en sddan fortolkning desuden vare den eneste, der bevarer
gyldigheden af den pdgzldende forordning, og som felge heraf skal denne
fortolkning i overensstemmelse med Domstolens praksis legges til grund (dom af
29.6.199S5, sag C-135/93, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1651, praemis
37).

Dette argument kan ikke tiltrzedes.

Som bdde Kommissionen og intervenienterne med rette har anfert, skal det
fastslds, at begreberne »institutioner, organer, kontorer og agenturer, der er
oprettet ved eller pd grundlag af traktaterne« i artikel 1, stk. 3, i forordning
nr. 1073/1999, ikke kan fortolkes siledes, at de ikke omfatter ECB.

Det bemerkes hertil alene, at uanset ESCB-statuttens sarlige stilling i Feelles-
skabets retsorden, er ECB oprettet ved EF-traktaten, hvilket fremgdr af selve
ordlyden af artikel 8 EF.
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Det fremgdr hverken af preeamblen til eller af bestemmelserne i forordning
nr. 1073/1999, at fellesskabslovgiver havde til hensigt at foretage en sondring
mellem institutioner, organer, kontorer og agenturer, der er oprettet ved eller pa
grundlag af traktaterne, ved bl.a. at undtage de organer, kontorer og agenturer,
der har indtzegter, der er adskilt fra Fellesskabets budget.

I syvende betragtning til denne forordning understreges derimod udtrykkelig
nedvendigheden af, at omriddet for interne undersegelser omfatter »alle« de
pageeldende institutioner, organer, kontorer og agenturer.

Med henblik pa den klare ordlyd af forordning nr. 1073/1999 er der siledes ingen
tvivl om, at den pagzldende forordning skal fortolkes siledes, at den bl.a. finder
anvendelse pd ECB, uanset om dette forhold kan pavirke gyldigheden af den
pageldende forordning.

ECB's ugyldighedsindsigelse mod forordning nr. 1073/1999

Da ECB séledes er omfattet af anvendelsesomrédet for forordning nr. 1073/1999,
skal det underseges, om det derfor ma fastslds, at den pageldende forordning —
som anfert af ECB — pd grund heraf ikke kan finde anvendelse i henhold til

artikel 241 EF.

ECB har herved ferst anfert, at forordning nr. 1073/1999 ikke kunne udstedes
med hjemmel i artikel 280 EF, hvorfor forordningen er ugyldig. ECB har for det
andet anfart, at den pagzldende forordning er blevet udstedt under tilsidesaettelse
af vasentlige formkrav, idet kravet i artikel 105, stk. 4, EF om forudgdende
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hering af ECB ikke er blevet overholdt i dette tilfzlde. ECB har for det tredje
anfort, at dens inddragelse under anvendelsesomridet for forordning
nr. 1073/1999 er i strid med EF-traktaten, idet det pavirker dens uafthaengighed,
der er kneesat i artikel 108 EF. For det fjerde tilsidesaetter forordningen
proportionalitetsprincippet, idet anvendelse af forordningen pd ECB ikke er
hensigtsmeessig med henblik pd at nd de mal, der forfelges af den pigzldende
forordning, og at den gir ud over, hvad der er nedvendigt herfor.

Kommissionen og intervenienterne har bestridt, at forordning nr. 1073/1999 er
retsstridig. Kommissionen har desuden anfert, at ECB ikke kan paberdbe sig
artikel 241 EF til statte for, at forordningen ikke kan finde anvendelse.

Under disse omstendigheder ma det fastslds, om ECB i denne sag kan pdberdbe
sig, at forordning nr. 1073/1999 er ugyldig, og i bekreftende fald om denne
indsigelse eventuelt er begrundet.

Formaliteten vedrgrende ugyldighedsindsigelsen

Kommissionen har anfert, at sagsegte ikke i denne sag kan pdberdbe sig
artikel 241 EF for s vidt angdr den eventuelle ugyldighed af forordning
nr. 1073/1999, da ECB ikke i overensstemmelse med artikel 230 EF har anfaegtet
den pigeldende forordning inden for fristen pd to mdneder, der er fastsat i
sidstnaevnte bestemmelse.
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Heroverfor har ECB anfort, at betingelserne i artikel 241 EF er opfyldt i denne
sag, da forordning nr. 1073/1999 er blevet udstedt af Parlamentet og Rédet i
fellesskab under tilsidesettelse af vesentlige formkrav, og indebzrer en
overskridelse af befgjelser, samt er i strid med EF-traktaten og proportionalitets-
princippet. ECB har tilfgjet, at den afstod fra at anlegge sogsmal med pastand om
annullation af denne forordning, fordi den var overbevist om, at forordningen
ikke kunne finde anvendelse pa den, da artikel 280 EF var hjemmelen herfor, og
ECB ikke var blevet hort inden forordningens udstedelse.

Hertil bemaerkes, at det folger af fast retspraksis, at en af fellesskabsinstitu-
tionerne truffet beslutning, der ikke er anfaegtet af adressaten inden for den i
artikel 230, stk. 5, EF fastsatte frist, bliver endelig i forhold til denne (jf. senest
dom af 22.10.2002, sag C-241/01, National Farmers Union, Sml. I, s. 9079,
przemis 34, og den deri nzvnte retspraksis).

Desuden har Domstolen allerede fastsldet, at det almindelige princip, som
artikel 241 EF giver udtryk for, og som skal sikre, at enhver har eller har haft
mulighed for at anfegte en fellesskabsretsakt, som danner grundlag for en
afgerelse, der er truffet over for ham, pd ingen mdde er til hinder for, at en
forordning bliver endelig for en borger, for hvem den ma betragtes som en
individuel beslutning, nir borgeren utvivlsomt kunne have anlagt sag med
pastand om annullation af den i henhold til artikel 230 EF, hvilket forhindrer
denne borger i for den nationale ret at paberabe sig, at forordningen er ugyldig.
Domstolen har fastsl3et, at en sidan lesning omfatter forordninger om indferelse
af antidumpingtold som felge af disses dobbelte karakter, idet de bade er generelle
retsakter og retsakter, som umiddelbart og individuelt kan bergre visse erhvervs-
drivende (jf. dom af 15.2.2001, sag C-239/99, Nachi Europe, Sml. I, s. 1197,
preemis 37).

De siledes nzevnte principper pavirker imidlertid ikke pd nogen méde den regel,
der er fastsat i artikel 241 EF, af hvis ordlyd det fremgér, at hver parti en retstvist,
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der angdr en forordning omfattet af denne bestemmelse, for Domstolen kan
péberdbe sig de i artikel 230, stk. 2, EF nzvnte grunde og gore geldende, at
forordningen ikke kan finde anvendelse.

Det ma i denne sag fastslds, at ingen af parterne har bestridt, at forordning
nr. 1073/1999 er en generel retsakt, og det er navnlig hverken blevet heevdet, at
forordningen skulle sidestilles med en beslutning, eller at ECB i et sddant tilfzlde
skulle veere adressaten.

Under disse omsteendigheder kan ECB ikke nzgtes ret til i denne sag pa grundlag
af artikel 241 EF at gore den eventuelle ugyldighed af forordning nr. 1073/1999
geldende, og anbringendet om, at ugyldighedsindsigelsen ikke kan antages til
realitetsbehandling, m4 derfor forkastes.

Anbringende om manglende retsgrundlag

Til stette for ugyldigHedsindsigelsen har ECB som ferste anbringende anfort, at
forordning nr. 1073/1999 m4 kendes uanvendelig, idet den ikke kunne udstedes
med hjemmel i artikel 280 EF.

For det forste vedrerer udtrykket »Fellesskabets finansielle interesser« i denne
bestemmelse kun udgifter og indtegter, der er omfattet af Det Europziske
Fellesskabs budget. Heraf folger, at bestemmelsen udelukker, at foranstaltninger
kan vedtages med hjemmel i denne artikel for at bekeempe svig inden for ECB,
eftersom denne har sit eget budget og sine egne finansielle midler.
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For det andet giver artikel 280 EF mere generelt ikke mulighed for at vedtage
foranstaltninger for at bekempe svig inden for institutioner, organer, kontorer og
agenturer, som er oprettet ved eller pd grundlag af traktaterne.

Begrebet »som skader Fellesskabets finansielle interesser«

— ECB’s argumenter

Ifalge ECB kan der med hjemmel i artikel 280 EF kun vedtages foranstaltninger
mod svig for at beskytte feellesskabsbudgettet. Herfor taler navnlig det forhold, at
den pigzldende bestemmelse er placeret i EF-traktatens femte del, afsnit IT, med
overskriften »finansielle bestemmelser«, der samlet behandler forskellige aspekter
af fellesskabsbudgettets sammensetning, forberedelse, vedtagelse og gennem-
forelse samt finansieringen af udgifterne ved egne midler.

Heraf folger, at fallesskabsbestemmelser vedtaget med hjemmel i artikel 280 EF
med henblik pa at bekeempe svig ikke kan finde anvendelse pad ECB, eftersom ECB
har sit eget budget, der er adskilt fra Det Europziske Fzllesskabs budget, og som
afspejler ECB’s gkonomiske uafhengighed.

Som det fremgér af ESCB-statuttens artikel 28, 29 og 30, hidrerer ECB’s midler
nemlig udelukkende fra kapitaltilforsel fra de nationale centralbanker (herefter
»NCB«) samt fra den fortjeneste, der opnés i forbindelse med de transaktioner,
der udferes af ECB eller af NCB, og som fordeles i overensstemmelse med ESCB-
statuttens artikel 32 og 33. ECB tildeles ikke nogen midler fra fellesskabs-
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budgettet, og der findes ingen mekanisme til deekning af ECB’s eventuelle tab
gennem fazllesskabsbudgettet. Sddanne tab udlignes i overensstemmelse med
ESCB-statuttens artikel 33, stk. 2, af ECB’s almindelige reservefond, og om
nedvendigt af NCB.

ECB har tilfgjet, at EF-traktatens femte del, som indeholder artikel 280 EF, berer
overskriften »Fellesskabets institutioner«, og ikke indeholder noget kapitel om
ECB. ECB’s gkonomiske forhold reguleres af ESCB-statuttens kapitel VI, der
beerer overskriften »Finansielle bestemmelser for ESCB«.

ECB’s gkonomiske uafhengighed er endvidere forsterket af, at ECB’s organer har
enekompetence til at vedtage dens budget og rsregnskab, hvilket fremgar af
ESCB-statuttenis artikel 26, stk. 2, og af artikel 15 og artikel 16, stk. 4, i
forretningsordenen for Den Europziske Centralbank, som zndret den 22. april

11999 (EFT L 125, s. 34).

De forbindelser, der er mellem fzllesskabsbudgettet og ECB, er for ringe i forhold
til ECB’s opgaver til at berettige, at ECB kan underlegges foranstaltninger, der er
vedtaget med hjemmel i artikel 280, stk. 4, EF. Bl.a. udger fzllesskabsskatten af
de ansattes lonninger, som ECB betaler til fellesskabsbudgettet, mindre end 3% af
ECB’s budget.

Desuden er den af ECB anlagte fortolkning i overensstemmelse med den hidtidige
lovgivningspraksis, som bekrefter forbindelsen mellem pa den ene side »Fzlles-
skabets finansielle interesser« og pd den anden side De Europziske Fellesskabers
almindelige budget og de budgetter, der forvaltes af De Europziske Fellesskaber.
ECB har herved henvist til bl.a. definitionen pd »uregelmeessighed« i artikel 1,
stk. 2, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om
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beskyttelse af De Europziske Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312, s. 1)
og udtrykket »svig, der skader De Europziske Fezllesskabers finansielle
interesser« som defineret i artikel 1 i konventionen om beskyttelse af De
Europeiske Fzllesskabers finansielle interesser, der er affattet ved Rédets retsakt
95/C 316/03 af 26. juli 1995 (EFT C 316, s. 49).

— Domstolens bemzerkninger

I modsetning til hvad ECB har fremfort under det forste anbringende, skal
udtrykket »Fellesskabets finansielle interesser« i artikel 280 EF fortolkes siledes,
at det ikke kun omfatter indtegter og udgifter, der er opfert pa fellesskabs-
budgettet, men i princippet ligeledes omfatter indteegter og udgifter, der er opfort
péd budgettet for andre organer, kontorer og agenturer, som er oprettet ved EF-
traktaten.

Blandt de betragtninger, der forer til en sddan konklusion, er for det forste det
forhold — hvilket generaladvokaten har anfert i punkt 117 i sit forslag til
afgorelse — at udtrykket er szrligt for artikel 280 EF og adskiller sig fra den
terminologi, der er anvendt i de andre bestemmelser i EF-traktatens femte del,
afsnit II, hvori der konstant henvises til De Europziske Fellesskabers »budget«.
Som den nederlandske regering har anfert, geelder tilsvarende for det forhold, at
udtrykket »Fellesskabets finansielle interesser« tilsyneladende er bredere end
udtrykket »Fellesskabets indtegter og udgifter«, der bl.a, navnes i artikel 268
EF.

Det forhold, at et organ, et kontor eller et agentur er oprettet i henhold til EF-
traktaten, tyder for det andet p4, at det er oprettet med henblik pa at bidrage til at
gennemfore Det Europziske Fzllesskabs mal og udger en del af Fellesskabet. De
midler, som organet, kontoret eller agenturet har til rddighed i henhold til
traktaten, udger derfor i sig selv en egen og direkte finansiel interesse for
Fellesskabet.
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Hvad serligt angdr ECB bemerkes, at det af artikel 8 EF og artikel 107, stk. 2, EF
fremgdr, at ECB er blevet oprettet med status som juridisk person ved EF-
traktaten. Desuden fremgdr det af ordlyden af artikel 4, stk. 2, og artikel 105,
stk. 1, EF, at hovedformélet for ESCB, hvori ECB udger en central del, er at
fastholde prisstabilitet, og, uden at malsztningen om prisstabilitet berores, at
statte de generelle skonomiske politikker i Feellesskabet med henblik pé at bidrage
til gennemfearelsen af dettes formal som fastsat i artikel 2 EF, herunder navnlig
oprettelsen af en Jkonomisk og Monetzr Union, samt at fremme en bzredygtig
og ikke-inflationzer vaekst. Heraf folger, at ECB i medfer af EF-traktaten er en del
af Fellesskabet.

At ECB’s midler og deres anvendelse udger en dbenbar finansiel interesse for
Fellesskabet og dets formal, bekrzftes endvidere af forskellige andre faellesskabs-
bestemmelser.

Blandt disse er bl.a. ESCB-statuttens artikel 27, der i stk. 1, bestemmer, at de
uafhangige eksterne revisorer, der skal revidere ECB’s regnskaber, skal
godkendes af Radet, og i stk. 2 fastsztter, at Revisionsrettens befgjelse omfatter
en efterprevning af, hvor effektiv ECB’s forvaltning er i operationel henseende.
Tilsvarende galder for ESCB-statuttens artikel 28, stk. 1, og artikel 30, stk. 4, der
fastsztter, at ECB’s kapital inden for de graenser og under de vilkar, der fastszttes
af Radet, kan udvides af ECB’s Styrelsesrid, og at ECB kan indkalde
valutareserveaktiver. Endelig har Radet ifolge artikel 107, stk. 5, EF befgjelse til
at zndre forskellige bestemmelser i ESCB-statutten, herunder forskellige artikler i
den pigzldende statuts kapitel VI, der baerer overskriften »Finansielle bestem-
melser for ESCB«.

Heraf folger, at udtrykkene »Fzllesskabets finansielle interesser« i artikel 280 EF
ikke kun omfatter De Europziske Fezllesskabs budget i begrebets egentlige
forstand, men ligeledes omfatter ECB’s midler og udgifter (jf. analogt vedrerende
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anvendelsen af EF-traktatens artikel 179 (nu artikel 236 EF) pd Den Europziske
Investeringsbank, dom af 15.6.1976, sag 110/75, Mills mod EIB, Sml. s. 955,
preemis 14),

Den omstendighed alene — under forudsztning af at den var bevist — at en
lovgivningspraksis, der i svrigt ligger forud for indfejelsen af artikel 280, stk. 1 og
4, EF i traktaten, har anvendt udtrykket » Fzellesskabets finansielle interesser« i en
anden betydning, kan heller ikke zndre denne konklusion.

Heraf folger, at det forhold, at forordning nr. 1073/1999 ogsa vedrgrer ECB, der
er oprettet ved EF-traktaten, og som ifelge traktaten har sine egne finansielle
midler, der er adskilt fra fellesskabsbudgettet, ikke kan begrunde, at forordningen
ikke skal anvendes under henvisning til artikel 241 EF.

Muligheden for at vedtage foranstaltninger til bekeempelse af svig i alle de insti-
tutioner, organer, kontorer og agenturer, som er oprettet ved eller pd grundlag af
traktaterne

I betragtning af at ordlyden af artikel 280, stk. 4, EF, der bestemmer, at
Fellesskabet vedtager foranstaltninger »med henblik pd at yde en effektiv og
ensartet beskyttelse i medlemsstaterne«, og at sddanne foranstaltninger hverken
vedrgrer »anvendelsen af medlemsstaternes strafferet eller retsplejeregler«, har
ECB anfert, at fellesskabslovgiverens befgjelser er begrenset til at vedtage
foranstaltninger med henblik pd at forbedre bekeempelsen af svig pd medlems-
statsniveau. Ifelge ECB kan der med hjemmel i denne bestemmelse ikke vedtages
foranstaltninger til bekempelse af svig eller uregelmassigheder inden for de
institutioner, organer, kontorer og agenturer, som er oprettet ved eller pa
grundlag af traktaterne.

[-7255



99

100

101

102

103

DOM AF 10.7.2003 — SAG C-11/00

Dette anbringende kan ikke tiltraedes.

Det bemaerkes, at Amsterdam-traktatens ophavsmend ved i artikel 280 EF at
indsette stk. 1 og 4, klart har villet styrke bekampelsen af svig og
uregelmaessigheder, der kan skade Det Europziske Fellesskabs finansielle
interesser, navnlig ved udtrykkeligt at give Det Europziske Fellesskab til opgave
i lighed med medlemsstaterne at »bekaempe« svig og uregelmassigheder ved at
vedtage »foranstaltninger«, som virker »afskreekkende«, og som yder »en effektiv
beskyttelse i medlemsstaterne«.

Det forhold, at artikel 280, stk. 1, EF bestemmer, at de pagzldende
foranstaltninger skal trzffes i henhold til denne bestemmelse, indebzerer pa ingen
mdde, at omfanget af Fzllesskabets kompetence pd dette omrdde alene skal
fastleegges pd grundlag af de folgende stykker i bestemmelsen, og navnlig stk. 4.

Artikel 280, stk. 4, EF skal nemlig leses sledes, at den fuldsteendigger
definitionen af fzllesskabskompetencen og preciserer visse betingelser for
udevelse heraf. Bestemmelsen fastsztter siledes de processuelle krav, der skal
folges ved vedtagelsen af fellesskabsforanstaltninger, og przciserer desuden, at
Det Europziske Fellesskabs foranstaltninger i lige s& hej grad vedrerer
forebyggelse af svig som bekzmpelse heraf. Det fremgir endvidere af bestem-
melsen, at der er visse graenser for Faellesskabets kompetence, da de foranstalt-
ninger, der vedtages, hverken kan bergre anvendelsen af national strafferet eller
retsplejereglerne i medlemsstaterne.

Det forhold, at artikel 280, stk. 4, EF bl.a. henviser til n@dvendigheden af at
bidrage til en effektiv og ensartet beskyttelse i medlemsstaterne, kan i den
forbindelse ikke — hvilket generaladvokaten med rette har anfert i punkt 108 i sit
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forslag til afgerelse — fortolkes sdledes, at ophavsmendene til Amsterdam-
traktaten underforstéet ville seette en yderligere og grundleggende graense for Det
Europzeiske Fzllesskabs handlinger i form af et forbud mod at bekeempe svig og
andre uregelmessigheder, der retter sig mod Feellesskabets skonomiske interesser,
ved vedtagelse af bestemmelser, som vedrerer de institutioner, organer, kontorer
og agenturer, der er blevet oprettet ved traktaterne eller pa grundlag af disse.

Ud over det forhold, at en sddan begrensning af fzllesskabskompetencen ikke
folger af ordlyden af artikel 280 EF, bemerkes, som Kommissionen og
intervenienterne med rette har anfert, at en sddan begreensning nappe ville vere
forenelig med de formadl, bestemmelsen forfelger. Det stir nemlig fast, at det — for
at gore beskyttelsen af Det Europziske Fellesskabs finansielle interesser effektiv
— er nedvendigt, at afskrakkelsen og bekzmpelse af svig og andre uregel-
maessigheder virker pa alle niveauer, hvor de navnte interesser kan pavirkes af
sddanne ulovligheder. Det forekommer desuden ofte, at sidanne ulovligheder, der
bekaempes siledes, samtidig involverer aktorer pd forskellige niveauer.

Det folger af det anferte, at ECB’s anbringende om det péstiede manglende
retsgrundlag for forordning nr. 1073/1999 ma forkastes, og at den pageldende
forordning derfor ikke af denne grund kan kendes uanvendelig i henhold til
artikel 241 EF.

Anbringendet om manglende hgring af ECB

ECB har med sit andet anbringende gjort gzldende, at forordning nr. 1073/1999
ma kendes uanvendelig, da den i strid med artikel 1085, stk. 4, EF, er udstedt uden
en forudgdende haring af ECB.
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Ifolge ECB griber denne forordning ind i ECB’s interne organisationsbefgjelse,
séledes som den fremgar for det farste af princippet om implicitte befajelser, for
det andet af ESCB-statuttens artikel 12, stk. 3, der bestemmer, at ECB’s
Styrelsesrdd vedtager ECB’s forretningsorden, for det tredje af den pageeldende
statuts artikel 36, hvorefter Styrelsesrddet har befojelse til at fastsette
anszttelsesvilkirene for ECB’s ansatte, og for det fjerde af ECB’s institutionelle
uafhengighed, hvilket bekraeftes af, at ECB ifelge EF-traktaten har sine egne
organer. Neaermere bestemt skader forordning nr. 1073/1999 ECB’s interne
organisation og/eller ansatte.

ECB har anfert, at denne interne organisationsbefgjelse ligger »inden for dens
kompetenceomrade« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 105,
stk. 4, EF, hvorfor ECB i overensstemmelse med kravet i bestemmelsen skulle have
vaeret hort inden udstedelsen af forordning nr. 1073/1999.

Heroverfor har Kommissionen navnlig anfert, at artikel 105, stk. 4, EF ikke
gelder for enhver retsakt, der er vedtaget af fellesskabslovgiver, og som kan fa
virkninger for ECB, men kun de retsakter, der vedrarer grundleggende sporgsmal
vedrerende ECB’s ansvarsomrdde, navnlig vedrerende den monetere politik.
Rédet har ligeledes anfort, at artikel 105, stk. 4, EF ikke finder anvendelse i denne
sag, da forordning nr. 1073/1999 ikke pa nogen made griber ind i ECB’s opgaver,
men udelukkende vedrerer ECB’s forvaltningsbefajelser.

Hertil bemzrkes, at artikel 105, stk. 4, EF er placeret i EF-traktatens tredje del,
afsnit VI, kapitel 2, om den monetzre politik, og at forpligtelsen til horing af
ECB i henhold til denne bestemmelse med henblik pd vedtagelse af en retsakt
inden for ECB’s kompetenceomrdder — som anfert af generaladvokaten i
punkt 140 i forslaget til afgerelse — navnlig skal sikre, at lovgiver kun vedtager en
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sddan retsakt efter at have hert det organ, der pd grund af de szrlige opgaver, den
udferer inden for Fellesskabets rammer pa det omhandlede omréade og dets haje
grad af ekspertise, er serligt egnet til at bidrage konstruktivt til den planlagte
vedtagelsesproces.

Dette er ikke tilfeldet pd omrddet for bekempelse af svig, der skader
Fzllesskabets finansielle interesser, hvor ECB ikke er blevet overdraget szrlige
opgaver. Desuden skal det fastslés, at det forhold, at forordning nr. 1073/1999
kan pdvirke ECB’s interne organisation, ikke adskiller ECB fra andre
institutioner, organer, kontorer og agenturer, som er oprettet ved traktaterne.

Heraf folger, at ECB’s anbringende vedrerende det forhold, at ECB ikke er blevet
hert inden udstedelsen af forordning nr. 1073/1999, skal forkastes, og at den

pigeldende forordning derfor ikke af denne grund kan kendes uanvendelig i
henhold til artikel 241 EF.

Anbringendet om indgreb i ECB's uafhengighed

Parternes argumenter

Med sit tredje anbringende har ECB anfert, at forordning nr. 1073/1999 ma
kendes vanvendelig, fordi den administrative undersegelsesordning, der fastsaettes
heri, tilsideseetter den uafthaengighed, som ECB garanteres ifolge artikel 108 EF.
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Ifelge ECB omfatter denne garanti ikke kun udferelsen af ESCB’s grundlzeggende
opgaver, der er opregnet i artikel 105, stk. 2, EF, men generelt udferelsen af alle
andre befgjelser, der er tillagt ECB ifglge EF-traktaten, dvs. bl.a. befejelserne, som
ECB har i henhold til ESCB-statuttens artikel 12, stk. 3, og artikel 36, stk. 1,
vedrerende ECB’s interne organisation og ansattelsesvilkdrene for sine ansatte,
som er befgjelser, der omfatter vedtagelsen af foranstaltninger mod svig.

Denne konklusion fremgdr for det forste af konvergensberetningen fra 1998
udarbejdet af Det Europziske Monetere Institut i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 109 ] (nu artikel 121 EF), hvori det fastszttes, at den
uafheengighed, som NCB, og som felge heraf ligeledes ECB, skal nyde, skal veere
egnet til at beskytte dem mod »alle kilder af pavirkning udefra«.

Desuden skal det ogs4 tages i betragtning — hvilket ECB allerede har paberdbt sig
under sit anbringende om manglende retsgrundlag for forordning nr. 1073/1999
— at ECB er skonomisk uathzngig, idet ECB rdder over og kontrollerer sit eget
budget, der er adskilt fra De Europziske Fzllesskabers budget.

Endelig er det relevant, at medlemmerne af ECB’s beslutningsorganer har en egen
statut, der kan garantere deres uathengighed. ECB har her henvist til artikel 112,
stk. 2, litra b), EF, der regulerer fremgangsmiden for udnzvnelsen af
medlemmerne af ECB’s direktion og bestemmer, at embedsperiodens varighed
er otte ar, og at mandatet ikke kan fornyes. ECB har endvidere henvist til ESCB-
statuttens artikel 11, stk. 4, der bestemmer, at et direktionsmedlem kun kan
afskediges af Domstolen efter indstilling fra Styrelsesradet eller direktionen. ECB
anforer ligeledes ESCB-statuttens artikel 14, der bestemmer, at en centralbankchef
for en NCB, der er blevet afskediget, kan indbringe denne beslutning for
Domstolen.
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Hvad angir ordningen fastsat i forordning nr. 1073/1999 har ECB anfert, at det
vil skade dens uafhzngighed, hvis OLAF far tildelt befojelser til at udfere interne
undersggelser i ECB, idet sivel udevelsen af den pigzldende befojelse som alene
truslen om en siddan undersogelse kan legge pres pd medlemmerne af ECB’s
Styrelsesrdd eller ECB’s direktion og kompromittere uafheengigheden af deres
beslutninger.

Selv om ECB har erkendst, at sandsynligheden for, at et sddant pres i praksis bliver
udovet, eller at muligheden for, at det kan pavirke beslutninger, der treeffes inden
for ECB, er »yderst minimal«, har ECB anfert, at nedvendigheden af at bevare de
ustabile finansielle markeders fuldstzendige tillid medferer, at enhver situation, der
— reelt eller kun tilsyneladende — kan skabe en frygt for, at OLAF befajelser kan
veere af en sddan art, at de kan give Kommissionen en mulighed for at udeve
indflydelse over ECB, ma undgas.

ECB har herved understreget, at OLAF forbliver en intern tjeneste i Kommis-
sionen, idet OLAF bibeholder visse, herunder budgetere, forbindelser med
Kommissionen, og at OLAF’s ansatte, som er underlagt vedtaegten for tjeneste-
mand i De Europeiske Fellesskaber, er atheengige af Kommissionen med hensyn
til deres fortsatte karriereforlab.

ECB har ligeledes givet udtryk for en vis tvivl hvad angar garantierne i forbindelse
med udevelsen af OLAF’s befgjelser. Neermere bestemt har ECB betvivlet, om
artikel 6, stk. 3, i forordning nr. 1073/1999 kan hindre, at OLAF gennemferer en
undersogelse uden tilstreekkeligt grundlag. ECB har endvidere anfert, at OLAF’s
forpligtelse til at overholde grundleggende rettigheder ikke fremgar af forord-
ningens bestemmelser, men alene af dens betragtninger.

Hertil har Kommissionen forst anfert, at ECB er en integrerende del af Det
Europziske Fallesskab. Kommissionen har understreget, at ECB i henhold til
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artikel 291 nyder de for udferelsen af dens opgaver nedvendige privilegier og
immuniteter pd de betingelser, der er fastsat i protokollen ved De Europziske
Fellesskabers privilegier og immuniteter, og at ECB’s ansatte betaler faellesskabs-
skat. Kommissionen har ligeledes anfort, at ECB er underlagt Domstolens kontrol,
og for sa vidt angdr effektiviteten af ECB’s forvaltning i operationel henseende er
ECB i henhold til ESCB-statuttens artikel 27, stk. 2, underlagt Revisionsretten.
Kommissionen har endvidere anfert, at ECB ifelge artikel 113, stk. 3, EF skal
fremlaegge en arsberetning om ESCB’s aktiviteter og om den monetzre politik for
Europa-Parlamentet, hvis kompetente udvalg desuden kan here formanden for
ECB og de ovrige medlemmer af direktionen.

Ifolge Kommissionen bidrager ECB — ligesom den monetzre politik, med henblik
pd hvilken ECB har serlige befgjelser — til at forfelge Det Europziske
Fellesskabs generelle mal, sdledes som dette bekrzeftes i artikel 105, stk. 1, EF.

Kommissionen har herefter anfert, at forskellige bestemmelser i EF-traktaten
viser, at ECB ikke er undtaget fzllesskabslovgivers befajelser. Kommissionen har
herved nzevnt artikel 107, stk. 5, EF, hvori bestemmes, at forskellige artikler i
ESCB-statutten kan wndres af Ridet efter en samstemmende udtalelse fra
Parlamentet. Kommissionen har i den forbindelse understreget, at ESCB-statuttens
artikel 36, stk. 1, der bestemmer, at ECB’s Styrelsesrdd fastsztter anszttelses-
vilkdrene for ECB’s ansatte, er blandt de bestemmelser, der siledes kan zndres af
Rédet, hvilket bekrzfter, at ECB selv ikke pd dens interne omrdder er sikret
absolut autonomi i forhold til fllesskabslovgiver.

Kommissionen har ngledes henvist til artikel 107, stk. 6 og artikel 110, stk. 1,
forste led, samt artikel 110, stk. 3, EF, hvoraf fremgar, at forskellige bestemmelser
i ESCB-statutten kreever, at Radet vedtager yderligere foranstaltninger. Kommis-

I-7262



126

127

128

129

KOMMISSIONEN MOD ECB

sionen henviser desuden til artikel 105, stk. 6, EF, hvorefter Radet kan overdrage
ECB bestemte specifikke opgaver vedrerende tilsyn med kreditinstitutter.

Ifolge Kommissionen folger det af ovenstiende, at den uvafhzngighed, som ECB
nyder, og som skal beskyttes ved artikel 108 EF, udelukkende er funktionel og
begreenset til at omfatte gennemferelsen af dens opgaver i henhold til EF-traktaten
og ESCB-statutten. Denne uafhzngighed indebzrer ikke, at ECB kan unddrage
sig denne traktats bestemmelser.

ECPB’s situation kan herved sammenlignes med Den Europeziske Investerings-
banks, i henseende til hvilken Domstolen har fastsldet, at Investeringsbankens
funktionelle og institutionelle selvstzendighed ikke stiller den helt uden for
Fellesskaberne og heller ikke fritager den fra at overholde de fzllesskabsretlige
regler (dom af 3.3.1988, sag 85/86, Kommissionen mod EIB, Sml. I, s. 1281, og af
2.12.1992, sag C-370/89, SGEEM og Etroy mod EIB, Sml. I, s. 6211).

ECB har i denne sag ikke godtgjort, hvorledes en bestemmelse vedtaget af
feellesskabslovgiver vedrerende bekeempelse af svig i praksis kan hindre ECB i at
gennemfore dens szrlige opgaver. ECB’s uafthangighed pavirkes navnlig ikke pa
nogen mdde af, at der i ECB kan gennemferes en administrativ undersegelse
vedrorende svig af et uaftheengigt organ, sisom OLAF, der skal fastleegge de
faktiske omstandigheder, pd hvis grundlag det herefter pdhviler ECB eller de
nationale myndigheder at treffe foranstaltninger.

Endelig indeholder forordning nr. 1073/1999 alle de nedvendige garantier for sd
vidt angdr de grundleggende rettigheder, hvilket navnlig fremgar af forordnin-
gens artikel 4, stk. 1 og 6, artikel 6, stk. 3, og artikel 14.
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Domstolens bemzrkninger

Vedrorende ECB’s anbringende bemarkes straks, at det er &benbart, at
ophavsmendene til EF-traktaten har villet sikre, at ECB er i stand til uathaengigt
at gennemfpre de opgaver, den har faet palagt ved denne traktat.

Dette kommer klarest til udtryk i artikel 108 EF, der udtrykkelig forbyder dels
ECB og medlemmerne af dens besluttende organer at sege eller modtage
instrukser under udevelsen af de befgjelser og gennemforelsen af de opgaver og
pligter, som ECB har fiet pdlagt ved EF-traktaten og ESCB-statutten fra
feellesskabsinstitutioner eller -organer, fra medlemsstaternes regeringer eller fra
nogen anden side, dels de pigzldende institutioner eller organer samt regerin-
gerne at soge at gve indflydelse pa, hvorledes medlemmerne af ECB’s besluttende
organer udferer ECB’s opgaver.

Det bemerkes ligeledes, at ECB er en juridisk person, at ECB har egne indteegter
og eget budget samt egne beslutningsorganer, og at ECB nyder de for udferelsen
af dens opgaver nedvendige privilegier og immuniteter, og at det kun er
Domstolen, der efter indstilling fra ECB’s Styrelsestdd eller direktionen kan
afskedige et medlem af ECB’s direktion pa de vilkir, der er fastsat i ESCB-
statuttens artikel 11, stk. 4. Disse forhold bidrager til at styrke vafthengigheden,
der er forankret i artikel 108 EF.

Det méd dog fastslds, at fellesskabsorganer, som Parlamentet, Kommissionen og
Domstolen, nyder en uafhzngighed og garantier, der i stort omfang er
sammenlignelige med dem, som ECB har. I den forbindelse kan der f.eks.
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henvises til artikel 213, stk. 2, EF, der bestemmer, at Kommissionens medlemmer
udferer deres hverv i fuldkommen uafhengighed og i Fellesskabets interesse.
Med en ordlyd, der nesten er identisk med den, der anvendes i artikel 108 EF,
fastszetter denne bestemmelse, at Kommissionens medlemmer ved udferelsen af
deres pligter hverken m3 sgge eller modtage instruktioner fra nogen regering eller
noget andet organ, og endvidere, at hver medlemsstat forpligter sig til ikke at
forsege at pavirke dem under udferelsen af deres hverv.

Som det fremgar af selve ordlyden af artikel 108 EF, har bestemmelse til formal at
beskytte ECB og dens besluttende organer fra indflydelse udefra, der kan pavirke
gennemferelsen af de »opgaver«, som ECB har fiet palagt ved EF-traktaten og
ESCB-statutten. Som generaladvokaten har anfert i punkt 150-155 i sit forslag til
afgorelse, har artikel 108 EF hovedsagelig til formal at beskytte ECB mod ethvert
politisk pres, siledes at ECB effektivt kan forfelge mélene for dens opgaver ved en
uafhengig udferelse af de specifikke befojelser, som den i henhold til EF-
traktatens og ESCB-statutten rdder over med henblik herpa.

Som Kommissionen og intervenienterne med rette har anfert, indeberer
anerkendelsen af en sidan selvstzndighed ikke, at ECB stilles helt uden for De
Europziske Fellesskaber, og fritager den heller ikke fra at overholde de
fzellesskabsretlige regler. Det fremgér nemlig af artikel 105, stk. 1, EF, at ECB’s
formal er at bidrage til gennemforelsen af Det Europziske Fellesskabs mél, og
artikel 8 EF bestemmer, at ECB handler inden for rammerne af de befgjelser, der
er tillagt den ved EF-traktaten og ved ESCB-statutten. Som anfert af Kommis-
sionen, er ECB siledes under de i traktaten og ESCB-statutten fastsatte betingelser
omfattet af forskellige fzllesskabskontroller, navnlig Domstolens og Revisions-
rettens kontrol. Endelig har ophavsmeandene til EF-traktaten ikke pd nogen made
villet unddrage ECB fra enhver form for lovindgreb fra fellesskabslovgivers side,
hvilket bl.a. som anfert af Kommissionen fremgdr af artikel 105, stk. 6, EF,
artikel 107, stk. § og 6, EF samt artikel 110, stk. 1, forste led og stk. 3, EF.
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Af det anforte folger, at intet a priori udelukker, at fzllesskabslovgiver ifglge sine
kompetencer i henhold til EF-traktaten og under de i traktatens fastsatte vilkar
kan vedtage normative foranstaltninger, der kan finde anvendelse pa ECB.

Det skal desuden fastsldis — som understreget af sivel Kommissionen som
generaladvokaten i punkt 160 i forslaget til afgerelse — at ECB ikke har
godtgjort, hvorledes det forhold, at ECB er underlagt foranstaltninger, der er
vedtaget af fellesskabslovgiver pd omrddet for bekzmpelse af svig og enhver
anden ulovlig aktivitet, der skader Fellesskabernes finansielle interesser, sdsom de
foranstaltninger, der er fastsat i forordning nr. 1073/1999, kan pavirke dens evne
til at gennemfore de opgaver, den har fiet pilagt ved EF-traktaten, pd en
uafhengig mide.

I den forbindelse skal det for det forste fastslds, at hverken det forhold, at OLAF
er blevet oprettet af Kommissionen og er blevet integreret i Kommissionens
administrative og budgetmassige struktur pd de betingelser, der er fastsat i
afgorelse 1999/352, eller det forhold, at et sidant organ, der er eksternt i forhold
til ECB, af fellesskabslovgiver har fiet underspgelseskompetence pa de
betingelser, der er fastsat i forordning nr. 1073/1999, ikke i sig selv kan skade
ECB’s uafthangighed.

Som det bl.a. fremgar at fjerde, tiende, tolvte og attende betragtning samt af
artikel 4, artikel 5, stk. 2, artikel 6, 11 og 12 i forordning nr. 1073/1999, er den
ordning, der er indfert ved denne forordning, udtryk for, at fallesskabslovgiver
klart har villet betinge tildelingen af den kompetence, som OLAF har fiet, dels af,
at der indferes garantier for at sikre, at OLAF er helt uafhangig, navnlig med
hensyn til Kommissionen, og dels af, at fallesskabsrettens bestemmelser til fulde
respekteres, herunder protokollen vedrerende De Europziske Fellesskabers
privilegier og immuniteter, menneskerettighederne og de grundleggende fri-
hedsrettigheder samt vedtzgten for tjenestemzend i De Europzeiske Fzllesskaber
og anszttelsesvilkdrene for de gvrige ansatte.
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Det folger desuden af bestemmelserne i forordning nr. 1073/1999, at udevelsen af
naevnte kompetence er underlagt forskellige regler og szrlige garantier, mens dens
formal er klart afgreenset. Artikel 2 i forordning nr. 1073/1999 bestemmer herved,
at OLAPF’s administrative undersggelser udferes med henblik pa at opfylde de
formdl, der er fastlagt i forordningernes artikel 1, og i givet fald fastsld de
kontrollerede aktiviteters uregelmessige karakter. De midler, som OLAF rider
over med henblik pd at forfelge disse formél opregnes przcist, bl.a. i
forordningens artikel 4, 7 og 9.

Som Rédet med rette har anfert, har undersegelsesordningen, der er indfert ved
forordning nr. 1073/1999, specifikt til formal at gere det muligt at efterprove
mistanke om svig, korruption eller anden ulovlig virksomhed, der kan skade
Fellesskabernes finansielle interesser, hvilket ikke pd nogen mdde kan sidestilles
med kontrolformer, sdsom finanskontrollen, der kan have en systematisk
karakter. I modsztning til hvad EIB har anfert i den forbindelse, kan OLAF’s
formand siledes ikke beslutte at indlede en undersegelse, og de institutioner,
organer, kontorer og agenturer, der er oprettet ved eller pd grundlag af
traktaterne, kan ikke anmode om, at der indledes en sddan undersegelse, hvis
der ikke foreligger en tilstreekkelig alvorlig mistanke. Det bemzrkes endvidere, at
ECB selv har anfert, at det af selve ordlyden af artikel 6, stk. 3, i forordning
nr. 1073/1999 fremgdr, at OLAF’s inspektorer skal veere i besiddelse af en skriftlig
fuldmagt, der skal indeholde oplysninger om genstanden for undersagelsen.

Hvad angdr muligheden for, at forordningernes bestemmelser er blevet anvendt
fejlagtigt, bemaerkes alene, at dette ikke kan medfere, at forordningen er ugyldig.

Som Kommissionen, den nederlandske regering og generaladvokaten i punkt 167 i
forslaget til afgorelse har anfert, bemerkes for det andet, at de interne
undersegelser, som OLAF kan se sig nedsaget til at udfere, hvilket fremgar af
artikel 4, stk. 1, andet punktum, i forordning nr. 1073/1999, endvidere skal
udferes pd de betingelser og i henhold til de bestemmelser, der er fastsat ved
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afgorelser, som hver institution, organ, kontor og agentur vedtager. Det kan
derfor ikke udelukkes, at visse szerlige forhold, der er forbundet med gennem-
forelsen af ECB’s opgaver, i givet fald tages i betragtning af ECB, ndr denne
treeffer en sddan afgerelse, hvorved det pdhviler EIB at bevise, at de
begraensninger, den herved fastsztter, er ngdvendige.

Selv om det antages, at visse erhvervsdrivende kan blive urolige over, at et organ
som OLAF har fiet visse undersogelsesbefojelser over for ECB, fordi de
pigzldende erhvervsdrivende ikke kender de pigzldende befgjelsers precise
karakter eller de forskellige garantier, som fzllesskabslovgiver gor tildelingen af
befajelserne betinget af, og navnlig de garantier, der er egnet til at sikre OLAF
fuldstendig uafhengighed, kan det ikke hzevdes, at et sddant forhold, som
udelukkende skyldes manglende oplysning eller en fejlagtigt virkelighedsopfattelse
hos de berarte erhvervsdrivende, kan indebzere, at forordning nr. 1073/1999
tilsideszetter ECB’s uafhaengighed.

Det folger af det anferte, at ECB’s anbringende om begransningen af dens
uafhangighed skal forkastes, og at forordning nr. 1073/1999 derfor ikke af denne
grund kan kendes uanvendelig i henhold til artikel 241 EF.

Anbringendet om en tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet

ECB’s argumenter

ECB har med sit fjerde anbringende gjort gzldende, at forordning nr. 1073/1999
kendes uanvendelig, da den er i strid med proportionalitetsprincippet.
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ECB har for det ferste anfert, at det er unedvendigt at anvende den i denne
forordning fastsatte undersggelsesordning, da der findes forskellige andre
adzkvate kontrolmekanismer til at forebygge og bekzmpe svig inden for ECB.

ECB har herved henvist til ESCB-statuttens artikel 27, der bestemmer, dels at
ECB’s regnskaber revideres af uafhengige eksterne revisorer, der indstilles af
ECB’s Styrelsesrdd og godkendes af Réddet, dels at Revisionsretten efterprever,
hvor effektiv ECB’s forvaltning er i operationel henseende.

Desuden har ECB’s Styrelsesrdd i medfer af dets selvsteendige organisations-
befejelser oprettet to andre kontrolniveauer, nemlig D-IR og ECB’s Udvalg for
Bekempelse af Svig.

Det fremgér af den anfegtede afgorelse og af det administrative cirkulere 8/99 af
12. oktober 1999 vedrerende ECB’s revisionscharter (Audit Charter), dels at D-
IR, som har en hgj grad af ekspertise, er ansvarlig for uden begrensninger at
underspge og rapportere tilfelde af svig, dels at denne enhed henherer under
ECB’s formands umiddelbare ansvar og nyder fuldsteendig funktionel vafhzngig-

hed.

Ifolge ECB’s forklaringer er D-IR desuden forpligtet til at overholde forskellige
internationalt anerkendte standarder for revision, herunder standarderne for
erhvervsmeassig udevelse af intern revision, der er udarbejdet af The Institute of
Internal Auditors (Instituttet for Interne Revisorer), og kodeksen om de
internationale revisionsstandarder og de internationale retningslinjer for revision,
der er vedtaget af The International Federation of Accountants (Den Interna-
tionale Forening af Revisorer), der opregner forskellige regler for revisorers hverv,
og som bl.a. opfordrer dem til at veere meget opmerksom pa risiko for svig og til
at bidrage til at forebygge og opdage dette.
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For det andet har ECB anfort, at flere af dens afgerelser og transaktioner kraever
overholdelse af en hgj grad af fortrolighed. Dette er navnlig tilfeldet under
vedtagelsesproceduren af ECB’s afgorelser, der fastsetter rentesatsen for
valautapolitiske transaktioner, det tekniske aspekt vedrerende fremstillingen af
pengesedler og interventionerne med henblik pd pavirkning af valutakurserne.

Heraf har ECB udledt, at hvis den var underlagt forordning nr. 1073/1999, ville
den vere tvunget til at undtage alle de aktiviteter, der er knyttet til de
grundleeggende opgaver, der er opregnet i artikel 105, stk. 2, EF fra OLAF’s
undersogelsesomride. Disse omrider skulle siledes udelukkende kontrolleres af
D-IR, sdledes at OLAF’s rolle ville vaere minimal, og derfor uegnet til at forfolge
de mal, der er fastsat i denne forordning,.

For det tredje har ECB anfert, at ECB er kendetegnet ved en meget decentraliseret
opbygning, der indebarer talrige interventioner fra NCB. I betragtning af denne
decentralisering indebaerer det forhold, at de interne undersegelsesbefejelser, der
er tildelt OLAF, kun vedrerer ECB, men ikke NCB, at OLAF’s befgjelser mister
deres effektivitet i bekeempelsen af svig, eftersom OLAF end ikke vil veere i stand
til at fortseette sine undersegelser inden for NCB.

Ifelge ECB’s forklaringer har koordineringen af ECB’s og NCB’S interne revision
derimod veret genstand for forskellige foranstaltninger, der er vedtaget af ECB’s
Styrelsesrdd, hvilket har gjort det muligt at foretage felles revision pd disse
forskellige afgreensede omrader.
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Domstolens bemzrkninger

Indledningsvis bemaerkes, at proportionalitetsprincippet, der heorer til felles-
skabsrettens almindelige retsgrundsztninger, kraever, at de foranstaltninger, der
iveerkszttes med en faellesskabsbestemmelse, skal vere egnede til at nd det
tilsigtede mal og ikke m4 g ud over, hvad der er ngdvendigt for at né det (jf. bl.a.
dom af 18.11.1987, sag 137/85, Maizena, Sml. 4587, premis 15, og af
10.12.2002, sag C-491/01, British American Tobacco (Investments) og Imperial
Tobacco, Sml. I, s. 11453, preemis 122).

For s vidt angir domstolskontrollen med de betingelser, der er naevnt i
ovenstiende praemis, skal det understreges, at der md indremmes feellesskabslov-
giver et vidt sken inden for et omrdde som det, der er omhandlet i denne sag,
saledes at en foranstaltning, der er truffet p4 dette omride, kun er retsstridig, hvis
den er abenbart uhensigtsmaessig i forhold til det mal, som den kompetente
institution forfolger (jf. i denne retning dommen i sagen British American Tobacco
(Investments) og Imperial Tobacco, praemis 123 og den deri nzevnte retspraksis).

For det forste har ECB ikke bevist, at fzllesskabslovgiver har anlagt et dbenbart
urigtigt sken. Feallesskabslovgiver kan nemlig — selv om de forskellige
institutioner, organer, agenturer og kontorer, der er oprettet ved eller pd grundlag
af traktaterne, har deres egne kontrolordninger, herunder dem, som ECB har
fremhzaevet — have antaget, at det for at forstaerke forebyggelsen og bekaempelsen
af svig, korruption og andre uregelmzessigheder, der kan skade Fellesskabernes
finansielle interesser, var nedvendigt at oprette en kontrolordning, der pa én gang
er centraliseret inden for det samme organ, som er specialiseret, og som anvendes
pd en uafhengig og ensartet mide i forhold til disse institutioner, organer,
agenturer og kontorer.
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Hertil bemerkes for det farste, at den undersegelsesfunktion, der er tildelt OLAF,
pé grund af sin serlige natur og serlige genstand, som der henvises til i denne
doms premis 141, adskiller sig fra den almindelige kontrol, som navnlig
Revisionsretten foretager vedrerende efterprevelsen af, hvor effektiv ECB’s
forvaltning er i operationel henseende, og som eksterne revisorer foretager
vedrorende efterprovelsen af ECB’s regnskaber.

Hvad angér de opgaver, som D-IR og ECB’s Udvalg for Bekampelse af Svig har
faet tildelt ved den anfegtede afgerelse, har fallesskabslovgiver for det andet
kunnet antage, at de forskellige kontrolordninger — der vedtages af de
institutioner, organer, agenturer eller kontorer, som er oprettet ved eller pa
grundlag af traktaterne, og hvis indferelse og nermere udformning med henblik
pé de forfulgte mal er frivillig — ikke kunne udgere en lasning, der er lige sd
effektiv som en ordning, der har til form4l at centralisere undersegelsesfunktionen
i ét og samme specialiserede og uafhangige organ. Det bemzrkes herved, at
forordning nr. 1073/1999 bl.a. har til formal at give OLAF en undersagelses-
funktion, der skal udeves bdde inden for de navnte institutioner, organer,
agenturer og kontorer, ved sikaldte »interne« undersogelser og uden for disse ved
sikaldte »eksterne« undersagelser.

For det andet kan det forhold, at ESCB i forskellige henseender fungerer
decentraliseret, pd ingen mide fratage de undersepgelser, der udferes af OLAF
inden for ECB, eller de oplysninger, som ECB giver OLAF i overensstemmelse
med forordmng nr. 1073/1999, enhver virkning. Dette gelder uanset de
resultater, der vil kunne opnis ved NCB ved eventuelle korrekte kontroller.
Som generaladvokaten har anfert i punkt 187 i forslaget til afgorelse, har ECB
under alle omstendigheder ikke anfert praecise grunde, der forer til den
konklusion, at de pdgeldende underspgelser og oplysninger ville vere uden
virkning.

Det er for det tredje ubestridt, at visse felsomme oplysninger vedrerende ECB’s
virksomhed skal kunne hemmeligholdes for ikke at bringe de opgaver, som ECB
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er palagt i henhold til EF-traktaten, i fare. Hertil bemerkes, at det ved forordning
nr. 1073/1999 udtrykkeligt bestemmes, at OLAF’s interne undersegelser skal
foretages i overensstemmelse med de betingelser og serlige vilkar, der er fastsat i
den nzvnte forordning og i beslutninger, som hver institution, organ, agentur og
kontor vedtager, jf. forordningernes artikel 4, stk. 1, andet punktum. Som anfert i
denne doms praemis 143, kan det derfor ikke udelukkes, at visse szrlige forhold,
der er folger af ECB’s bankvirksomhed, i givet fald tages i betragtning af ECB, nar
denne treffer en sddan afgerelse, som er neevnt i artikel 4, stk. 1, andet punktum, i
forordning nr. 1073/1999, hvorved det pdhviler ECB at bevise, at de
begraensninger, som den herved fastsetter, er nedvendige.

Sddanne szrlige forhold er derimod ikke af en sddan art, at de, sdfremt de tages i
betragtning — som anfert af ECB kan fere til, at OLAF’s undersogelses-
befajelser fratages enhver effektivitet, siledes at OLAF nzgtes adgang til de fleste
af de dokumenter, som ECB er i besiddelse af. Som anfert af generaladvokaten i
punkt 186 i forslaget til afgerelse, md der tages hensyn til, at de oplysninger, der
meddeles eller indhentes i forbindelse med interne undersegelser ifelge artikel 8 i
forordning nr. 1073/1999 og artikel 287 EF, er omfattet af tavshedspligt, og at en
eventuel meddelelse af oplysninger og anvendelsen heraf er underlagt meget
strenge betingelser.

Heraf folger, at anbringendet om en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet
som falge af anvendelsen af forordning nr. 1073/1999 pa ECB skal forkastes, og
at den pageldende forordning derfor ikke af denne grund kan kendes nanvendelig
i henhold til artikel 241 EF.

Da de fire anbringender, som ECB har fremfert til stotte for indsigelsen pa
grundlag af artikel 241 EF, siledes skal forkastes, ma det fastslds, at forordning
nr. 1073/1999 finder anvendelse pd ECB. Det mé derfor underseges, om den
anfegtede afgarelse skal annulleres, fordi den, som Kommissionen har anfert,
tilsideszetter bestemmelserne i den pagaldende forordning, hvilket er bestridt af
ECB.
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Tilsideszttelsen af forordning nr. 1073/1999

ECB’s argumenter

ECB har gjort gzeldende, at de argumenter, som Kommissionen har fremfort til
stotte for sine pdstande, siledes som de er fremstillet i denne doms praemis 52-55,
ikke er begrundet. ECB har anfert, at den anfzegtede afgorelse ikke tilsidesztter
nogen bestemmielser i forordning nr. 1073/1999, hvorfor der ikke skal gives
Kommissionen :medhold.

De underspgelsesbefgjelser, som D-IR har, eksisterede allerede inden den
anfegtede afgorelse, der pd dette punkt siledes udelukkende indeholder en
konstatering, hvilket navnlig bekrzftes af anvendelsen af nutid i den pageldende
afgorelses ottende betragtning og artikel 2, hvori det bestemmes, at D-IR »har« til
opgave at foretage administrative underspgelser med henblik pd bekempelse af
svig og andre former for ulovlig aktivitet, der skader ECB’s finansielle interesser.
Det eneste nye element, der er indfert ved den anfaegtede afgorelse, bestdr i en oget
uafhzngighed af D-IR efter oprettelsen af ECB’s Udvalg for Bekzempelse af Svig.
Hermed har ECB begrzanset sig til at opfylde kravet om bekeempelse af svig ved at
vedtage en foranstaltning vedrerende den interne organisation, der er bedst
tilpasset dens opgaver.

Da forordning nr. 1073/1999 ikke kan fortolkes sdledes, at den forhindrer ECB i
at styrke eksisterende ordninger inden for ECB til bekempelse af svig, idet OLAF
ikke er enekompetent p4 dette omrade, er den anfzegtede afgarelse ikke i strid med
den pigzldende forordning. Afgerelsen udelukker ikke, at OLAF kan have en
funktion, og de to kontrolsystemer kan i gvrigt eksistere samtidig.

ECB har desuden anfert, at ECB i henhold til forordning nr. 1073/1999 ikke er
forpligtet til at treeffe en beslutning som den, der er omhandlet i forordningens
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artikel 4, stk. 1, andet punktum, og artikel 4, stk. 6, hvilket fremgar af ordlyden af
artikel 4, stk. 1, andet punktum, der udelukkende opfordrer de bererte
institutioner, organer, kontorer og agenturer til at »konsultere hinanden om
den ordning, der skal fastszttes ved en sidan beslutning«. De pigeldende
institutioner, organer, kontorer og agenturer kan saledes frit afstd fra at treeffe en
sddan beslutning og forlade sig pa traktaterne, fellesskabsrettens almindelige
retsgrundszetninger, deres statutter og forordning nr. 1073/1999 selv. ECB har
desuden anfort, at der ikke er fastsat nogen frist for at treeffe en sddan eventuel
beslutning,

I pvrigt havde ECB ved sin vedtagelse af den anfegtede beslutning ikke til hensigt
at gennemfore artikel 4, stk. 1, andet punktum, og artikel 4, stk. 6, i forordning
nr, 1073/1999.

Endelig har ECB anfert, at spergsmélet om, hvorvidt ECB har tilsidesat en
forpligtelse til at handle i henhold til EF-traktaten ved ikke at have gennemfort
disse bestemmelser, ikke kan preves inden for rammerne af et spgsmdl anlagt i
henhold til artikel 230 EF, men kreever, at der anlegges et segsmal i henhold til
artikel 232 EF.

Domstolens bemaerkninger

Som Kommissionen med rette har anfert, md den anfegtede afgarelse fortolkes i
lyset af dens betragtninger.

Det fastslds herved, at de forklaringer, der gives i de pageeldende betragtninger for
at begrunde, at der er truffet de foranstaltninger, som den anfegtede afgorelse
indeholder, viser en vilje hos ECB til at indfere en serlig og eksklusiv ordning i
forhold til ordningen i forordning nr. 1073/1999, hovedsagelig fordi den
pigzldende forordning, ifslge ECB, ikke kan finde anvendelse pd ECB.
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Det fremgdr nemlig klart af forste betragtning, sammenholdt med tredje til
ottende betragting til den anfegtede afgorelse, at D-IR herved overdrages
gennemforelsen af de undersogelser, som specielt skal fuldferes af ECB. Det
fremgar ligeledes, at afgerelsen navnlig er truffet under hensyntagen til, at ECB
har sit eget budget og sine egne finansielle midler, som svarer til, at den har sine
egne finansielle interesser, der er adskilt fra Det Europziske Fellesskabs, og at
den nuvarende ansvarsfordeling og ansvarsbalance mellem De Europziske
Fellesskabers institutioner og ECB skal bevares ved bekzmpelsen af svig, samt
at ECB’s uafhengighed skal tages i betragtning.

Disse hensyn, der i @vrigt ligger til grund for de argumenter, som ECB fremforte i
dette sogsmil til statte for, at forordning nr. 1073/1999 ikke kan finde anvendelse
pd ECB, er klart udtryk for en afgorelse fra ECB om at anse forordningen for
uanvendelig pd ECB, og et afslag p3 at trzffe en beslutning, der er omhandlet i
denne forordnings artikel 4, stk. 1, andet punktum, og artikel 4, stk. 6, og ikke
kun et gnske om inden for rammerne af dens interne organisatoriske autonomi at
styrke ordningerne til bekempelsen af svig.

Gennemgangen af bestemmelserne i den anfagtede afgorelse bestyrker ligeledes
denne konklusion.

Hertil bemzrkes — hvilket ligeledes fremgar af en sammenligning af betragtnin-
gerne og bestemmelserne i forordning nr. 1073/1999 med betragtningerne til den
anfzegtede afgorelse — at ordningen i denne afgerelse, som anfert af general-
advokaten i punkt 87 i sit forslag til afgerelse, i vidt omfang er en kopi af den af
forordningen indfarte ordning.
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Denne omstzendighed samt det forhold, at den anfegtede afgorelse, selv om den
hverken nzvner de befgjelser, der er givet OLAF eller et eventuelt operationelt
samarbejde med OLAF, dog i artikel 1, stk. 9, opstiller et princip, hvorefter ECB’s
Udvalg for Bekempelse af Svig varetager forbindelserne med Overvignings-
udvalget for OLAF, er udtryk for en beslutning om ikke at anvende den ordning,
der er fastsat i forordning nr. 1073/1999.

P4 grundlag af det ovenfor anfarte ma przciseringen i den anfegtede afgorelses
artikel 2, hvorefter D-IR er ansvarligt for at undersage og afleegge beretning om
ethvert anliggende i forbindelse med forebyggelse og opdagelse af svig og andre
former for ulovlig aktivitet, fortolkes siledes — som anfort af generaladvokaten i
punkt 77 i forslaget til afgorelse — at afgerelsen har til formdl at give D-IR
enckompetence hvad angir sddanne undersegelser og beretninger.

P4 samme grundlag er den anfegtede afgorelses artikel 5 udtryk for ECB’s
beslutning om at undtage sine ansatte fra forpligtelsen i artikel 4, stk. 6, litra a), i
forordning nr. 1073/1999 til at samarbejde med og afgive oplysninger til OLAF’s
ansatte. Uden nogen henvisning til denne forpligtelse pilegger den pageldende
artikel 5 nemlig ECB’s ansatte en forpligtelse til at underrette Udvalget for
Bekzmpelse af Svig eller D-IR om tilfelde af svig eller andre former for ulovlig
aktivitet, som skader ECB’s finansielle interesser og forbyder, at ansatte udszttes
for en urimelig eller diskriminerende behandling som folge heraf.

Af det ovenfor anferte folger, at ECB ved at treeffe den anfegtede afgorelse — der
er stpttet pd den fejlagtige antagelse, at forordning nr. 1073/1999 ikke finder
anvendelse pd ECB, og som sdledes viser ECB’s vilje til alene at organisere
bekempelse af svig inden for ECB — har tilsidesat anvendelsen af den ordning,
der er indfert ved denne forordning, og i stedet for at treeffe en afgerelse i henhold
til artikel 4, stk. 1, andet punktum, og stk. 6, i denne forordning har indfert
seerlige bestemmelser for ECB.
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ECB har ved at udelukke anvendelsen af forordning nr. 1073/1999 og ved ikke at
have tilpasset sine interne procedurer siledes, at de opfylder forordningernes krav,
tilsidesat forordningen, navnlig forordningen artikel 4, og overskredet graenserne
for selvsteendigt at regulere sin egen organisation p4 omrddet for bekempelsen af
svig.

I modsztning til hvad ECB har anfert, at der ingen tvivl om, at artikel 4, stk. 1,
andet punktum, og artikel 4, stk. 6, i forordning nr. 1073/1999 pélegger
institutioner, organer, kontorer og agenturer, som er oprettet ved eller pi
grundlag af EF-traktaten en forpligtelse til at trzffe en beslutning som den, der
henvises til i disse bestemmelser. Denne konklusion md, som generaladvokaten
har anfert i punkt 90, 91 og 94 i forslaget til afgarelse, drages som folge af bade
ordlyden af de pdgzldende bestemmelser og af tiende betragtning til forordning
nr. 1073/1999.

Hvad angdr det forhold, at disse bestemmelser ikke fastsztter en tidsfrist, inden
for hvilken en sidan beslutning skal treffes, fastslis alene, at dette er uden
indflydelse pd, hvad der er fastsldet i denne doms preemis 181.

I gvrigt kan denne sag, hvori der er nedlagt pdstand om annullation af den
anfegtede afgorelse, der er stottet pd anbringender om tilsidesattelse af
forordning nr. 1073/1999, som er fundet begrundet i dommens preemis 181,
ikke, som anfert af ECB, forveksles med et serskilt sogsmal, som i givet fald
kunne anlegges mod ECB i henhold til artikel 232 EF med en pastand om, at det
fastslds, at ECB ikke har vedtaget den beslutning, der krzeves i henhold til
artikel 4, stk. 1, andet punktum, og artikel 4, stk. 6, i forordning nr. 1073/1999.
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186 Heraf folger, at Kommissionens pastand ma3 tages til folge, og at den anfegtede

187

afgerelse m3 annulleres.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pdstand om, at ECB tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og ECB har tabt sagen, ber det palegges denne at betale sagens
omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4, forste afsnit,
beerer Kongeriget Nederlandene, Parlamentet og Rédet, der er interveneret i
sagen, deres egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den Europaiske Centralbanks afgarelse 1999/726/EF af 7. oktober 1999 om
bekempelse af svig (ECB/1999/5) annulleres.
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2) Den Europziske Centralbank betaler sagens omkostninger.

3) Kongeriget Nederlandene, Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske
Union bzrer deres egne omkostninger.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Gulmann Edward
La Pergola Jann Skouris
Macken Colneric von Bahr
Rosas

Afsagt i offentligt retsmade i Luxerﬁbourg den 10. juli 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreteer Prasident
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