JANY MLEL.

DOMSTOLENS DOM
20. november 2001 *

I sag C-268/99,

angdende en anmodning, som Arrondissementsrechtbank, Haag (Nederlandene),
i medfer af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret
verserende sag,

Aldona Malgorzata Jany m.fl.

mod

Staatssecretaris van Justitie,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 44 og 58 i
europaaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europziske Felles-
skaber og medlemsstaterne pa den ene side og Republikken Polen pa den anden
side, indgdet og godkendt pad Fellesskabernes vegne ved Rédets og Kommis-
sionens afgorelse 93/743/Euratom, EKSE, EF af 13. december 1993 (EFT L 348,
s. 1), og af artikel 45 og 59 i europaaftalen om oprettelse af en associering mellem
De Europeiske Fellesskaber og medlemsstaterne pa den ene side og Den
Tjekkiske Republik pa den anden side, indgéet og godkendt pa Feellesskabernes
vegne ved Radets og Kommissionens afgorelse 94/910/EKSF, EF, Euratom af
19. december 1994 (EFT L 360, s. 1),

® Processprog: nederlandsk.
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har

DOMSTOLEN

sammensat af praesidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformeendene P. Jann,
FE Macken og N. Colneric samt dommerne C. Gulmann, D.A.O. Edward,
A. La Pergola (refererende dommer), L. Sevon, M. Wathelet, V. Skouris og
C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: fuldmeegtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indlaeg af:

— den nederlandske regering ved M.A. Fierstra, som befuldmagtiget

— den belgiske regering ved P. Rietjens, som befuldmazegtiget

— den franske regering ved K. Rispal-Bellanger og A. Lercher, som befuld-
meegtigede

— den italienske regering ved U. Leanza, som befuldmzagtiget, bistdet af
avvocato dello Stato F Quadri

— Det Forenede Kongeriges regering ved J.E. Collins, som befuldmagtiget,
bistdet af barrister S. Kovats
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— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved M.-]. Jonczy, P.]J. Kuijper
og P. van Nuffel, som befuldmegtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 20. februar 2001 er afgivet mundtlige indleg af
A.M. Jany ved advocaat G.J.K. van Andel, af den nederlandske regering ved
J.S. van den Oosterkamp, som befuldmegtiget, af Det Forenede Kongeriges
regering ved J.E. Collins, bistdet af S. Kovats, og af Kommissionen ved
M.-J. Jonczy og W. Neirinck, som befuldmzgtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. maj 2001,

afsagt folgende

Dom

Ved beslutning af 15. juli 1999, indgaet til Domstolen den 19. juli 1999, har
Arrondissementsrechtbank, Haag, i medfer artikel 234 EF forelagt fem preeju-
dicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af artikel 44 og 58 i europaaftalen
om oprettelse af en associering mellem De Europziske Fellesskaber og
medlemsstaterne pa den ene side og Republikken Polen pad den anden side,
indgdet og godkendt pa Fellesskabernes vegne ved Rédets og Kommissionens
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afgorelse 93/743/Euratom, EKSE, EF af 13. december 1993 (EFT L 348, s. 1,
herefter »associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen«), og af artikel 45 og 59 i
europaaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europaiske Felles-
skaber og medlemsstaterne pa den ene side og Den Tjekkiske Republik pa den
anden side, indgiet og godkendt pd Fellesskabernes vegne ved Radets og
Kommissionens afgorelse 94/910/EKSF, EE, Euratom af 19. december 1994 (EFT
L 360, s. 1, herefter »associeringsaftalen Fallesskaberne/Den Tjekkiske Repu-
blik«).

Sporgsmalene er blevet rejst i forbindelse med en sag anlagt af de polske
statsborgere, A.M. Jany og K.A. Szepietowska, og de tjekkiske statsborgere,
E. Padevetova, R. Zacalova, Z. Hrubcinova og S. Uberlackerova mod Staatsse-
cretaris van Justitie (den nederlandske statssekretar for justitssporgsmal, herefter
»statssekretaeren«) vedrerende sidstnaevntes afgarelser, hvorved de klager, som
sagsogerne i hovedsagen har indgivet vedrerende statssekretzrens afslag pa at
meddele dem opholdstilladelse med henblik p4 at udfere arbejde som selvstaendig
prostitueret, blev afvist som ubegrundede.

Associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen

Associeringsaftalen Fallesskaberne/Polen blev undertegnet den 16. december
1991 i Bruxelles og er i overensstemmelse med sin artikel 121, stk. 2, tradt i kraft
den 1. februar 1994.

Associeringsaftalen Fallesskaberne/Polen har ifelge sin artikel 1, stk. 2, bl.a. til
formal at skabe passende rammer for den politiske dialog, som ger det muligt at
udvikle nzre politiske forbindelser mellem parterne, at fremme udvidelsen af
samhandelen og de harmoniske ekonomiske forbindelser mellem parterne og
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siledes fremme en dynamisk ekonomisk udvikling og velstand i Republikken
Polen, og tillige skabe en passende ramme for Republikken Polens gradvise
integration i Feellesskaberne, idet dette lands endelige mal, i henhold til femtende
betragtning til aftalen, er at tiltrede Fellesskaberne.

De for hovedsagen relevante bestemmelser i associeringsaftalen Feellesskaberne/
Polen er indeholdt i afsnit IV, der har overskriften »Arbejdskraftens bevaege-
lighed, etablering, tjenesteydelser«.

Artikel 37, stk. 1, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen, der er indeholdt i
afsnit IV, kapitel I, som har overskriften »Arbejdskraftens bevageligheds,
bestemmer:

»P4 de betingelser og efter de retningslinjer, der geelder i hver af medlemsstaterne:

— behandles arbejdstagere af polsk nationalitet, som er lovligt beskeaftiget pa en
medlemsstats omrade, pa lige fod med medlemsstatens egne statsborgere
uden nogen i nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for sa vidt angar
arbejdsvilkar, aflonning eller afskedigelse
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I artikel 44, stk. 3 og 4, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen, som er
indeholdt i afsnit IV, kapitel II, der har overskriften »Etablering«, bestemmes det:

»3. Hver af medlemsstaterne indrommer fra tidspunktet for denne aftales
ikrafttreeden en behandling, der ikke er mindre gunstig end den, de indremmer
egne virksomheder og statsborgere, med hensyn til etablering af polske
virksomheder og statsborgere, jf. artikel 48, og de indremmer polske virk-
somheder og statsborgere etableret pd deres omrdder i disses aktiviteter en
behandling, der ikke er mindre gunstig end den, de indremmer egne virk-
somheder og statsborgere.

4, I denne aftale forstas ved

a) ’etablering’

i) hvad angir statsborgere, retten til at optage og udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed samt til at oprette og lede virksomheder, herunder
navnlig selskaber, som de faktisk kontrollerer. Statsborgere ma i deres
selvstendige erhvervsvirksomhed eller forretningsvirksomhed ikke soge
eller tage beskaeftigelse pd arbejdsmarkedet, ¢j heller kan de derved opna
nogen ret til adgang til den anden parts arbejdsmarked. Bestemmelserne i
dette kapitel finder ikke anvendelse pd sidanne, som ikke udelukkende
udever selvsteendig erhvervsvirksomhed

[...]
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c) ‘erhvervsvirksomhed’: i seerdeleshed virksomhed inden for industri,
handel, hidndverk og liberale erhverv.«

Associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen bestemmer i artikel 53, stk. 1:

»Bestemmelserne i dette kapitel anvendes under hensyntagen til begraensninger
begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den
offentlige sundhed.«

Artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen, som er indeholdt i
afsnit IV, kapitel IV, der har overskriften »Almindelige bestemmelser«, fore-
skriver:

»For si vidt angdr afsnit IV i denne aftale, er intet i aftalen til hinder for, at
parterne anvender deres love og forskrifter vedrerende indrejse og ophold,
arbejde, arbejdsvilkar, etablering af fysiske personer og udveksling af tjeneste-
ydelser, forudsat at de ikke anvender dem pa en sadan madde, at fordelene for
nogen af parterne i henhold til en serlig bestemmelse i aftalen reduceres til nul
eller begrenses. [...]«

Associeringsaftalen Fallesskaberne/Den Tjekkiske Republik

Associeringsaftalen Feellesskaberne/Den Tjekkiske Republik blev undertegnet den
4, oktober 1993 i Luxembourg og er i overensstemmelse med sin artikel 123,
stk. 2, tradt i kraft den 1. februar 1995.
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Associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik indeholder i arti-
kel 1, stk. 2, artikel 38, stk. 1, artikel 45, stk. 3 og stk. 4, litra a), nr. i), og litra
c), artikel 54, stk. 1, og artikel 59, stk. 1, bestemmelser, som svarer til henholds-
vis artikel 1, stk. 2, artikel 37, stk. 1, artikel 44, stk. 3 og stk. 4, litra a), nr. i),
og litra c), artikel 53, stk. 1, og artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen Felles-
skaberne/Polen, hvis tekst er gengivet i denne doms praemis 4 og 6 til 9.

Nationale bestemmelser

I henhold til artikel 11, stk. 5, i Wet houdende nieuwe regelen betreffende: a. de
toelating en uitzetting van vreemdelingen, b. het toezicht op vreemdelingen die in
Nederland verblijf houden, c. de grensbewaking (Vreemdelingenwet)[nederlandsk
lov om nye bestemmelser vedrarende: a) udlendinges indrejse og udvisning, b)
tilsyn med udleendinge, der opholder sig i Nederlandene, ¢) greensebevogtning
(udlzendingelov)], af 13. januar 1965 (Stbl. 19635, s. 40) med senere @ndringer
(herefter »udlendingeloven«), kan opholdstilladelse i Nederlandene til en
udlznding nagtes af hensyn til almenvellet.

I henhold til den af statssekretzeren fulgte praksis vedrarende denne bestemmelse,
sadan som den blev beskrevet i 1994 i kapitel B12 i Vreemdelingencirculaire
(herefter »udlzendingecirkuleeret«), kan statsborgere fra tredjelande ikke fa
opholdstilladelse, medmindre deres tilstedeverelse i landet tjener en vesentlig
national gkonomisk interesse, eller der er tvingende grunde af humaniter art eller
forpligtelser i henhold til internationale konventioner, der tvinger til at give
opholdstilladelse.
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For at fa tilladelse til at drive selvstzendig erhvervsvirksomhed i Nederlandene i
henhold til udlendingecirkulzrets kapitel B12, afsnit 4.2.3, skal statsborgere fra
et af de tredjelande, med hvem De Europziske Fellesskaber og medlemsstaterne
har indgdet en associeringsaftale, sisom Republikken Polen og Den Tjekkiske
Republik:

a) opfylde de almindelige betingelser, der gelder for en tilladelse til at drive
selvstendig erhvervsvirksomhed, sivel som de serlige betingelser, der gelder
for udevelsen af det pageldende erhverv

b) rdde over tilstreekkelige skonomiske midler, og

c) ikke udgere en fare for den offentlige ro, den offentlige orden eller den
nationale sikkerhed.

I henhold til udleendingecirkuleret skal en ansegning om etablering afslas,
safremt den pageldendes erhverv szdvanligvis udferes som lennet arbejde.
Anspgeren kan til stotte for sin ansegning fremlegge dokumenter, som, i det
omfang det er muligt, er udstedt af uathengige personer eller instanser, og som
beskriver det erhverv, den pageldende patenker at udfere, sisom bevis for, at han
er indskrevet i registeret hos handelskammeret eller hos en anden faglig
organisation, en attest fra skattemyndighederne, der bekrafter, at han er
momspligtig, en kopi af en kontrakt om keb eller leje af lokaler bestemt til
erhvervsmeaessigt formal eller regnskaber udfert af en revisor eller et revisions-
kontor. Sdfremt der er mistanke om, at de fremlagte oplysninger er udtryk for en
fiktiv konstruktion, skal ansegningen om etablering tillige foreleegges Gkonomi-
ministeriet, som efterprover, om ansegeren har til hensigt at udeve en reel
selvsteendig virksomhed.
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Tvisten i hovedsagen

AM. Jany, K.A. Szepietowska, E. Padevetova, R. Zacalova, Z. Hrubcinova og
S. Uberlackerova har oplyst, at de bosatte sig i Nederlandene péd forskellige
tidspunkter i perioden fra maj 1993 til oktober 1996 pd grundlag af
udleendingeloven. De arbejder alle i Amsterdam (Nederlandene) som »vindues-
prostituerede«.

Det fremgar bl.a. af forelzeggelsesbeslutningen, at:

— A.M. Jany betaler leje til ejeren af den ejendom, hvor hun udever sit erhverv,
AM. Jany’s nettoindtaegt andrager ca. 1500 NLG til 1 800 NLG om
maneden. Sagsegeren har en revisor, som udarbejder indtzgtsangivelserne for

hende.

— K.A. Szepietowska udever sit erhverv tre til fire gange om ugen i et lejet
lokale. Hendes nettoindtaegt andrager ca. 1 500 til 1 800 NLG om méneden.
I 1997 udarbejdede en revisor den forste indtegtsangivelse for hende.

— E. Padevetova har fremlagt et regnskab over indtegter og udgifter for
skattedret 1997, der er opstillet af hendes revisor.

— Z. Hrubcinova betaler leje til ejeren af den ejendom, hvor hun udever sit
erhverv. Hendes revisor serger for, at hun opfylder sine skattemeessige
forpligtelser. Hun rejser til Den Tjekkiske Republik to eller tre gange hvert ar.
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— S. Uberlackerova betaler leje til ejeren af den ejendom, hvor hun udever sit
erhverv. Ifelge revisorens oplysninger til skattemyndighederne er sagsegerens
(ansldede) skattepligtige omsaztning pa drsbasis 35 000 NLG. Eftersom
sagsogeren arbejder ti dage om méaneden i Amsterdam og opholder sig den
resterende tid i Den Tjekkiske Republik, er det ifelge de nederlandske
myndigheders opfattelse tvivlsomt, om hun reelt har bopzl i Nederlandene.

De seks sagsogere i hovedsagen har hos politimesteren ved regionalpolitiet for
Amsterdam-Amstelland indgivet ansegninger om udstedelse af opholdstilladelse
med det formal at udfere arbejde som selvstzendig prostitueret, og dette pa grund
af »tvingende hensyn af humaniteer art«. Statssekreteeren har afslaet disse
anspgninger. Sagsogerne i hovedsagen har dernzest indgivet klager over afslagene
til statssekretzeren, som ved afgorelser af 6. februar 1997 ogsa erklerede, at disse
klager var ubegrundede med henvisning til, at prostitution er et forbudt erhverv,
eller at det i hvert fald ikke er en socialt accepteret form for arbejde, og at det ikke
kan betragtes som et lovligt arbejde eller som et liberalt erhverv.

Ved domme af 1. juli 1997 har Arrondissementsrechtbank, Haag, fundet, at de
indgivne klager over statssekreteerens afgorelser af 6. februar 1997 var begrun-
dede, og har annulleret dem som felge af manglende begrundelse. Arrondisse-
mentsrechtbank, Haag, anferte i denne forbindelse, at statssekretzeren i 1988
havde meddelt en italiensk prostitueret opholdstilladelse med henblik pa at lade
hende arbejde og derfor havde anerkendt prostitution som selvstendig erhvervs-
virksomhed. I evrigt kunne Arrondissementsrechtbank, Haag, ikke tiltraede
argumentationen i de annullerede afgorelser, hvorefter begrebet »selvstendig
erhvervsvirksomhed« i associeringsaftalen Faellesskaberne/Polen og associerings-
aftalen Feellesskaberne/Den Tjekkiske Republik ikke skulle have samme betyd-
ning som udtrykket »selvsteendig erhvervsvirksomhed« i EF-traktatens artikel 52
(efter zendring nu artikel 43 EF).

Den foreleggende ret har imidlertid i sine domme af 1. juli 1997 udtalt, at
sagsogerne i hovedsagen ikke kunne pdberdbe sig den direkte virkning af
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artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen, eller af artikel 45,
stk. 3, i associeringsaftalen Feellesskaberne/Den Tjekkiske Republik. Den fandt
ikke, at de sporgsmal, som i denne forbindelse blev rejst af sagsegerne, gav
anledning til begrundet tvivl, hvorfor der ikke var grund til at indgive en
anmodning om praejudiciel afgerelse til Domstolen.

Endvidere har Arrondissementsrechtbank, Haag, i samme domme udtalt, at visse
former for prostitution, sisom vindues- og gadeprostitution, er tilladt i
Nederlandene og endog er reguleret pd kommunalt plan ved bestemmelser, der
har indfert »kundehvervningsomrader«.

Ved afgorelser af 12. og 23. juni, samt af 3. og 9. juli 1998 har statssekretaeren
atter truffet afgorelse vedrorende klagerne fra sagsegerne i hovedsagen og fundet,
at de alle var ubegrundede.

Sagsogerne i hovedsagen har anlagt segsmil ved den foreleeggende ret med
pastand om annullation af de nye afgorelser truffet af statssekreteeren.

De przjudicielle sporgsmal

Da Arrondissementsrechtbank, Haag, under disse omstendigheder er af den
opfattelse, at afgorelsen af tvisten forudsztter en fortolkning af associeringsaf-
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talen Fellesskaberne/Polen og associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske
Republik, har den udsat sagen og forelagt Domstolen folgende fem prezjudicielle
sporgsmal:

»1) Kan polske og tjekkiske statsborgere umiddelbart paberdbe sig aftalerne i den

2)

forstand, at de over for en medlemsstat kan gere krav pa, at de har ret til
indrejse og ophold i henhold til den i artikel 44 i aftalen med Polen og
artikel 45 i aftalen med Den Tjekkiske Republik fastsatte ret til at optage og
udeve selvstendig erhvervsvirksomhed samt til at oprette og lede virk-
somheder, uanset den pagzldende medlemsstats praksis pa dette punkt?

Safremt dette sporgsmal besvares bekraefrende: Har en medlemsstat i henhold
til artikel 58 i aftalen med Polen og artikel 59 i aftalen med Den Tjekkiske
Republik kompetence til at stille nzermere betingelser for retten til indrejse og
ophold, som f.eks. de betingelser, der nzvnes i Nederlandenes praksis,
herunder betingelsen om, at udleendingen i kraft af udevelsen af erhvervet far
tilstraekkelige midler til sit underhold (det vil ifelge kapitel A 4, afsnit 4.2.1, i
udlendingecirkuleret af 1994 sige en nettoindtzegt, som mindst er lig med
eksistensminimum i den i Algemene Bijstandswet (den nederlandske almin-
delige bistandslov) forudsatte betydning)?

Giver artikel 44 i aftalen med Polen og artikel 45 i aftalen med Den
Tjekkiske Republik mulighed for, at prostitution af seedelighedsgrunde ikke
henferes under ’selvstzendig erhvervsvirksomhed’, fordi prostitution ikke
falder ind under definitionen i artikel 44 i aftalen med Polen og artikel 45 i
aftalen med Den Tjekkiske Republik, idet prostitution er forbudt i (de fleste
af) associeringslandene, og fordi prostitution giver anledning til vanskeligt
kontrollerbare problemer med hensyn til de prostitueredes handlefrihed og
selvsteendighed?

Giver artikel 43 EF (tidligere EF-traktatens artikel 52), artikel 44 i aftalen
med Polen og artikel 45 i aftalen med Den Tjekkiske Republik mulighed for,
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at sondre mellem de deri forekommende begreber henholdsvis ’selvstaendig
erhvervsvirksomhed’ og *selvstaendig erhvervsvirksomhed’ sdledes, at en af en
prostitueret udevet virksomhed som selvstendig er omfattet af det i
artikel 43 EF (tidligere EF-traktatens artikel 52) navnte begreb, men ikke
af det i den nzevnte artikel i aftalerne navnte begreb?

5) Safremt svaret pa det foregdende sporgsmal lyder, at der kan anlegges den
heri nzevnte sondring:

a) Er det foreneligt med artikel 44 i aftalen med Polen og artikel 45 i aftalen
med Den Tjekkiske Republik og den i denne bestemmelse tilstrabte
etableringsfrihed at stille mindstekrav vedrarende virksomhedens omfang
til den selvstendige, som disse bestemmelsers stk. 3 sigter til, og endvidere
at opstille begransninger som f.eks.:

— Den erhvervsdrivende skal udfere faglert arbejde.

— Der skal vzre tale om en bedriftsplan.

— Den erhvervsdrivende skal (ogsd) beskaftige sig med virksomhedens
forvaltning og bogholderi og ikke (udelukkende) med udferende
(produktions-)virksomhed.

— Den erhvervsdrivende skal tilstraebe virksomhedens kontinuitet, som
bl.a. skal komme til udtryk ved, at den erhvervsdrivende skal have sit
hovedopholdssted i Nederlandene.
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— Der skal vare tale om investeringer og indgaelse af langsigtede
forpligtelser?

b) Giver artikel 44 i aftalen med Polen og artikel 45 i afralen med Den
Tjekkiske Republik mulighed for, at personer, som er afheengige af og skal
betale faste belgb til den, der har hvervet og/eller beskeftiger dem, ikke
betragtes som selvsteendige, ndr det stdr fast, at der mellem de pageldende
personer og den nzvnte tredjemand ikke er tale om et ansettelsesforhold
som det, ordene ’selvsteendig erhvervsvirksomhed’ i stk. 4 i disse
bestemmelser i aftalerne har til formal at forhindre?«

Det forste og andet spergsmal

Det bemerkes indledningsvis, at Domstolen den 27. september 2001 har afsagt
dom i sagerne Gloszczuk (sag C-63/99, Sml. I, s. 6369) og Barkoci og Malik (sag
C-257/99, Sml. 1, s. 6557), som delvis vedrarte spergsmal, der lignede det forste
og det andet sporgsmal, der er rejst i hovedsagen.

For sd vidt angar det forste sporgsmal, der vedrerer den direkte virkning og
raekkevidden af artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen og
artikel 45, stk. 3, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik
bemerkes, at Domstolen i domskonklusionens punkt 1 i Gloszczuk-dommen og i
Barkoci og Malik-dommen fastslog, at disse bestemmelser skal fortolkes saledes,
at de med hensyn til aftalernes respektive anvendelsesomrader opstiller et preecist
og ubetinget princip, der er tilstrackkelig operationelt til at kunne anvendes af en
national domstol, og som derfor kan regulere borgernes retsstilling. Den direkte
virkning, som neevnte bestemmelser derfor ber tilleegges, indebzerer, at polske og
tjekkiske statsborgere, som ger dem geldende, kan péaberdbe sig dem for
veertsmedlemsstatens domstole, selv om myndighederne i denne stat fortsat har
kompetence til pa nzevnte statsborgere at anvende national lovgivning vedrerende
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indrejse, ophold og etablering i overensstemmelse med artikel 58, stk. 1, i
associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen og artikel 59, stk. 1, i associeringsaf-
talen Fzllesskaberne/Den Tjekkiske Republik.

I domskonklusionens punkt 2 i Gloszczuk-dommen og i Barkoci og Malik-
dommen fastslog Domstolen endvidere, at etableringsretten, siledes som den er
defineret i artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen og
artikel 45, stk. 3, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik,
indebeerer en deraf afledt indrejse- og opholdsret, som er tillagt polske og
tjekkiske statsborgere, der gnsker at udeve virksomhed inden for industri, handel,
handvaerk og liberale erhverv i en medlemsstat. Det folger imidlertid af
artikel §8, stk. 1, i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen og af artikel 59,
stk. 1, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik, at retten til
indrejse og ophold ikke er ubegraensede rettigheder, da deres udevelse i givet fald
kan begraenses af vertsmedlemsstatens bestemmelser om henholdsvis polske og
tjekkiske statsborgeres indrejse, ophold og etablering.

Det folger af ovenstdende, at det forste sporgsmal skal besvares saledes:

— Artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen Faellesskaberne/Polen og artikel 45,
stk. 3, i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Den Tjekkiske Republik skal
fortolkes siledes, at de med hensyn til aftalernes respektive anvendelsesom-
rader opstiller et przcist og ubetinget princip, der er tilstraekkelig opera-
tionelt til at kunne anvendes af en national domstol, og som derfor kan
regulere borgernes retsstilling.

Den direkte virkning, som nzvnte bestemmelser derfor ber tillegges,
indebzerer, at polske og tjekkiske statsborgere, som gor dem geldende, kan
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paberdbe sig dem for vertsmedlemsstatens domstole, selv om myndighederne
i denne stat fortsat har kompetence til pd nzvnte statsborgere at anvende
national lovgivning vedrerende indrejse, ophold og etablering i overens-
stemmelse med artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen
og artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske
Republik.

Etableringsretten, sdledes som den er defineret i artikel 44, stk. 3, i
associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 3, i associerings-
aftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik, indeberer en deraf afledt
indrejse- og opholdsret, som er tillagt polske og tjekkiske statsborgere, der
pnsker at udeve virksomhed inden for industri, handel, handveark og liberale
erhverv i en medlemsstat.

Det folger imidlertid af artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen Fellesska-
berne/Polen og artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den
Tjekkiske Republik, at retten til indrejse og ophold ikke er ubegrensede
rettigheder, da deres udevelse i givet fald kan begreenses af veertsmedlems-
statens bestemmelser om henholdsvis polske og tjekkiske statsborgeres
indrejse, ophold og etablering.

For s vidt angdr det andet spergsmal om, hvorvidt det er foreneligt med den
udtrykkelige betingelse i artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen Fellesskaberne/
Polen og artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen Feellesskaberne/Den Tjekkiske
Republik, at vertsmedlemsstaten begreenser etableringsretten ved sin nationale
udlzndingelovgivning, herunder serligt ved at stille krav om besiddelse af
tilstreekkelige okonomiske midler, bemzrkes, at Domstolen i domskonklusionens
punkt 3 i Gloszczuk-dommen og i Barkoci og Malik-dommen fastslog, at
artikel 44, stk. 3, sammenholdt med artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen
Fellesskaberne/Polen pa den ene side, og artikel 45, stk. 3, sammenholdt med
artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik
p4 den anden side, i princippet ikke er til hinder for en ordning med forudgdende
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kontrol, som indebarer, at de kompetente udlendingemyndigheder kun kan
udstede en indrejse- og opholdstilladelse, sifremt ansegeren godtger, at han reelt
har til hensigt at pabegynde selvstzendig erhvervsvirksomhed uden samtidig at
udeve lonnet beskeftigelse eller modtage offentlig stette, at han fra begyndelsen
rader over tilstreekkelige skonomiske midler, og at der er rimelige udsigter for den
planlagte virksomhed.

Materielle betingelser som dem, der er fastsat i kapitel B12, afsnit 4.2.3, i
udlendingecirkuleret, herunder kravet om, at polske og tjekkiske statsborgere,
som onsker at etablere sig i vertsmedlemsstaten, fra begyndelsen rader over
tilstraekkelige okonomiske midler til at udeve den omhandlede selvstandige
erhvervsvirksomhed, har netop til formal at give de kompetente myndigheder
mulighed for at foretage en sddan kontrol, og er egnede til at sikre, at et sidant
madl kan n3s.

Det andet sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 44, stk. 3, sammenholdt
med artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen pa den ene side,
og artikel 45, stk. 3, sammenholdt med artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen
Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik pa den anden side, i princippet ikke er til
hinder for en ordning med forudgdende kontrol, som indebzrer, at de kompetente
udlzendingemyndigheder kun kan udstede en indrejse- og opholdstilladelse,
sifremt ansegeren godtger, at han reelt har til hensigt at pibegynde selvsteendig
erhvervsvirksomhed uden samtidig at udeve lonnet beskeftigelse eller modtage
offentlig stotte, at han fra begyndelsen rdder over tilstreekkelige ekonomiske
midler, og at der er rimelige udsigter for den planlagte virksomhed.

Materielle betingelser som dem, der er fastsat i kapitel B12, afsnit 4.2.3, i
udlzendingecirkularet, herunder kravet om, at polske og tjekkiske statsborgere,
som ensker at etablere sig i vertsmedlemsstaten, fra begyndelsen rdder over
tilstreekkelige ekonomiske midler, har netop til formal at give denne stats
kompetente myndigheder mulighed for at foretage en sddan kontrol, og er egnede
til at sikre, at et sddant mal kan nas.
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Det fjerde sporgsmal

Med sit fjerde spergsmal, som behandles for det tredje, onsker den foreleeggende
ret nzermere bestemt oplyst, om artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i associerings-
aftalen Feellesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i), i associerings-
aftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik, skal fortolkes saledes, at
begrebet »selvstendig erhvervsvirksomhed«, der anvendes i navnte bestemmel-
ser, har et andet indhold og en rzkkevidde, der er forskellig fra begrebet
»selvstaendig erhvervsvirksomhed« i traktatens artikel 52, sdledes at prostitu-
tionsvirksomhed udevet af en selvsteendig er omfattet af sidstnzevnte, men ikke af
det forstnzevnte begreb.

Det fremgar af fast retspraksis, at en lonnet arbejdsydelse eller en tjenesteydelse
mod vederlag skal anses for okonomisk virksomhed i EF-traktatens artikel 2’s
forstand (efter zendring nu artikel 2 EF), forudsat at den udevede virksomhed er
reel og faktisk og ikke af en sidan art, at den fremstir som et rent marginalt
supplement (jf. dom af 11.4.2000, forenede sager C-51/96 og C-191/97, Deliége,
Sml. I, s. 2549, preemis 53 og 54).

Eftersom det veasentligste kendetegn ved et arbejdsforhold i henhold til EF-
traktatens artikel 48 (efter 2ndring nu artikel 39 EF) er, at en person i en vis
periode preesterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger,
skal den beskaftigelse, som udeves af en person, der ikke er i et underordnelses-
forhold, betragtes som selvsteendig erhvervsvirksomhed i traktatens artikel 52’
forstand (dom af 27.6.1996, sag C-107/94, Asscher, Sml. I, s. 3089, preemis 25 og
26).

For s vidt angdr fortolkningen af artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i associe-
ringsaftalen Fellesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i), i associe-
ringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik, skal det understreges, at
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ifolge Domstolens faste retspraksis skal en international traktat fortolkes bade
efter sin ordlyd og pa baggrund af sine formdl. Det bestemmes herom i artikel 31
i Wienerkonventionen om traktatretten af 23. maj 1969, at en traktat skal
fortolkes loyalt i overensstemmelse med den sedvanlige betydning, der matte
tillegges traktatens udtryk i deres sammenhzng og belyst af dens hensigt og
formal (jf. i denne retning bl.a. udtalelse 1/91 af 14.12.1991, Sml. I, s. 6079,
praemis 14, dom af 1.7.1993, sag C-312/91, Metalsa, Sml. I, s. 3751, preemis 12,
og af 2.3.1999, sag C-416/96, Eddline El-Yassini, Sml. I, s. 1209, preemis 47).

For si vidt angér associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen bemarkes, at ifolge
femtende betragtning hertil samt dennes artikel 1, stk. 2, har nzevnte aftale til
formal at oprette en associering, som skal fremme udvidelsen af samhandelen og
de harmoniske gkonomiske forbindelser mellem parterne og sdledes fremme en
dynamisk gkonomisk udvikling og velstand i Republikken Polen med henblik pa
at lette dens tiltreedelse af Fellesskaberne. Formalet med associeringsaftalen
Fallesskaberne/Den Tjekkiske Republik er det samme, hvilket fremgér af attende
betragtning til associeringsaftalen samt af dennes artikel 1, stk. 2.

Det fremgar pa ingen mdde af sammenhzangen i eller formalet med associerings-
aftalen Fellesskaberne/Polen og associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekki-
ske Republik, at disse skulle tillegge begrebet »selvstendig erhvervsvirksomhed«
en anden betydning end den almindelige betydning, hvorefter selvstendig
erhvervsvirksomhed udeves af en person, som ikke er i et underordnelsesforhold
for sa vidt angdr arbejdsvilkdr, vederlag og personligt ansvar.

Der er siledes ingen forskel pd begrebet »selvstzendig erhvervsvirksomhed« i
traktatens artikel 52 og begrebet »selvstaendig erhvervsvirksomhed« i artikel 44,
stk 4, litra a), nr. i), i associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen og artikel 45,
stk. 4, litra a), nr. i), i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Repu-
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Endvidere er der ikke i de nzvnte aftaler grundlag for at antage, at de
kontraherende parter har tilsigtet at begranse den etableringsfrihed, som de har
anerkendt for polske og tjekkiske statsborgere, til en eller flere kategorier af
erhvervsmaessig virksomhed.

Denne konstatering modsiges ikke af det forhold, at Domstolen i preemis 52 i
Gloszczuk-dommen og i preemis 55 i Barkoci og Malik-dommen fastslog, at
fortolkningen af traktatens artikel 52, sdledes som den fremgar af Domstolens
praksis, ikke kan udvides til at omfatte henholdsvis artikel 44, stk. 3, i
associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 3, i associeringsaf-
talen Fzllesskaberne/Den Tjekkiske Republik.

I preemis 47 til 53 i Gloszczuk-dommen og i preemis 50 til 56 i Barkoci og Malik-
dommen tog Domstolen stilling til spergsmdlet om foreneligheden af de
begransninger, som vartsmedlemsstatens udlendingelovgivning indebzrer for
udovelsen af etableringsretten, og ikke til fortolkningen af begrebet »selvstendig
erhvervsvirksomhed« i de pagzldende associeringsaftaler. Domstolen forkastede
argumentet om, at den i aftalerne fastsatte etableringsret svarede til den
etableringsret, der er reguleret ved traktatens artikel 52, og hvorefter veertsmed-
lemsstatens kompetente myndigheders anvendelse af nationale udleendingebe-
stemmelser, som kraever indrejse- og opholdstilladelse for polske og tjekkiske
statsborgere, i sig selv kan gere de rettigheder, som anerkendes for disse
statsborgere ved artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen og
artikel 43, stk. 3, i associeringsaftalen Feellesskaberne/Den Tjekkiske Republik,
indholdslese.

Den undersogelse, som Domstolen foretog i Gloszczuk-dommen og i Barkoci og
Malik-dommen, hvilede stiltiende pd den forudsetning, at disse begreber har
samme betydning og rekkevidde, og undersogelsen fastlagde sdledes langt fra en
sondring mellem begrebet »selvsteendig erhvervsvirksomhed« i artikel 44, stk. 4,
litra a), nr i), i associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 4,
litra a), nr. i), i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik, og
begrebet »selvsteendig erhvervsvirksomhed« i traktatens artikel 52.
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For at give en formalstjenlig besvarelse af det fjerde sporgsmal, skal det endvidere
undersoges, om prostitution udevet af selvstzendige erhvervsdrivende kan
betragtes som selvstzendig erhvervsvirksomhed i henhold til artikel 44, stk. 4,
litra a), nr i), i associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 4,
litra a), nr. i), i associeringsaftalen Fallesskaberne/Den Tjekkiske Republik. Den
nederlandske og belgiske regering har bestridt dette. Ifelge Det Forenede
Kongeriges regering er det dbenbart, at prostitution er en virksomhed inden for

handel.

Det bemeerkes, at i henhold til artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i associerings-
aftalen Feellesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i), 1 associerings-
aftalen Feellesskaberne/Den Tjekkiske Republik vedrarer princippet om forbud
mod forskelsbehandling, som fremgar af stk. 3 i hver af disse artikler, bdde retten
til at optage og udeve selvstendig erhvervsvirksomhed samt til at oprette og lede
virksomheder.

Artikel 44, stk. 4, litra c), i associeringsaftalen Fezllesskaberne/Polen og
artikel 45, stk. 4, litra ¢), i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Den Tjekkiske
Republik definerer erhvervsvirksomhed som »virksomhed inden for industri,
handel, hidndvark og liberale erhverv«.

Alle sproglige versioner af disse bestemmelser, bortset fra den spanske og franske
udgave, men inklusive den polske og tjekkiske udgave, tilfejer imidlertid den
givne definition i foregiende preemis ord som »i szrdeleshed«, »navnlig« eller
»iseer«, hvilket er udtryk for de kontraherende parters utvetydige hensigt om ikke
at begraense begrebet »erhvervsvirksomhed« til kun at omfatte de opregnede
eksempler herpa.

Det fremgir af Domstolens faste retspraksis, at én sproglig version af en
flersproget fzllesskabsretlig tekst ikke har forrang for de andre versioner,
eftersom en ensartet anvendelse af de fallesskabsretlige bestemmelser forud-
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szetter, at de fortolkes i overensstemmelse sivel med ophavsmandens virkelige
vilje som med det af ham forfulgte formal, navnlig i lyset af deres affattelse p4 alle
sprogene (jf. dom af 12.11.1969, sag 29/69, Stauder, Sml. 1969, s. 107, preemis 3,
org.ref.: Rec. s. 419, og af 17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4411, praemis 15). Det samme gor sig geldende i
tilfelde som det foreliggende, hvor to sproglige versioner adskiller sig fra alle de
andre, og si meget desto mere som det i artikel 120 i associeringsaftalen
Fzllesskaberne/Polen og i artikel 122 i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den
Tjekkiske Republik bestemmes, at nevnte aftaler har samme gyldighed i de
sprog, hvori de er udferdiget.

Under disse omsteendigheder, og uden at det er nedvendigt at tage stilling til, om
prostitution kan betragtes som virksomhed inden for handel, saledes som Det
Forenede Kongeriges regering har haevdet, er det tilstraekkeligt at konstatere, at
den udger en virksomhed, hvor tjenesteyderen mod vederlag opfylder mod-
tagerens efterspargsel uden at fremstille eller overdrage materielle goder.

Prostitution er derfor en lennet tjenesteydelse og henhorer, siledes som det
fremgdr af denne doms prazmis 33, under begrebet »selvsteendig erhvervs-
virksomhed«.

Det fremgdr af ovenstiende, at det fjerde spergsmél skal besvares med, at
artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i 1ssoc1e1mgs'1ft11en Fellesskaberne/Polen og
artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i), i associeringsaftalen Fezllesskaberne/Den
Tjekkiske Republlk skal fortolkes sdledes, at begrebet »selvsteendig erhvervs-
virksomhed«, der anvendes i nzevnte bestemmelser, har det samme indhold og den
samme raekkevidde som begrebet »selvstzendig erhvervsvirksomhed« i traktatens
artikel 52.

Prostitutionsvirksomhed udevet af en selvsteendig erhvervsdrivende kan betragtes
som en tjenesteydelse, der udferes mod vederlag, og henhorer derfor under begge
begreber.
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Det tredje sporgsmal

Med sit tredje spergsmal ensker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst,
om artikel 44 i associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen og artikel 45 i associe-
ringsaftalen Fallesskaberne/Den Tjekkiske Republik skal fortolkes saledes, at
prostitution ikke er omfattet af disse bestemmelser, fordi den ikke kan betragtes
som selvstzendig erhvervsvirksomhed udevet af en selvsteendig erhvervsdrivende
som defineret i nzevnte bestemmelser:

— henset til dens ulovlige karakter

— af hensyn til den offentlige moral

— fordi det er vanskeligt at kontrollere de prostitueredes handlefrihed og om de
reelt er part i et skjult anszttelsesforhold.

Ifolge Kommissionen er det tredje spergsmal til dels baseret pa en urigtig
forudseetning. I de fleste medlemsstater er prostitution ikke forbudt som sédan,
og forbuddene tager fortrinsvis sigte pa visse af de problemer, som er forbundet
hermed, sdsom kundehvervning, kvindehandel, prostitution af mindredrige,
rufferi og arbejdstagernes ulovlige ophold.

For s4 vidt angdr pastanden om, at der foreligger et skjult ansettelsesforhold, har
Kommissionen anfert, at artikel 58 i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen og
artikel 59 i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Den Tjekkiske Republik bemyn-
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diger vaertsmedlemsstaten til at fastsztte materielle krav, som ger det muligt at
foretage en indgdende kontrol af, om de prostituerede, der gnsker at etablere sig
pd dens omrade, reelt er selvstzendige erhvervsdrivende, og om de fortsat kan
betragtes som sidan efter deres indrejse pd omradet.

I modsetning hertil har den nederlandske og den belgiske regering gjort
geeldende, at prostitution ikke kan betragtes som virksomhed, der udeves
selvsteendigt i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i associeringsaftalerne
Fezllesskaberne/Polen og Feallesskaberne/Den Tjekkiske Republik, fordi det
hverken er muligt at fastsld, hvorvidt en prostitueret er rejst frivilligt til den
pigeldende veertsmedlemsstat, eller om hun dér frit udever sin virksomhed. Pa
trods af at prostitution kan udeves som et »selvsteendigt foretagende«, idet et
strafferetligt forbud mod rufferi indebeerer, at ansattelselsesforholdet ma
organiseres ulovligt, befinder de prostituerede sig saedvanligvis i et underordnel-
sesforhold til en ruffer.

Det bemarkes straks, sdledes som det allerede er blevet praciseret i denne doms
preemis 50, at p1ostitutionsvhksomhed henherer under begrebet selvsteendig
e1hve1vsvnl<somhed i artikel 44, stk. 4, litra a), nr i), i associeringsaftalen
Fzllesskaberne/Polen og artikel 45 stk. 4 litra a), nr. i), i associeringsaftalen
Fellesskaberne/Den Tjekkiske Repubhk

For sd vidt angar det umoralske i prostitutionsvirksomhed, som den foreleeggende
ret har henvist til, bemzerkes endvidere, siledes som Domstolen allerede har
fastsldet, at det ikke er Domstolens opgave at sette sin vurdering i stedet for
lovgivers vurdering i de medlemsstater, hvor en pastdet umoralsk virksomhed kan
udoves lovligt (jf. om frivillig afbrydelse af svangerskab dom af 4.10.1991, sag
C-159/90, Society for the Protection of Unborn Children Ireland, Sml. I, s. 4685,
praemis 20, og om lotterier dom af 24.3.1994, sag C-275/92, Schindler, Sml. I,
s. 1039, preemis 32).
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Prostitution, som langt fra er forbudt i alle medlemsstater, tolereres og
lovreguleres i de fleste medlemsstater og navnlig af den i hovedsagen berorte
medlemsstat.

Det er imidlertid korrekt, siledes som det fremgdr af artikel 53 i associerings-
aftalen Feellesskaberne/Polen og artikel 54 i associeringsaftalen Faellesskaberne/
Den Tjekkiske Republik — hvilke bestemmelser den foreleggende ret ikke har
henvist til i sine sporgsmal — at vaertsmedlemsstaten kan gore undtagelse fra
bestemmelserne vedrerende etablering i nevnte aftaler navnlig pd grund af den
offentlige orden.

Som Det Forenede Kongeriges regering og Kommissionen med rette har
fremhavet, kan en national myndighed i henhold til Domstolens faste praksis
imidlertid piberibe sig undtagelsen om den offentlige orden under forudsztning
af, at der foreligger en virkelig og tilstreekkelig trussel mod et grundleggende
samfundshensyn (jf. dom af 18.5.1982, forenede sager 115/81 og 116/81, Adoui
og Cornuaille, Sml. s. 1665, preemis 8, og af 19.1.1999, sag C-348/96, Calfa, Sml.
I, s. 11, preemis 21, samt for si vidt angdr fortolkningen af bestemmelserne
vedtaget inden for rammerne af associeringsordningen mellem Det Europziske
@konomiske Fzllesskab og Tyrkiet dom af 10.2.2000, C-340/97, Nazli, Sml. I,
s. 957, premis 56 til 61).

Selv om medlemsstaterne ikke efter fllesskabsretten er forpligtet til indbyrdes at
anvende en ensartet veerdiskala for bedommelsen af en adferd, som kan veare i
strid med den offentlige orden, kan adfzerden ikke vere sd alvorlig, at den
begrunder indrejse- eller opholdsrestriktioner pd en medlemsstats omrade over
for en statsborger fra en anden medlemsstat, ndr medlemsstaten ikke traeffer
repressive foranstaltninger eller andre egentlige og effektive foranstaltninger til
bekeempelse af den udviste adfeerd over for sine egne statsborgere (jf. Adoui og
Conuaille-dommen, preemis 8).
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En adfzrd, som en medlemsstat accepterer hos sine egne statsborgere, kan ikke
betragtes som en virkelig trussel mod den offentlige orden inden for rammerne af
associeringsaftalerne Fellesskaberne/Polen og Fellesskaberne/Den Tjekkiske
Republik. Anvendelsen af undtagelsen om den offentlige orden, som er fastsat i
disse aftalers artikel 53, henholdsvis artikel 54, er derfor, nar det drejer sig om
polske og tjekkiske statsborgere, der ensker at udeve prostitutionsvirksomhed pa
en vartsmedlemsstats omrade, undergivet en betingelse om, at denne stat har
truffet effektive foranstaltninger med henblik pd at kontrollere og bekempe
virksomhed af denne art, ogsd ndr den udeves af dens egne statsborgere.

Denne betingelse er imidlertid ikke opfyldt i hovedsagen. Som anfert i denne
doms praemis 21, er vindues- og gadeprostitution tilladt i Nederlandene, og begge
er genstand for kommunal regulering.

I sit tredje spergsmal har den foreleggende ret endvidere henvist til vanske-
lighederne med at kontrollere betingelserne for udevelse af prostitution og den
dermed forbundne risiko for, at bestemmelserne vedrerende etablering i
associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen og associeringsaftalen Faellesskaberne/
Den Tjekkiske Republik misbruges af polske og tjekkiske statsborgere, som ad
denne vej reelt ensker at opnd adgang til arbejdsmarkedet i vaertsmedlemsstaten.

I denne forbindelse skal det fastslds, at associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen
og associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik ikke giver de
kontraherende parters statsborgere adgang til en anden parts arbejdsmarked.
Disse aftaler bestemmer udtrykkeligt, at selvsteendige erhvervsdrivende ikke ma
soge eller tage beskaftigelse. Som Kommissionen med rette har anfert, adskiller
aftalerne sig sdledes fra traktaten, som pd samme tid tildeler medlemsstaternes
statsborgere flere grundleggende friheder, herunder bade friheden til at tage
beskeftigelse som arbejdstager og at udeve selvsteendig erhvervsvirksomhed, i
hvilken forbindelse det derfor ikke er si vigtigt at foretage en detaljeret
efterprovelse af arbejdstagerens status.
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Eftersom artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen og arti-
kel 45, stk. 3, i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Den Tjekkiske Republik kun
finder anvendelse pa personer, som udelukkende udever selvsteendig virksomhed i
overensstemmelse med neevnte aftalers artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), sidste
punktum, henholdsvis artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i), andet afsnit, er det
nedvendigt at fastsli, om de personer, som bestemmelserne retter sig mod, har til
hensigt at udeve virksomhed som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende
i veertsmedlemsstaten ( jf. Gloszczuk-dommen, praemis 57, og Barkoci og Malik-
dommen, premis 61).

I denne forbindelse fremgar det af besvarelsen af det andet spergsmal i denne
doms praeemis 31, at artikel 44, stk. 3, sammenholdt med artikel 58, stk. 1, i
associeringsaftalen Fallesskaberne/Polen pa den ene side, og artikel 45, stk. 3,
sammenholdt med artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den
Tjekkiske Republik pi den anden side, i princippet ikke er til hinder for en
ordning med forudgiende kontrol, som indebzrer, at de kompetente udleendin-
gemyndigheder kun kan udstede en indrejse- og opholdstilladelse, sifremt
anspgeren godtger, at han reelt har til hensigt at pabegynde selvsteendig
erhvervsvirksomhed uden samtidig at udeve lennet beskzftigelse, og at materielle
betingelser som dem, der er fastsat i kapitel B12, afsnit 4.2.3, i udlendinge-
cirkulzret, netop har til formdl at give vertsmedlemsstatens kompetente
myndigheder mulighed for at foretage en sidan kontrol og er egnede til at sikre,
at et sidant mal kan nis.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 137 og 138 i forslaget til afgorelse, kan
de vanskeligheder, som vertsmedlemsstatens kompetente myndigheder kan stode
pa under udfoerelsen af kontrol med polske og tjekkiske statsborgere, der ensker
at etablere sig i denne stat for dér at udeve prostitution, ikke under disse
omstzndigheder give myndighederne grundiag for endeligt at formode, at enhver
virksomhed af denne art er ensbetydende med, at den pdgeeldende befinder sig i et
skjult ansattelsesforhold, og derfor afsli en ansegning om etablering alene med
den begrundelse, at den pitaenkte virksomhed i almindelighed udeves som lonnet
beskeftigelse.
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Det bemerkes, at den nederlandske regering ikke pa anden vis har underbygget
den formodning, som bestdr i at betragte situationen for en person, der udever
prostitutionsvirksomhed, og hvis personlige frihed og frihed til at arbejde bliver
begrenset af en ruffer — hvilken situation i givet fald er omfattet af vartsmed-
lemsstatens straffelov — som en situation, hvor denne person er ansat i et lonnet
anszttelsesforhold.

Endvidere ville det nzevnte princip om at betragte visse prostitueredes afhengig-
hedsforhold til en ruffer som lennet beskeftigelse, selv om det matte veere hjemlet
i national ret, resultere i, at en selvstendig erhvervsvirksomhed fuldstendig
unddrages den ordning med etableringsfrihed, der er fastsat ved associeringsaf-
talen Fzllesskaberne/Polen og associeringsaftalen Feellesskaberne/Den Tjekkiske
Republik, eftersom det er ubestridt, at prostitutionsvirksomhed kan udeves uden
nogen form for rufferi. Som det fremgar af denne doms preemis 39, ville et sddant
resultat ikke vaere i overensstemmelse med hensigten hos aftalernes kontrahe-
rende parter.

Det tilkommer den nationale ret under hensyn til de fremlagte beviselementer i
hvert enkelt tilfzelde at vurdere, om betingelserne er opfyldt for at anse
prostitutionsvirksomhed for en selvsteendig erhvervsvirksomhed, dvs.:

— uden for enhver form for underordnelsesforhold for sd vidt angar valg af
dette erhverv, arbejdsvilkdr og vederlag

— pd eget ansvar, og

— mod vederlag, der udbetales i sin helhed og direkte.
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Det folger af ovenstiende, at det tredje spergsmal skal besvares med, at artikel 44
i associeringsaftalen Fallesskaberne/Polen og artikel 45 i associeringsaftalen
Fzllesskaberne/Den Tjekkiske Republik skal fortolkes sdledes, at prostitution
henherer under selvstaendig erhvervsvirksomhed som omhandlet i disse bestem-
melser, ndr det er godtgjort, at den udeves af tjenesteyderen:

— uden for enhver form for underordnelsesforhold for si vidt angar valg af
dette erhverv, arbejdsvilkdr og vederlag

— pAa eget ansvar, og

— mod vederlag, der udbetales i sin helhed og direkte.

Det tilkommer den nationale ret under hensyn til de fremlagte beviselementer i
hvert enkelt tilfzlde at vurdere, om disse betingelser er opfyldt.

Det femte sporgsmal

Under hensyn til, at det fjerde sporgsmal er blevet besvaret benzgtende, er det
uforngdent at besvare det femte spergsmdl. Den foreleggende ret har kun
anmodet om en besvarelse af dette spergsmil, sifremt det fjerde speorgsmal
besvares bekraftende.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den nederlandske regering, den belgiske regering,
den franske regering, den italienske regering, Det Forenede Kongeriges regering
og af Kommissionen, som har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes.
Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
ombkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de spergsmadl, der er forelagt af Arrondissementsrechtbank, Haag,
ved beslutning af 15. juli 1999, for ret:

1) Artikel 44, stk. 3, i europaaftalen om oprettelse af en associering mellem De
Europwiske Fxllesskaber og medlemsstaterne pa den ene side og Republik-
ken Polen pa den anden side, indgaet og godkendt pa Fallesskabernes vegne
ved Radets og Kommissionens afgorelse 93/743/EF, EKSE, Euratom af
13. december 1993, og artikel 45, stk. 3, i europaaftalen om oprettelse af en
associering mellem De Europaiske Fallesskaber og medlemsstaterne pa den
ene side og Den Tjekkiske Republik pa den anden side, indgaet og godkendt
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pa Fellesskabernes vegne ved Radets og Kommissionens afgorelse 94/910/
EKSE, EF, Euratom af 19. december 1994, skal fortolkes siledes, at de med
hensyn til aftalernes respektive anvendelsesomrader opstiller et pracist og
ubetinget princip, der er tilstraekkelig operationelt til at kunne anvendes af en
national domstol, og som derfor kan regulere borgernes retsstilling.

Den direkte virkning, som nzvnte bestemmelser derfor ber tillegges,
indebzrer, at polske og tjekkiske statsborgere, som gor dem gzldende, kan
paberabe sig dem for vertsmedlemsstatens domstole, selv om myndighederne
i denne stat fortsat har kompetence til pd navnte statsborgere at anvende
national lovgivning vedrerende indrejse, ophold og etablering i overens-
stemmelse med artikel 58, stk. 1, i nevnte associeringsaftale med Polen og
artikel 59, stk. 1, i nevnte associeringsaftale med Den Tjekkiske Republik.

Etableringsretten, siledes som den er defineret i artikel 44, stk. 3, i nzevnte
associeringsaftale med Republikken Polen og artikel 45, stk. 3, i navnte
associeringsaftale med Den Tjekkiske Republik; indebarer en deraf afledt
indrejse- og opholdsret, som er tillagt polske og tjekkiske statsborgere, der
onsker at udeve virksomhed inden for industri, handel, hdndvark og liberale
erhverv i en medlemsstat.

Det folger imidlertid af artikel 58, stk. 1, i nzvnte associeringsaftale med
Republikken Polen og artikel 59, stk. 1, i navnte associeringsaftale med Den
Tjekkiske Republik, at retten til indrejse og ophold ikke er ubegransede
rettigheder, da deres udevelse i givet fald kan begrenses af vertsmedlems-
statens bestemmelser om henholdsvis polske og tjekkiske statsborgeres
indrejse, ophold og etablering.
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Artikel 44, stk. 3, sammenholdt med artikel 58, stk. 1, i neevnte associerings-
aftale med Republikken Polen pa den ene side, og artikel 45, stk. 3,
sammenholdt med artikel 59, stk. 1, i nzvnte associeringsaftale med Den
Tjekkiske Republik pa den anden side, er i princippet ikke til hinder for en
ordning med forudgdende kontrol, som indebzrer, at de kompetente
udlzndingemyndigheder kun kan udstede en indrejse- og opholdstilladelse,
safremt ansegeren godtger, at han reelt har til hensigt at pabegynde
selvstendig erhvervsvirksomhed uden samtidig at udeve lennet beskeftigelse
eller modtage offentlig stotte, at han fra begyndelsen rader over tilstraekkelige
okonomiske midler til at kunne udeve den omhandlede selvstendige
virksomhed, og at der er rimelige udsigter for den planlagte virksomhed.

Materielle betingelser som dem, der er fastsat i kapitel B12, afsnit 4.2.3, i det
nederlandske Vreemdelingencirculaire (udlendingecirkulere), herunder kra-
vet om, at polske og tjekkiske statsborgere, som ensker at etablere sig i
vartsmedlemsstaten, fra begyndelsen rader over tilstraekkelige skonomiske
midler, har netop til formal at give denne stats kompetente myndigheder
mulighed for at foretage en sddan kontrol og er egnede til at sikre, at et
sadant mal kan nas.

Artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i nevate associeringsaftale med Republikken
Polen og artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i), i nevnte associeringsaftale med Den
Tjekkiske Republik skal fortolkes saledes, at begrebet »selvstandig erhvervs-
virksomhed«, der anvendes i nevnte bestemmelser, har det samme indhold
og den samme raekkevidde som begrebet »selvstendig erhvervsvicksomhed« i
EF-traktatens artikel 52 (efter 2ndring nu artikel 43 EF).

Prostitutionsvirksomhed udevet af en selvstendig erhvervsdrivende kan
betragtes som en tjenesteydelse, der udferes mod vederlag, og henherer
derfor under begge begreber.

1-8689



DOM AF 20.11.2001 — SAG C-268/99

5) Artikel 44 i nevnte associeringsaftale med Republikken Polen og artikel 45 i
nzvnte associeringsaftale med Den Tjekkiske Republik skal fortolkes
saledes, at prostitution henherer under selvstzndig erhvervsvirksomhed
som omhandlet i disse bestemmelser, nar det er godtgjort, at den udeves af
tjenesteyderen:

— uden for enhver form for underordnelsesforhold for si vidt angar valg af
dette erhverv, arbejdsvilkar og vederlag

— pa eget ansvar, 0g

— mod vederlag, der udbetales i sin helhed og dirckte.

Det tilkommer den nationale ret under hensyn til de fremlagte beviselementer
i hvert enkelt tilfzlde at vurdere, om disse betingelser er opfyldt.

Rodriguez Iglesias Jann Macken

Colneric Gulmann Edward

La Pergola Sevén Wathelet
Skouris Timmermans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 20. november 2001.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreteer Preesident
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