JANY M.FL.

FORSLAG TIL AFGYRELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 8. maj 2001 !

1. P4 grund af deres midlertidige stilling
inden for fellesskabsretten? er associe-
ringsaftalerne velegnede til at indga i sam-
menligninger med de principper, der gelder
i henhold til trakeaten.

2. Hvad enten de herer til den kategori af
aftaler, der er indgdet med henblik pa
samarbejde pd udviklingsomradet, eller til-
horer de sakaldte »fortiltreedelsesaftaler« 3,
forudseetter en fortolkning af disse ofte en
meget grundig undersogelse af de elemen-
ter, som adskiller dem fra de traditionelle
feellesskabsretlige principper, navnlig fordi
en del af disse elementer, som er tilpasset
aftalernes serlige formal, samtidig har en
fremtreedende plads heri.

3. Blandt disse principper horer fri bevage-
lighed for personer til dem, som oftest er

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Associeringsaftalen bor »dakke hele omrddet mellem han-
delsaftalen og tiltraedelsesaftalen« (W, Hallstein, citeret af
C. Blumann 1 dennes overordnede konklusioner i kollokvict
»Le concept d'association dans les accords passés par la
Communauté: essai de clarification«, Actes di colloque,
Bruylant, 1999, s. 319). C, Blumann tilfojer, at_associc-
ringsaftalen i sin oprindelige idé skulle dakke »alt, hvad der
gik ud over handelsafralen, men ikke kom med i udvidel-
sen«,

3 — B. Flamand-Lévy: »Essay de typologic des accords exter-
nes«, Actes du colloque, anfort ovenfor, s. 66.

behandlet i Domstolens praksis. Iser
arbejdskraftens frie bevaegelighed har
afstedkommet et stort antal domme, der
er afsagt under anvendelse af den aftale,
som ligger til grund for en associering
mellem Det Europaiske @konomiske Fel-
lesskab og Tyrkiet 4.

4. Hvad sagens genstand angdr, nemlig fri
bevagelighed for personer og den dermed
forbundne ret til indrejse og ophold, folger
denne sag i kolvandet pd de foregdende.
Der er dog andre aspekter, som adskiller
den fra disse.

5. De relevante bestemmelser i europaafta-
lerne omhandler ikke arbejdskraftens frie
bevagelighed, men etableringsfrihed. De
statsborgere fra tredjelande, som paberdber
sig denne ret, onsker at etablere sig pd en
medlemsstats omrade for at udeve selv-
steendig erhvervsvirksomhed. Selv om ter-
minologien er den samme, er de bestem-
melser, der geelder for den etableringsfri-
hed, som hovedsagen omhandler, ikke noj-
agtig de samme som dem, der i henhold til
traktaten geelder for fellesskabsborgere.

4 - JO 1964, nr. 217, s, 3687, herefter »aftalen EOF Tyrkict«,
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6. En anden omstzndighed, som adskiller
tvisten i hovedsagen, er den kendsgerning,
at den pagezldende virksomhed er prostitu-
tion, I betragtning af den uklarhed, der er
omkring maden, erhvervet udeves pa, de
fordomme, det vakker med hensyn til
respekten for den menneskelige vardighed,
og dets folger for den offentlige orden er
prostitution i mange henseender et erhverv,
som det fra forste fard er vanskeligt at
henfore til et fast regelsat.

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingerne i hovedsagen

7. Hovedsagen er anlagt af to polske stats-
borgere, A.M. Jany og K.A. Szepietowska,
og fire tjekkiske statsborgere, E. Padeve-
tova, R. Zacalova, Z. Hrubcinova og S.
Uberlackerova’s mod Staatssecretaris van
Justitie 6, Disse tredjelandsstatsborgere har
bosat sig i Nederlandene pd forskellige
datoer i perioden fra maj 1993 til oktober
1996 pa grundlag af udlendingeloven, og
de arbejder alle i Amsterdam (Nederlan-
dene) som prostituerede.

8. De har hos politimesteren ved regional-
politiet for Amsterdam-Amstelland indgi-
vet anspgninger om udstedelse af opholds-
tilladelse med det formal at udfere arbejde
som selvsteendig prostitueret. Disse ansog-
ninger er blevet afvist af Immigratieen
Naturalisatiedienst (indvandrer- og natura-

5 — Herefter »sagsogerne i hovedsagen«.
6 — Herefter »statssekretaerenc,
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lisationsmyndighed) under Justitsministe-
riet 7. Sagsegerne i hovedsagen har dernzest
indgivet klager over afslagene til den
samme myndighed, som ved afgorelser af
6. februar 1997 ogsd erklerede klagerne
for ubegrundede med henvisning til, at
prostitution er et forbudt erhverv, eller at
det i hvert fald ikke er en socialt accepteret
form for arbejde, hvorfor det ikke kan
betragtes som et lovligt arbejde eller som et
liberalt echverv,

9. Ved domme af 1. juli 1997 har Arondis-
sementsrechtbank, Haag (Nederlandene),
fundet, at de indgivne klager over de
nederlandske myndigheders afslag af
6. februar 1997 var begrundede, og har
annulleret dem som folge af manglende
begrundelse.

10. Ved afgorelser af 12. og 23. juni samt
af 3. og 9. juli 1998 har IND atter truffet
afgerelse vedrorende klagerne fra sag-
sogerne i hovedsagen og fundet, at de alle
var ubegrundede.

11. Sagsegerne i hovedsagen har anlagt
segsmal ved den nationale ret med péastand
om annullation af de nye afgorelser truffet
af de nederlandske myndigheder.

7 — Herefter »IND«,
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12, Sagsogerne i hovedsagen mener, at de i
henhold til bestemmelserne i artikel 44 i
europaaftalen af 16. december 1991 om
oprettelse af en associering mellem De
Europziske Fellesskaber og medlemssta-
terne pa den ene side og Republikken Polen
pd den anden side® og bestemmelserne i
artikel 45 i europaaftalen af 4. cktober
1993 om oprettelse af en associering mel-
lem De Europziske Fallesskaber og med-
lemsstaterne pa den ene side og Den
Tjekkiske Republik pad den anden side®
har ret til indrejse i Nederlandene som
selvstzendige prostituerede og navnlig ret til
en behandling, der ikke er mindre gunstig
end den, Kongeriget Nederlandene indrom-
mer sine egne statsborgere.

13. Ifelge sagsogerne har begrebet »selv-
steendig erhvervsvirksomhed« 1 associe-
ringsaftalerne nejagtig samme betydning
som »selvstaendig erhvervsvirksomhed« i
EF-traktatens artikel 52, andet afsnit (efter
@ndring nu artikel 43, andet afsnit, EF),
som fastleegger anvendelsesomradet for
etableringsfrihed,

14, Sagsogerne i hovedsagen mener des-
uden at have godtgjort, at de faktisk
arbejder som selvstendige erhvervsdri-
vende og opfylder alle de hermed for-
bundne retlige krav. De anforer, at deres
egenskab af selvstzendige erhvervsdrivende
ikke kan drages i tvivl med den begrun-
delse, at deres virksomhed kun krever f3

8 —EI‘T 1993 L 348, s. 2, herefter »aftalen Facllesskaberne/
olene.
9 — EFT 1994 L 360, s. 2, herefter »aftalen Frellesskaberne/Den
Tjekkiske Republike«.

investeringer, fordi arbejdsfaktoren er
dominerende. Ifglge deres opfattelse lgger
statssekretzeren med urette veegt pd kravet
om etablering og drift af en virksomhed.

15. Statssekreteeren har over for den nati-
onale ret gjort geldende, at prostitution
ikke er en erhvervsvirksomhed, der er
omfattet af associeringsaftalernes anvendel-
sesomrdde. Nar prostitution ikke udtryk-
keligt er holdt uden for disse aftaler, skyldes
det, at dette erhverv i forvejen pa de fleste
af de kontraherende parters omrade er
forbudt ved lov.

16. Hvis prostituerede fra associerede
lande fik tilladelse til at rejse til Neder-
landene for at etablere sig, ville dette ifelge
statssekretzeren indebaere en risiko for
bedrageri, idet man kan foregive at drive
selvsteendig virksomhed eller deltage i en
virksomhed med det ene formal at opnd
opholdstilladelse pd grundlag af associe-
ringsaftalen. Det er navnlig hverken muligt
at fastsld, om sagsegerne i hovedsagen
virkelig arbejder som selvstandige, eller
om de er kommet til Nederlandene af egen
fri vilje. Det vil heller ikke veere muligt at
konstatere, om de kan disponere frit over
deres egen indteaegt, eller om de er hvervet af
en arbejdsgiver, som de skal betale en del af
deres indtzegt til.

17. Statssekretzeren er af den opfattelse, at
selv om man accepterer, at prostitution er
erhvervsvitksomhed i associeringsaftaler-
nes betydning, paberdber sagsogerne i

I-8625



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LEGER — SAG C-268/99

hovedsagen sig i dette tilfzlde rettigheder
baseret pa associeringsaftalerne, uden at de
har haft i sinde at etablere og drive egen
virksomhed. Han anferer herved, at sag-
segerne i hovedsagen kun har fast bopzl i
Nederlandene i en kort periode af dret og
»forst og fremmest kommer med deres eget
arbejde og ikke med risikokapital«.

II — Relevante retsforskrifter

A — Fellesskabsretlige bestemmelser

Aftalen Fallesskaberne/Polen

18. Aftalen Feellesskaberne/Polen er i over-
ensstemmelse med artikel 121 tradt i kraft
den 1. februar 1994.

19. 1 henhold til aftalens betragtninger 1°:

»[e]rkender [de kontraherende parter], at
Fzllesskabet og Polen onsker at styrke

10 — Anden, tolvte og femtende betragining.
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[deres traditionelle] band og etablere nare
og varige forbindelser pd grundlag af
gensidighed, som kan gere det muligt for
Polen at deltage i den europeiske integra-
tionsproces og séledes styrke og udvide de
forbindelser, der er etableret tidligere [...]

[elrindrer [de kontraherende parter] sig de
pkonomiske og sociale forskelle mellem
Fellesskabet og Polen og [...] erkender
[saledes], at denne associerings mal skal
virkeliggores pi grundlag af passende
bestemmelser i denne aftale,

[e]rkender [de kontraherende parter], at
Polens endelige mal er at blive medlem af
Fzllesskabet, og at denne associering efter
parternes opfattelse vil hjelpe til at virke-
liggore dette mal«.

20. Associeringsaftalen har i henhold il
artikel 1, stk. 2, bl.a. til form3l at udvikle
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samhandelen og de harmoniske skonomi-
ske forbindelser mellem parterne og sledes
fremme en dynamisk ekonomisk udvikling
og velstand i Polen og tillige skabe en
passende ramme for Polens gradvise inte-
gration i Fellesskabet.

21. De relevante bestemmelser i aftalen
Fzllesskaberne/Polen er indeholdt i afsnit
IV, der har overskriften »Arbejdskraftens
bevaegelighed, etablering, tjenesteydelser«.

22,1 artikel 44, stk. 3 og 4, i aftalen
Fellesskaberne/Polen, som er indeholdt i
kapitel II, der har overskriften »Etable-
ring«, bestemmes det:

»3, Hver af medlemsstaterne indremmer
fra tidspunktet for denne aftales ikraft-
treeden en behandling, der ikke er mindre
gunstig end den, de indrommer egne virk-
somheder og statsborgere, med hensyn til
etablering af polske virksomheder og stats-
borgere, jf. artikel 48, og de indremmer
polske virtksomheder og statsborgere etab-
leret p& deres omrader i disses aktiviteter en
behandling, der ikke er mindre gunstig end
den, de indremmer egne virksomheder og
statsborgere.

4, I denne aftale forstis ved

a) »etablering«

i) hvad angdr statsborgere, retten til
at optage og udeve selvstzndig
erhvervsvirksomhed samt til at
oprette og lede virksomheder, her-
under navnlig selskaber, som de
fakeisk kontrollerer. Statsborgere
ma i deres selvsteendige erhvervs-
virksomhed eller forretningsvirk-
somhed ikke soge eller tage
beskzftigelse pd arbejdsmarkedet,
ej heller kan de derved opna nogen
ret til adgang til den anden parts
arbejdsmarked. Bestemmelserne i
dette kapitel finder ikke anvendelse
pa sddanne, som ikke udelukkende
udover selvstendig erhvervsvirk-
somhed

c) verbvervsvirksonibed«: 1 szrdeleshed
virksomhed inden for industri, handel,
handverk og liberale erhverv.«

23, Artikel 53, stk. 1, i aftalen Feellesska-
berne/Polen fastsatter, at »[blestemmel-
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serne i dette kapitel anvendes under hen-
syntagen til begrensninger begrundet i
hensynet til den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller den offentlige
sundhed«,

24,1 artikel 58, stk. 1, i aftalen Felles-
skaberne/Polen, som er indeholdt i kapitel
IV, der har overskriften »Almindelige
bestemmelser«, bestemmes det:

»For s& vidt angdr afsnit IV i denne aftale er
intet i aftalen til hinder for, at parterne
anvender deres love og forskrifter vedro-
rende indrejse og ophold, arbejde, arbejds-
vilkdr, etablering af fysiské personer og
udveksling af tjenesteydelser, forudsat at de
ikke anvender dem pa en sddan madde, at
fordelene for nogen af parterne i henhold til
en szrlig bestemmelse 1 aftalen reduceres til
nul eller begrenses. Denne bestemmelse
berarer ikke anvendelsen af artikel §3.«

Aftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske
Republik

25. Aftalen Fzllesskaberne/Den Tjekkiske
Republik er i overensstemmelse med arti-
kel 123 trddt i kraft den 1. februar 1995.

26. Folgende bestemmelser i aftalen Feelles-
skaberne/Den Tjekkiske Republik er, bort-
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set fra nogle mindre @ndringer af redakti-
onel karakter, en gentagelse af ordlyden i de
tilsvarende bestemmelser i aftalen Felles-
skaberne/Polen, idet kun nummereringen af
betragtningerne (med undtagelse af anden
betragtning) og artiklerne er zendret.

27. 1 henhold til aftalens betragtninger 1*:

»[e]rkender [de kontraherende parter], at
Fzllesskabet og Den Tjekkiske Republik
gnsker at styrke [deres traditionelle] band
og etablere naere og varige forbindelser pa
grundlag af gensidighed, som kan gore det
muligt for Den Tjekkiske Republik at
deltage i den europziske integrationsproces
og saledes styrke og udvide de forbindelser,
der er etableret tidligere [...]

[e]rindrer [de kontraherende parter] sig de
pkonomiske og sociale forskelle mellem
Fzllesskabet og Den Tjekkiske Republik og
[...] erkender [sdledes], at denne associe-
rings mal skal virkeliggeres pd grundlag af
passende bestemmelser i denne aftale,

[

11 — Anden, femtende og attende betragtning.



JANY M.FL.

[eltkender [de kontraherende parter], at
Den Tjekkiske Republiks endelige mal er at
tiltraede Feellesskabet, og at denne associe-
ring efter parternes opfattelse vil hjelpe
Den Tjekkiske Republik til at virkeliggore
dette mal«.

28. Associeringsaftalen har i henhold til
artikel 1, stk. 2, bl.a. til formal at udvikle
samhandelen og de harmoniske ekonomi-
ske forbindelser mellem parterne og saledes
fremme en dynamisk okonomisk udvikling
og velstand 1 Den Tjekkiske Republik og
tillige skabe en passende ramme for Den
Tijekkiske Republiks gradvise integration i
Fellesskabet.

29. De relevante bestemmelser i aftalen
Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik er
indeholdt i afsnit IV, der har overskriften
» Arbejdskraftens bevaegelighed, etablering,
tjenesteydelser«,

30. I artikel 45 i aftalen Feellesskaberne/
Den Tjekkiske Republik, som er indeholdt i
kapitel 1I, der har overskriften »Etable-
ring«, bestemmes det:

»3. Hver af medlemsstaterne indremmer
fra tidspunktet for denne aftales ikraft-
traeden en behandling, der ikke er mindre
gunstig end den, de indremmer egne virk-
somheder og statsborgere, med hensyn til
etablering af tjekkiske virksomheder og
statsborgere, og de indremmer tjekkiske
virksomheder og statsborgere etableret pa

deres omrader i disses aktiviteter en
behandling, der ikke er mindre gunstig
end den, de indrommer egne virksomheder
og statsborgere.

4, I denne aftale forstas ved

a) wetablering«

i) hvad angar statsborgere, retten til
at optage og udeve selvstendig
erhvervsvirksomhed samt til at
oprette og lede virksomheder, her-
under navnlig selskaber, som de
faktisk kontrollerer. Statsborgere
ma i deres selvstendige erhvervs-
virksomhed eller forretningsvirk-
somhed ikke soge eller tage
beskzftigelse pd den anden parts
arbejdsmarked.

Bestemmelserne i dette kapitel fin-
der ikke anvendelse pa personer,
som ikke udelukkende udever selv-
steendig erhvervsvirksomhed
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c) »erbvervsvirksombed«: i serdeleshed
virksomhed inden for industri, handel,
handvaerk og liberale erhverv.«

31. Artikel 54, stk. 1, i aftalen Fzllesska-
berne/Den Tjekkiske Republik fastsaetter, at
»[blestemmelserne i dette kapitel anvendes
under hensyntagen til begrensninger
begrundet i hensynet til den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed eller den
offentlige sundhed«.

32,1 artikel 59, stk. 1, i aftalen Felles-
skaberne/Den Tjekkiske Republik, som er
indeholdt i kapitel TV, der har overskriften
»Almindelige bestemmelser«, bestemmes
det:

»For s4 vidt angdr afsnit IV i denne aftale,
er intet i aftalen til hinder for, at parterne
anvender deres love og forskrifter vedre-
rende indrejse og ophold, arbejde, arbejds-
vilkdr, etablering af fysiske personer og
udveksling af tjenesteydelser, forudsar at de
ikke anvender dem pd en sidan made, at
fordelene for nogen af parterne i henhold til
en szrlig bestemmelse i aftalen reduceres til
nul eller begrenses. Denne bestemmelse
bergrer ikke anvendelsen af artikel 54.«
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B — Kongeriget Nederlandenes lovgivning

33. I henhold til artikel 11, stk. 5,1 Vreem-
delingenwet 12 kan opholdstilladelse 1
Nederlandene til en udlending negtes af
hensyn til almenvellet.

34, Det fremgar af forelzeggelseskendelsen,
at den af statssekretzren anvendte fortolk-
ning af denne bestemmelse findes i kapitel
B 12 i Vreemdelingencirculaire af 199413, 1
henhold hertil kan statsborgere fra tredje-
lande ikke fa opholdstilladelse, medmindre
deres tilstedevaerelse i landet tjener en
vasentlig national skonomisk interesse,
eller der er tvingende grunde af humaniteer
art eller forpligtelser i henhold til interna-
tionale konventioner, der tvinger til at give
opholdstilladelse 4,

35.1 henhold til udlendingecirkuleret 15
skal statsborgere fra et af de tredjelande,
med hvem De Europeziskegdet en associe-

12 — Herefter »udleendingeloven«,

13 — Herefter »udlendingecirkuleret«.

14 — Det skal bemarkes, at ifolge den nederlandske regering
gelder betingelsen om, at ansogningen om opholdstilla-
delse tjener en »vasentlig okonomisk interesse for Neder-
landene [...] ikke for statsborgere fra de kontraherende
parter, som udever selvstzndig erhvervsvirksomhed«
(punke 28 i dens skriftlige indleg).

15 — Kapitel B 12, stk. 4.2.3.
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ringsaftale, sisom Republikken Polen og
Den Tjekkiske Republik, for at f3 tilladelse
til at drive selvsteendig erhvervsvirksomhed
i Nederlandene pa grundlag af disse aftaler:

a) opfylde de almindelige betingelser, der
gelder for en tilladelse til at drive
selvsteendig erhvervsvirksomhed, savel
som de szrlige betingelser, der gelder
for udevelsen af det pdgaldende
erhverv,

b) rdde over tilstrekkelige okonomiske
midler, og

¢} ikke udgere en fare for den offentlige
orden, den nationale sikkerhed eller
den offentlige sundhed.

36. I henhold til udlendingecirkulzret skal
en ansegning om etablering afslds, sdfremt
den pdgeldendes erhverv sadvanligvis
udfores som lonnet arbejde. Anssgeren
kan til stette for sin ansegning fremlagge
dokumenter, som i videst muligt omfang er
udstedt af uafhaengige personer eller instan-
ser, og som beskriver det erhverv, den
pigeldende patenker at udfere, sdsom
bevis for, at han er indskrevet i registeret i
handelskammeret eller i en anden faglig
organisation, en attest fra skattemyndighe-
derne, der bekrafter, at han er momsplig-
tig, en kopi af en kontrakt om kob eller leje
af lokaler bestemt til erhvervsmeessigt for-
mal eller regnskaber udfert af en revisor

eller et revisionskontor. Ved mistanke om,
at der er tale om en »fiktiv konstruktion«,
skal en ansegning om tilladelse til at drive
selvstzendig erhvervsvirksomhed tillige
foreleegges @konomiministeriet, som
efterprover, om ansegeren har til hensigt
at udove en reel selvsteendig virksomhed.

Il — De przjudicielle spargsmal

37. Da Arrondissementsrechtbank, Haag,
fandt, at hovedsagen nedvendigger en
fortolkning af fellesskabsretten, har den
udsat sagen og forelagt Domstolen falgende
fem preejudicielle sporgsmal:

»1) Kan polske og tjekkiske statsborgere
umiddelbart paberdbe sig aftalerne i
den forstand, at de over for en med-
lemsstat kan gore krav p4, at de har ret
til indrejse og ophold i henhold til den i
artikel 44 i aftalen med Polen og arti-
kel 45 i aftalen med Den Tjekkiske
Republik fastsatte ret til at optage og
udoeve selvstzendig erhvervsvirksomhed
samt til at oprette og lede virksomhe-
der, uanset den pigeldende medlems-
stats praksis pa dette punkt?

2) Séafremt dette sporgsmal besvares
bekraeftende: Har en medlemsstat i
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henhold til artikel 58 i aftalen med
Polen og artikel 59 i aftalen med Den
Tjekkiske Republik kompetence til at
stille nzermere betingelser for retten til
indrejse og ophold, som f.eks. de
betingelser, der nezvnes i Kongeriget
Nederlandenes praksis, herunder betin-
gelsen om, at udlendingen i kraft af
udevelsen af erhvervet far tilstraekke-
lige midler til sit underhold [det vil
ifolge kapitel A 4, afsnit 4.2.1, i
udleendingecirkulzeret af 1994 sige en
nettoindtegt, som mindst er lig med
eksistensminimum i den i Algemene
Bijstandswet (den nederlandske almin-
delige bistandslov) forudsatte betyd-
ning}?

Giver artikel 44 i aftalen med Polen og
artikel 45 i aftalen med Den Tjekkiske
Republik mulighed for, at prostitution
af szdelighedsgrunde ikke henfares
under »selvstzndig erhvervsvirksom-
hed«, fordi prostitution ikke falder
ind under definitionen i artikel 44 i
aftalen med Polen og artikel 45 i afta-
len med Den Tjekkiske Republik, idet
prostitution er forbudt i (de fleste af)
associeringslandene, og fordi prostitu-
tion giver anledning til vanskeligt kon-
trollerbare problemer med hensyn til de
prostitueredes handlefrihed og selv-
steendighed?

Giver artikel 43 EF (tidligere EF-trak-
tatens artikel 52), artikel 44 i aftalen
med Polen og artikel 45 i aftalen med
Den Tjekkiske Republik mulighed for
at sondre mellem de deri forekom-
mende begreber henholdsvis »selvstaen-
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dig erhvervsvirksomhed« og »selvstan-
dig erhvervsvirksomhed« saledes, at en
af en prostitueret udevet virksomhed
som selvsteendig er omfattet af det i
artikel 43 EF (tidligere EF-traktatens
artikel 52) nzevnte begreb, men ikke af
det i den nezevnte artikel i aftalerne
nzevnte begreb?

Safremt svaret pd det foregdende
sporgsmal lyder, at der kan anlegges
den heri nzvnte sondring:

a) Er det foreneligt med artikel 44 i
aftalen med Polen og artikel 45 i
aftalen med Den Tjekkiske Repu-
blik og den i denne bestemmelse
tilstrzebte etableringsfrihed at stille
mindstekrav vedrerende virksom-
hedens omfang til den selvsten-
dige, som disse bestemmelsers
stk. 3 sigter til, og endvidere at
opstille begraensninger som f.eks.:

— Den erhvervsdrivende skal
udfere faglert arbejde.

— Der skal vzre tale om en
bedriftsplan.

— Den erhvervsdrivende skal
(ogsd) beskeftige sig med virk-
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somhedens forvaltning og bog-
holderi og ikke (udelukkende)
med udforende (produktions-)
virksomhed.

— Den erhvervsdrivende skal til-
straebe virksomhedens konti-
nuitet, som bl.a. skal komme
til udtryk ved, at den erhvervs-
drivende skal have sit hoved-
opholdssted i Nederlandene.

— Der skal vzre tale om investe-
ringer og indgaelse af langsig-
tede forpligtelser?

b) Giver artikel 44 i aftalen med
Polen og artikel 45 i aftalen med
Den Tjekkiske Republik mulighed
for, at personer, som er afhzngige
af og skal betale faste beleb til den,
der har hvervet og/eller beskzftiger
dem, ikke betragtes som selvstzen-
dige, ndr det stdr fast, at der
mellem de pédgzldende personer
og den nzevnte tredjemand ikke er
tale om et anszttelsesforhold som
det, ordene »selvsteendig erhvervs-
virksomhed« i stk.4 i disse
bestemmelser i aftalerne har til
formal at forhindre? «

38. Disse sporgsmdl indeholder to pro-
blemstillinger.

39. Den forste vedrorer tredjelandsstats-
borgeres eventuelle ret til indrejse og
ophold i en medlemsstats omrade i henhold
til den etableringsfrihed, som er fastlagt i
associeringsaftalerne mellem disse lande,

40. Den anden vedrorer sporgsmilet, hvor-
vidt betegnelsen »selvstendig erhvervsvirk-
somhed« kan anvendes for prostitutions-
virksomhed, siledes at associeringsaftaler-
nes bestemmelser vedrerende etablering
finder anvendelse. Hvis artikel 44 i aftalen
Fzllesskaberne/Polen og artikel 45 i aftalen
Fallesskaberne/Den Tjekkiske Republik
skal fortolkes sdledes, at prostitution er
»selvsteendig erhvervsvirksomhed«, vil det
princip om national behandling, som er
fastsat i disse bestemmelser, kunne gores
geeldende i denne sag,

41, Jeg skal forst behandle sporgsmalet
vedrorende retten til indrejse og ophold,
derefter soge at precisere omfanget af
begrebet »selvsteendig erhvervsvirksom-
hed« og endelig tage stilling til, om det
kan anvendes pa prostitution.

IV — Sporgsmalet, om etableringsfriheden
medforer ret til indrejse og ophold (forste
og andet prajudicielle sporgsmal)

42, Det fremgar af de to ferste prajudici-
elle sporgsmal, at den nationale ret ensker
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en afklaring vedrerende indholdet af arti-
kel 44 og 58 1 aftalen Fallesskaberne/Polen
samt den direkte virkning af artikel 44,
stk. 3, i samme aftale 6. Jeg skal detfor
undersage, om denne bestemmelse er af en
sddan art, at den umiddelbart medforer
rettigheder for borgerne, som disse kan
paberabe sig for en medlemsstats domstol.
bekrzftende fald ma det afgeres, om polske
statsborgeres ret til at etablere sig omfatter
ret til indrejse og ophold.

A — Sporgsmalet vedrorende den direkte
virkning af artikel 44, stk. 3, i associerings-
aftalen

43. Som generaladvokat Mischo og gene-
raladvokat Alber nyligt har anfert, kan
sporgsmalet om den direkte virkning af
associeringsaftalerne uden vanskelighed
besvares pa baggrund af Domstolens faste
praksis 17,

44, En bestemmelse i en aftale indgdet af
Fzllesskabet med et tredjeland mé anses for

16 — P4 grund af ligheden mellem de to associeringsaftaler skal
argumentationen i dette forslag til afgerelse, hvad angir
aftalen Fellesskaberne/Polen (%wrefter »associeringsafta-
len«), for.nemheds skyld anses for pa alle punkter ogsa at
gelde for de tilsvarende bestemmelser i aftalen Felles-
skaberne/Den Tjekkiske Republik.

17 ~— Jf. forslag til afgorelse fra generaladvokat Alber i Gloszc-
zuk-sagen (sag C-63/99, dom af 27.9.2001, Sml. L, 5. 6369)
om associeringsaftalen Fellesskaberne/Polen, og i Kon-
dova-sagen (sag C-235/99, dom af 27.9.2001, Sml. I,
s. 6427) om associeringsaftalen Fzllesskaberne/Bulgarien
og forslag til afgerelse fra generaladvokat Mischo i sagen
Barkoci og Malik (sag C-257/99, dom af 27.9.2002, Sml. I,
s. 6557) om associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjek-
kiske Republik,
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at have direkte virkning, ndr der af dens
ordlyd samt af aftalens formal og karakter
kan udledes en klar og pracis forpligtelse,
hvis opfyldelse og retsvirkninger ikke er
betinget af, at der udstedes yderligere
retsakeer 18,

45, Associeringsaftalens artikel 44, stk. 3,
palaeegger hver af medlemsstaterne en for-
pligtelse, som er formuleret i utvetydige
vendinger, og som er klart afgreenset. Det
fremgar klart, at mediemsstaterne er for-
pligtede til at give polske virksomheder og
borgere den samme frihed til at etablere sig
og udeve virksomhed, som deres egne
statsborgere har.

46, Det har lenge veret anerkendt, at
princippet om forbud mod forskelsbehand-
ling, som her er fastsat i artikel 44, stk. 3,
har direkte virkning 1 andre bestemmelser
vedrgrende fri bevaegelighed for personer,
hvad enten der er tale om traktaten eller
associeringsaftaler 1°, Ordlyden i denne
artikel er ligeledes klar med hensyn til

18 — Jf. f.eks. dom af 30.9.1987, sag 12/86, Demirel, Sml.
5. 3719, premis 14, af 20.9.1990, sag C-192/98, Sevince,
Sml I,’s. 3461, premis 15, af 5.7.1994, sag C-432/92,
Anastasiou m.fl., Sml. I, s. 3087, prazmis 23, af 16.6.1998,
sag C-162/96, Racke, Sml. I, s. 3655, preemis 31, af
4.5.1999, sag C-262/96, Siiil, Sml. I, s. 2685, preemis 60,
og af 11.5.2000, sag C-37/98, Savas, Sml I, s. 2927,
praemis 39.

19 — Jf. bl.a, dom af 4.4.1974, sag 167/73, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. s, 359, om EF-traktatens artikel 48 (efter
@ndring nu artikel 39 EF), af 21.6.1974, sag 2/74, Rey-
ners, Sml. s. 631, om traktatens artikel 52, og af
31.1.1991, sag C-18/90, Kziber, Sml. I, s. 199, om
princippet om forbud mod forskelsbehandling i henhold
til en associeringsaftale.
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indholdet af den nzvnte bestemmelse. Dens
gennemforelse er ikke underlagt nogen
betingelser,

47. Som Domstolen har fastsldet i forbin-
delse med andre associeringsaftaler, fast-
setter denne regel om ligebehandling en
precis forpligtelse til at nd et bestemt
resultat og kan grundleggende paberdbes
af borgerne for de nationale domstole til
stotte for en pastand om tilsideszttelse af
diskriminerende bestemmelser i en med-
lemsstats lovgivning, som underkaster til-
delingen til en polsk statsborger af retten ¢l
etablering en betingelse, som ikke gelder
for statens egne statsborgere, uden at det er
nedvendigt at fastsatte supplerende gen-
nemforelsesregler i s henseende 29,

48, En undersegelse af associeringsaftalens
genstand og art bekrzfter denne opfattelse.
1 henhold til anden og femtende betragtning
samt artikel 1, stk. 2, har aftalen til formal
at oprette en associering med henblik pa at
fremme udvidelsen af samhandelen og de
harmoniske skonomiske forbindelser mel-
lem parterne og sdledes fremme en dyna-
misk okonomisk udvikling og velstand i
Republikken Polen med henblik pa at lette
landets tiltrazdelse af Fallesskabet.

49, Denne maélsztning ville ikke kunne
realiseres fuldt ud, hvis erhvervslivets akto-

20 — J£, Siiriil-dommen, praemis 63.

rer ikke selv havde mulighed for at bidrage
til overholdelsen af de anferte principper.

50. Jeg skal tilfoje, at den omstendighed,
at aftalen grundleggende tilsigter at
bidrage til Polens skonomiske udvikling
og saledes indebzrer en uligevaegt i de
forpligtelser, Fellesskabet har pataget sig
over for det pigzldende tredjeland, i hen-
hold til Domstolens faste praksis ikke er til
hinder for, at Faellesskabet tilleegger visse af
aftalens bestemmelser direkte virkning 21,

51. Artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen
ma derfor anses for at have direkte virk-
ning, sdledes at borgerne kan péaberdbe sig
den for medlemsstaternes domstole.

52. Muligheden for at paberadbe sig denne
bestemmelse foregriber naturligvis ikke
fortolkningen af dens indhold. Det ber
derfor fastslds, hvilke virkninger med hen-
syn til retten til indrejse og ophold der
folger af etableringsfriheden i medfer af
associeringsaftalens artikel 44, stk. 3.

21— Jf. som cksempel pd nyere retspraksis Savas-dommen,
pramis 53,
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B — Sporgsmdlet vedrorende en ubetinget
ret til indrejse og ophold

53. Den nationale ret ensker oplyst, om de
bestemmelser vedrerer etablering, som er
fastsat i associeringsaftalen, indeberer, at
vaerismedlemsstaten er forpligtet til at ind-
rgmme polske statsborgere ret til indrejse
og ophold under alle omsteendigheder.

54, Efter min opfattelse ma man afvise det
synspunkt, at retten til national behandling,
hvad angér etablering, inden for rammerne
af associeringsaftalen indebzrer en ubetin-
get ret til indrejse og ophold.

55. Det er korrekt, at der ikke kan vare
tale om etableringsfrihed, hvis vartsstaten
har indfert en lovordning, som medforer
uoverstigelige hindringer for tredjelandes
statsborgere med hensyn til adgang til og
ophold pa dennes omrade.

56. Dette fremgdr af geldende retspraksis
vedregrende fortolkningen af traktaten og af
andre associeringsaftaler. Retten til natio-
nal behandling, hvad angdr etablering,
forudsatter, at tredjelandes statsborgere,
som ensker at optage og udove selvstendig
erhvervsvirksomhed inden for industri,
handel, hindvark og liberale erhverv, til-
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deles ret til adgang til og ophold pi
vaertsstatens omrade 22,

57. Jeg skal dog precisere, hvilke arsager
der kan lzegges til grund for fastszettelsen af
visse begreensninger af denne ret. I denne
henseende m4i der sondres mellem de regler
vedrerende etableringsfrihed, som er fastsat
i associeringsaftalen, og reglerne i trakta-
ten,

58. Lighederne mellem artikel 52 i trakta-
ten og artikel 44, stk. 3, i associeringsaf-
talen kan forlede til at overfore den rets-
praksis, der er udviklet under anvendelse af
traktatens artikel 52, til associeringsafta-
lens bestemmelser.

. 59. Udvidelsen af fortolkningen af en

bestemmelse i traktaten til at omfatte en
bestemmelse, der er affattet i sammenlig-
nelige, lignende eller endog de samme
vendinger, i en overenskomst indgédet af
Fellesskabet med et tredjeland, afhznger
imidlertid bl.a. af det formal, der forfelges
med hver enkelt bestemmelse inden for
dens szerlige rammer. 1 denne henseende er
dels sammenligningen af overenskomstens
formil og den sammenhzng, hvori den

22 — Jf. dom af 8.4.1976, sag 48/75, Royes, Sml. s. 497, pramis
31 og 32, i henhold til%wilken retten for statsborgere i en
medlemsstat til at rejse ind pd en anden medlemsstats
omride og opholde sig der i de af traktaten hjemlede
gjemed, navnlig for der at soge eller udove erhvervsmeessig
beskeftigelse som selvsteendig, er en ret, som er direkte
afledt af traktaten. Jf. ligeledes dom af 5.2.1991, sag
C-363/89, Roux, Sml. [, ’s. 273, pramis 9, og Savas-
dommen, przmis 60, om arbejdskraftens frie bevaegelighed
i henhold til aftalen EQF/Tyrkiet.
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indgdr, dels traktatens formal af stor betyd-
ning 23,

60. Traktaten har til formadl at oprette et
indre marked ved fjernelse af hindringerne
for den frie bevegelighed for varer, perso-
ner, tjenesteydelser og kapital mellem med-
lemsstaterne 24, Associeringsaftalen har til
formal at skabe en passende ramme for
Polens gradvise integration i Fellesska-
berne 25,

61. Selv om Polens kommende tiltrazdelse
af EU betyder, at landet pa leengere sigt skal
efterleve samtlige feellesskabsbestemmelser
uden undtagelse, navnlig bestemmelserne
om etableringsfrihed, betyder den gradvise
karakter, som tiltraedelsesprocessen ned-
vendigvis md have, at det regelset for
etablering, der er fastlagt i associeringsaf-
talen, er af et mindre radikalt indhold end
de tilsvarende fellesskabsregler,

62. Andre associeringsaftaler, som har til
formal at muliggere tredjelandes tiltraedelse
af Feellesskabet, som f.eks. aftalen EQF/
Tyrkiet, indeholder ingen bestemmelser,
som giver tredjelandes statsborgere ret til

23 — Jf. som nyere cksempel pd fast retspraksis dom af
1.7.1993, C-312/91, Metalsa, Sml. I, s. 3751, preemis 11,
og son cksempel pa en sammenligning mellem to associc-
ringsaftaler dom af 2.3.1999, C-416/96, Eddline El-
Yassini, Sml. I, s, 1209, pramis 61.

24 — EF-traktatens artikel 3, litra ¢} [efter mendring nu artikel 3,
stk. 1, litra ¢), EF}

25 — Associeringsaftalens artikel 1, stk, 2.

etablering pd medlemsstaternes omrade. I
modsztning til aftalen EGF—Tyrkiet stad-
feester associeringsaftalen ikke arbejdskraf-
tens frie beveegelighed.

63. Disse indholdsmassige forskelle i for-
bindelse med sammenlignelige mélsztnin-
ger stotter det synspunkt, at der er tale om
midlertidigt ufuldstzendige bestemmelser
om fri bevaegelighed.

64. Den vesentligste arsag til, at der ikke
kan drages parallelslutninger, ligger imid-
lertid i selve associeringsaftalens ordlyd.

65. Ved at fastsla, at intet i aftalens afsnit
IV, som artikel 44 er en del af, er til hinder
for, at parterne anvender deres love og
forskrifter vedrerende fysiske personers
indrejse, ophold og etablering, gor associe-
ringsaftalens artikel 58, stk. 1, aftalens
bestemmelser om etableringsfrihed mere
restriktive,

66. Mens enhver unionsborger i direkte
medfor af traktaten har ret til at fardes
og opholde sig frit pa medlemsstaternes
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omride og siledes frit kan etablere sig2®,
begreenses denne frihed for en polsk stats-
borger af medlemsstaternes nationale lov-
givning vedrerende udlendinges adgang og
ophold. Polske statsborgeres ret til adgang
og ophold er siledes pd ingen mide en
ubegranset rettighed. '

67. Retten kan begraenses af vertsmed-
lemsstaten pa den betingelse, at det ikke
medforer, at fordelene for nogen af parterne
i henhold til en serlig bestemmelse i aftalen
reduceres til nul eller begraenses.

68. Associeringsaftalens artikel 44, stk. 3,
sammenholdt med artikel 58, stk. 1, ber
derfor fortolkes sdledes, at de regler om
etablering, som indferes, ikke indebarer en
forpligtelse for vaertsmedlemsstaten til at
tildele polske statsborgere ret til ac fa
adgang til og opholde sig pd dennes
omrade, idet udovelsen af denne ret er
underlagt begransninger, som er fastsat af
veertsmedlemsstaten, hvad angar polske
statsborgeres adgang, ophold og etablering.

26 — EF-traktatens artikel 8 A, stk. 1 {efter @ndring nu arti-
kel 18, stk. 1, EF), og traktatens artikel 52. Jf. dom af
29.2.1996, sag C-193/94, Skanavi og Chryssanthakopou-
los, Sml, I, 5. 929,
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C — Betingelsen om tilstraekkelige midler,
der er knyttet til retten til adgang og ophold

69. Det andet prezjudicielle spergsmal
vedrover de betingelser, som Kongeriget
Nederlandene har knyttet til retten til ind-
rejse og ophold pa landets omrdde, heri-
blandt kravet om, at den udenlandske
statsborger rdder over tilstraekkelige mid-
ler27,

70. Blandt de evrige betingelser, som er
knyttet til indrejse og ophold, naevner
forelzeggelseskendelsen princippet i den
nederlandske lov om, at udlendingen ikke
m4 vere til fare for den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller den offentlige
sundhed. Den nederlandske ret gor imid-
lestid opmeerksom p4, at denne betingelse i
betragtning af artikel 58, stk. 1, i associe-
ringsaftalen ikke indgdr i sporgsmalec?8,

71, Jeg skal derfor begrznse mig til at
behandle betingelsen vedrerende tilstraek-
kelige midler. Jeg skal blot nzevne, at jeg vil
benytte de ovrige prejudicielle sporgsmal
til at behandle de betingelser, som den
nationale lovgivning knytter ikke til udlen-

27 — Ifelge den nederlandske regering »er betingelsen om midler
til underhold i virkeligheden en almen betingelse for
indrejse, som i princippet gelder for alle udlendinge,
som anmoder om indrejsetifladelse med henblik pd almin-
deligt ophold {dvs. andre end asylansogere)« (punkt 27 i
dens skriftlige indleg).

28 — Punkt 4.4 i forelzeggelseskendelsen.
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dinges ret til ophold, men til deres ret til
etablering.

72. Med sit andet prejudicielle sporgsmal
onsker den nederlandske ret nzrmere
bestemt oplyst, om associeringsaftalens
artikel 44, stk. 3, og artikel 58, stk. 1, er i
strid med en national lovgivning, der
underlegger retten til indrejse og ophold
for en polsk statsborger, der pdtenker at
optage og udeve selvsteendig erhvervsvirk-
somhed pd vartsmedlemsstatens omride,
betingelsen om, at udlendingen ved
udovelsen af erhvervet tjener tilstraekkelige
midler til sit underhold 2°.

73. Associeringsaftalens artikel 58, stk. 1,
giver udtrykkeligt medlemsstaterne ene-
kompetence med hensyn til adgang og
ophold for statsborgere i hver enkelt kon-
traherende part, og der er saledes ikke tvivl
om, at den nationale lovgivning er reglen i
denne henseende.

74. Medlemsstaterne kan imidlertid ikke
udove deres kompetence med hensyn til
udlzendinges indrejse og ophold usagligt.
Som bekendt forudsatter udovelsen af
deres kompetence i henhold til artikel 58,
stk. 1, »at de ikke anvender [...] [den] pa en
sddan mdde, at fordelene for nogen af
parterne i henhold til en szrlig bestemmelse
i aftalen reduceres til nul eller begraznses«.

29 — Herefter »betingelsen vedrorende tilstrackkelige midler«
eller »foranstaltningenc,

75. Det mi derfor underspges, om den
betingelse om tilstrzekkelige midler, som er
opstillet i den nationale lovgivning, vil
kunne ophzve Republikken Polens fordele
i henhold til bestemmelserne i artikel 44,
stk. 3, i associeringsaftalen 30.

76. Med henblik pa at sikre, at denne
foranstaltning ikke reducerer Republikken
Polens fordele af etableringsretten til nul
eller forringer dem, ber det fastslds, om den
foranstaltning, som begrenser retten til
adgang og ophold i medfer af associerings-
aftalens artikel 58, stk. 1, svakker denne
rettigheds indhold.

77. Betingelsen om tilstraekkelige midler
udgor uden tvivl en begraznsning med

30 — Det bor erindres, at Domstolen leenge har haft en fast
rmksis med hensyn til arbejdskraftens fric bcv:chlighcd i
henhold til traktaten, for sa vidt angdr sporgsmalet, om en
medlemsstat kan keaeve af en statsborger i Faellesskabet, at
denne rdder over tilstrarkkelige midler. En statsborger fra
en medlemsstat, som pd en anden medlemsstats omrdde
udover en lonnet beskzeftigelse, som giver en indtagt, der
ligger under det belob, der i sidstnaevnte stat anses som
tilstraekkeligt til det fornodne underhold, er en »arbejds-
tager« i overensstemmelse med traktatens artikel 48 o
kan sdledes piberdbe si% denne bestemmelse med henblik
pa at drage fordel af den fric bevagelighed pd Felles-
skabets omrdde {(dom af 23.3.1982, sag 53/81, Levin, Sml,
s. 1033, praemis 18). Jf. ogsd dom af 3.6.1986, sag 139/85,
Kempf, gml. s. 1741, og af 14.12.1995, sag C-444/93,
Megner og Scheffel, Smb.L, s. 4741, I henhold il naevnte
retspraksis (punke 59 i dette forslag til afgorclse) afhanger
udvidelsen af fortolkningen af en bestemmelse i traktaten
til at omfatte en ligncncf;e bestemmelse i en overenskomst
indgdet af Feellesskabet med et tredjeland, af det formal,
der forfolges med hver enkelt bestemmelse inden for dens
sarlige rammer. Jeg har angivet dels de forskelle med
hensyn til mal, der adskiller traktaten og associcringsaf-
talen, og som [\indrcr, at fortolkningen a% traktaten uden
videre kan overfores til aftalen, dels selve ordlyden af
associeringsaftalens artikel 58, stk. 1, der medforer, at
medlemsstaterne under visse omstendigheder kan bibe-
holde deres nationale lovgivning vedrorende indrejse og
ophold.
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hensyn til savel ophold som etablering, for
si vidt som en manglende opfyldelse af
betingelsen medferer, at en polsk statsbor-
ger nzgtes adgang til en medlemsstats
omride for der at udeve en hvilken som
helst virksomhed, navnlig selvstendig
erhvervsvirksomhed.

78. For at kunne begrundes ber denne
foranstaltning desuden forfalge et legitimt
mél. Den ber ligeledes vere egnet til at
sikre gennemforelsen af dette mal uden at
g4 ud over, hvad der er nedvendigt for at na

det.

79. Jeg mener ikke, at det udger en rets-
stridig svakkelse af etableringsretten, at
veartsstaten sorger for, at en tredjelands-
statsborger, som tilkendegiver sin hensigt
om at etablere sig pd den pagzldende stats
omride, rdder over et minimum af midler
til sit underhold, idet formalet med denne
foranstaltning er at garantere, at den polske
statsborger har til hensigt at etablere sig
uden at ville udeve lonnet beskeftigelse pa
veertsmedlemsstatens omrade. Som bekendt
har man som selvstendig erhvervsdrivende
i henhold til associeringsaftalens artikel 44,
stk. 4, litra a), nr. i), ikke ret til at udove
lonnet beskzftigelse pd veertsstatens
arbejdsmarked.

80. Kravet om tilstraekkelige midler er
endvidere et middel til at sikre, at den
polske statsborgers tilkendegivelse om at
udeve selvstzendig erhvervsvirksomhed, er
reel, og at en sidan virksomhed faktisk
udeves efter etableringen pd nederlandsk
omrade.
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Hvis den pigeldende person ikke rdder
over tilstreekkelige midler til sit underhold
pa det tidspunkt, hvor vedkommende
ankommer til vartsmedlemsstatens
omrade, bestdr der en reel risiko for, at
han vil veere tilbgjelig til at soge at supplere
sin indtegt ved hjelp af lonnet beskefti-
gelse eller offentlige midler. Denne risiko
eksisterer ogsd, og vil endda vare sterre,
safremt det efter den pdgeldendes ankomst
til det nationale omrade konstateres, at det
eksistensminimum, som den nationale lov-
givning kraever, ikke foreligger, hvilket
vidner om, at den selvsteendige virksomhed
er mislykkedes, og at den pdgeldende
sandsynligvis vil sege at skaffe sig anden
indtaegt 31,

81. Jeg skal tilfaje, at den pédgzldende
bestemmelse nzppe kan anses for urimelig
i forhold til det mal, der forfolges, idet den
bestar af en simpel, objektiv konstatering,
som foretages for at tilvejebringe en tro-
veerdig konstatering af, at der virkelig er
tale om selvstzendig erhvervsvirksomhed.

82. Det er derfor min opfattelse, at arti-
kel 44, stk. 3, og artikel 58, stk. 1, i asso-
cieringsaftalen ikke er i strid med en
national lovgivning, hvorefter retten til
indrejse og ophold for en polsk statsborger,
der péatenker at optage og udeve selv-
steendig erhvervsvirksomhed pd veertsmed-

31 — Min holdning til dette punkt er i overensstemmelse med de
holdninger, der er indtaget af §enera]advokat Alber i
dennes forslag til afgerelse i Kondova-sagen (punkt 105),
og af generaladvokat Mischo i dennes forslag til afgerelse i
sagen Barkoci og Malik (punkt 84).
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lemsstatens omrade, er betinget af, at den
pigzldende rader over tilstreekkelige mid-
ler til sit underhold.

83. Den nationale ret har derefter stillet et
sporgsmél, der vedrarer indholdet af begre-
bet »selvstzndig erhvervsvirksomhed« i
associeringsaftalens artikel 44, stk. 4, litra
a), nr. i).

V — Indholdet af begrebet »selvstendig
erhvervsvirksomhed« [fjerde og femte pre-
judicielle spergsmal, litra a)]

84, Disse sporgsmal folger af den neder-
landske regerings argumenter om, at der
md sondres mellem begrebet »selvsteendig
erhvervsvirksomhed« i associeringsaftalen,
og begrebet »selvsteendig erhvervsvirksom-
hed« i traktatens artikel 52, andet afsnit,

85. Den nederlandske regering har neer-
mere bestemt anfort, at den etableringsfri-
hed, som indferes med associeringsaftalen,
er forbeholdt »reelle selvsteendige erhvervs-
drivende«, idet dette udtryk anvendes pa
statsborgere med en faglig kvalifikation,
som har til hensigt at oprette en virksom-
hed i veertsmedlemsstaten. Ifelge den neder-
landske regering vedrorer associeringsafta-
len ikke personer, som patenker at udfore

ikke-fagleert arbejde, og som ikke har
udarbejdet en virksomhedsplan og over-
hovedet ikke har foretaget nogen investe-
ringer 32,

86. Associeringsaftalen er det forste skride
pa vejen mod de associerede landes opta-
gelse i Fellesskabet, og den fortolkning,
som den nederlandske regering har fore-
sléet, tager hensyn til problemerne i for-
bindelse med de socioskonomiske forskelle
mellem parterne.

87. Den nationale ret ensker derfor med sit
fierde sporgsmal oplyst, om der bar sondres
mellem begreberne »selvsteendig erhvervs-
virksomhed« (»activité non salariée«) og
»selvstendig erhvervsvirksomhed« (»acti-
vité économique indépendante«). Ifolge den
nederlandske regering falder visse ikke-
faglaerte erhverv, blandt andet prostitution,
inden for anvendelsesomrdet for trakta-
tens artikel 52, andet afsnit, men er ikke
nodvendigvis omfattet af artikel 44, stk. 4,
litra a), nr. i), i associeringsaftalen. Dette er
baggrunden for det femte preejudicielle
sporgsmal, litra a), der vedrerer de mind-
stekrav i den nationale lovgivning, som den
nederlandske retsinstans anser for at veere
begrzaensende 33. Kort sagt er anvendelses-
omradet for associeringsaftalens artikel 44,
stk. 4, litra a), nr i), mere snzvert end
anvendelsesomrddet for traktatens arti-
kel 52, stk, 2.

32 — Punkt 32 og 33 i dens skriftlige indleg.

33 — Den nederlandske lov kraever, at en udenlandsk statsborger
udforer fagleert arbejde, at der foreligger en bedriftsplan, at
den crhvervsdrivende bide beskweftiger sig med virksom-
hedens forvalining og bogholderi og med udforende
(produktions-)virksomhed, at den erhvervsdrivende skal
have sit hovedopholdssted i Nederlandene for at sikre
virksomhedens kontinuitet, og at vedkommende skal have
foretaget investeringer og indgdet langsigtede forpligtelser.
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88. Den nationale ret sparger, om begrebet
»selvsteendig erhvervsvirksomhed« 1 asso-
cieringsaftalens artikel 44, stk. 4, litra a),
nr. i), skal fortolkes siledes, at det kun
vedrerer selvstzndig erhvervsvirksomhed,
som kreaever en faglig kvalifikation, og som
udoeves af en erhvervsdrivende med bopel
pd vertsmedlemsstatens omrade efter
bestemte, nezrmere angivne retningslinjer
sasom foreleggelse af en bedriftsplan, gen-
nemforelse af investeringer og indgdelse af
langsigtede forpligtelser, samtidig med at
den erhvervsdrivende bade skal beskaftige
sig med virksomhedens forvaltning og bog-
holderi og med produktion af varer eller
udferelse af tjenesteydelser.

89. Denne bestemmelse ma fortolkes pa
grundlag af sin ordlyd og méiszetningen for
den retsakt, hvori den indgar 34.

90. Associeringsaftalens artikel 44, stk. 4,
litra a), nr. i), vedrerer »retten til at optage
og udeve selvstzendig erhvervsvirksomhed
samt til at oprette og lede virksomheder«.
Den indeholder siledes ingen sondring,
som kan underbygge det synspunkt, at
etableringsfriheden er begrenset til en

34 — Jf. som nyere eksempel pa fast retspraksis vedrorende
fortolkningsmetode dom af 23.3,2000, sag C-208/98,
Berliner Kindl Brauerei, Sml. 1, s. 1741, preemis 18.
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bestemt kategori af selvstzendig erhvervs-
virksomhed 35,

91. Ud fra ordlyden falder alle former for
virksomhed ind under etableringsfrihedens
anvendelsesomrade, for sd vidt som de har
karakter af erhvervsvirksomhed og udeves
som selvstendig virksomhed 36, Selv om
ordlyden i artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i
associeringsaftalen afviger fra traktatens
artikel 52 med hensyn til angivelsen af
former for virksomhed omfattet af etable-
ringsfriheden, begrunder dette ikke en
restriktiv fortolkning af denne teksts anven-
delsesomride hvad angdr virksomhedens
karakter. Hverken »activité économique
indépendante« eller »activité non salariée«
underlzegger den pigeldende virksomhed
en af de ovennavnte betingelser. Indrem-
melsen af denne frihed er sdledes ikke
knyttet til en betingelse med hensyn til
kvalifikationer, bopzl eller maden, erhver-
vet udeves pa.

92. I gvrigt garanterer, som jeg flere gange
har anfert, den kendsgerning, at de
anvendte udtryk er enslydende, ligner
hinanden eller ligger tet op ad hinanden,
ikke, at de samme bestemmelser finder

35 — Ikke alle sprogudgaver af denne bestemmelse anvender
som den franske, tyske, danske, engelske, italienske og
finske udgave udtrykket »selvstzendig erhvervsvirksom-
hed«. Men i de evrige sprogudgaver fremkommer den
samme mening i udtryk, hvis betydning ligger et op a
dette udtryk, nemlig’ »ikke-lonnet erhvervsvirksomhed«
{den greeske, nederlandske og portugisiske sprogudgave),
»erhvervsvirksomhed for egen regning« (den spanske
sprogudgave), og »erhvervsvirksomhed i eget foretagende«
{den svenske sprogudgave}.

36 — Jeg skal vende tilbage til udtrykket »erhvervsvirksomhed«
og »selvsteendig virksomhed « senere, hvor jeg vil gore rede
for prostitutionsvirksomheds kvalifikation.
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anvendelse, hvis retsakternes respektive
mélsztninger ikke er sammenfaldende37.
Selv om det forholdt sig sdledes, at de
samme udtryk var anvendt i traktaten og i
associeringsaftalen, indebaerer dette ikke, at
der kan drages pracise folgeslutninger med
hensyn til, hvilke bestemmelser der finder
anvendelse 38,

93. 1 henhold til denne retspraksis og til
den retspraksis, ifolge hvilken den pégel-
dende bestemmelse i tilfeelde af uoverens-
stemmelse mellem de forskellige sproglige
versioner af en fellesskabsbestemmelse skal
fortolkes pd baggrund af den almindelige
opbygning af og formalet med den ordning,
som den er led i39, skal jeg narmere
behandle de sidstnavnte aspekter af den
pigzldende bestemmelse.

94, Formalet med associeringsaftalen, nem-
lig at skabe betingelser for et tredjelands
fremtidige optagelse i Fellesskabet, kan
forlede til at antage, at de bestemmelser om
etablering, som aftalen indferer, ikke er sd
omfattende som traktaten,

37 — Punkt 59 og fodnote 23 i dette forslag til afgorelse.

38 — I denne forbindelse viser en sammenligning af de forskel-
lige sprogversioner af trakeatens artikel 52, andet afsnit, og
associeringsaftalens artikel 44, stk, 4, litra a), . i), ingen
speciel tendens med hensyn til cnslycfcndc eller forskellige
udtryk anvendt i traktaten og i associcringsaftalen. De
anvendte udtryk er i nogle tilfelde helt enslydende (den
tyske og den danske sprogversion, som anvender udtrykket
»selvstaendig erhverysvirksomhed «? cller ligger teet op ad
hinanden {den engelske, nederlandske, graeske, portugisi-
ske, finske og svenske version). Som angivet anvendes der
forskellige udtryk pd fransk, men ogsi pa italiensk of
spansk. Det skal Ecmmrkcs at aftalerne i henhold
associcringsaftalens artikel 120 (artikel 122 i aftalen Fal-
lesskaberne/Den Tjekkiske Republik) har samme gyldighed
i alle dens sproglige versioner.

39 — Jf. som et nyere cksempel pd fast retspraksis dom af
7.12.2000, sag C-482/98, Italien mod Kommissionen, Sml.
1, 5. 10861, pramis 46-49.

95. Det pagaldende tredjeland ville befinde
sig i samme situation som Feallesskabets
medlemsstater, hvis fellesskabsprincip-
perne var fulde ud geldende for landet.

96. Det kan derfor ikke pa forhdnd ude-
lukkes, at landets stilling er underlagt andre
bestemmelser, ogs selv om de vedrorer det
samme princip om etableringsfrihed. Hertil
kommer ekonomiske og sociale forskelle,
som adskiller Fellesskabet fra tredjelande,
og som associeringsaftalen har til formal at
mindske ved hjzlp af »passende bestem-
melser« 40,

97. I betragtning af disse mal er teorien om
en forskel mellem traktaten og associe-
ringsaftalen, der pavirker bestemmelserne
om etableringsfrihed, ikke i sig selv usand-
synlig,

98. Imidlertid kan det, i mangel af en klar
tilkendegivelse i associeringsaftalens ord-
lyd, kun forholde sig sdledes, hvis det var
de kontraherende parters hensigt at indfore
en midlertidig ret til etablering, hvilket pa
ingen méde er pavist.

99. Hverken associeringsaftalens bestem-
melser om etableringsretten eller betragt-

40 — Tolvte betragtning.
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ningerne i aftalen tilkendegiver, at parterne
har haft til hensigt at definete anvendelses-
omrddet for denne ret restriktivt.

100. De kontraherende staters mal er angi-
vet i generelle vendinger og indeholder
ingen preaecis angivelse af en etableringsret
med begranset raekkevidde. Jeg mener, det
vil vaere usagligt, hvis man af den kends-
gerning alene, at associeringsaftalen har til
formdl at mindske forskellene og styrke
bandene mellem de kontraherende stater
med henblik pa deres tiltreedelse af Felles-
skabet, udleder, at en enkelt af de rettighe-
der 41, som er indeholdt i denne aftale, ma
tillegges en snzver betydning. Det ville
vere endnu mere ubegrundet, hvis man,
uden at der var klar stotte herfor i associe-
ringsaftalen, haeevdede, at den begreensende

41 — Associeringsaftalen omhandler ogsd arbejdskraftens og
ggeneste)fde!sers bevaegelighed. Det er kendetegnende, at
isse principper er angivet p& en mide, som ikke levner
berettiget tvivl om, at de bevidst er defineret begransende.
For eksempel indeholder traktatens bestemmelser vedro-
rende udveksling af tjenesteydelser ikke regler om fri
udveksling. Hvor i henhold til artikel 44, stk. 3, »[h]ver af
medlemsstaterne [...] fra tidspunktet for denne aftales
ikrafttrzeden [indrommer] en behandling, der ikke er
mindre gunstig [..]«, angiver artikel 55, stk. 1, at
»[plarterne {...] [forpligter sig til] at tage de nodvendige
skridt til gradvis at muliggere levering af tjenesteydelser
&...]«. I det forste tilfelde indferer associeringsaftalen en
orpligtelse til at opnd et bestemt resultat, mens bestem-
melsen i det andet tilfzlde mere ligner en forpligtelse til
iveerksattelse af bestemte foranstaltninger fra de kontra-
herende parters side, siledes at man har kunnet skrive, at
»Central and Eastern European Countries Nationals are
entitled to a real right of establishment and none of them
benefit from the right to supply services in the Commu-
nity« (D. Martin: »Associal Agreements with Mediterra-
nean and with Eastern Countries: Similarities and
Differences«, Assoziierungsabkommen der EU miit Dritt-
staaten, Manz Verlag, Wien, 1998, s. 39). Der er intet i
betragtningerne til associeringsaftalen, der tilkendegiver
denne forskel, hvilket paradoksalt nok indebarer, at
bestemmelserne om etablering og bestemmelserne om
udveksling af tjenesteydelser kan' siges at overfore de
samme madlsatninger med hensyn til tilneermelse, ophee-
velse af forskelle og den kommende tiltrazdelse til de
kontraherende staters ret.
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fortolkning af det pdgzeldende princip spe-
cifikt vedrerer virksomhedens art, den
mdde, den udeves pa, eller betingelsen
vedrorende den erhvervsdrivendes bopzel.

101. Den nederlandske regerings holdning
stottes sdledes ikke af associeringsaftalen.

102. Argumentet om, at det er vigtigt, at
medlemsstaterne rider over midler for at
hindre, at tredjelandes statsborgere pabe-
raber sig retten til etablering med henblik
pa at soge lonnet arbejde pa Fellesskabets
omrade i strid med artikel 44, stk. 4, litra
a), nt. i), i associeringsaftalen, er ikke helt
irrelevant. Det af de nederlandske myndig-
heder udtrykte enske om at afslore »fiktive
konstruktioner« via en konkret underse-
gelse af de faktiske relationer mellem de
erhvervsdrivende og ikke lade sig ngje med
den retlige kvalifikation, som de pégel-
dende anvender til beskrivelse heraf, er
ganske givet i overensstemmelse med kra-
vet om en korrekt gennemforelse af asso-
cieringsaftalen 42,

103. Disse forholdsregler skal imidlertid
treeffes under overholdelse af den pagel-
dende bestemmelse, som ganske vist for-

42 — Punkt 37, 38 og 39 i deres skriftlige indlzg.
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byder anvendelse af betegnelsen selvsten-
dig virksomhed med henblik pé at udfere
lonnet arbejde, men ikke bemyndiger de
kontraherende parter til at hdndheve dette
forbud pa bekostning af selve etablerings-
friheden.

104. Vertsstaten har med andre ord ret til
at kontrollere, at de faktiske erhvervsmaes-
sige relationer svarer til de juridiske for-
hold, der er angivet, siledes at den kan
anvende de korrekte bestemmelser herpa.
Den md dog pd ingen made pilegge en
begreensning, som medforer, at selvstzn-
dige erhvervsdrivende, som ikke opfylder et
mindstekrav med hensyn til faglige kvali-
fikationer eller ikke opfylder andre betin-
gelser vedrerende den made, hvorpd den
selvstzndige virksomhed udeves, sidestilles
med lonmodtagere.

105. Det er ligeledes uberettiget at drage
den automatiske konklusion af den kends-
gerning, at en udenlandsk statsborger ikke
har en faglig kvalifikation, ikke har en
bedriftsplan eller ikke har foretaget inve-
steringer, at vedkommende udnytter etab-
leringsproceduren til at fa adgang til lennet
arbejde pa veartsstatens arbejdsmarked.

106. Disse kriterier kan anvendes som
indikationer af den pdgaldendes faktiske
hensigt, men kan kun anvendes ved en
egentlig fortolkning, efter at de er blevet
sammenholdt med den form for selvsten-
dig virksomhed, den pagaldende tilkende-
giver at ville udeve. Man kan reelt ikke

stille de samme krav til en plan om
oprettelse af en virksomhed, som krzver
omfattende investeringer eller szrlige fag-
lige kvalifikationer, som til en virksomhed,
der er af en siddan karakter, at disse
betingelser ikke behover veere opfyldt.

107. Jeg mener, at argumentationen her er
influeret af de forhold, som kendetegner
den form for virksomhed, der er pé tale i
hovedsagen, og at forstdelsen heraf pavir-
kes af overvejelser, som vedrerer den
offentlige orden eller den offentlige moral,

108. Dette kan vare grundlaget for med-
lemsstaternes fastleeggelse af deres politik
pd omrddet, siledes som de har mulighed
for i henhold til associeringsaftalens arti-
kel 53, stk, 1, men jeg mener ikke, at
sadanne overvejelser uden serlig grund
kan bruges som paskud for en begraensende
fortolkning af de retsforskrifter, der ind-
fores med aftalen.

109. Det kan ikke helt udelukkes, at den
fortolkning, som er foresldet af den neder-
landske regering, vil medfore begreensnin-
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ger for udovelsen af andre erhverv end
prostitution 43,

110. Det er risikabelt uden videre at
antage, at alle former for selvstzndig
erhvervsvirksomhed kraever for eksempel
en bestemt kvalifikation eller investeringer.

111. Det fremgar ikke klart, om de betin-
gelser, der er fastsat i den nationale lov-
givning, er kumulative eller alternative.
Hyvilken fortolkning der end anvendes,
forekommer de fastsatte betingelser klart
at vere begraensende.

112. Hvis de skal fortolkes sdledes, at de
skal anvendes kumulativt, kan bestemte
former for virksomhed, som krever serlige
kvalifikationer, uden at de nedvendigvis
kraever szrlige investeringer, forbydes uden
grund.

113. Hvis det modsatte er tilfzldet, kan
man ikke helt udelukke, at absolut lovlige

43 — Der er andre former for erhverv, der klart ikke kraever
serlige kvalifikationer og derfor ikke kan opfylde den
betingelse om »fagleert arbejde«, der er fastsat i den
nationale lovgivning (f.eks. gadeselgere). Der kan ogsd
vare tale om erhverv, hvor man pé grund af deres sxrlige
karakter ikke altid kan kontrollere kvalifikationsniveauet,
sdsom visse former for kunstnerisk virksomhed (jf. som

eksempel herpd en sag vedrorende en kunstmaler, dom af

18.6.1985, sag 197/84, Steinhauser, Sml. s. 1819). Disse
former for virksomhed krzever heller ikke en bedriftsplan
eller szrlige investeringer.
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former for virksomhed, om end i et
begraenset antal, forbydes uden lovlig
grund.

114. Betingelsen vedrorende tilstreekkelige
midler, som tilladelse til indrejse og ophold
kan gores afthaengig af, kan allerede anven-
des af myndighederne til at konstatere, at
tredjelandes statsborgere ikke har til hen-
sigt at soge lennet arbejde.

115, Jeg skal tilfoje, at det pa et sa folsomt
omrdde som personers frie bevagelighed
kan veere vanskeligt at sikre retssikkerhe-
den, nar der ikke foreligger nogen klar
greense mellem faglerte erhverv og andre
erhverv. Uden et objektivt kriterium, hvor-
med man kan sondre mellem faglerte og
andre personer eller mellem faglerte og
ikke-fagleerte erhverv, finder jeg det hen-
sigtsmeessigt ikke at foretage en sddan
sondring.

116. Argumentationen vedrerende forplig-
telsen til at have hovedopholdssted i Neder-
landene, som ifelge den nationale ret er
nodvendig af hensyn til virksomhedens
kontinuitet, hvilken begrundelse ogsa er
fremfort af den nederlandske regering,
finder jeg ikke overbevisende.

Denne foranstaltning er en begering af
etableringsfriheden, idet den hindrer en
selvsteendig erhvervsdrivende, der er etab-
leret i Polen, i at udeve selvstendig
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erhvervsvirksomhed pa stabil og kontinu-
erlig vis pd vertsmedlemsstatens omrade
uden forst at have bragt den erhvervsvirk-
somhed til opher, som udeves pid polsk
omrdde. En virksomheds kontinuitet kan
imidlertid ikke anfegtes, blot fordi den
erhvervsdrivende oger antallet af sine virk-
somhedssteder, Kontinuiteten afhaenger af
den erhvervsdrivendes evne til at organisere
sin virksomhed, hvilket ikke ber undervur-
deres. Domstolen har en fast praksis pa
dette omrdde, som bygger pa traktatens
bestemmelser, og som ma anvendes i dette
tilfelde, da der i associeringsaftalen ikke
findes noget grundlag for det modsatte 44,

117, Som felge af ovenstdende bor udtryk-
ket »selvstzndig erhvervsvirksomhed« i
artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i associe-
ringsaftalen fortolkes sledes, at det ikke
kun vedrerer de former for selvstaendig
erhvervsvirksomhed, som kraver en faglig
kvalifikation, og som udeves af en
erhvervsdrivende med bopzl péd vartsmed-
lemsstatens omride efter bestemte konkrete
retningslinjer ssom kravet om, at der skal
foreligge en bedriftsplan, at der skal fore-
tages investeringer og indgds langsigtede
forpligtelser, samt at den erhvervsdrivende
bide skal beskeftige sig med virksomhe-
dens forvaltning og bogholderi og med
produktion af varer eller udforelse af
tjenesteydelser,

44 — Jf. bl.a. dom af 12.7.1984, sag 107/83, Klopp, Sml. s. 2971,
af 29.10.1998, sag C-114/97, Kommissionen mod Spa-
nien, Smi. I, s, 6717 og af 18.1.2001, sag C-162/99
Kommissionen mod Italicn, Sml. 1, s. 541, Specielt hvad
angdr prostitution, mener jeg dog, at sporgsmaler om flere
bopzle er af sekundwr betydning. Det er klart, at denne
form for virksomhed cr af en sidan karakter, at den ikke
muliggor ctablering pa flere steder. Sifremt en prostitueret
ikke har fast hovedopholdssted pd vaertsstatens omride,
men kun lejlighedsvis opholder sig der, narmer vi os
snarere fri uﬁ\'cksling af tjenesteydelser i traktatens
betydning, hvilket kan give anledning til at inddrage de
tilsvarcnﬁc bestemmelser i associeringsaftalen, hvor kea-
vene til de kontraherende parter som bekendt er mindre
strenge (jf. fodnote 42),

VI — Sporgsmalet, om prostitution kan
betegnes som »selvstendig erhvervsvirk-
somhed« f[tredje og femte przjudicielle
sporgsmal, litra b)]

118. Med disse spergsmal ensker den nati-
onale ret oplyst, om udtrykket »selvstaendig
erhvervsvirksomhed« i associeringsaftalens
artikel 44, stk. 4, litra a), nt. i), kan anven-
des pa prostitution.

119. Indledningsvis ber det pdgeldende
erhvervs serlige karakter fremhaeves. Pro-
stitutionserhvervets alder og den kendsger-
ning, at det har veret toleveret i storstede-
len af de vesteuropziske lande, har ikke
vaeret tilstraekkeligt til at fjerne det fra den
form for aktiviteter, som misbilliges af den
offentlige moral og overvages af de myn-
digheder, der har ansvaret for den offentlige
orden. Den opfattelse af mennesket, som er
forbundet med dette erhverv, og de forbin-
delser til bestemte former for kriminali-
tet*S, der skabes med dets udevelse, har
fremkaldt reaktioner i samfundet, som
imidlertid sjeldent har taget form af et
endeligt forbud.

45 — Det er naturligvis ikke altid let at se, hvor gramnsen gir
mellem prostitution og menneskehandel, da det er vanske-
ligt at atgore, om de personer, der prostituerer sig, gor det
af egen fri vilje. Be{):zcmpclsc af rufferi er desuden en
central del af de myndigheders arbejde, der varetager den
offentlige orden i medlemsstaterne, og det samme geclder
seksuel udnyttelse af born, Endelig er prostitutionsmiljoet
ofte nart forbundet med narkomiﬁoct.
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I dag tolererer, anerkender og endog lov-
regulerer mange medlemsstater dette
erhverv 46, Dette er utvivlsomt et omrade,
der ligger uden for Fzllesskabets kompe-
tence. I henhold til fast praksis er det ikke
Domstolens opgave at sztte sin vurdering i
stedet for lovgivers vurdering i de med-
lemsstater, hvor denne virksomhed kan
udaves lovligt47.

120. Nar en medlemsstat har bestemt, at en
erhvervsmassig beskafrigelse kan udeves
legalt pA dens omrdde, er det, hvis der
opstdr en sag, der involverer den frie
bevagelighed for personer, som udever
denne beskeftigelse, imidlertid rimeligt at
undersoge, hvilken retlig kvalifikation der
kan anvendes herpd. Der kan derfor ikke
leegges argumenter af moralsk karakter til
grund for en beslutning om, hvilken retlig
kvalifikation der ber anvendes pa den
pageldende beskaeftigelse med henblik pa
de relevante fellesskabsretlige bestemmel-
ser.

46 — I modsztning til, hvad den nationale ret har angivet, er
prostitution ikke forbudt i de fleste af »associeringslan-
dene«. Iolge mine oplysninger anser mindst 10 medlem-
mer af Fellesskabet ikke individuel udovelse af
prostitution for en lovovertredelse (Kongeriget Belgien,
Kongeriget Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland,
Kongeriﬁet Spanien, Den Franske Republik, Den Italienske
Republik, Storhertugdommet Luxembourg, Kongeriget
Nederlandene, Kongeriget Sverige, Det Forenede Konge-
rige, Storbritannien og Nordirland). Sveriges situation er
speciel, idet de prostitueredes kunder, men ikke de
prostituerede, strafforfolges (Le régime juridique de la
prostitution féminine, Les documents de travail du Sénat,
série: Législation comparée, nr. LC 79, 11.10.2000, Paris).

47 — Dom af 24.3.1994, sag C-275/92, Schindler, Sml. I, 5. 1039,
pramis 32. Radet for Den Europziske Union vedtog den
24,2,1997 en fzlles aktion pd grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europeiske Union, om bekampelse af

%) kehandel og seksuel udnyttelse af born (EFT L 63,
s 2).
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121. For at afgere, om bestemmelserne om
etableringsfrihed i associeringsaftalen fin-
der anvendelse pa prostitutionsvirksomhed,
méd det underseges, om prostitution er en
erhvervsvirksomhed i henhold til arti-
kel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i associerings-
aftalen, og derefter, om det kan betragtes
som selvstzendig erhvervsvirksomhed i hen-
hold til samme bestemmelse.

A — Prostitutionsvirksombeds karakter af
erbvervsvirksombed

122. Artikel 44, stk. 4, litra c), i associe-
ringsaftalen definerer erhvervsvirksomhed
som virksomhed »inden for industri, han-
del, handvark og liberale erhverve.

123. Hvis man kun skal se p4 kravet om en
retlig kvalifikation, deler jeg Det Forenede
Kongeriges regerings opfattelse, at prosti-
tution er en virksomhed inden for handel.

124. I den almindeligt anvendte betydning
betegner udtrykket »handel« savel udveks-
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ling af varer som levering af tjenesteydel-
48
ser8,

125.1 flere af Domstolens domme, der
behandler begrebet »virksomhed inden for
handel«, bekrzftes det under anvendelse af
diverse fzllesskabsprincipper, at levering af
tjenesteydelser i princippet udger en sddan
form for virksomhed. Det er ligeledes
blevet fastsldet, at tjenesteydelser i form af
drift af spillemaskiner#® og i form af drift
af et diskotek 39 er handelsvirksomhed.

126. Jeg mener helt klart, at ydelser af
seksuel karakter, der leveres af prostitue-
rede, ud fra et retligt synspunke bor beteg-
nes som levering af tjenesteydelser.

127. 1 henhold til bestemmelserne i trakta-
ten omfatter »skonomisk virksomhed« i
EF-traktatens artikel 2 (efter zndring nu

48 — Commerce: »[ajetivité qui consiste en Pachat, la vente,
I'échange de marchandises, de denrées, de valeurs, en la
vente de services: [Flaice du commerce« J»Handcl: virk-
somhed i form af kob, salg, udveksling af varer, levneds-
midler, veerdipapirer, salg af tjenesteydelser: drive handel«
{Le Petit Laronsse Grand Format, Dictionnaire encyclo-
pédique, éditions Larousse, Paris, 1993); »[o]pération,
activité d*achat et de revente [..} d’un produit, d’une
valeur; [plar_ext[ension), prestation de certains services«
[»aktivitet, virksomhed 1 form af kob og videresalg... af et
Erodukt, et vardipapin; i udvidet betydning levering af

estemte tjenesteydelser«] (Le Petit Robert, Dictionnaire
de Ia langue frangaise, éditions Dictionnaires Le Robert,
Paris, 1959).

49 — Dom af 4.7.1985, sag 168/84, Berkholz, Sml. s, 2251,

premis 19,

50 — Dom af 5.10,1988, sag 196/87, Steymann, Sml. s. 6159,
praemis 3 og 4.

artikel 2 EF) lonnet arbejdsydelse og tjene-
steydelser mod vederlag 31,

128. Det samme krav om en modydelse bor
for associeringsaftalens vedkommende
betragtes som et element i definitionen pa
dels begrebet »erhvervsvirksomhed« i hen-
hold til associeringsaftalens artikel 44,
stk. 4, litra c), dels begrebet »virksomhed
inden for handel«, som den udger en del af.

129. De forskellige malsztninger, som
adskiller etableringsregelsaettet i trakeaten
fra bestemmelserne i associeringsaftalen, er
klart ikke til hinder for en overforsel af
dette aspekt af definitionen.

130, Skulle Domstolen imidlertid finde, at
prostitutionsvirksomhed ikke er »erhvervs-
virksomhed«, ud fra den betragtning, at der
ikke er tale om en »virksomhed inden for
handel« i henhold til artikel 44, stk. 4, litra
c), 1 associeringsaftalen, indebzrer selve

51 — Definitionen af »okonomisk aktivitet« i henhold til
trakeatens artikel 2 er generel. Den vedrorer ikke kun
den ene af formerne for fri bevagelighed, for enten
personer cller tjenesteydelser (dom af 11.4.2000, forenede
sager C-51/96 og C-191/97, Deliége, Sml, I, s, 2549,
preemis $3. Det samme geelder i medfor af EF-traktatens
artikel 60, stk. 1 (efter endring nu artikel 50, stk. 1, EF),
vedrorende definitionen af wtienesteydelsere, idet )’Jclscr,
der normalt udfores mod betaling, skal betragtes som
t]encstcydclscr i henhold til denne besterimelse (Deliége-
dommen, pramis 55). Det samme krav om en modydelse
galder ogsd for tjenesteydelser, som henhorer under
etableringsfriheden (dom ‘af 30.11,1995, sag C-55/94,
Gebhard, Sml I, s, 4165, praemis 20, og Delidge-dommen,
praemis 55).

I-8649



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LEGER — SAG C-268/99

ordlyden i denne artikel, at det ma fastslds,
at denne form for virksomhed alligevel,
men af en anden 4rsag, er omfattet af
bestemmelsens anvendelsesomréde.

131. En grundig gennemgang af de forskel-
lige sprogudgaver af denne bestemmelse
afslorer, at for de flestes vedkommende er
opregningen af de former for virksomhed,
der betegnes som erhvervsvirksomhed, ikke
udtemmende. Med undtagelse af den
spanske og den franske sprogudgave inde-
holder alle de andre udgaver ord som »i
seerdeleshed«, »navnlig« eller »iszr«, der er
udtryk for de kontraherende parters klare
hensigt om ikke at begraense begrebet
»erhvervsvirksomhed« til kun at omfatte
de opregnede eksempler herpa.

132, Det fremgdr af Domstolens faste
praksis, at én sprogversion ikke har forrang
for de andre versioner’2, Den samme
konklusion ber efter min opfattelse drages
i denne sag, hvor to sprogudgaver modsiger
alle de andre. En ensartet fortolkning af de
fzllesskabsretlige bestemmelser forudseet-
ter, at disse to sprogversioner fortolkes og
anvendes i lyset af deres affattelse pd de
ovrige fellesskabssprog. Uden elementer,
der kan tilkendegive en eventuel hensigt
hos de kontraherende stater om at ind-
skranke anvendelsesomrddet for associe-
ringsaftalens regelsaet om etableringsretten,
md den pigeldende bestemmelses ordlyd
falges.

52 — Jf. som nyere eksempel pd retspraksis dom af 17.7,1997,
sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Smi. 1,
s, 4411, preemis 31,
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133. Selv om der ikke er tale om en virk-
somhed inden for handel i henhold til
associeringsaftalen, mé prostitution derfor
alligevel betegnes som erhvervsvirksomhed,
idet malet er et udbytte, hvilket fremgar af
den kendsgerning, at der seges en skono-
misk modydelse.

B — Prostitutionsvirksomheds karakter af
selustendig erbvervsvirksombed

134, Spergsmdlet, om prostitution er selv-
steendig erhvervsvirksomhed, kan fore-
komme overraskende. At s mange med-
lemsstater forbyder rufferi viser, at dette
erhverv udeves pa en made, som i de fleste
tilfelde begraenser de prostitueredes fri-

hed 3.

135. Man kan dog ikke helt afvise, at der er
prostituerede, der udever dette erhverv
uden automatisk at veere under en tredje-
mands beskyttelse.

136. Som den nationale ret understreger, er
det vanskeligt at kontrollere, under hvilke

53 — Ovennaevnte rapport fra det franske senat naevner, at
lovgivningen i seks stater ud af de otte, hvis lovgivning er
undersogt, forbyder alle former for rufferi. Til disse seks
stater kan tilfojes Den Franske Republik og Storhertug-
demmet Luxembourg.
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forhold de prostituerede udever deres
erhvery, iseer ndr det skal fastslds, om en
eventuel ruffer er involveret, og deres grad
af frihed i forhold il denne skal vurderes 5%,

137. Selv om de kompetente myndigheder
ganske givet har problemer pd dette
omrade, kan man ikke dekke over uviden-
hed om de forhold, hvorunder erhvervet
udeves, ved definitivt at antage, at enhver
form for prostitutionsvirksomhed involve-
rer et afhengighedsforhold til en tredje-
mand.

138. En sddan fortolkning af associerings-
aftalen ville indebere, at et helt omrade
inden for erhvervsvirksomhed blev holdt
ude fra bestemmelserne om etableringsfri-
hed, uden at en sidan tilsidesettelse ret-
feerdiggores af en hensigtserklering fra
parterne i associeringsaftalen eller af selve
ordlyden i denne aftale, og uanset samme
erhvervsvirksomhed frit udeves pa veerts-
medlemsstaternes omrdde af faellesskabs-
statsborgere.

139. Under disse omstendigheder ma man
henholde sig til de kriterier, ud fra hvilke
den nationale ret kan foretage den retlige
kvalifikation, som er nedvendig for en
afgorelse af hovedsagen.

54 — Det tredje prajudicielle sporgsmal.

140. Betingelsen for udevelse af selvsten-
dig erhvervsvirksomhed er fastlagt i asso-
cieringsaftalens artikel 44, stk. 4, litra a),
nr, i).

141. Som tidligere nzevnt kan de vendinger,
der er anvendt i de forskellige sprogudga-
ver, ikke kun overszttes med ordet selv-
stzndig, men ogsd med »ikke-lonnet«
erhvervsvirksomhed, erhvervsvirksomhed
»for egen regning« eller erhvervsvirksom-
hed »i eget foretagende« 33,

142, De samme forskelle med hensyn til de
anvendte udtryk kan for en stor del gen-
findes i sprogudgaverne af traktatens arti-
kel 52, stk. 2, hvorfor det vil vaere hen-
sigtsmassigt at se pd de fortolkningsmees-
sige aspekter af denne bestemmelse, som
kan uddrages af Domstolens praksis.

143. Begrebet »ikke-lonnet erhvervsvirk-
somhed« — eller »selvsteendig erhvervs-
virksomhed« — er af Domstolen blevet
fortolket sledes, at det forudsztter, at der
ikke eksisterer et underordnelsesforhold
mellem den erhvervsdrivende og den per-
son, hvorfra der modtages et vederlag.
Udovelsen af selvstzendig eller ikke-lennet
vitksomhed defineres ogsd negativt med en

55 — Jf. fodnote 35.
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pavisning af fravaeret af et arbejdstagerfor-
hold i henhold til traktatens artikel 48 56,

144. Hvis man endnu engang betragter
sporgsmalet i sammenheng med associe-
ringsaftalen, hvori sdvel malsztningen som
ordlyden i de relevante bestemmelser ikke
giver anledning til pd dette punkt at
fortolke bestemmelserne om etableringsfri-
hed anderledes end de tilsvarende bestem-
melser i traktaten, ma det undersoges, om
denne definition kan overfores til aftalens
artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i).

145. Det er her iser nodvendigt at fortolke
det kriterium, der vedrerer selvsteendighed,
for at der kan foretages en afgransning af
anvendelsesomridet for bestemmelserne
vedrerende etableringsfrihed.

146. Inden for rammerne af traktatens
bestemmelser om etableringsfrihed gor
dette kriterium det nemlig muligt at
bestemme, hvilke former for virksomhed
der er omfattet af anvendelsesomradet for
arbejdskraftens frie bevegelighed, som
imidlertid er baseret pd et tilsvarende
princip om forbud mod forskelsbehand-
ling 7.

56 — Jf. bl.a, dom af 27.6.1996, sag C-107/94, Asscher, Sml. I,
s. 3089, preemis 25 og 26, og af 8.6.1999, sag C-337/97,
Meeusen, Sml. I, s, 3289, preemis 15.

57 — Traktatens artikel 48,
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Bestemmelserne i associeringsaftalen inde-
holder derimod langt fra et princip om fri
bevagelighed. Som bekendt udelukker arti-
kel 44, stk. 4, litra a), nr. i), at en selv-
stendig erhvervsdrivende pédberaber sig
denne egenskab for at {3 adgang til lennet
arbejde. Jeg skal tilfaje, at princippet om
forbud mod forskelsbehandling, som er
indeholdt i associeringsaftalens artikel 37,
er begrenset til arbejdsvilkér, aflenning og
afskedigelse 58, Desuden tildeles denne ret
med forbehold af de betingelser og efter de
retningslinjer, der gaelder i hver af med-
lemsstaterne, hvilket giver disse vide mulig-
heder for at foretage skon ved fastsaettelsen
af kriterier for adgang til lonnet beskeefti-
gelse.

147. Den frihed, som tredjelandsstatsbor-
gere, der ensker adgang til et af medlems-
staternes omrade, rdder over, begranses
med andre ord af milsztningen, ifelge den
nationale lovgivning, for den pigezldendes
etableringsplan. Hvis det viser sig umuligt
at drive selvstendig erhvervsvirksomhed,
kan den pagzldende, alt efter hvad verts-
medlemsstaten har fastlagt, fratages sin ret
til at ga over til lonnet beskeftigelse. Dette
viser klart, at det kriterium, som vedrerer
den pigaldende virksomheds selvstendig-
hed, ma afgrenses.

148. Specielt hvad angdr prostitution, er
denne afgrensning vigtig af setlige grunde.
Hvis der nemlig ikke er tale om selvsten-
dighed, kan dette i realiteten indebere, at
der er tale om tvangs- og undertrykkelses-
forhold, som kan rejse sporgsmél med
hensyn til den offentlige orden og beskyt-

58 — Det samme gelder for artikel 38 i associeringsaftalen
Fallesskaberne/Den Tjekkiske Republik.
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telsen af den personlige verdighed og
integritet.

149, Efter at jeg har understreget den
saerlige interesse i at fastleegge de prostitu-
eredes grad af selvsteendighed, skal jeg nu
undersoge de to relevante kriterier, nemlig
eksistensen af et underordnelsesforhold og
betalingen af et vederlag.

150. Jeg skal anfore, at i henhold til
Domstolens retspraksis er en »arbejdsta-
ger«, jf. traktatens artikel 48, en person,
som i en vis periode prasterer ydelser mod
vederlag for en anden og efter dennes
anvisninger 57,

151. Denne definition er naturligvis kun af
interesse her, for s vidt som den ved en
modsatningsslutning kan anvendes til at
karakterisere ikke-lonnet virksomhed. En
konstatering af, at virksomheden ikke er
selvstendig, tvinger ikke veertsmedlemssta-
ten til at betegne, hvad der ofte vil vare et
afhzengighedsforhold eller endog et tvangs-
forhold mellem en prostitueret og en ruffe,
som lennet arbejde, Eftersom denne virk-
somhed ikke er selvstendig og sdledes ikke
er omfattet af etableringsreglerne, er
sporgsmalet om den retlige kvalifikation
udelukkende underlage medlemsstaternes
vurdering med hensyn til netop denne form
for forhold, der ligger si fjernt fra et

59 — Asscher-dommen, praemis 25,

almindeligt anszttelsesforhold, som det
overhovedet er muligt.

152. Under alle omstendigheder kan pro-
stitution betragtes som selvstendig
erhvervsvirksomhed i henhold il arti-
kel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i associerings-
aftalen, idet det er fastsldet, at den prosti-
tuerede udever sin virksomhed mod veder-
lag, der udbetales i sin helhed og direkte,
uden at valget af dette erhverv eller ret-
ningslinjerne for dets udevelse kan dikteres
af en tredjemand.

153. Det tilkommer den nationale ret
under hensyn til de fremlagte beviselemen-
ter i hvert enkelt tilfalde at vurdere, om
disse betingelser er opfyldt.

154, For fuldstzndighedens skyld skal jeg
her henvise til det sken, som vartsmed-
lemsstaten rdder over ved udevelse af virk-
somhed, som kan skade den offentlige
orden, eller i forbindelse med statsborgere
fra andre stater, som udever denne form for
virksomhed, i henhold til Domstolens tra-
ditionelle praksis pa grundlag af traktarens
bestemmelser, som af ovennzevnte grunde
kan anvendes i denne sag.

155. For sa vidt angdr nationale foranstalt-
ninger med henblik p3 lovregulering af en
konkret form for virksomhed, pavirker den
made, hvorpd prostitutionserhvervet
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udoves som selvstzendig erhvervsvirksom-
hed, som er afgorende for anerkendelsen af
retten til adgang til denne form for virk-
somhed pi vertsmedlemsstatens omrade,
ikke denne stats frihed til at indtage en
anden holdning, hvis den finder, at udevelse
af prostitution af hensyn til den offentlige
orden ber underkastes strengere lovbestem-
melser eller endog forbydes.

I lighed med andre former for virksomhed,
som kan vere til skade for den offentlige
orden, kan man ikke se bort fra de over-
vejelser af moralsk, religios eller kulturel
art, som knytter sig til prostitution ¢0. De
tidligere omtalte risici 61, der er forbundet
med prostitution, berettiger til, at de nati-
onale myndigheder har befgjelser til at
foretage skeon, sd de kan fastlegge de
nedvendige betingelser af hensyn til beskyt-
telsen af den offentlige orden, iser hvad
angdr retningslinjerne for udevelse af dette
erhverv. Under disse omstendigheder kan
myndighederne ikke alene skeonne, om det
er nodvendigt at begreense dette erhverv,
men ogsd forbyde det, sdfremt disse ind-
skraenkninger ikke udger en forskelsbe-
handling 62,

156. For det andet giver det forbehold med
hensyn til den offentlige orden, som er
indeholdt i associeringsaftalens artikel 53,
stk. 1, de kontraherende parter mulighed
for at fastlegge begrensninger, som er
begrundet i hensynet til den offentlige
orden, over for de ovrige parters stats-
borgere. Som det er tilfzldet inden for

60 — Jf. Schindler-dommen, premis 60, og dom af 21.9.1999,
sag C-124/97, Ladrd m.fL.,, Sml. I, s. 6067, premis 13.

61 — Jf. punkt 119 i dette forslag til afgerelse og fodnote 45.

62 — Schindler-dommen, premis 61, og dommen i sagen Lidrd
m.fl., preemis 14,
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rammerne af traktatens lovbestemmelser,
kan det accepteres, at vertsmedlemsstaten
har ret til over for den tredjestat, som er
part i aftalen, at treffe foranstalininger,
som den ikke kan anvende over for sine
egne statsborgere, fordi den ikke har befe-
jelse til at udvise disse fra sit omrade eller
forbyde dem adgang%3.

157. Medlemsstaten har derimod denne ret
over for tredjelandsstatsborgere, for s vide
der ikke sker en vilkdrlig forskelsbehand-

ling under udevelsen heraf ¢4,

158. I henhold til Domstolens faste praksis
kraeves imidlertid, at der foreligger en
virkelig og tilstraekkelig trussel mod et
grundlzggende samfundshensyn, for at en
national myndighed kan paberdbe sig und-
tagelsen om den offentlige orden. Selv om
medlemsstaterne ikke efter fzllesskabsret-
ten er forpligtet til indbyrdes at anvende en
ensartet veerdiskala for bedemmelsen af en
adferd, som kan vzre i strid med den
offentlige orden, kan adferden ikke vere sd
alvorlig, at den begrunder indrejse- eller
opholdsrestriktioner pd en medlemsstats
omrdde over for en statsborger fra et
tredjeland, ndr vertsmedlemsstaten ikke
treeffer repressive foranstaltninger eller
andre egentlige og effektive foranstaltnin-
ger til bekempelse af den udviste adferd
over for sine egne statsborgere 5,

63 — Dom af 18.5.1982, forenede sager 115/81 og 116/81,
Adoui og Cornuaille, Sml. s. 1665, pramis 7.

64 — Samme dom.
65 — Samme dom, preemis 8.



JANY ALFL,

159. Vartsmedlemsstatens mulighed for at  begreenses siledes vasentligt af de krav
lovregulere det pageldende erhverv og af om konsekvens og forbud mod forskelsbe-
hensyn til den offentlige orden begreense handling, som er fastlagt i Domstolens
adgangen til sit omrdde for udenlandske praksis.

statsborgere, der udever dette erhverv,

Forslag til afgerelse

160. Jeg foreslar derfor, at Domstolen besvarer de af Arrondissementsrechtbank,
Haag, forelagte sporgsmal séledes:

»1) Artikel 44, stk. 3, i europaaftalen af 16. december 1991 om oprettelse af en

2)

associering mellem De Europaiske Fellesskaber og medlemsstaterne pa den
ene side og Republikken Polen pd den anden side, og artikel 45, stk. 3, i
europaaftalen af 4. oktober 1993 om oprettelse af en associering mellem De
Europeeiske Fellesskaber og medlemsstaterne pa den ene side og Den
Tjekkiske Republik pd den anden side, har direkte virkning, siledes at
borgerne kan paberabe sig disse ved de nationale domstole.

Artikel 44, stk. 3, i associeringsaftalen Fzellesskaberne/Polen, sammenholdt
med artikel 58, stk. 1, i samme aftale, og artikel 45, stk. 3, sammenholdt
med artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen Fallesskaberne/Den Tjekkiske
Republik, skal fortolkes saledes, at bestemmelserne vedrerende etablering,
som er fastlagt i disse aftaler, ikke omfatter en forpligtelse for veertsmed-
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lemsstaten til at give henholdsvis polske og tjekkiske statsborgere ret til
indrejse og ophold pi dennes omrade, idet udevelsen af denne ret er underlagt
de af vartsmedlemsstaten fastlagte begraensninger vedrerende de neevnte
statsborgeres indrejse, ophold og etablering.

Artikel 44, stk. 3, og artikel 58, stk. 1, i associeringsaftalen Fallesskaberne/
Polen og artikel 45, stk. 3, samt artikel 59, stk. 1, i associeringsaftalen
Feellesskaberne/Den Tjekkiske Republik er ikke til hinder for en national
lovgivning, hvorefter en polsk statsborger og en tjekkisk statsborger, som har
til hensigt at pabegynde og udeve selvstzendig erhvervsvirksomhed pé
vartsmedlemsstatens omrade, for at fi ret til indrejse og opholdstilladelse
skal godtgere, at han fra begyndelsen rider over tilstraekkelige okonomiske
midler til at kunne udeve den omhandlede selvsteendige virksomhed.

Artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i), i associeringsaftalen Fzllesskaberne/Polen og
artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i), i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den
Tjekkiske Republik skal fortolkes sdledes, at begrebet »selvsteendig erhvervs-
virksomhed« ikke kun er begranset til de former for selvsteendig erhvervs-
virksomhed, som kraver en faglig kvalifikation og udeves af en erhvervs-
drivende bosat pi vartsmedlemsstatens omrdde efter bestemte neermere
angivne retningslinjer som f.eks. et krav om, at der skal forelzegges en
bedriftsplan, at der skal foretages investeringer og indgds langsigtede
forpligtelser, og at den erhvervsdrivende skal beskeftige sig bdde med
virksomhedens forvaltning og bogholderi og med produktion af varer eller
levering af tjenesteydelser.

Begrebet »selvsteendig erhvervsvirksomhed« i artikel 44, stk. 4, litra a), nr. i),
i associeringsaftalen Feellesskaberne/Polen og artikel 45, stk. 4, litra a), nr. i),
i associeringsaftalen Fellesskaberne/Den Tjekkiske Republik skal fortolkes
siledes, at prostitution er omfattet af dette begreb, nar det er godtgjort, at den
prostituerede udover sit erhverv mod vederlag, der udbetales i sin helhed og
direkte, idet valget af dette erhverv og retningslinjerne for dets udevelse ikke
kan veare dikteret af tredjemand.«
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