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DOMSTOLENS DOM
11. april 2000 *

I sag C-356/98,

angidende en anmodning, som Immigration Adjudicator (Det Forenede Konge-
rige) i medfor af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til
Domstolen for i den for nevnte ret verserende sag,

Arben Kaba

mod

Secretary of State for the Home Department,

at opna en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 7, stk. 2, i
Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens
frie bevaegelighed inden for Fellesskabet (EFT 1968 11, s. 467),

* Processprog: engelsk.
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har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward, L. Sevéon samt dommerne
C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann (refererende dommer) og
H. Ragnemalm,

generaladvokat: A. La Pergola
justitssekretaer: ekspeditionssekretzr D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Arben Kaba ved P. Duffy, QC, og barrister T. Eicke efter fuldmagt fra
solicitors E. Guild og N. Rollason

— Det Forenede Kongeriges regering ved M. Ewing, Treasury Solicitor’s
Department, som befuldmagtiget, bistdet af R. Plender, QC

— Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved juridisk konsulent
P.J. Kuijper, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og N. Yerrell, der er
udstationeret som national ekspert ved Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmagtigede,
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pa grundlag af retsmoderapporten,

efter at der i retsmeadet den 15. juni 1999 er afgivet mundtlige indleeg af Arben
Kaba ved R. Allen, QC, og T. Eicke, af Det Forenede Kongeriges regering ved
M. Ewing, bistdet af R. Plender, og af Kommissionen ved P.J. Kuijper,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 30. september
1999,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 25. september 1998, indgaet til Domstolen den 1. oktober 1998,
har Immigration Adjudicator i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu arti-
kel 234 EF) forelagt to przjudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af
artikel 7, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Fellesskabet (EFT 1968 11, s. 467).

Spergsmalene er blevet rejst i forbindelse med en sag mellem Arben Kaba og
Secretary of State for the Home Department vedrerende dennes afslag pa at
meddele Arben Kaba tidsubegranset opholdstilladelse i Det Forenede Kongerige.
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De relevante retsforskrifter

Fellesskabslovgivning

3 Artikel 7, stk. 1 og 2, i forordning nr. 1612/68 bestemmer:

»1. En arbejdstager, der er statsborger i en medlemsstat, ma ikke pa grund af sin
nationalitet behandles anderledes pd de evrige medlemsstaters omrade end
indenlandske arbejdstagere med hensyn til beskeftigelses- og arbejdsvilkar,
navnlig for s3 vidt angdr aflenning, afskedigelse og, i tilfelde af arbejdsleshed,
genoptagelse af beskaftigelse i faget eller genansettelse.

2. Arbejdstageren nyder samme sociale og skattemessige fordele som inden-
landske arbejdstagere. «

4 Artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 1612/68 har felgende ordlyd:

«1. Folgende personer har uanset nationalitet ret til at tage bopzl hos en
arbejdstager, der er statsborger i en medlemsstat og er beskaftiget pd en anden
medlemsstats omréade:

a) hans agtefzlle og deres efterkommere i lige linje, der er under 21 ar eller
forserges af ham
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b) arbejdstagerens og hans agtefalles slegtninge i opstigende linje, nir disse
forserges af ham.«

Artikel 4, stk. 4, i Radets direktiv 68/360/EQF af 15. oktober 1968 om
afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold inden for Fellesskabets for
medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer (EFT 196811, s. 477)
bestemmer:

»Sdfremt et familiemedlem ikke er statsborger i en medlemsstat, udstedes der til
vedkommende et opholdsbevis med samme gyldighed som for den arbejdstager,
som han er knyttet til.«

National lovgivning

De relevante bestemmelser i national ret er Immigration Act 1971 (udlendin-
geloven af 1971), Immigration (European Econimic Area) Order 1994 (bekendt-
gorelse fra 1994 om indvandring fra Det Europziske Qkonomiske
Samarbejdsomride, herefter »EEA Order«) og United Kingdom Immigration
Rules (House of Commons Paper 395 — regler om indvandring udstedt af Det
Forenede Kongeriges parlament i 1994, herefter »Immigration Rules«), som
indeholder regler om adgang til og ophold i Det Forenede Kongerige.

Afsnit 255 i Immigration Rules bestemmer:

»En EQS-statsborger (bortset fra studenter) — og denne borgers familiemedlem-
mer — som har faet udstedt en opholdstilladelse eller et opholdsdokument med
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gyldighed for fem ar, og som i overensstemmelse med EEA Order har opholdt sig i
Det Forenede Kongerige i fire dr og fortsat opholder sig i kongeriget, kan efter
ansegning opnd en tilfgjelse til sin opholdstilladelse eller sit opholdsdokument,
hvorefter han har ret til at opholde sig i Det Forenede Kongerige uden
tidsbegrensning, «

Afsnit 287 i Immigration Rules har folgende ordlyd:

»Betingelserne for, at @gtefellen til en herverende og fastboende person i Det
Forenede Kongerige kan meddeles en tidsubegraenset opholdstilladelse er:

i) Ansegeren skal vaere meddelt indrejsetilladelse til Det Forenede Kongerige
eller forleenget opholdstilladelse for en periode af 12 maneder og have
tilbagelagt en periode pa 12 maneder som zgtefzlle til en hervarende og
fastboende person.

ii) Ansegeren skal fortsat vaere zgtefelle til den person, som den pigzldende
skulle forenes med pa grundlag af indrejsetilladelsen eller den forlngede
opholdstilladelse, og agteskabet skal fortsat besta.

iii) Begge parter skal have til hensigt at leve i et fast forhold med den anden som
dennes agtefelle.«

Det fremgar af section 33, stk. 2 A, i Immigration Act 1971, at »der ved en
person, der er bosat i Det Forenede Kongerige, [forstds], at den pagaldende har
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sin sedvanlige bopzl der og ikke m4 vare underlagt begraensninger af nogen art i
henhold til udlzendingelovgivningen med hensyn til det tidsrum, han kan opholde
sig i kongeriget«.

I henhold til den relevante nationale retspraksis er en vandrende arbejdstager,
som er statsborger i en af Den Europziske Unions medlemsstater, og som har
bopzl i Det Forenede Kongerige, ikke alene pa dette grundlag »bosat« dér i
ovennavnte bestemmelses forstand.

11 Section 4, stk. 1,1 EEA Order bestemmer, at en »kvalificeret person« har ret til at
have bopzl i Det Forenede Kongerige, sd leenge vedkommende har denne status,
og denne ret omfatter i henhold til section 4, stk. 2, i EEA Order ogsa den
pigzldendes familiemedlemmer, herunder aegtefellen. Ifolge section 6 i EEA

Order er bl.a. E@S-medlemsstaters statsborgere, som har beskaftigelse i Det

Forenede Kongerige som arbejdstagere, »kvalificerede personer«.

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger

12 Arben Kaba, der er jugoslavisk statsborger, ankom den 5. august 1991 til Det
Forenede Kongerige. Hans ansegning om indrejsetilladelse til Det Forenede
Kongerige i en mdned som turist blev afsldet, men han forlod ikke landet. I
februar 1992 blev der indgivet asylansggning pa hans vegne.

13 Den 4. maj 1994 indgik han 2gteskab med Virginie Michonneau, som er fransk
statsborger, og som han medte i 1993, mens hun arbejdede i Det Forenede
Kongerige. Parret har levet sammen, siden de blev gift. Efter midlertidigt at vaere
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rejst tilbage til Frankrig vendte Virginie Michonneau i januar 1994 tilbage til Det
Forenede Kongerige som arbejdssegende og fik arbejde i april 1994. I november
1994 fik hun en opholdstilladelse for § ar, der var gyldig til den 2. november
1999. Arben Kaba fik opholdstilladelse i Det Forenede Kongerige for den samme
periode i sin egenskab af zgtefelle til en EF-statsborger, der i Det Forenede
Kongerige udever de rettigheder, hun har i henhold til EF-traktaten.

Den 23. januar 1996 indgav Arben Kaba ansegning om tidsubegranset opholds-
tilladelse i Det Forenede Kongerige.

Hans ansegning blev afsldet ved afgorelse af 9. september 1996 fra Secretary of
State for the Home Department. Ved skrivelse af 3. oktober 1996 anforte
Secretary of State, at Arben Kaba ikke opfyldte de betingelser, der stilles i afsnit
255 i Immigration Rules, eftersom hans agtefeelle kun havde opholdt sig i Det
Forenede Kongerige i overensstemmelse med EEA Order i et ir og ti maneder.

Den 15. september 1996 indbragte Arben Kaba denne afgerelse for Immigration
Adjudicator, idet han gjorde geldende, at de bestemmelser i Immigration Rules,
der fandt anvendelse over for »hervarende og fastboende« personer i Det
Forenede Kongerige, var mere gunstige end dem, der gjaldt for hans zgtefzlle og
ham.

Det er Immigration Adjudicator’s opfattelse, at situationen i den for retten
verserende sag kan sammenlignes med den, der dannede grundlag for dommen af
17. april 1986 (sag 59/85, Reed, Sml. s. 1283), hvori Domstolen udtalte, at en
vandrende arbejdstagers mulighed for at opnd tilladelse til, at hans ugifte
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samlever, som ikke er statsborger i modtagermedlemsstaten, tager bopzl hos
ham, udger en »social fordel« i den forstand, hvori udtrykket anvendes i
forordning nr. 1612/68.

Immigration Adjudicator har dog anfert, at selv om Domstolen i Reed-dommen
har fastslaet, at en medlemsstat, som giver sine egne borgere en social fordel, jf.
artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1612/68, ikke kan nagte vandrende arbejds-
tagere, som er statsborgere i de ovrige medlemsstater, samme fordel, har
Domstolen i preemis 23 i dom af 7. juli 1992 (sag C-370/90, Singh, Sml. I, s. 4265)
tillige udtalt, at EF-traktatens artikel 48 og 52 (efter @ndring nu artikel 39 EF og
43 EF) ikke er til hinder for, at medlemsstaterne over for wgtefaller til deres
statsborgere, som er udlendinge, anvender regler vedrerende indrejse og ophold,
der er mere fordelagtige end dem, som fellesskabsretten foreskriver.

Immigration Adjudicator har herefter besluttet at udsztte sagen og stille
Domstolen folgende prejudicielle spergsmal:

»1) Er retten til at ansege om tidsubegranset opholdstilladelse i Det Forenede
Kongerige og retten til at fi ansegningen behandlet en ’social fordel’ i den i
artikel 7, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 1612/68 forudsatte betydning?

2) Foreligger der ulovlig forskelsbehandling i strid med artikel 7, stk. 2, i
forordning (EQF) nr. 1612/68 i forbindelse med kravet til agtefeeller til EF-
borgere om, at de skal have boet i Det Forenede Kongerige i fire ar, inden
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anspgningen om tidsubegranset opholdstilladelse i Det Forenede Kongerige
kan fremszttes og behandles (jf. afsnit 255 i United Kingdom Immigration
Rules, House of Commons Paper 395), sammenlignet med det krav om 12
maneders ophold, for en sidan ansegning kan fremszttes, som galder for
agtefaeller til britiske statsborgere og egtefaller til *herverende og fast-
boende’ personer i Det Forenede Kongerige (afsnit 287 i United Kingdom
Immigration Rules, House of Commons Paper 395)?«

De przjudicielle spergsmal

20 Det bemerkes, at malsatningen med forordning nr. 1612/68, der er at gennem-
fore arbejdskraftens frie bevaegelighed — for at denne kan sikres under beherig
hensyntagen til de berortes frihed og vardighed — kraever, at EF-arbejdstagerens
families integration i miljeet i veertslandet kan ske under de bedst mulige
betingelser (dom af 13.11.1990, sag C-308/89, Di Leo, Sml. I, s. 4185, preemis
13).

21 Artikel 10, stk. 1, i den navnte forordning bestemmer bl.a., at zgtefzllen uanset ‘
nationalitet har ret til at tage bopzl hos en arbejdstager, der er statsborger i en |
medlemsstat og er beskzftiget pa en anden medlemsstats omride.

22 Sifremt wgtefellen ikke er statsborger i en medlemsstat, har vedkommende i
henhold til artikel 4, stk. 4, i direktiv 68/360 krav pid at fi udstedt et
opholdsbevis med samme gyldighed som for den arbejdstager, han er knyttet til.
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Det folger heraf, at fellesskabslovgivningen tillegger agtefaller til vandrende
arbejdstagere, som er statsborgere i andre medlemsstater, en ret til ophold af
samme omfang som de vandrende arbejdstageres opholdsret.

Imidlertid har sagsogeren i hovedsagen ved at ansege om tidsubegrznset
opholdstilladelse i Det Forenede Kongerige som zgtefelle til en vandrende
arbejdstager ansegt om en opholdsret, der er mere omfattende end den, der er
tillagt den vandrende arbejdstager selv.

Selv hvis det antages, at en sddan ret udger en social fordel i den forstand, hvori
udtrykket anvendes i artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1612/68, ma det ogsa
undersoges, om bestemmelser i en medlemsstat, hvorefter egtefeller til
vandrende arbejdstagere, som er statsborgere i andre medlemsstater, skal have
haft bopzl pid denne medlemsstats omrdde i mere end fire ar, for de kan ansege
om tidsubegranset opholdstilladelse der og fd ansegningen behandlet, mens
zgtefeller til derverende og fastboende personer kun skal have haft bopael i 12
mineder pd dette omrdde, indebaerer en forskelsbehandling, som er i strid med
fellesskabsretten.

Det bemzrkes i denne forbindelse, at afsnit 255 og 287 i Immigration Rules
bestemmer, at den tid, en person skal have haft bopzl i Det Forenede Kongerige
for at opni ret til tidsubegranset ophold, er kortere for agtefeller til
»hervaerende og fastboende« personer i Det Forenede Kongerige end for
medlemsstaternes statsborgere og deres familiemedlemmer, der ikke opfylder
denne betingelse. Personer, som har sedvanlig bopal i Det Forenede Kongerige
og ikke er underlagt begraensninger af nogen art med hensyn til det tidsrum, de
kan opholde sig i kongeriget, betragtes som »hervarende og fastboende«.
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Ifolge Domstolens faste praksis forbyder ligebehandlingsprincippet i sadvel
traktatens artikel 48 som artikel 7 i forordning nr. 1612/68 ikke alene abenlys
forskelsbehandling begrundet i nationalitet, men enhver form for skjult
forskelsbehandling, som ved anvendelse af andre kriterier reelt forer til samme
resultat (jf. bl.a. dom af 27.11.1997, sag C-57/96, Meints, Sml. I, s. 6689, premis
44).

Det bemarkes, at sifremt nationale bestemmelser gor tildelingen af en fordel
betinget af, at modtageren skal vere til stede og fastboende pa statens omrade,
kan denne betingelse lettere opfyldes af indenlandske arbejdstagere end af
arbejdstagere, som er statsborgere i andre medlemsstater.

Det Forenede Kongeriges regering er imidlertid af den opfattelse, at situationen
for en zgtefxlle til en medlemsstats statsborger, der udever de rettigheder, som er
tillagt vedkommende ved traktaten, ikke kan sammenlignes med situationen for
zgtefallen til en person, der er bosat i Det Forenede Kongerige.

Det ma i denne forbindelse fastslds, at pa fzllesskabsrettens nuvaerende udvik-
lingstrin er opholdsretten for en medlemsstats statsborgere pid en anden
medlemsstats omrade ikke ubetinget. Dette folger dels af de bestemmelser om
personers frie bevagelighed, der er indeholdt i afsnit III i tredje del af EF-
traktaten, og bestemmelserne i afledt ret til gennemfeorelse af disse, dels af
bestemmelserne i anden del af EF-traktaten, nzrmere bestemt EF-traktatens
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artikel 8 A (efter ®ndring nu artikel 18 EF), som tillzegger unionsborgerne ret til
at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrdde, men samtidig
udtrykkeligt henviser til de begrensninger og de betingelser, der er fastsat i
traktaten og i gennemferelsesbestemmelserne hertil.

Det ma derfor antages, at medlemsstaterne har ret til at drage konsekvenserne af
den objektive forskel, der kan bestd mellem deres egne statsborgere og stats-
borgere fra andre medlemsstater, nir de fastsztter betingelserne for, at disse
personers xgtefeller kan meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse til det
nationale omrade. '

Medlemsstaterne kan naermere bestemt krave, at zgtefeller til personer, der ikke
selv har en ubetinget opholdsret, skal have varet bosat i en leengere periode end
den, der kraves af =zgtefaller til personer, som allerede har en ubetinget
opholdsret, for medlemsstaterne tildeler dem en sadan ret.

Nar en tidsubegranset opholdstilladelse forst er meddelt, kan der ikke fastsattes
betingelser over for dens indehaver. Myndighederne i vartsmedlemsstaten ma
derfor i forbindelse med ansegningen kunne krave, at ansegeren har etableret en
tilstreekkeligt varig tilknytning til denne stat. En sadan tilknytning kan bl.a. besta
i, at ansegerens agtefalle har en tidsubegranset opholdsret pa statens omrade,
eller i, at ansogeren forudgdende i en lengere periode selv har haft ophold dér.
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Det skal tilfojes, at vandrende arbejdstagere, der er statsborgere i andre
medlemsstater, selv kan opna status som »hervarende og fastboende« personer
i Det Forenede Kongerige, sdledes at deres =egtefaller efter blot at have haft
bopzl dér i tolv maneder kan opnd tidsubegranset opholdstilladelse i medfor af
afsnit 287 i Immigration Rules.

Af ovenstadende grunde og uden at det er forngdent at tage stilling til, om en
tidsubegraenset opholdsret pa en stats omrade er en social fordel i den forstand,
hvori udtrykket anvendes i artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1612/68, ma de
forelagte sporgsmal besvares med, at bestemmelser i en medlemsstat, hvorefter
zgtefaeller til vandrende arbejdstagere, som er statsborgere i andre medlemsstater,
skal have haft bopzl pa denne medlemsstats omrade i mere end fire ar, for de kan
anspge om tidsubegranset opholdstilladelse dér og fi ansegningen behandlet,
mens agtefeller til dervaerende og fastboende personer, som ikke er underlagt
nogen begransninger med hensyn til det tidsrum, de kan opholde sig dér, kun skal
have haft bopal i 12 maneder pd dette omrade, ikke indebarer en forskels-
behandling, som er i strid med artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1612/68.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Det Forenede Kongeriges regering og af
Kommissionen, som har afgivet indlaeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzeffe afgorelse om sagens
omkostninger.
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P4 grundlag af disse pramisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende de sporgsmail, der er forelagt af Immigration Adjudicator ved
kendelse af 25. september 1998, for ret:

Bestemmelser i en medlemsstat, hvorefter agtefller til vandrende arbejdstagere,
som er statsborgere i andre medlemsstater, skal have haft bopzl pi denne
medlemsstats omrade i mere end fire ar, for de kan ansege om tidsubegranset
opholdstilladelse dér og fa ansegningen behandlet, mens agtefzller til derva-
rende og fastboende personer, som ikke er underlagt nogen begrxnsninger med
hensyn til det tidsrum, de kan opholde sig dér, kun skal have haft bopal i 12
maneder pa dette omrade, indebarer ikke en forskelsbehandling, som er i strid
med artikel 7, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968
om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fallesskabet.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Edward Sevon Gulmann
Puissochet Hirsch Jann Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. april 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretaer Preaesident
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