COLLINO OG CHIAPPERO

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
14. september 2000 *

I sag C-343/98,

angdende en anmodning, som Pretura di Pinerolo (Italien) i medfer af EF-
traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i den for
naevnte ret verserende sag,

Renato Collino,

Luisella Chiappero

mod

Telecom Italia SpA,

at opnd en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Radets direktiv
77/187/EQF af 14. februar 1977 om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning
om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af
virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter (EFT L 61, s. 26),

* Processprog: italiensk.
4
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.C. Moitinho de Almeida, og dommerne
C. Gulmann og J.-P. Puissochet (refererende dommer),

generaladvokat: S. Alber
justitssekreteer: ekspeditionssekretaer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indlzeg af:

— Renato Collino og Luisella Chiappero ved advokaterne C. Dal Piaz og
S. Viale, Torino

— Telecom Italia SpA ved advokaterne R. Pessi og M. Rigi Luperti, Rom

— den estrigske regering ved ekspeditionssekretzer C. Pesendorfer, Forbunds-
kanslerens Kontor, som befuldmzgtiget

— den finske regering ved juridisk konsulent H. Rotkirch, som befuldmzgtiget

— Det Forenede Kongeriges regering ved R. Magrill, Treasury Solicitor’s
Department, som befuldmagtiget, bistiet af barrister C. Lewis

— Kommissionen for De Europziske Feallesskaber ved juridisk konsulent
D. Gouloussis og A. Aresu, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
mazgtigede,
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pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 25. november 1999 er afgivet mundtlige indlaeg af
Renato Collino og Luisella Chiappero ved advokaterne C. Dal Piaz og S. Viale, af
Telecom Italia SpA ved advokat M. Rigi Luperti, af den finske regering ved
juridisk konsulent T. Pynni, som befuldmagtigetr, og af Kommissionen ved
D. Gouloussis og E. Traversa, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
megtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. januar
2000,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 3. september 1998, indgdet til Domstolen den 21. september
1998, har Pretura di Pinerolo i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) forelagt to prajudicielle spergsmil vedrerende fortolkningen af
Radets direktiv 77/187/EQF af 14. februar 1977 om tilneermelse af medlems-
staternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse
med overforsel af virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter (EFT L 61, s. 26,
herefter »direktivet«).

Sporgsmalene er blevet rejst under en tvist mellem Renato Collino og Luisella
Chiappero pa den ene side, og Telecom Italia SpA pa den anden side (herefter
»Telecom Italia«).
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Fallesskabsbestemmelser

Direktivet finder ifelge sin artikel 1, stk. 1, anvendelse pa overfersel af
virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter til en anden indehaver som felge
af overdragelse eller fusion.

Ifelge direktivets artikel 3, stk. 1, forste afsnit, overgar overdragerens rettigheder
og forpligtelser i henhold til en arbejdskontrakt eller et arbejdsforhold, som
bestod pa tidspunktet for overforselen i henhold til artikel 1, stk. 1, som folge af

denne overforsel til erhververen.
{

Nationale bestemmelser

I Italien er direktivets gennemfarelse sikret ved artikel 2112 i codice civile, der
bl.a. bestemmer, at arbejdsforholdet overgér til erhververen i forbindelse med en
virksomhedsoverforsel, og at arbejdstageren bevarer alle sine rettigheder som
folge heraf.

Det bestemmes i artikel 34 i lovdekret nr. 29 af 3. februar 1993 om rationalise-
ring af den offentlige forvaltning og @ndring af ordningen for offentlig ansettelse
(GURI nr. 30 af 3.2.1993, ordinzrt supplement, herefter »lovdekret nr. 29/93«),
med senere andringer, at ved overforsel eller tilforsel af aktiviteter, som varetages
af offentlige myndigheder, af offentlige forvaltningsenheder eller af deres organer
eller tjenestegrene, til andre offentlige eller private retssubjekter, finder
artikel 2112 i codice civile anvendelse pa det personale, som overfores til de
sidstnzevante, medmindre der er fastsat saerlige bestemmelser herom.
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Ved artikel 1, stk. 1, i lov nr. 58 af 29. januar 1992 om reform af telekom-
munikationssektoren (GURI nr. 29 af 5.2.1992, herefter »lov nr. 58/92«) blev
ministeren for post og telekommunikation bemyndiget til at overdrage eneretten
til at prastere offentlige telekommunikationsydelser, der indtil da blev admini-
streret af styrelsen for post og telekommunikation og af Azienda di Stato per i
servizi telefonici (herefter »ASST«), til et selskab, der blev oprettet i dette sjemed
af statsholdingselskabet Istituto per la ricostruzione industriale (herefter »IRI«).
Ifolge lov nr. 58/92 indtradte det nye selskab endvidere i alle de rettigheder og
forpligtelser, som var forbundet med preestationen af de pageldende tjeneste-
ydelser, ligesom ASST blev nedlagt.

Ved lov nr. 58/92 blev der desuden indfert en serordning, som fraviger de
almindelige regler for overforsel af virksomheder, der er fastlagt i artikel 2112 i
codice civile. For det forste havde ASST’s ansatte mulighed for enten at forblive i
den offentlige forvaltning eller at blive lenmodtagere i det nye, koncessionerede
selskab (artikel 4, stk. 3). Endvidere overlod lov nr. 58/92 det til kollektiv
forhandling at sikre de ansatte i det nye selskab, »et samlet vederlag, som ikke er
lavere end det, som de tidligere oppebar« (artikel 4, stk. §). Endelig var det
personale, som havde valgt ikke at forblive i den offentlige forvaltning, berettiget
til at f udbetalt en fratraedelsesgodtgerelse, beregnet efter anciennitet (»tratta-
mento di buonuscita«), ved opheret af ansattelsen i forvaltningen (artikel 5,
stk. 5).

Ved dekret af 29. december 1992 (GURI nr. 306 af 31.12.1992) overdrog
ministeren for post og telekommunikation koncessionen af offentlige telekom-
munikationsydelser, der indtil da blev administreret af styrelsen for post og
telekommunikation og af ASST, til selskabet Iritel SpA (herefter »Iritel«). Den
18. april 1994 blev Iritel sammensluttet med Societd italiana per le telecommu-
nicazioni SpA (herefter »SIP«), som var et andet datterselskab af IRI, for dette
andrede navn til Telecom Italia SpA.
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Tvisten i hovedsagen

Renato Collino og Luisella Chiappero var indtil den 31. oktober 1993 ansat ved
ASST, et statsligt organ, der pd daveerende tidspunkt varetog administrationen af
visse offentlige telekommunikationsydelser pa italiensk omride. Den 1. novem-
ber 1993 blev de overfert til selskabet Iritel, som i overensstemmelse med lov
nr. 58/92 var oprettet af IRI til aflosning af ASST. Den 16. maj 1994 blev de
overtaget af SIP — der senere endrede navn til Telecom Italia — pi det
tidspunkt, da dette overtog Iritel.

Renato Collino og Luisella Chiappero, som nu er pensioneret, anlagde den
16. oktober 1997 sag mod Telecom Italia ved Pretura di Pinerolo, hvorunder de
anfeegtede betingelserne for deres overfersel fra ASST til Iritel.

Sagsegerne har for det forste gjort geldende, at den aftale af 18. april 1993, som
bl.a. var indgdet mellem selskaberne Iritel og SIP, pd den ene side, og de mest
repraesentative fagforeninger, pd den anden side, med henblik pd gennemforelsen
af artikel 4, stk. 5, i lov nr. 58/92, var delvis ugyldig. Ifelge denne aftale skulle
beregningen af lonforhejelser som felge af anciennitet, der var optjent efter den
1. november 1993, for tidligere ansatte ved ASST, som var blevet overfert til
Iritel, foretages efter de kriterier, der var fastsat for nyansatte i artikel 24, stk. 3, i
Contratto Colletivo Nazionale Lavoratori (national kollektiv overenskomst for
arbejdstagere). Efter sagsogernes opfattelse burde der imidlertid for deres
vedkommende have veret anvendt de regler for beregningen af anciennitet,
som er fastsat i denne kollektive overenskomsts artikel 24, stk. 1 og 2, for sa vidt
angar arbejdstagere, som allerede var ansat ved SIP pa tidspunktet for indgielsen
af den pédgeldende kollektive overenskomst, dvs. den 30. juni 1992. Denne
opfattelse, som tog hensyn til, at de havde haft et uafbrudt arbejdsforhold siden
ansattelsen ved ASST, fulgte af artikel 2112 i codice civile, hvorefter erhververen
indtreeder i arbejdsforholdet i tilfzlde af en virksomhedsoverforsel.

Renato Collino og Luisella Chiappero rejste for det andet indsigelse mod, at de
ved opheret af deres ansattelse ved ASST fik udbetalt en fratreedelsesgodtge-
relse — som enhver offentlig ansat har krav pa ved sin fratreeden — uden at de
havde nogen mulighed for — af grunde, som ikke kunne tilregnes dem — at
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genindbetale denne godtgarelse til SIP. I sa fald ville den fratraedelsesgodtgerelse
(»trattamento di fine rapporto«), som enhver privat ansat lenmodtager har krav
pa, nir hans anszttelsesforhold opherer, og som de fik udbetalt, da de blev
pensioneret, nemlig vaere blevet beregnet pa grundlag af deres samlede tjenestedr.
Denne fratraedelsesgodtgorelse ville have vearet hojere end summen af de to
godtgerelser, som de fik udbetalt.

Telecom Italia har gjort geldende, at sagsegernes krav var uberettigede, da der
ikke var sket nogen virksomhedsoverforsel mellem ASST og Iritel i codice civile’s
artikel 2112’ forstand. Dels var en offentlig virksomhed som ASST nemlig ikke
en virksomhed i denne bestemmelses forstand, dels var udevelsen af den
pagaldende aktivitet betinget af en administrativ koncession.

Pretura di Pinerolo har i foreleggelseskendelsen for det forste bemzrket, at der
objektivt set har fundet en virksomhedsoverfersel sted i det foreliggende tilfzlde,
da alle ASST’s goder og rettigheder er blevet overfort til Iritel, og da denne
overtog langt storstedelen af ASST’s personale og fortsatte med at udfere de
samme opgaver som ASST og i de samme lokaler.

Den nationale ret fremhever dog, at direktivet er gennemfort i italiensk ret ved
codice civile’s artikel 2112, men at denne bestemmelse ifelge artikel 34 i
lovdekret nr. 29/93 kun kan anvendes ved overfersel af en virksomhed fra et
offentligretligt organ til et privatretligt selskab, sdfremt der er fastsat szrlige
bestemmelser herom. Da lov nr. 58/92 imidlertid netop indferer en sarlig
ordning, som fraviger de almindelige regler for virksomhedsoverforsler, kan
sagsegerne i hovedsagen ikke efter italiensk ret pdberdbe sig codice civile’s
artikel 2112 til stotte for deres krav.

Den nationale ret neerer dog tvivl om, hvorvidt undtagelsesreglerne i lov nr. 58/92
er forenelige med direktivet. Den rejser for det forste det sporgsmal, om direktivet
finder anvendelse pa en overforsel mellem et offentligt organ og et privatretligt
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selskab, som kontrolleres af et andet offentligt organ, nar overferselen sker ved en
administrativ koncession tildelt i medfer af afgerelser, som er truffet af offentlige
myndigheder. For det andet rejser den nationale ret spargsmal om raekkevidden af
den overforsel af rettigheder og forpligtelser fra overdrageren til erhververen, som
sker ifelge direktivet, forudsat at dette i ovrigt finder anvendelse.

Da Pretura di Pinerolo sdledes finder, at tvistens lesning afhznger af direktivets
fortolkning, har den besluttet at udsztte sagen og at forelegge Domstolen
folgende prejudicielle spergsmal:

»1) Finder artikel 1 i direktiv 77/187/EQF anvendelse pi en overfersel mod
vederlag — som er godkendt ved statslig lov og fastsat ved ministerielt
dekret — af en virksomhed, som drives af et offentligt organ, og som er
oprettet direkte af staten, til et privat selskab, som er oprettet af et andet
offentligt organ, der ejer selskabets samlede kapital, ndr den aktivitet, som
overforselen vedrerer, overdrages til et privat selskab ved en administrativ
koncession?

Séafremt sporgsmal 1) besvares bekraeftende:

2) a) Medferer artikel 3, stk. 1, i direktiv 77/187/EQF da en pligt til at fortseette
arbejdsforholdet med erhververen, siledes at arbejdstageren bevarer sin
tjenstlige anciennitet fra datoen for sin anszttelse hos overdrageren og sin
ret til at fa udbetalt en samlet fratredelsesgodtgerelse, idet ansettelsen hos
overdrageren og hos erhververen betragtes som et uafbrudt arbejdsfor-

hold?

b) Skal direktivets artikel 3, stk. 1, da fortolkes siledes, at de rettigheder,
som arbejdstageren bevarer i forhold til erhververen, ogsd omfatter
fordele, som han har erhvervet i forhold til overdrageren, sisom
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anciennitetstilleg, hvis dette medferer, at arbejdstagerens skonomiske
krav p4 erhververen skal legges sammen med kravet som felge af hans
anciennitet inden for rammerne af den gzldende kollektive overens-
komst?«

Formaliteten med hensyn til den prazjudicielle forelaeggelse

Telecom Italia har gjort gaeldende, at den nationale rets prazjudicielle sporgsmal
ikke kan realitetspakendes, da den nationale ret under alle forhold ikke kan
anvende direktivets bestemmelser pa tvisten i hovedsagen, hvor parterne
udelukkende er private.

Ifplge Domstolens faste praksis kan et direktiv ganske vist ikke i sig selv skabe
forpligtelser for private og kan sdledes ikke som sidan paberdbes over for dem (jf.
bl.a. dom af 14.7.1994, sag C-91/92, Faccini Dori, Sml. I, s. 3325, praemis 20, og
af 7.3.1996, sag C-192/94, El Corte Inglés, Sml. I, s. 1281, praemis 15).

Ved anvendelsen af nationale retsforskrifter, hvadenten de er zldre eller yngre end
direktivet, er den nationale domstol dog forpligtet til i videst muligt omfang at
fortolke dem i lyset af direktivets ordlyd og formél og at fremkalde det med
direktivet tilsigtede resultat og siledes handle i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 189, stk. 3 (nu artikel 249, stk. 3, EF) (jf. bl.a. Faccini Dori-
dommen, preemis 26, og dom af 23.2.1999, sag C-63/97, BMW, Sml. I, s. 905,

preemis 22).

I ovrigt kan borgere, nar de i forhold til staten kan stette ret pa et direktiv,
paberdbe sig dette, uanset i hvilken egenskab staten har handlet, dvs. som
arbejdsgiver eller som offentlig myndighed. Det er i begge tilfeelde vaesentligt at
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hindre, at medlemsstaten kan forbedre sin retsstilling ved ikke at efterkomme
feellesskabsretten (jf. bl.a. dom af 26.2.1986, sag 152/84, Marshall, Sml. s. 723,
preemis 49, og af 12.7.1990, sag C-188/89, Foster m.fl., Sml. I, s. 3313, preemis
17).

Domstolen har siledes fastsldet, at et organ, som — uanset sin retlige organisa-
tionsform — ved en af staten udstedt retsakt har fiet til opgave at yde offentlig
servicevirksomhed under statens tilsyn, og som med henblik herps har serlige
befojelser ud over dem, som folger af de regler, der finder anvendelse i forholdet
mellem borgerne, herer til de organer, over for hvilke der kan stottes ret pa de
bestemmelser i et direktiv, der kan have direkte virkning (jf. Foster-dommen,
praemis 20).

Det tilkommer den nationale ret at efterprove, om direktivet efter de anferte
betragtninger kunne paberibes over for Iritel, hvis efterfelger er Telecom Italia.

De forelagte sporgsmal skal herefter besvares med forbehold af ovenstiende
betragtninger.

Forste spergsmal

Med det forste sporgsmal ensker den foreleggende ret at £3 oplyst, om direktivets
artikel 1, stk. 1, skal fortolkes siledes, at den finder anvendelse i en situation,
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hvor en virksomhed, der preesterer offentlige telekommunikationsydelser, og som
drives af et offentligt organ, der er integreret i statsadministrationen, i medfer af
afgorelser, som er truffet af offentlige myndigheder, ved en administrativ
koncession mod vederlag overferes til et privat selskab, som er oprettet af et
andet offentligt organ, der ejer selskabets samlede kapital.

Telecom Italia har gjort gzeldende, at direktivet ikke finder anvendelse i et sidant
tilfzzlde, da overforselen ikke beror pa en overdragelse eller en fusion i artikel 1,
stk. 1’s forstand. Desuden kraeves det efter direktivet, at overforselen vedrerer en
gkonomisk virksomhed. Med prastationen af de offentlige telekommunikations-
ydelser, som ASST administrerede, sikrede den udferelsen af en tjenesteydelse af
almen interesse til gavn for offentligheden og forfulgte ikke noget skonomisk
formal.

Renato Collino og Luisella Chiappero, den gstrigske og finske regering samt Det
Forenede Kongeriges regering og Kommissionen har derimod under henvisning til
Domstolens praksis gjort gaeldende, at direktiver finder anvendelse, nar den
pageldende overforsel vedrorer en virksomhed, som udferer en okonomisk
aktivitet. Hverken den omstzendighed, at denne virksomhed oprindelig var
integreret i staten, eller at overferselen sker i medfer af lov eller dekret, eller at
den pagaeldende aktivitet er undergivet en administrativ koncessionsordning, kan
efter disse procesdeltageres opfattelse endres herved.

Kommissionen har dog anfert, at ASST’s ansatte var omfattet af en offentligretlig
ordning, indtil de blev overfort til Iritel. Domstolen har fastslaet, at det kun er
personer, som p4 en eller anden made er beskyttet som arbejdstagere i kraft af den
pageldende medlemsstats lovgivning, der kan paberabe sig direktivet (dom af
11.7.1985, sag 105/84, Danmols Inventar, Sml. s. 2639, preemis 27). Ikke desto
mindre finder Kommissionen — der under den mundtlige forhandling pa dette
punkt blev stettet af den finske regering — at direktivet finder anvendelse, hvis
det fremgar, at de opgaver, som de ansatte i ASST udferte, i det vaesentlige svarer
til dem, der udfores af ansatte ved et privat selskab, som er undergivet nationale
arbejdsretlige regler. Denne fortolkning stettes efter Kommissionens opfattelse af,
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at direktivets artikel 3 ikke blot omfatter arbejdskontrakter, men ogsi mere
generelt arbejdsforhold.

Det bemarkes, at direktivet ifelge Domstolens faste praksis finder anvendelse pa
enhver overforsel af en enhed, der udever skonomisk virksomhed, uanset om den
har til formal at indvinde okonomisk udbytte (jf. bl.a. dom af 8.6.1994, sag
C-382/92, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. I, s. 2435, praemis
44, 45 og 46).

Derimod udger en reorganisering af den offentlige forvaltning eller en overforsel
af forvaltningsopgaver mellem offentlige myndigheder ikke nogen virksomheds-
overfarsel i direktivets forstand. I disse tilfeelde vedrerer overforselen aktiviteter,
der henherer under udevelsen af offentlig myndighed (dom af 15.10.1996, sag
C-298/94, Henke, Sml. I, s. 4989, pramis 14 og 17).

Saledes kan den omstendighed, at den tjenesteydelse, der overferes, er blevet
koncessioneret af en offentlig myndighed, sisom en kommune, ikke udelukke
anvendelsen af direktivet, nr aktiviteten ikke vedrerer udevelsen af offentlig
myndighed (dom af 10.12.1998, forenede sager C-173/96 og C-247/96, Hidalgo
m.fl., Sml. I, s. 8237, preemis 24).

Domstolen har nemlig — ganske vist i konkurrenceretlig forbindelse — fastslaet,
at driften af offentlige telekommunikationssystemer, der mod erleggelse af
afgifter stilles til brugernes rddighed, er en aktivitet, der udferes af en
virksomhed, men denne lesning kan ogsi anvendes pi den foreliggende sag
(dom af 20.3.1985, sag 41/83, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 873, premis
18, og forudsaetningsvis, dom af 17.11.1992, forenede sager C-271/90, C-281/90
og C-289/90, Spanien m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5§833). Desuden
indebzrer den omsteendighed, at driften af det offentlige telekommunikationsnet
overdrages til en virksomhed, der er integreret i den offentlige administration,
ikke, at denne opherer med at vere en offentlig virksomhed (domme af
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27.10.1993, sag C-69/91, Decoster, Sml. I, s. 5335, premis 15, og sag C-92/91,
Taillandier, Sml. 1, s. 5383, premis 14).

Endvidere udelukker den omstaendighed, at overforselen er en folge af afgorelser,
som er truffet ensidigt af offentlige myndigheder, og ikke beror pa en aftale, ikke,
at direktivet kan finde anvendelse (dom af 19.5.1992, sag C-29/91, Redmond
Stichting, Sml. I, s. 3189, preemis 15, 16 og 17). Domstolen har siledes fastslaet,
at direktivet finder anvendelse i en situation, hvor en offentlig myndighed
beslutter at standse udbetalingen af stotte til en juridisk person, der yder hjalp til
forskellige kategorier af misbrugere, og hvorved dennes virksomhed fuldsteendigt
og definitivt bringes til opher, og overferer stotten til en anden juridisk person
med tilsvarende formdl (Redmond Stichting-dommen, praemis 21).

En overforsel som den i hovedsagen omhandlede er derfor omfattet af direktivets
materielle anvendelsesomrade.

Direktivet kan dog kun péberdbes af personer, som pa en eller anden mdde er
beskyttet som arbejdstagere i kraft af den pageldende medlemsstats nationale
lovgivning pa det arbejdsretlige omrade (Danmols Inventar-dommen, preemis 27
og 28, Redmond Stichting-dommen, preemis 18, og Hidalgo-dommen, premis
24).

Denne fortolkning udledes af, at direktivet kun tilsigter en delvis harmonisering
af det pageeldende omrade, idet det i det veesentlige bestemmer, at den beskyttelse,
som arbejdstagerne har i henhold til de forskellige medlemsstaters egen
lovgivning, ogsa skal gelde i tilfelde, hvor virksomheden overfores. Direktivets
formal er derfor s& vidt muligt at sikre, at arbejdskontrakten eller arbejdsfor-
holdet fortsettes af erhververen uden endringer, for at forhindre, at de
arbejdstagere, der bergres af overforselen af virksomheden, stilles ringere alene
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pa grund af overforselen. Direktivet tilsigter derimod ikke at indfore en ensartet
beskyttelse for hele Fellesskabet pd grundlag af feelles kriterier (Danmols
Inventar-dommen, premis 26).

Det fremgar af denne praksis, at direktivet i modseetning til, hvad den finske
regering og Kommissionen har anfert, ikke finder anvendelse pa personer, der
ikke er beskyttet som arbejdstagere i henhold til den nationale lovgivning pa det
arbejdsretlige omrade, uanset karakteren af de opgaver, som de pagaldende
petsoner udever.

Danmols Inventar-dommen er i avrigt blevet bekraeftet ved Radets direktiv 98/50/
EF af 29. juni 1998 om @ndring af direktiv 77/187 (EFT L 201, s. 88), som skal
gennemfores i medlemsstaternes ret senest den 17. juli 2001. I den endrede
affattelse af direktivets artikel 2, stk. 1, litra d), er begrebet »arbejdstager«
nemlig defineret som enhver person, som i den pigeldende medlemsstat er
beskyttet som arbejdstager i henhold til den nationale lovgivning.

I det foreliggende tilfeelde giver sagens akter grundlag for at antage, at ASST’s
ansatte pad tidspunktet for den i hovedsagen omhandlede overforsel var
undergivet en offentligretlig ordning og ikke arbejdsretlige regler. Det tilkommer
imidlertid den nationale ret at treeffe afgorelse herom.

Det forste sporgsmal skal derfor besvares med, at direktivets artikel 1, stk. 1, skal
fortolkes saledes, at den finder anvendelse i en situation, hvor en virksomhed, der
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preesterer offentlige telekommunikationsydelser, og som drives af et offentligt
organ, der er integreret i statsadministrationen, i medfer af afgerelser, som er
truffet af offentlige myndigheder, ved en administrativ koncession mod vederlag
overfores til et privat selskab, som er oprettet af et andet offentligt organ, der ejer
selskabets samlede kapital. De personer, som berores af en sidan overfersel, skal
dog oprindeligt have veret beskyttet som arbejdstagere i henhold til den
nationale lovgivning pa det arbejdsretlige omrade.

Andet sporgsmal

Med de to led i det andet sporgsmal, som behandles under ét, ensker den
forelzeggende ret at fi oplyst, om direktivets artikel 3, stk. 1, skal fortolkes
saledes, at erhververen ved beregningen af de skonomiske rettigheder, der i
forhold til erhververen er forbundet med arbejdstagernes anciennitet, sisom
fratraedelsesgodtgerelse eller lonforhojelse, skal tage hensyn til alle de ar, som det
overforte personale har tilbagelagt sével i hans som i overdragerens tjeneste.

Telecom Italia har for det forste gjort geeldende, at det andet spergsmals forste
led, som vedrorer beregningen af fratreedelsesgodtgerelsen, ikke kan realitets-
pakendes, da det ikke er objektivt nedvendigt at besvare spergsmalet for at afgore
tvisten i hovedsagen (jf. bl.a. dom af 12.3.1998, sag C-319/94, Dethier
Equipement, Sml. I, s. 1061). Det var nemlig udtrykkeligt fastsat i italiensk ret,
at ansatte ved ASST, som fortsatte hos Iritel, mod genindbetaling af deres
fratraedelsesgodtgorelse til sidstnaevnte kunne f& udbetalt en samlet fratraedelses-
godtgorelse, som var beregnet pa grundlag af alle de ar, hvor de havde gjort
tjeneste hos de to arbejdsgivere.

Det bemzrkes, at det udelukkende tilkommer den nationale ret, som en tvist er
indbragt for, og som har ansvaret for den retsafgorelse, som skal traeffes, pa
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grundlag af omstendighederne i den konkrete sag at vurdere, sivel om en
praejudiciel afgorelse er nedvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af
de sporgsmal, den foreleegger Domstolen (jf. bl.a. dom af 1.12.1998, sag
C-200/97, Ecotrade, Sml. I, s. 7907, premis 25, og af 17.6.1999, sag C-295/97,
Piaggio, Sml. I, s. 3735, preemis 24). Anmodningen om przjudiciel afgorelse kan
kun afvises, nér det klart fremgar, at den af den nationale ret enskede fortolkning
eller vurdering af en fellesskabsbestemmelses gyldighed savner enhver forbin-
delse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand (jf. bl.a. dom af
21.1.1999, forenede sager C-215/96 og C-216/96, Bagnasco m.fl., Sml. I, s. 135,
preemis 20).

I den foreliggende sag har den nationale ret anfert i foreleeggelseskendelsen, at de
af ASST’s ansatte, som valgte ikke at fortsztte i den offentlige forvaltning, i
medfor af lov nr. 58/92 var berettiget til at fi udbetalt fratraedelsesgodtgerelsen
pd tidspunktet for opheret af deres anszttelse ved den offentlige forvaltning. Den
nationale ret har endvidere anfort, at Renato Collino og Luisella Chiappero rejste
indsigelse mod at fd udbetalt denne godtgerelse med den begrundelse, at de
derved blev afskédret fra — af grunde, som ikke kunne tilregnes dem — at fi
udbetalt en fratraedelsesgodtgerelse ved deres pensionering, som blev beregnet pa
grundlag af alle de tjenestedr, som de havde tilbagelagt hos overdrageren og
erhververen.

Folgelig er den fortolkning af fzllesskabsretten, som den foreleeggende ret gnsker
at opnd med det andet spergsmdls farste led, ikke helt uden forbindelse med
hovedsagens genstand, hvorfor spargsmalet ma realitetspikendes.

Hvad angér realiteten har Telecom Italia foresliet, at spargsmalets to led besvares
benzgtende. Telecom anferer, at den overforte arbejdstager ganske vist bevarer
sine rettigheder som folge af sit arbejdsforhold med sin tidligere arbejdsgiver, men
ikke kan nyde godt af de gzldende fordele hos sin nye arbejdsgiver, for sa vidt
angar tjenestedr, som han har tilbagelagt forud for sin overforsel.
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Renato Collino og Luisella Chiappero, den ostrigske og finske regering samt Det
Forenede Kongeriges regering og Kommissionen har derimod gjort gzeldende, at
erhververen ifelge direktivets artikel 3, stk. 1, indtraeder i alle de forpligtelser,
som overdrageren har pataget sig over for sine arbejdstagere, herunder forplig-
telser, der er opstet inden overforselen. Folgelig skal erhververen hvad angar
beregningen af arbejdstagerens rettigheder, der er forbundet med anciennitet,
ogs4 tage hensyn til de tjenestedr, denne har tilbagelagt forud for sin overforsel.

Ifolge direktivets artikel 3, stk. 1, forste afsnit, overgdr overdragerens rettigheder
og forpligtelser i henhold til en arbejdskontrakt eller et arbejdsforhold, som
bestod p4 tidspunktet for overferselen i henhold til artikel 1, stk. 1, som felge af
denne overforsel til erhververen. Direktivet skal siledes sikre, at arbejdstagernes
rettigheder opretholdes, ndr virksomheden skifter indehaver, idet direktivet giver
arbejdstagerne mulighed for at viderefere deres arbejdsforhold med den nye
arbejdsgiver pa de vilkdr, der var aftalt med overdrageren (dom af 5.5.1988,
forenede sager 144/87 og 145/87, Berg og Busschers, Sml. s. 2559, praemis 12, og
af 25.7.1991, sag C-362/89, d’Urso m.fl., Sml. I, s. 4105, praemis 9).

Som generaladvokaten har anfert i punkt 91 i forslaget til afgerelse, udger den
anciennitet, som en overfort arbejdstager har erhvervet hos sin tidligere
arbejdsgiver, ikke i sig selv en ret, som kan geres galdende over for hans nye
arbejdsgiver. Ancienniteten danner derimod grundlag for fastlaeggelsen af visse af
de okonomiske rettigheder, der tilkommer arbejdstagerne, og det er disse
rettigheder, som erhververen skal opretholde pa samme vilkdr som overdrageren.

Folgelig skal erhververen ved beregningen af okonomiske rettigheder som
fratreedelsesgodtgorelse eller lonforhejelse tage hensyn til alle de tjenestedr, som
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det overferte personale har tilbagelagt, for s3 vidt som denne forpligtelse var en
folge af arbejdsforholdet mellem personalet og overdrageren, og pd de vilkar, som
var aftalt inden for rammerne af dette forhold.

For sd vidt som det imidlertid efter national ret i andre tilfelde end ved en
virksomhedsoverforsel er tilladt at endre arbejdsforholdet til ugunst for
arbejdstagerne, navnlig hvad angdr beskyttelse mod afskedigelse og lenvilkar,
er en sadan endring ikke udelukket, blot fordi virksomheden i mellemtiden har
vaeret genstand for en overfersel, og aftalen folgelig er indgdet med den nye
indehaver af virksomheden. Da erhververen nemlig i medfer af direktivets
artikel 3, stk. 1, er trddt i overdragerens sted med hensyn til de rettigheder og
forpligtelser, som folger af arbejdsforholdet, kan dette i forhold til erhververen
endres i samme omfang, som det kunne have vearet eendret i forhold til
overdrageren, dog siledes, at overforselen i sig selv under ingen omsteendigheder
giver nogen begrundelse for at foretage endringer (jf. bl.a. dom af 10.2.1988, sag
324/86, Tellerup (»Daddy’s Dance Hall-sagen«), Sml. s. 739, premis 17, og af
12.11.1992, sag C-209/91, Watson Rask og Christensen, Sml. I, s. 5755, preemis
28).

Det andet sporgsmal skal derfor besvares med, at direktivets artikel 3, stk. 1,
forste afsnit, skal fortolkes siledes, at erhververen ved beregningen af de
gkonomiske rettigheder, der i forhold til erhververen er forbundet med
arbejdstagernes anciennitet, sisom fratreedelsesgodtgorelse eller lonforhgjelse,
skal tage hensyn til alle de 4r, som det overforte personale har tilbagelagt sivel i
hans som i overdragerens tjeneste, for si vidt denne forpligtelse var en folge af
arbejdsforholdet mellem personalet og overdrageren, og pa de vilkar, som var
aftalt inden for rammerne af dette forhold. Direktivet er dog ikke til hinder for, at
erhververen andrer vilkdrene for arbejdsforholdet, for sd vidt som dette er tilladt
efter national ret i andre tilfzlde end ved en virksomhedsoverfersel.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den ostrigske, den finske og Det Forenede
Kongeriges regering samt af Kommissionen, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at trzeffe afgorelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrorende de sporgsmal, der er forelagt af Pretura di Pinerolo ved kendelse af
3. september 1998, for ret:

1) Artikel 1, stk. 1, i Radets direktiv 77/187/EQF af 14. februar 1977 om
tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdstager-
nes rettigheder i forbindelse med overforsel af virksomheder, bedrifter eller
dele af bedrifter skal fortolkes saledes, at den finder anvendelse i en situation,
hvor en virksomhed, der presterer offentlige telekommunikationsydelser, og
som drives af et offentligt organ, der er integreret i statsadministrationen, i
medfor af afgerelser, som er truffet af offentlige myndigheder, ved en
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administrativ koncession mod vederlag overferes til et privat selskab, som er
oprettet af et andet offentligt organ, der ejer selskabets samlede kapital. De
personer, som bergres af en sddan overforsel, skal dog oprindeligt have varet
beskyttet som arbejdstagere i henhold til den nationale lovgivning pa det
arbejdsretlige omrade.

Artikel 3, stk. 1, forste afsnit, i direktiv 77/187 skal fortolkes saledes, at
erhververen ved beregningen af de okonomiske rettigheder, der i forhold til
erhververen er forbundet med arbejdstagernes anciennitet, sisom fratradel-
sesgodtgarelse eller lonforhgjelse, skal tage hensyn til alle de 4r, som det
overforte personale har tilbagelagt sdvel i hans som i overdragerens tjeneste,
for sa vidt denne forpligtelse var en folge af arbejdsforholdet mellem
personalet og overdrageren, og pd de vilkdr, som var aftalt inden for
rammerne af dette forhold. Direktivet er dog ikke til hinder for, at
erhververen @ndrer vilkirene for arbejdsforholdet, for si vidt som dette er
tilladt efter national ret i andre tilfzlde end ved en virksomhedsoverforsel.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. september 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitssekreteer Formand for Sjette Afdeling
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