KREIL

DOMSTOLENS DOM
11. januar 2000 *

I sag C-285/98,

angdende en anmodning, som Verwaltungsgericht Hannover (Tyskland) i medfer
af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i
den for naevnte ret verserende sag,

Tanja Kreil

mod

Bundesrepublik Deutschland,

at opnd en preejudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af Radets direktiv
76/207/EQF af 9. februar 1976 om gennemforelse af princippet om ligebehand-
ling af mezend og kvinder for sd vidt angdr adgang til beskeaftigelse, erhvervs-
uddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkdr (EFT L 39, s. 40), navnlig
direktivets artikel 2,

har

* Processprog: tysk.
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DOMSTOLEN

sammensat af praesidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformeendene J.C.
Moitinho de Almeida og L. Sevon samt dommerne P.J.G.
Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet (refererende
dommer), G. Hirsch, H. Ragnemalm og M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola
justitssekreteer: fuldmeegtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Tanja Kreil ved advokat J. Rothardt, Soltau

— den tyske regering ved afdelingschef W.-D. Plessing, og kontorchef C.-D.
Quassowski, begge Forbundsekonomiministeriet, som befuldmzgtigede

— Kommissionen for De Europeziske Fellesskaber ved juridisk konsulent
J. Grunwald, som befuldmegtiget,

pé grundlag af retsmoederapporten,

efter at der i retsmodet den 29. juni 1999 er afgivet mundtlige indlag af Tanja
Kreil ved advokat J. Rothardt, af den tyske regering ved C.-D. Quassowski, af
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den italienske regering ved statens advokat, D. Del Gaizo, af Det Forenede
Kongeriges regering ved Assistant Treasury Solicitor J.E. Collins, som befuld-
megtiget, bistdet af N. Pleming, QC, og af Kommissionen ved ]. Grunwald,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. oktober
1999,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 13. juli 1998, indgdet til Domstolen den 24. juli 1998, har
Verwaltungsgericht Hannover i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu arti-
kel 234 EF) forelagt et preejudicielt sporgsmil vedrerende fortolkningen af
Rédets direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976 om gennemforelse af princippet
om ligebehandling af meend og kvinder for sa vidt angér adgang til beskeftigelse,
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erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkdr (EFT. L 39, s. 40, herefter
»direktivet«), navnlig direktivets artikel 2.

Sporgsmalet er blevet rejst under en sag mellem Tanja Kreil og Bundesrepublik
Deutschland, som vedrgrer afslaget pd at ansztte hende i Bundeswehr i
afdelingen for vedligeholdelse (elektromekanik for vdben). -

Retsforskrifter

Direktivets artikel 2, stk. 1, 2 og 3, bestemmer:

»1. Princippet om ligebehandling i henhold til nedenstidende bestemmelser
indebzerer, at der ikke finder nogen forskelsbehandling sted pa grundlag af ken,
hverken direkte eller indirekte under henvisning sezrlig til egteskabelig eller
familiemeessig stilling.

2. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne fra direktivets
anvendelsesomride kan udelukke sddanne former for erhvervsudevelse og i givet
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fald de dertil forende uddannelser, for hvilke udeverens ken er afgerende pa
grund af deres art eller de forhold, under hvilke de udferes.

3. Dette direktiv er ikke til hinder for bestemmelser vedrerende beskyttelse af
kvinder, serlig i forbindelse med graviditet og moderskab. «

Direktivets artikel 9, stk. 2, bestemmer, at: »Medlemsstaterne foretager regel-
massigt en undersggelse af de i artikel 2, stk. 2, omhandlede former for
erhvervsudevelse for at vurdere, om det under hensyntagen til den sociale
udvikling er berettiget, at disse fortsat udelukkes. De meddeler Kommissionen
resultatet af denne undersagelse. «

Artikel 12a i Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Forbundsrepu-
blikken Tysklands grundlov) bestemmer:

»1) Fra det fyldte 18. ar kan maend pilegges at gore tjeneste i de vaebnede
styrker, i forbundsgraensepolitiet eller i en organisation til civil beskyttelse.
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4) FEr forsvaret trddt i funktion, og viser det sig, at behovet for civile
tjenesteydelser i civile lege- og sundhedstjenester samt i faste militerhospi-
taler ikke kan daekkes pa frivilligt grundlag, kan kvinder mellem 18 og 55 ar
ved eller'i henhold til lov palegges at prastere sédanne ydelser. De mé dog
under ingen omstzndigheder gare tjeneste, som medferer brug af vaben.«

Kvinders muligheder for at f adgang til militere stillinger i Bundeswehr er bl.a.
reguleret af bestemmelser i § 1, stk. 2, i Soldatengesetz (lov om forsvarets
personel, herefter »SG«) og i § 3a i Soldatenlaufbahnverordnung (bekendtgarelse
om den militzere karriere, herefter »SLV«), hvorefter kvinder kun kan antages til
at gore tjeneste pa frivilligt grundlag og udelukkende i leegekorpset samt i korpset
for militeermusik.

Tvisten i hovedsagen

Tanja Kreil, som har en uddannelse pa elektronikomradet, ansogte i 1996 om at
gore frivillig tjeneste i Bundeswehr og udtrykte enske om at blive beskaeftiget i
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afdelingen for vedligeholdelse (elektromekanik for viben). Hendes ansegning
blev imidlertid afsldet af hverveafdelingen og derpi af Bundeswehr’s centrale
personaleforvaltning med den begrundelse, at kvinder efter loven er udelukket fra
militeere stillinger, som medferer brug af viben.

Tanja Kreil anlagde herefter sag ved Verwaltungsgericht Hannover, hvorunder
hun navnlig gjorde geldende, at det var i strid med fellesskabsretten at afsla
hendes ansegning alene under hensyn til hendes ken.

Da Verwaltungsgericht Hannover fandt, at det var nedvendigt at fortolke
direktivet for at kunne afgere tvisten, besluttede den at udsette sagen og at
foreleegge Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»Er § 1, stk. 2, 3. punktum, i Soldatengesetz (lov om forsvarets personel) i
affattelsen af 15. december 1995 (BGBL 1, s. 1737), senest zndret ved lov af
4. december 1997 (BGBL. I, s. 2846), og § 3a i Soldatenlaufbahnverordnung
(bekendtgarelse om den militeere karriere) i den affattelse, som er bekendtgjort
den 28. januar 1998 (BGBL. I, s. 326), hvorefter kvinder, som ansaettes pa frivilligt
grundlag, kun ma beskeftiges i leegekorpset og korpset for militeermusik, men
under ingen omstendigheder md gore tjeneste i stillinger, der medferer brug af
vaben, i strid med Radets direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976, og navalig
med artikel 2, stk. 2?2«

Det prajudicielle spargsmal

Med dette sporgsmal ensker den foreleeggende ret nzermere bestemt at f4 oplyst,
om direktivet er til hinder for at anvende nationale bestemmelser som dem, der er
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indeholdt i tysk ret, der generelt udelukker kvinder fra militeere stillinger, som
medferer brug af vaben; og kun giver dem adgang til leegekorpset og korpset for
militermusik. o

Tanja Kreil har gjort geldende, at en sidan udelukkelse af kvinder udger en
direkte forskelsbehandling i strid med direktivet. Hun finder, at det strider mod
feellesskabsretten, at en lov eller en bekendtgerelse forbyder kvinder adgang til
det erhverv, som de gnsker at udove.

Heroverfor har den tyske regering gjort geeldende, at fzllesskabsretten ikke er til
hinder for de pageldende bestemmelser i SG og SLV, der er i overensstemmelse
med grundlovens forbud for kvinder mod at udeve tjeneste, som medferer brug af
vaben. Regeringen anferer til stotte herfor for det forste, at spergsmél vedrerende
forsvaret, som henherer under den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, er et
omride, der principielt falder uden for fallesskabsretten, og for hvilket
medlemsstaterne har bevaret deres suverznitet. For det andet anforer regeringen,
at selv om det forudszttes, at direktivet finder anvendelse pa de vaebnede styrker,
har de pageldende nationale bestemmelser, som begraenser kvinders adgang til
visse stillinger i Bundeswehr, hjemmel i direktivets artikel 2, stk. 2 og 3.

Den italienske regering og Det Forenede Kongeriges regering, der har afgivet
mundtlige indleeg, har principalt gjort gzeldende, at afggrelser om opbygningen af
de vebnede styrker og om disses kampdygtighed ikke henherer under traktatens
anvendelsesomrade. Subsidizert anferer de, at direktivets artikel 2, stk. 2, under
visse omstendigheder indeholder hjemmel til at udelukke kvinder fra at gore
tjeneste i kampenheder. :
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Kommissionen har gjort geldende, at direktivet finder anvendelse pa beskzfti-
gelsesforhold i den offentlige forvaltning og dermed ogsa p4 de vabnede styrker.
Den anforer, at direktivets artikel 2, stk. 3, ikke indeholder hjemmel til at give
kvinder en sterkere beskyttelse mod risici, som bergrer meend og kvinder pa
samme mide. Hvad angdr spergsmalet, om den stilling, som Tanja Kreil har
ansggt om, udger en sidan form for erhvervsudevelse, for hvilken det pa grund af
dennes art eller de forhold, hvorunder den udferes, er afgorende, at den varetages
af meend og ikke af kvinder, tilkommer det efter Kommissionens opfattelse den
foreleeggende ret at besvare dette spargsmal under overholdelse af proportionali-
tetsprincippet og under beherig hensyntagen savel til det sken, som tilkommer
den enkelte medlemsstat afhangig af dennes serlige forhold, som til den
omstzendighed, at gennemfarelsen af princippet om ligebehandling af meend og
kvinder har karakter af en stadig fremadskridende proces.

For det forste bemaerkes, som Domstolen tidligere har fastsliet i preemis 15 i
dommen af 26. oktober 1999 i sag C-273/97, Sirdar (Sml. I, s. 7403), at det
tilkommer medlemsstaterne — som det pahviler at treffe de nedvendige
foranstaltninger til at opretholde deres indre og ydre sikkerhed — at traeffe
afgorelser om opbygningen af deres vabnede styrker. Dette betyder dog ikke, at
sidanne afgerelser nedvendigvis falder helt uden for fellesskabsrettens anven-
delsesomride.

Som tidligere fastsldet af Domstolen findes traktatens undtagelsesbestemmelser
vedrerende situationer, hvor den offentlige orden eller sikkerhed er truet, alene i
artikel 36, 48, 56, 223 (efter ndring nu artikel 30 EF, 39 EF, 46 EF og 296 EF)
og 224 (nu artikel 297 EF), der angdr usazdvanlige, klart afgrensede tilfzelde.
Disse bestemmelser giver ikke hjemmel for at antage, at der efter traktaten geelder
et almindeligt forbehold for samtlige foranstaltninger, der traffes af hensyn til
den offentlige sikkerhed, og som udelukker disse fra fellesskabsrettens anven-
delsesomrade. Séfremt der antoges at geelde et sidant almindeligt forbehold,
uafthengigt af de nermere betingelser i traktatens bestemmelser, ville felles-
skabsrettens bindende karakter og ensartede anvendelse kunne undergraves (jf. i
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denne retning dom af 15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml. s. 1651, preemis 26,
og Sirdar-dommen, praemis 16). ' -

Begrebet offentlig sikkerhed, som dette begreb forstds i de traktatbestemmelser,
der er neevnt i den foregiende praemis, omfatter sivel en medlemsstats indre
sikkerhed — der var omhandlet i den sag, som gav anledning til Johnston-
dommen — som dens ydre sikkerhed — der var omhandlet i den sag, som gav
anledning til Sirdar-dommen (jf. i denne retning dom af 4.10.1991, sag C-367/89,
Richardt og »Les Accessoires Scientifiques«, Sml. I, s. 4621, preemis 22, af
17.10.1995, sag C-83/94, Leifer m.fl., Sml. I, s. 3231, pramis 26, og Sirdar-
dommen, premis 17).

Desuden vedrarer visse af traktatens undtagelsesbestemmelser kun reglerne om

-den frie bevagelighed ‘for varer, personer og tjenesteydelser, og ikke traktatens

sociale bestemmelser, der omfatter princippet om ligebehandling af mend og
kvinder, som Tanja Kreil har paberabt sig. Efter fast praksis har dette princip
generel reekkevidde, og direktivet finder anvendelse pd ansattelsesforhold i den
offentlige sektor (jf. dom af 21.5.1985, sag 248/83, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. s. 1459, preemis 16, af 2.10.1997, sag C-1/95, Gerster, Sml. I,
s. 5253, praemis 18, og Sirdar-dommen, preemis 18).

Folgelig finder direktivet anvendelse i en situation som den, der er omhandlet i
hovedsagen.

Endvidere skal det bemarkes, at medlemsstaterne ifelge direktivets artikel 2,
stk. 2, kan udelukke sidanne former for erhvervsudevelse fra direktivets
anvendelsesomride, for hvilke udeverens ken er afgerende pd grund af erhvervets
art eller de forhold, under hvilke det udferes, hvorved dog bemzrkes, at denne
bestemmelse skal fortolkes indskraenkende, da den er en undtagelse fra en ved
direktivet hjemlet subjektiv rettighed (jf. Johnston-dommen, preemis 36, og
Sirdar-dommen, preemis 23). : A
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Domstolen har séledes eksempelvis anerkendt, at udeverens ken kan vere
afgerende i visse stillinger, sdsom stillingen som betjent og overvagtmester i et
feengsel (jf. dom af 30.6.1988, sag 318/86, Kommissionen mod Frankrig, Sml.
s. 3559, preemis 11-18), eller for visse funktioner, sdsom politivirksomhed i en
situation med alvorlige indre uroligheder (jf. Johnston-dommen, pramis 36 og
37), samt for tjeneste i visse serlige kampenheder (Sirdar-dommen, premis 29,
30 og 31).

En medlemsstat kan bestemme, at sidanne funktioner efter omstandighederne
alene kan udferes af meaend eller kvinder, og at kun mend, respektivt kvinder har
adgang til den efteruddannelse, der herved er nedvendig. I si fald skal
medlemsstaterne imidlertid, som foreskrevet i direktivets artikel 9, stk. 2,
regelmaessigt undersege de omhandlede former for erhvervsudevelse for at
vurdere, om man under hensyntagen til den sociale udvikling fortsat ber
opretholde undtagelsen fra direktivets almindelige ordning (jf. Johnston-dom-
men, preemis 37, og Sirdar-dommen, praemis 25).

I ethvert tilfelde, hvor der geres undtagelse fra en grundleggende rettighed
sdsom princippet om ligebehandling af meend og kvinder, skal den nermere
reekkevidde af undtagelsen, sdledes som fastsliet af Domstolen i Johnston-
dommens preemis 38 og i Sirdar-dommens praemis 26, desuden fastlagges under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet, som er en af fellesskabsrettens
almindelige grundsatninger. Efter dette princip ma undtagelserne ikke ga videre
end det er rimeligt og nedvendigt for at nd det tilsigtede mal, hvorved
ligebehandlingsprincippet i videst muligt omfang skal seges tilgodeset samtidig
med det hensyn til den offentlige sikkerhed, som bestemmer de vilkdr, hvorunder
den pageldende beskeftigelse udferes.

De nationale myndigheder rdder dog efter omstendighederne over et vist sken
ved vedtagelsen af foranstaltninger, som anses for nedvendige for at garantere en
medlemsstats offentlige sikkerhed (jf. Leifer-dommen, preemis 35, og Sirdar-
dommen, praemis 27).
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Det mi derfor, som Domstolen fremhavede i Sirdar-dommens premis 28,
efterproves, om de foranstaltninger, som de nationale myndigheder har truffet
under udevelsen af det skon, der tilkommer dem, i den konkrete sag reelt
forfolger det mal at garantere den offentlige sikkerhed, og om de er rimelige og
nedvendige for at nd dette mal. :

Som anfert i nervaerende doms praemis 5, 6 og 7, beror afslaget pd at anstte
sagsogeren i hovedsagen i den tjenestegren i Bundeswehr, hvor hun enskede at
arbejde, pa de tyske retsforskrifter, som helt udelukker kvinder fra stillinger i
militeeret, der medferer brug af vdben, og kun giver dem adgang til leegekorpset
og korpset for militzermusik. o

I betragtning af sit anvendelsesomride kan en sidan udelukkelse af kvinder, der.
omfatter nzsten samtlige militzere stillinger i Bundeswehr, ikke anses for en
undtagelsesforanstaltning, som er begrundet i de pageldende stillingers sarlige
karakter eller i serlige betingelser for deres udevelse. De undtagelser, som er
fastsat i direktivets artikel 2, stk. 2, kan nemlig kun vedrore serlige former for
erhvervsudevelse (jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod
Frankrig, premis 25).

I betragtning af selve de vabnede styrkers karakter kan endvidere den
omstzndighed, at de personer, som ger tjeneste i disse styrker, kan komme ud
for at skulle bruge vaben, ikke i sig selv begrunde, at kvinder udelukkes fra
adgangen til militzere stillinger. Der er i gvrigt, som den tyske regering selv har
oplyst, inden for de tjenestegrene i Bundeswehr, som kvinder har adgang til,
tilrettelagt en indfering i brug af vdben, som skal give de ansatte i disse
tjenestegrene mulighed for at forsvare sig og for at komme nedstedte til
undsztning. '
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Herefter kan de nationale myndigheder ikke, uden at komme i strid med
proportionalitetsprincippet, generelt antage, at alle bevabnede enheder i
Bundeswehr udelukkende skal veere sammensat af maend, selv i betragtning af
det sken, der tilkommer dem hvad angdr muligheden for fortsat at udelukke
kvinder fra vdbenbrug. ‘

Hvad endelig angdr muligheden for at anvende direktivets artikel 2, stk. 3, som
den tyske regering tillige har paberdbt sig, har denne bestemmelse, som
Domstolen har fremhaevet i Johnston-dommens preemis 44, til formal at beskytte
dels kvindens biologiske tilstand, dels det szrlige forhold mellem moderen og
barnet. Denne bestemmelse giver derfor ikke hjemmel til at udelukke kvinder fra
en beskaeftigelse under henvisning til, at de skal sikres en videre beskyttelse end
meand mod farer, som ikke har sammenheng med de szrlige beskyttelseshensyn
for kvinder, sisom de udtrykkeligt nzevnte,

En fuldsteendig udelukkelse af kvinder fra enhver militeer stilling, som medferer
brug af vaben, er derfor ikke en sidan form for forskelsbehandling, som er lovlig
efter direktivets artikel 2, stk. 3, af hensyn til beskyttelse af kvinder.

Det prejudicielle spergsmal ma herefter besvares med, at direktivet er til hinder
for at anvende nationale bestemmelser som dem, der er indeholdt i tysk ret, der
generelt udelukker kvinder fra militaere stillinger, som medferer brug af viben, og
kun giver dem adgang til leegekorpset og korpset for militzermusik.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og italienske regering, Det Forenede
Kongeriges regering samt af Kommissionen, der har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmal, som er forelagt af Verwaltungsgericht Hannover ved
kendelse af 13. juli 1998, for ret:

Radets direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976 om gennemforelse af princippet
om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt angér adgang til beskaftigelse,
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erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar er til hinder for at anvende
nationale bestemmelser som dem, der er indeholdt i tysk ret, der generelt
udelukker kvinder fra militeere stillinger, som medferer brug af viben, og kun
giver dem adgang til lzegekorpset og korpset for militzrmusik.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Sevon Kapteyn Gulmann Puissochet
Hirsch Ragnemalm Wathelet

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 11. januar 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter Preesident
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