NAZLI

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
10. februar 2000 *

I sag C-340/97,

angiende en anmodning, som Bayerisches Verwaltungsgericht Ansbach (Tysk-
land) i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til
Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Omer Nazli,
Caglar Nazli,
Melike Nazli

mod

Stadt Niirnberg,

at opni en przjudiciel afgerelse vedrorende fortolkningen af artikel 6, stk. 1, og
artikel 14, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 om udvikling af associeringen, som det
associeringsrid, der er oprettet ved aftalen om oprettelse af en associering mellem
Det Europziske Qkonomiske Fellesskab og Tyrkiet, traf den 19. september
1980,

* Processprog: tysk.
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DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Anden Afdeling, R. Schintgen (refererende dom-
mer), som fungerende formand for Sjette Afdeling, og dommerne P.J.G. Kapteyn
og G. Hirsch,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekretzer: ekspeditionssekretzr H.A. Riihl, ‘

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Omer Nazli, Caglar Nazli og Melike Nazli ved advokat K.-H. Becker,
Niirnberg

— Stadt Nirnberg ved afdelingschef R. Porzel, Stadt Niirnbergs Juridiske
Afdeling, som befuldmzgtiget

— den tyske regering ved afdelingschef E. Roder, Forbundsekonomiministeriet,
som befuldmeegtiget

— den franske regering ved kontorchef K. Rispal-Bellanger og fuldmzaegtig A. de
Bourgoing, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmag-
tigede
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P. Hillenkamp og P.J. Kuijper, som befuldmagtigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmadet den 10. juni 1999 er afgivet mundtlige indleeg af Omer
Nazli, Caglar Nazli og Melike Nazli ved advokaterne K.-H. Becker og G. Glupe,
Niirnberg, af Stadt Niirnberg ved R. Porzel, af den tyske regering ved afdelings-
chef W.-D. Plessing, Forbundsfinansmininsteriet, som befuldmzgtiget, af den
franske regering ved A. Lercher, Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som
befuldmaegtiget; og af Kommissionen ved P. Hillenkamp,

NAZLL
— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved de juridiske konsulenter
|
|

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 8. juli 1999,

afsagt folgende

Dom

1 Ved kendelse af 7. juli 1997, indgiet til Domstolen den 1. oktober 1997, har
Bayerisches Verwaltungsgericht Ansbach i medfor af EF-traktatens artikel 177
(nu artikel 234 EF) forelagt to prjudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen
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af artikel 6, stk. 1, og artikel 14, stk. 1, i associeringsradets afgorelse nr. 1/80 af
19. september 1980 om udvikling af associeringen (herefter »afgerelse nr. 1/80«).
Associeringsradet blev oprettet ved aftalen om oprettelse af en associering mellem
Det Europziske Okonomiske Fzllesskab og Tyrkiet, som blev undertegnet den
12. september 1963 i Ankara dels af Republikken Tyrkiet, dels af EQF’s
medlemsstater og Fallesskabet, og som blev indget, godkendt og bekreftet pa
Fallesskabets vegne ved Radets afgarelse 64/732/EQF af 23. december 1963
(Samling af Aftaler Indgaet af De Europeeiske Fellesskaber, bind 3, s. 541,
herefter »associeringsaftalen«).

Disse spergsmilet er blevet rejst i en sag, som de tyrkiske statsborgere Omer
Nazli og hans to mindredrige bern, som han har forzldremyndigheden over, har
anlagt mod Stadt Niirnberg til provelse af en beslutning om afslag pa forlzngelse
af Omer Nazli’s opholdstilladelse i Tyskland og om udvisning af ham fra denne
medlemsstats omrade.

Afgorelse nr. 1/80

Artikel 6 og 14 i afgerelse nr. 1/80 fremgir af kapitel II i denne, benzvnt
»Bestemmelser pa det sociale omride«, i afsnit I, »Beskaftigelsesforhold og
arbejdskraftens frie bevaegelighed«.
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Artikel 6, stk. 1, er affattet saledes:

»Med forbehold af artikel 7 vedrerende familiemedlemmers fri adgang til
beskzftigelse har-tyrkiske arbejdstagere med tilknytning til det lovlige arbejds-
marked i en bestemt medlemsstat:

— efter at have haft lovlig beskeftigelse i et &r, ret til fornyelse af deres
arbejdstilladelser i denne medlemsstat hos samme arbejdsgiver, safremt der er
beskftigelse

— efter at have haft lovlig beskeftigelse i tre 3r, ret til i denne medlemsstat med
forbehold af den fortrinsstilling, som arbejdstagere fra Fallesskabets
medlemsstater har, at modtage tilbud om anden beskaftigelse hos en
arbejdsgiver efter eget valg, sifremt dette tilbud er afgivet under normale
vilkir og er registreret ved den pigazldende medlemsstats arbejdsmarkeds-
myndigheder

— efter at have haft lovlig beskftigelse i fire 4r i den pagaldende medlemsstat
fri adgang til enhver form for lennet arbejde efter eget valg.«

Artikel 14, stk. 1, bestemmer:

»Bestemmelserne i dette afsnit finder anvendelse med forbehold af begrensninger
begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den
offentlige sundhed.« d
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Hovedsagen

Det fremgar af hovedsagens akter, at Omer Nazli, der er fodt i 1956, fik tilladelse
til at indrejse 1 Tyskland i 1978, og at han fra 1979 til den 24. juni 1989 havde
uafbrudt lennet beskzftigelse i Tyskland hos den samme arbejdsgiver i henhold til
en arbejdstilladelse og en opholdstilladelse.

Siden den 31. maj 1989 har han haft arbejdstilladelse, som ikke er underlagt
nogen tidsbegransning eller betingelser af nogen art.

Efter afslutningen af hans ferste ansaettelsesforhold i juni 1989 var Omer Nazli
syg eller arbejdsles i flere perioder, men han fandt altid arbejde igen hos andre
arbejdsgivere:

I 1992 var Omer Nazli involveret i handel med euforiserende stoffer i Tyskland.

I forbindelse med denne forbrydelse var han varetegtsfengslet fra den
11. december 1992 til den 21. januar 1994,

Ved dom af 20. april 1994, der har opndet retskraft, idemte Landgericht
Hamburg Omer Nazli frihedsstraf pa et ar og ni maneder for medvirken til handel
med 1 500 g heroin, idet fuldbyrdelsen af hele frihedsstraffen dog gjordes
betinget.
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Landgericht Hamburg begrundede den omstzndighed, at straffen i sin helhed
blev gjort betinget, med, at den bl.a. var overbevist om, at der var tale om et
enkeltstiende fejltrin, og at Omer Nazli, som havde vist tegn pa oprigtig anger og
bestyrtelse over sin handling og dens felger, ville drage den nedvendige lare af
domfzldelsen og ikke ville begd yderligere overtraedelser, ogsd selv om straffen
ikke blev fuldbyrdet. Endvidere er Omer Nazli socialt velintegreret, og han har
fundet arbejde umiddelbart efter sin losladelse. Endelig var hans medvirken i den
strafbare handling af helt underordnet betydning.

Det kan fastslas, at Omer Nazli pa ny udevede lonnet beskeftigelse efter sin
varetaegtsfangsling, og at han siden den 2. januar 1995 har haft fast arbejde i
Tyskland.

Hans seneste opholdstilladelse i Tyskland, der blev meddelt i 1991, udleb den
31. december 1994.

Begzringen om forlangelse af denne tilladelse, som Omer Nazli indgav den
10. november 1994, blev afsldet ved afgarelse af 6. oktober 1995 fra udlendin-
gemyndigheden i Stadt Niirnberg, som samtidig besluttede, at han skulle udyises.
Den 21. november 1996 stadfaestede de kompetente myndigheder, til hvem Omer
Nazli indbragte sagen ved administrativ rekurs, afgerelsen.

Beslutningen om at udvise Omer Nazli blev truffet pd grundlag af § 47, stk. 2,
nr. 2, i Auslindergesetz (den tyske udlendingelov), ifelge hvilken en udlending
som hovedregel bliver udvist, sifremt han overtreder Betdubungsmittelgesetz
(den tyske lov om euforiserende stoffer). I henhold til denne »Regelausweisung«
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(principiel udvisning), der er foreskrevet i denne bestemmelse, har de kompetente
myndigheder ingen skensbefojelse og er forpligtet til at udvise en udlending, der
har gjort sig skyldig 1 en af de overtredelser i Betiubungsmittelgesetz, der er
omhandlet i § 47, stk. 2, nr. 2, i Ausldndergesetz.

Efter afslaget pd hans administrative klage indbragte Omer Nazli sagen for
Bayerisches Verwaltungsgericht Ansbach, som har udtalt, at udvisningsordren er i
overensstemmelse med tysk ret.

Denne domstol har imidlertid fundet, at der er tvivl om foreneligheden mellem
den afgorelse, der er omtalt i praemis 15 i denne dom, og afgerelse nr. 1/80.

Den forelzggende ret har for det forste konstateret, at Omer Nazli havde opnaet
rettigheder, der er fastsat i artikel 6, stk. 1, tredje led, i denne afgorelse, som folge
af uafbrudt udevelse af lovlig beskaftigelse i1 Tyskland i nzsten ti ar.

Selv om han ikke har mistet sine rettigheder som folge af de senere afbrydelser i
hans lennede beskeftigelse pa grund af sygdom eller arbejdslashed, fordi han
altid har fundet nyt arbejde hos andre arbejdsgivere, og fordi han er i besiddelse
af en tidsubegranset arbejdstilladelse, er den forelzeggende ret imidlertid i tvivl
om, hvorvidt Omer Nazli fortsat var tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i en
medlemsstat i den forstand, hvori udtrykket anvendes i artikel 6, stk. 1, i
afgorelse nr. 1/80, under sin varetaegtsfengsling i mere end et 4r, szrlig nir henses
til, at han endeligt blev idemt frihedsstraf — selv om denne blev gjort betinget —
for den overtrzdelse, der havde dannet grundlag for varetegtsfengslingen.
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For det andet finder den nationale ret, at nir bl.a. henses til den positive sociale
prognose, som Landgericht Hamburg har stillet for Omer Nazli, kan hans
udvisning ikke begrundes af specialpraeventive hensyn bestaende i recidivrisikoen,
saledes at en udvisning kun ville kunne vare lovlig, hvis den kunne bzeres af det
ene generalpraventive formail, der bestar i at afskrekke andre udlendinge fra at
begé lignende overtraedelser.

Retten angiver, at det imidlertid ikke klart fremgdr, om artikel 14, stk. 1, i
afgorelse nr. 1/80 tillegger tyrkiske arbejdstagere en beskyttelse mod udvisning,
hvis udstrzkning kan sammenlignes med den, der tilkommer medlemsstaternes
statsborgere, som ikke kan udvises af generalpraventive grunde.

De prazjudicielle spergsmal

Da Bayerisches Verwaltungsgericht Ansbach under disse omstendigheder er af
den opfattelse, at afgorelsen af tvisten forudsztter en fortolkning af artikel 6,
stk. 1, og artikel 14, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80, har den besluttet at udsatte sagen
og at forelegge Domstolen folgende to prazjudicielle spergsmal:

»1) Mister en tyrkisk arbejdstager, der har opndet den retsstilling, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgerelse nr. 1/80, som det
associeringsrid, der er oprettet ved associeringsaftalen mellem Det Europz-
iske Okonomiske Fzllesskab og Tyrkiet, traf den 19. september 1980 om
udvikling af associeringen, denne retsstilling, nar han senere varetaegtsfeengs-
les, idet der er begrundet mistanke om, at han har begaet en forbrydelse, og
nar han efterfolgende ved endelig dom findes skyldig i det forhold, der gav
anledning til varetagtsfengslingen, og idemmes frihedsstraf, hvis fuld-
byrdelse gores betinget?
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2) Safremt sporgsmal 1 besvares benzgtende:

Er en udvisning af en sadan tyrkisk arbejdstager, som alene er begrundet i
generalpraventive hensyn, dvs. som alene skal virke afskrekkende p3 andre
udlendinge, forenelig med artikel 14, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80?«

Det forste prajudicielle spergsmal

Indledningsvis bemzrkes, at dette spergsmil omhandler situationen for en
tyrkisk arbejdstager, som pa grundlag af udevelse af nzsten ti irs uafbrudt, lovlig
beskzftigelse i en medlemsstat i medfer af artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgorelse
nr. 1/80 har »fri adgang til enhver form for lennet arbejde efter eget valg« i denne
medlemsstat.

Henset til de faktiske omstendigheder i hovedsagen er det sdledes vesentligt at
fastsld, om Omer Nazli har mistet denne ret i henhold til afgerelse nr. 1/80 med
tilbagevirkende kraft, fordi han efter denne periode med lovlig beskzftigelse har
vaeret varetaegtsfaengslet i mere end et dr i forbindelse med en overtraedelse, han
havde begaet, og for hvilken han senere endeligt blev idemt frihedsstraf, hvis
fuldbyrdelse dog blev gjort betinget i sin helhed.

Det fremgar af foreleggelseskendelsen, at den nationale ret finder, at der er tvivl
om spergsmalet om, hvorvidt Omer Nazli under sin varetzgtsfengsling fortsat
var tilknyttet de lovlige arbejdsmarked i vaertsmedlemsstaten i den forstand, hvori
udtrykket anvendes i artikel 6, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, til trods for, at han ikke
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udevede faglig virksomhed og ikke var til rddighed for dette marked i denne
periode. Ifglge den foreleggende ret forstaerkes tvivlen i denne henseende af den
omstendighed, at han faktisk blev demt for den overtrzdelse, der dannede
grundlag for varetegtsfeengslingen.

Det fremgar herved for det forste af selve ordlyden af artikel 6, stk. 1, at det
tredje led — i modsetning til de to forste led, som begranser sig til at fastsatte de
betingelser, hvorunder en tyrkisk statsborger, som er lovligt indrejst pa en
medlemsstats omride og der har arbejdstilladelse, kan udeve virksomhed i
veertsmedlemsstaten ved fortsat at arbejde hos samme arbejdsgiver efter at have
haft lovlig beskaftigelse i et ar (forste led), eller ved, efter at have haft lovlig
beskzftigelse i tre 4r og med forbehold af den fortrinsstilling, som arbejdstagere
fra Fallesskabets ‘medlemsstater har, at modtage tilbud om anden beskaftigelse
fra en anden arbejdsgiver inden for samme erhverv (andet led) — ikke alene giver
en tyrkisk arbejdstager ret til at modtage et allerede bestiende tilbud om
beskeftigelse, men ligeledes en ubetinget ret til at soge og fi adgang til enhver
form for lennet arbejde efter eget valg (jf. dom af 23.1.1997, sag C-171/95, Tetik,
Sml. I, s. 329, praemis 26).

I denne forbindelse skal det bemerkes, at fra det tidspunkt, hvor en tyrkisk
statsborger, der er omfattet af artikel 6, stk. 1, efter fire ars lovlig beskaftigelse i
veertsmedlemsstaten har ret til fri adgang til enhver form for lennet arbejde efter
eget valg i overensstemmelse med tredje led i denne bestemmelse, er det ikke alene
den direkte virkning, som er tillagt denne bestemmelse, der medferer, at den
pagzldende udleder en individuelt ret til beskeftigelse direkte af afgorelse
nr. 1/80, men endvidere den effektive virkning af denne ret, der ngdvendigvis
indebzerer en tilsvarende opholdsret, der ligeledes er baseret pa fallesskabsretten
(jf. dom af 20.9.1990, sag C-192/89, Sml. I, s. 3461, premis 29 og 31, og af
16.12.1992, sag C-237/91, Sevince, Sml. I, s. 6781, premis 33, samt Tetik-
dommen, premis 26, 30 og 31).

Det er korrekt, at afgarelse nr. 1/80 pa fallesskabsrettens nuvarende udviklings-
trin ikke pad nogen made bererer medlemsstaternes kompetence til at nzgte
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tyrkiske statsborgere ret til at indrejse pa staternes omrade og at tage deres forste
lonnede beskzftigelse der, ligesom den som udgangspunkt ikke er til hinder for, at
medlemsstaterne knytter betingelser til deres beskeftigelse i det forste dr som
anfert i afgerelsens artikel 6, stk. 1, forste led.

I henhold til fast retspraksis kan artikel 6, stk. 1, imidlertid ikke fortolkes
saledes, at det er tilladt en medlemsstat ensidigt at zndre omfanget af ordningen
med gradvis integration af tyrkiske statsborgere pa vertsmedlemsstatens
arbejdsmarked (jf. senest dom af 26.11.1998, sag C-1/97, Birden, Sml. 1, s. 37),
siledes at vertsmedlemsstaten ikke lengere har mulighed for at treffe
foranstaltninger med hensyn til ophold, som kan hindre udevelsen af de
rettigheder, der i henhold til afgerelse nr. 1/80 udtrykkeligt er tillagt tyrkiske
statsborgere, som opfylder de deri fastsatte betingelser, og som siledes allerede er
lovligt integreret i vertsmedlemsstaten.

Det skal for det andet fastslas, at det med hensyn til den foreleggende rets
betragtninger fremgar af retspraksis, at begrebet »det lovlige arbejdsmarked«, der
er omhandlet i artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80, skal forstds som henvisende
til samtlige arbejdstagere, der overholder den pagzldende medlemsstats love og
administrative bestemmelser, og siledes har ret til at udeve beskaftigelse pa dens
omrade (Birden-dommen, praemis 51).

De rettigheder, som er omhandlet i de tre led i artikel 6, stk. 1, er kun
underordnet den betingelse, at arbejdstageren har overholdt vaertsmedlemsstatens
lovgivning om indrejse pa dens omrade og udevelse af en beskeftigelse.
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Det kan salédes ikke betvivles, at en arbejdstager som Omer Nazli opfylder disse
krav, eftersom det er fastsliet, at han lovligt er indrejst pd den pagaldende
medlemsstats omride og haft lovlig og uafbrudt beskzftigelse dér i mere end fire
ar.

Da disse betingelser er opfyldt, kan de rettigheder, som er tillagt ved den navnte
bestemmelse i afgorelse nr. 1/80, ikke vare underlagt andre krav.

For det tredje mé det fastslds, at den ret, som en tyrkisk arbejdstager har til fri
adgang til enhver form for lennet arbejde efter eget valg i henhold til artikel 6,
stk. 1, tredje led, i afgerelse nr. 1/80, ikke ma geres illusorisk, hvorfor
bestemmelsen ma fortolkes siledes, at den ikke kun omhandler udgvelse af en
beskzftigelse, men ogsa tillegger en tyrkisk arbejdstager, der allerede er lovligt
integreret pa arbejdsmarkedet i vertsmedlemsstaten, en ubetinget ret til
beskaftigelse, som indebzrer en ret til at ophere med en beskzftigelse for at
soge en anden, som han kan velge frit.

36 Det fremgir videre af retspraksis, at en tyrkisk arbejdstagers fraver fra
arbejdsmarkedet 1 en medlemsstat ikke automatisk medferer, at de rettigheder,
der er erhvervet i henhold til artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80, fortabes.

37 Det. er korrekt, at en tyrkisk arbejdstager ikke har ret til at vere bosat pa
vaertsmedlemsstatens omrade, ndr han opnar pensionsalderen, eller sifremt han
har lidt en arbejdsskade, der medferer, at han fuldstendigt og varigt har mistet
evnen til at udfere lennet arbejde. I sidanne tilfzlde ma den pagzldende anses for
endeligt at have forladt arbejdsmarkedet i denne medlemsstat, saledes at den ret
til ophold, han padberdber sig, ikke har nogen sammenhang med lonnet
beskzftigelse, heller ikke i fremtiden (jf. dom af 6.6.1995, sag C-434/93,
Bozkurt, Sml. I, s. 1475, premis 39 og 40).
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Domstolen har imidlertid udtalt, at artikel 6 i afgerelse nr. 1/80 ikke alene
vedrorer situationen for en tyrkisk arbejdstager, der har beskaftigelse, men ogsa
den situation, hvor han er uarbejdsdygtig, under forudsetning af, at uarbejds-

* dygtigheden kun er midlertidig, dvs. at den ikke bererer hans evne til fortsat at

udoeve sin ret til beskzftigelse i henhold til den navnte afgerelse, selv om dette
matte ske efter en midlertidig afbrydelse af hans ansettelsesforhold (jf. Bozkurt-
dommen, premis 38 og 39).

Det folger heraf, at selv om opholdsretten — som afledt af retten til adgang til
arbejdsmarkedet og til faktisk at udeve beskeftigelse — sdledes ikke er uden
begraensninger, er det alene den omstzendighed, at arbejdstageren endeligt er uden
beskzftigelse, der kan fore til fortabelse af de rettigheder, der er tillagt ved
artikel 6, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80.

Selv om det er korrekt, at de rettigheder, der er fastsat ved de tre led i artikel 6,
stk. 1, i princippet forst erhverves efter lovlig, uafbrudt beskzftigelse i henholds-
vis et, tre og fire ar, indebzerer bestemmelsens tredje led, at den pagzldende
arbejdstager, som allerede er lovligt integreret pa arbejdsmarkedet i vaertsmed-
lemsstaten, har ret til midlertidigt at afbryde sit anszttelsesforhold. En siddan
arbejdstager fortsetter sidledes at vaere tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i
denne medlemsstat under forudsatning af, at han faktisk finder et andet arbejde
inden for en rimelig frist, og han har pa dette grundlag opholdsret dér i denne
periode.

Det fremgér af ovenstaende betragtninger, at en tyrkisk statsborgers midlertidige
afbrydelse af beskaftigelsesperioden, siledes som det var tilfzldet for Omer Nazli
under hans varetagtsfeengsling ikke i sig selv kan medfere, at han mister de
rettigheder, som han kan udlede direkte af artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgerelse
nr. 1/80, under forudsetning af, at han finder et arbejde pd ny inden for en
rimelig frist efter sin losladelse.

Det midlertidige fravaer, som felger af en sddan fengsling, kan ikke pd nogen
made skabe tvivl om den pageldendes senere deltagelse i1 arbejdslivet, hvilket
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f.eks. bevises af hovedsagen, hvoraf det fremgar, at Omer Nazli har segt et
arbejde og faktisk fiet fast beskzaftigelse efter sin losladelse.

Under disse omstendigheder kan myndighederne i vertsmedlemsstaten ikke
fratage en tyrkisk arbejdstager som Omer Nazli hans opholdsret, efter at han
uafbrudt har udavet lovlig beskzftigelse i mere end fire ar, under henvisning til at
han under sin varetegtsfeengsling ikke lengere opfylder betingelsen om til-
knytning til det lovlige arbejdsmarked i denne medlemsstat.

Ud over de tilfzlde, hvor den pigzldende endeligt er ophert med at veare
tilknyttet det lovlige arbejdsmarked i veertsmedlemsstaten eller har overskredet
den rimelige frist for at patage sig et nyt ansattelsesforhold efter en midlertidig
periode uden beskeftigelse, kan de nationale myndigheder i givet fald kun
begranse de rettigheder, som med afggrelse nr. 1/80 direkte er tillagt tyrkiske
arbejdstagere, der allerede er integreret i vaertsmedlemsstaten, pa grundlag af
artikel 14, stk. 1, i denne afgerelse, hvis fortolkning er genstand for det andet
prajudicielle spergsmal.

Endelig kan den omstendighed, at den pigzldende efterfolgende er blevet
endeligt demt for de forhold, som dannede grundlag for hans varetegtsfengsling,
ikke péavirke ovenstiende fortolkning, hvorefter en' tyrkisk arbejdstager som
Omer Nazli ikke endeligt har forladt det lovlige arbejdsmarked i veertsmedlems-
staten i de tretten maneder, han har tilbragt i vareteegtsfengsel, og den manglende
udevelse af lonnet beskeftigelse i denne periode kan ikke medfere, at han mister
de rettigheder med hensyn til beskeftigelse og ophold, som han udleder direkte af
artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgorelse nr. 1/80, med henblik pa at udeve sin ret til
fri adgang til enhver form for lennet arbejde efter eget valg i overensstemmelse
med denne bestemmelse.
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Det er i denne forbindelse tilstrakkeligt at konstatere, at kriminalretten gjorde
hele den frihedsstraf, den idemte Omer Nazli, betinget.

En sddan straffedom medferer intet fraver — end ikke midlertidigt — fra
arbejdsmarkedet i vartsmedlemsstaten.

Som den franske regering og Kommissionen med rette har gjort geldende, og som
generaladvokaten har anfert i punkt 49 i forslaget til afgorelse, er formalet med at
gore en straf betinget netop den sociale integration af den demte, bl.a. ved
udevelsen af et erhverv. Det ville siledes vare selvmodsigende at anse den
omstendighed, at en tyrkisk arbejdstager blev idemt en frihedsstraf, der i sin
helhed blev gjort betinget, for grundlag for at kunne udstede den pagaldende af
arbejdsmarkedet i vertsmedlemsstaten. -

Henset til de ovenstdende betragtninger som helhed skal det forste prajudicielle
sporgsmal besvares med, at en tyrkisk statsborger, som i en uafbrudt periode pa
mere end fire dr har haft lovlig beskaeftigelse i en medlemsstat, men som senere
har veret varetaegtsfeengslet i mere end et ar i forbindelse med en lovovertredelse,
for hvilken han senere er blevet endeligt idemt frihedsstraf, hvis fuldbyrdelse i sin
helhed blev gjort betinget, ikke som folge af manglende udevelse af beskzftigelse
under varetagtsfeengslingen er ophert med at vzre tilknyttet det lovlige
arbejdsmarked i veertsmedlemsstaten, sifremt han inden for en rimelig frist efter
sin lesladelse pd ny finder beskaftigelse og kan begere forlengelse af sin
opholdstilladelse i veertsmedlemsstaten med henblik pa fortsat at anvende sin ret
til fri adgang til enhver form for lennet arbejde efter eget valg i henhold til
artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgorelse nr. 1/80.
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Med henblik pa besvarelsen af dette spergsmal skal det indledningsvis bemarkes,
at 1 henhold til ordlyden af associeringsaftalens artikel 12 enes »[d]e kontrahe-
rende parter [...] om, pd grundlag af artiklerne 48, 49 og 50 i traktaten om
oprettelse af Det Europziske @konomiske Fellesskab, gradvist indbyrdes at
gennemfore arbejdskraftens frie bevagelighed. «

Tilleegsprotokollen undertegnet den 23. november 1970, som er vedlagt associe-
ringsaftalen og indgdet ved Radets forordning nr. 2760/72 af 19. december 1972
(Samling af Aftaler Indgaet af De Europwiske Feallesskaber, bind 3, s. 581),
fastsztter i artikel 36 fristerne for den gradvise gennemfarelse af arbejdskraftens
frie bevaegelighed mellem medlemsstaterne i Feallesskabet og Tyrkiet og
bestemmer, at »[a]ssocieringsradet treffer beslutning om de nedvendige ret-
ningslinjer med henblik herpé«.

s2 Det er pad grundlag af associeringsaftalens artikel 12 og den nazvnte tillegs-
protokols artikel 36, at det associeringsrad, der er oprettet ved associeringsaf-
talen for at sikre anvendelsen og den gradvise udvikling af associeringen, den
20. december 1976 indledningsvis vedtog afgerelse nr. 2/76, som i afgerelsens
artikel 1 fremstdr som ferste etape i gennemfeorelsen af arbejdskraftens frie
bevaegelighed mellem Fellesskabet og Tyrkiet.

s3  Afgerelse nr. 1/80 har ifelge sin tredje betragtning til formal pa det sociale
omrade at forbedre den ordning, som anvendes pa arbejdstagerne og deres
familiemedlemmer, i forhold til den ordning, der blev indfert ved afgerelse
nr. 2/76.
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Bestemmelserne i kapitel II, afsnit 1, i afgerelse nr. 1/80 udger saledes en
yderligere etape af gennemferelsen af arbejdskraftens frie bevaegelighed pa
grundlag af EF-traktatens artikel 48 og 49 (efter @ndring nu artikel 39 EF og 40
EF) og artikel 50 (efter 2ndring nu artikel 41 EF) (jf. Bozkurt-dommen, preemis
14 og 19, Tetik-dommen, premis 20, og dom af 19.11.1998, sag C-210/97,
Akman, Sml. I, s. 7519, praemis 20).

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at det i fast retspraksis er udledt af
ordlyden af artikel 12 i associeringsaftalen og af artikel 36 i tillzegsprotokollen
samt af formdilet med afgerelse nr. 1/80, at principperne i henhold til EF-
traktatens artikel 48, 49 og 50 i videst muligt omfang skal overferes pa tyrkiske
arbejdstagere, der har opnaet en af de i afgerelse nr. 1/80 anforte rettigheder (jf. i
denne retning Bozkurt-dommen, preemis 14, 19 og 20, Tetik-dommen, praemis 20 |
og 28, Birden-dommen, premis 23, samt domme af 30.9.1997, sag C-36/96,
Giinaydin, Sml. I, s. 5143, praemis 21, og sag C-98/96, Ertanir, Sml. I, s. 5179, ‘
premis 21).

Det folger heraf, at for s vidt angir fastleeggelsen af raekkevidden af undtagelsen
vedrerende den offentlige orden som fastsat i artikel 14, stk. 1, i afgerelse
nr. 1/80 skal der henvises til den fortolkning, der er givet af den samme
undtagelse med hensyn til den frie bevagelighed for arbejdstagere, der er
statsborgere i medlemsstaterne inden for Fzllesskabet. En sddan fortolkning er i
endnu hgjere grad begrundet, eftersom den navnte bestemmelse er udformet i
vendinger, der nzsten er identiske med dem, der er anvendt i traktatens
artikel 48, stk. 3.

Inden for fllesskabsretten og sarligt i forbindelse med denne traktatbestemmelse
fremgir det af fast retspraksis, at begrebet den offentlige orden forudsetter, at
der, ud over den forstyrrelse af samfundsordenen, som enhver lovovertraedelse
indebaerer, foreligger en virkelig og tilstrekkeligt alvorlig trussel mod et
grundleggende samfundshensyn (jf. f.eks. dom af 27.10.1977, sag 30/77,
Bouchereau, Sml. s. 1999, praemis 35).
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ss  Selv om det er korrekt, at en medlemsstat kan antage, at brug af euforiserende
stoffer udger en fare for samfundet, der, med henblik pd opretholdelse af den
offentlige orden, kan begrunde szrforanstaltninger over for udlendinge, som
overtreder narkotikalovgivningen, s md undtagelsesbestemmelsen om den
offentlige orden fortolkes snzvert som alle andre undtagelser fra et af traktatens
grundleggende principper, siledes at en straffedom kun kan begrunde en
udvisning, sifremt de omstendigheder, der har fort til domfzldelsen, er udtryk
for et personligt forhold, der indebzrer en trussel mod den offentlige orden (jf.
senest dom af 19.1.1999, sag C-348/96, Calfa, Sml. I, s. 11, preemis 22, 23 og
24).

Domstolen har heraf konkluderet, at fzllesskabsretten er til hinder for
udvisningen af en statsborger fra en medlemsstat af generalpraeventive grunde,
dvs. som besluttes med henblik pa at afskrzkke andre udleendinge (jf. bl.a. dom
af 26.2.1975, sag 67/74, Sml. s. 297, preemis 7), szrlig nar denne foranstaltning
treffes automatisk efter en straffedom uden hensyntagen til gerningsmandens
personlige adferd eller den fare, vedkommende udger for den offentlige orden
(Calfa-dommen, preemis 27). ' ’

60 Som det allerede er anfert i preemis 56 i nerverende dom, palegger artikel 14,
stk. 1, i afgorelse nr. 1/80 de nationale myndigheder begrensninger, der svarer til
dem, som gzlder for en sidan foranstaltning over for en statsborger fra en
medlemsstat.

61 En tyrkisk statsborger kan sdledes kun fratages de rettigheder, som han udleder
direkte af afgerelse nr. 1/80, ved en udvisning, hvis udvisningen er begrundet af
den omstendighed, at den pagaeldendes personlige adfard indebeerer en konkret
risiko for nye alvorlige forstyrrelser af den offentlige orden.
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I hovedsagen fremgar det imidlertid bade af preemisserne i foreleggelseskendelsen
og af selve formuleringen af det andet spergsmal, at den eneste grund, der kan
berettige den udvisningsafgerelse, der er truffet vedrerende Omer Nazli, ifolge
den nationale ret er det generalpreventive formal, der alene tilsigter at afskrakke
andre udlendinge.

Som felge heraf og henset til de principper, der er fastsliet i forbindelse med den
frie bevaegelighed for arbejdstagere, der er statsborgere i en medlemsstat, og som
finder tilsvarende anvendelse pd tyrkiske arbejdstagere, der har opniet de
rettigheder, der er tildelt ved afgerelse nr. 1/80, mi en udvisningsafgerelse, der i
princippet er truffet som folge af en straffedom for en konkret overtredelse og
med et generalpraventivt formadl, anses for at vare uforenelig med artikel 14,
stk. 1, i den nzvnte afgorelse.

Under disse omstendigheder skal det andet sporgsmal besvares med, at
artikel 14, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80 skal fortolkes siledes, at den er til hinder
for udvisning af en tyrkisk arbejdstager, der har opndet en ret, der er tillagt
direkte ved denne afgerelse, sifremt udvisningen besluttes som folge af en
straffedom og med det formal at afskrzkke andre udlendinge, uden at
arbejdstagerens personlige adferd konkret giver anledning til at antage, at han
vil bega nye alvorlige overtraedelser, der kan forstyrre den offentlige orden i
vartsmedlemsstaten.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og den franske regering samt af
Kommissionen, som har afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgorelse om sagens
omkostninger.
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Pa grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende de spergsmadl, der er forelagt af Bayerisches Verwaltungsgerlcht
Ansbach ved kendelse af 7. juli 1997, for ret:

1) En tyrkisk statsborger, som i en uafbrudt periode pa mere end fire ar har haft

2)

lovlig beskftigelse i en medlemsstat, men som senere har varet varetagts-
fangslet i mere end et ar i forbindelse med en lovovertredelse, for hvilken
han senere er blevet endeligt idemt frihedsstraf, hvis fuldbyrdelse i sin helhed
blev gjort betinget, er ikke som folge af manglende udevelse af beskaftigelse
under varetzgtsfengslingen ophert med at vare tilknyttet det lovlige
arbejdsmarked i vertsmedlemsstaten, sifremt han inden for en rimelig frist
efter sin losladelse pa ny finder beskzftigelse og kan begzre forlengelse af
sin opholdstilladelse i veertsmedlemsstaten med henblik pa fortsat at anvende
sin ret til fri adgang til enhver form for lennet arbejde efter eget valg i
henhold til artikel 6, stk. 1, tredje led, i afgerelse nr. 1/80 om udvikling af
associeringen, som det associeringsrad, der er oprettet ved aftalen om
oprettelse af en associering mellem Det Europziske Okonomiske Fzllesskab
og Tyrkiet, traf den 19. september 1980.

Artikel 14, stk. 1, i afgorelse nr. 1/80 skal fortolkes siledes, at den er til
hinder for udvisning af en tyrkisk arbejdstager, der har opnaet en ret, der er
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\
tillagt direkte ved den navnte afgorelse, safremt udvisningen besluttes som |
folge af en straffedom og med det formal at afskrazkke andre udlandinge, “
uden at arbejdstagerens personlige adfard konkret giver anledning til at |

antage, at han vil bega nye alvorlige overtrzdelser, der kan forstyrre den
offentlige orden i vartsmedlemsstaten.

Schintgen Kapteyn Hirsch
Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 10. februar 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Formand for Sjette Afdeling

Justitssekretaer



