GROUPE ORIGNY MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Tredje Udvidede Afdeling)
24, januar 2002 *

I sag T-38/95 DEP,

Groupe Origny SA, Paris (Frankrig), ved avocat X. de Roux og med valgt adresse
i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeziske Fzllesskaber, ved R. Lyal, som befuld-
megtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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angdende en begzring om fastszttelse af de sagsomkostninger, som sagsegte skal
erstatte en af sagsogerne efter Rettens dom af 15.marts 2000, forenede sager
T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 — T-39/9§, T-42/95 —
T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95,
T-103/95 og T-104/95,

Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 491,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne R. Garcia-Valdecasas,
K. Lenaerts, P. Lindh, og J. Azizi,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer B. Pastor,

afsagt falgende

Kendelse

Faktiske omstandigheder og retsforhandlinger

Ved beslutning 94/815/EF af 30. november 1994 om en procedure i henhold til
EF-traktatens artikel 85 (sag IV/33.126 og 33.322 — Cement) (EFT L 343, s. 1,
herefter »cementbeslutningen«) palagde Kommissionen 42 virksomheder og
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sammenslutninger af virksomheder, der var beskzaftiget med produktion og salg
af grd og hvid cement, bader for overtraedelse af EF-traktatens artikel 85, stk. 1
(nu artikel 81, stk. 1, EF).

De overtraedelser, som det i cementbeslutningen blev lagt til grund, at Cedest SA,
i hvis rettigheder Groupe Origny SA (herefter »sagsageren«) er succederet, var
ansvarlig for, var felgende: deltagelse i en aftale om overholdelse af hjemme-
markedsprincippet og regulering af cementleverancerne fra det ene land til det
andet fra den 14, januar 1983 (artikel 1), deltagelse i aftaler og samordnet praksis
om regulering af cementleverancer fra Frankrig til Tyskland og fra Tyskland til
Frankrig fra den 23. juni 1982 mindst til den 30. september 1989 [artikel 3, stk. 3,
litra a)]. Cedest blev i cementbeslutningens artikel 9 palagt en bede pa 2 522 000
ECU.

Ved stevning registreret pd Rettens Justitskontor den 17. februar 1995 under
sagsnummer T-38/95 anlagde sagsegeren sag med pastand om annullation af
cementbeslutningens artikel 1, artikel 3, stk. 3, litra a), og artikel 9, for si vidt
disse bestemmelser bererte sagsegeren.

Ved dom af 15.marts 2000 i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen
(forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 — T-39/95,
T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95,
T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Sml. II, s. 491 (herefter »cement-
dommenc«)) annullerede Retten i sag T-38/95, Groupe Origny mod Kommis-
sionen, cementbeslutningens artikel 1, artikel 3, stk. 3, litra a), og artikel 9 i
forhold til sagsegeren og palagde Kommissionen at betale sagsomkostningerne.

I skrivelse af 31. maj 2000 anmodede sagsogeren Kommissionen om at godtgere
selskabet et samlet belob pd 1 469 281,64 franske francs (FRF) (223 990,54 EUR)
for advokatsalerer fra begyndelsen af proceduren ved Kommissionen og indtil
afsigelsen af cementdommen.
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Ved skrivelse af 11. august 2000 afslog Kommissionen denne anmodning med
den begrundelse, at advokatsalaererne vedrerende proceduren for Kommissionen
ikke er udgifter, der kan krzeves erstattet, at visse saleernotaer, sagsegeren havde
fremlagt, angik perioden efter retsmedet i sag T-38/95, at det ikke var angivet,
hvilket arbejde der var udfert, og hvor mange timers arbejde de angik, og at
sagsogeren ikke var blandt de vigtigste af de implicerede virksomheder, hvorfor
omfanget af indleeggene til Retten havde kunnet begrenses. Endvidere fremsatte
Kommissionen et modforslag om betaling af 300 000 FRF (45 734,70 EUR) for
udgifterne og 112 230 luxembourgske francs (LUF) (2 782,11 EUR) for udgifter
til valgt adresse i Luxembourg,.

Da sagsogeren ikke kunne acceptere Kommissionens argumentation og forslag,
indgav selskabet ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 1. august
2001 begering om fastszttelse af sagsomkostningerne.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 5. oktober 2001 har
Kommissionen fremsat bemerkninger til begzringen.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt pastand om, at de udgifter, Kommissionen skal betale,
fastseettes til 1 469 281,64 FRF (223 990,54 EUR).
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Kommissionen har nedlagt pastand om, at udgifterne, der kan kraeves erstattet,
herunder udgifterne til neerverende sag, fastsettes til 600 000 FRF (91 469,41
EUR).

Parternes argumenter

Sagsegeren har fremfort fire argumenter til stotte for sin pastand. Med det forste
argument gores det geldende, at udgifterne i forbindelse med proceduren ved
Kommissionen og vedrerende perioden efter retsmedet ved Retten i sag T-38/95
er udgifter, der kan kraeves erstattet. Det andet, tredje og fjerde argument skal
understotte den skonomiske betydning, sagen havde for sagsegeren, sagens
interesse og de med sagen forbundne vanskeligheder i fellesskabsretlig henseende
samt arbejdsbyrden for sagsegerens advokater.

Sagsogeren har for det forste med hensyn til udgifterne til proceduren ved
Kommissionen gjort geldende, at disse skal anses for at vere »nedvendige
udgifter, som [...] [er] afholdt med henblik pd sagens behandling« i Rettens
procesreglements artikel 91°s forstand. Sagsegeren har anfert, at i henhold til
Rettens faste praksis skal »sagens behandling« i ovennzvnte bestemmelse forstis
som retsforhandlingerne, og gjort geldende, at meddelelsen af klagepunkter i
sager som den foreliggende udger afslutningen pa den administrative procedure
med undersegelse og indledningen pd et segsmadl, idet den skal fore til, at der
konstateres at foreligge en overtraedelse af artikel 81, stk. 1, EF eller artikel 82 EF
og idemmelse af en bede.

Dette er efter sagsogerens opfattelse forklaringen pa, at der under proceduren for
Kommissionen skal indremmes ret til forsvar, hvilket bl.a. omfatter aktindsigt i
sagsakter, som Kommissionen har neevnt til stette for sine klagepunkter, og
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kontradiktionsprincippet om, at den pageldende virksomhed skal have lov til at
indgive skriftlige og mundtlige bemzrkninger til klagepunkterne. Udpegelse af en
heringskonsulent, der skal sikre upartiskhed i proceduren, og den omstzndighed,
at parternes advokater seedvanligvis er til stede, understotter, at proceduren har
karakter af et tvistemdl. .

Endvidere var ydelserne i forbindelse med sagsegerens forsvar i det vasentlige
blevet prasteret under proceduren for Kommissionen. Grundlaget for retssagen
var samtlige argumenter, sagsakter og indlag, der var blevet dreftet og udvekslet
under proceduren for Kommissionen.

I den foreliggende sag var klagepunkterne blevet meddelt den 25. november
1991, hvorfor sagsegeren er berettiget til at kraeve betaling af de i sagen afholdte
udgifter fra denne dato, navnlig da Retten havde fastsldet, at klagepunkterne over
for sagsogeren var grundlase.

For s& vidt angar udgifterne afholdt efter retsmodet i sag T-38/95 har sagsogeren
papeget, at selskabet métte gennemgd de forskellige mundtlige indleeg under
retsmoderne, der blev afholdt ved Retten mellem den 16. september og den
21. oktober 1998 i de andre sager, der blev afgjort ved cementdommen (herefter
»cementsagerne«), samt undersgge de situationer, der kunne taenkes at opsta, hvis
cementbeslutningen blev opretholdt eller annulleret.

For det andet har sagsegeren pipeget, at sagen var af stor skonomisk betydning
pa grund af storrelsen af den bede, sagsogeren var blevet pélagt i cementbeslut-
ningen. Under annullationssegsmalet var det derfor berettiget at bringe alle
nodvendige midler til sagsogerens forsvar i anvendelse.
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For det tredje har sagspgeren anfert, at ndr sagen var vanskelig ud fra et
feellesskabsretligt synspunkt, skyldes det navnlig de seerlige spergsmal om retten
til kontradiktion og betingelserne for at drage en virksomhed til ansvar for en
overtreedelse pd grund af virksomhedens tilhorsforhold til en national sammen-
slutning, der selv var medlem af en europzisk sammenslutning. For s vidt angér
kontradiktionsretten blev reekkevidden af princippet om aktindsigt i Kommis-
sionens sagsakter klarlagt, og sagsegeren blev netop frikendt pd grundlag af
dokumenter, selskabet ikke havde haft aktindsigt i under proceduren for
Kommissionen. Sagsegeren har endvidere anfert, at selskabet med hensyn til
substansen havde mattet udvikle en detaljeret argumentation imod Kommis-
sionens opfattelse af, at den praksis, der var blevet fulgt pa det franske og tyske
cementmarked, havde udgjort en foranstaltning til gennemferelse af en mere
omfattende aftale, der var blevet indgdet i den europziske sammenslutning
Cembureau, som Cedest métte anses for part i pd grund af selskabets tilknytning
til sammenslutningen af franske cementproducenter.

Sagsegeren har tillige anfert, at selskabet i sine skriftlige indleeg for Retten métte
fremleegge og gennemga de strukturelle seeregenheder ved cementindustrien for at
drage de relevante konsekvenser for konkurrencen.

For det fjerde har sagsegeren papeget, at selskabet ligesom de @vrige parter matte
gennemga titusindevis af sider indeholdende bebyrdende og diskulperende
oplysninger i sagen, og at det mitte besvare de samme klagepunkter som de
andre parter pd grund af Kommissionens opfattelse af, at de forskellige
virksomheder og sammenslutninger havde deltaget i et uhyre omfattende
europaeisk kartel. Sagsegeren havde endvidere méttet forsvare sig mod det
seerlige klagepunkt vedrerende den pastiede fransk-tyske aftale. Endvidere havde
selskabet under sagen for Retten ud over en stzvning og en replik méttet
udarbejde en raekke indleg som folge af visse foranstaltninger, Retten traf for at
tvinge Kommissionen til at indremme aktindsigt i dens administrative sagsakter.

Sagsegeren har anfert, at selskabet var repraesenteret af to advokater i sagen, og
har under hensyn til advokaternes timesats og antallet af timer og arten af det
arbejde, de er medgdet til, opgjort de udgifter, Kommissionen skal betale, til
1469 281,64 FRF (223 990,54 EUR).
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Med hensyn til disse argumenter har Kommissionen for det ferste gjort galdende,
at der ikke pa grundlag af sagsegerens opfattelse af begrebet udgifter i forbindelse
med retsforhandlingerne kan foretages en fravigelse af Domstolens og Rettens
faste praksis for, at udgifter, der kan krzaeves erstattet, i Rettens procesreglements
artikel 91’s forstand kun omfatter udgifter til sagen for Retten og ikke udgifterne
til den administrative procedure.

For si vidt angir udgifterne for perioden efter retsmodet i sag T-38/95 har
Kommissionen anfert, at sidanne udgifter ifolge retspraksis ikke kan anses for at
vere nedvendige udgifter, der er afholdt med henblik pd sagens behandling
(Domstolens kendelse af 16.12.1999, sag C-137/92 P-DEP, Hiils mod Kommis-
sionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser). Kommissionen har endvidere anfert,
at sagsegeren ikke har godtgjort nedvendigheden af disse udgifter.

For det andet har Kommissionen ikke bestridt, at sagsegeren blev palagt en stor
bede ved cementbeslutningen. Bodens storrelse skal imidlertid ses relativt dels i
forhold til, at den udgjorde ca. 2,8% af sagsegerens omsztning, dels i forhold til
det samlede badebelob, der blev pilagt ved cementbeslutningen (ca. 250 000 000
EUR). Hvis dette belob sammenholdes med den bede, sagsogeren blev pélagt,
fremgdr det, at sagsogeren spillede en marginal rolle i det kartel, cementbeslut-
ningen og sagen vedrorte.

For det tredje har Kommissionen gjort geldende, at der i sag T-38/95 ikke er
fremkommet nye og vesentlige retssporgsmal. For si vidt angdr aktindsigt har
Retten anvendt de principper, der er blevet udviklet i tidligere retspraksis. Med
hensyn til spergsmélet om sagsegerens deltagelse i overtraedelsen var dette blevet
rejst under lignende omsteendigheder som i de andre kartelsager.
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For det fjerde har Kommissionen ikke bestridt, at de foranstaltninger, Retten traf
med henblik pa sagens tilrettelzeggelse, hvorved den indremmede bl.a. sagsegeren
fuld aktindsigt i de administrative sagsakter, medferte mere arbejde. Den er dog
af den opfattelse, at det arbejde, sagsagerens advokater udferte, synes ikke helt at
std i et rimeligt forhold til, hvor vanskelig, kompliceret og omfangsrig sagen var.

Kommissionen har ikke bestridt, at sagen kreevede bistand fra to advokater. Den
har ikke fremsat bemerkninger til den timesats, de har anvendt i den foreliggende

sag.

Rettens bemarkninger

I henhold til procesreglementets artikel 91, litra b), kan »nedvendige udgifter,
som parterne har afholdt med henblik pd sagens behandling, iseer rejse- og
opholdsudgifter og vederlag til befuldmegtigede, rddgivere eller advokater«,
kraeves erstattet. Det fremgar af denne bestemmelse, at de udgifter, der kan
kraeves erstattet, bdde er begrenset til de udgifter, der er afholdt med henblik pd
sagens behandling ved Retten, og til udgifter, som var nedvendige i denne
forbindelse (jf. analogt Domstolens kendelse af 9.11.1995, sag C-89/85 DEP,
Ahlstrom Osakeyhtio m.fl. mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af
Afgorelser, praemis 14, Rettens kendelse af 15.7.1998, sag T-115/94 DEP, Opel
Austria mod Rédet, Sml. II, s. 2739, preemis 26, og af 19.9.2001, sag T-64/99
DEP, UK Coal mod Kommissionen, Sml. II, s. 2547, preemis 25).

Selv om der generelt udfores et omfattende juridisk arbejde under proceduren
inden retssagen, bemerkes det, at »sagens behandling« i procesreglementets
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artikel 91 kun betyder sagens behandling ved Retten og ikke omfatter den
forudgiende procedure. Dette folger iser af procesreglementets artikel 90, hvori
der tales om »sagens behandling ved Retten« (jf. analogt hermed Domstolens
kendelse af 21.10.1970, sag 75/69, Hake mod Kommissionen, org.ref.: Rec.
s. 901, p s. 902, og af 30.11.1994, sag C-294/90 DEP, British Aerospace mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5423, preemis 10-12, samt ovennzvnte cementdom,
preemis 5134).

Sagsogerens pastand kan derfor ikke tages til folge, for si vidt som den angdr
Kommissionens betaling af udgifter til proceduren ved Kommissionen.

Ligeledes kan sagsogeren ikke f4 medhold i kravet om, at Kommissionen erstatter
udgifter vedrerende perioden efter den mundtlige forhandling i sag T-38/95. Det
bemeerkes, at cementsagerne ikke blev forenet med henblik p& den mundtlige
forhandling, og at der ikke fremkom noget processkrift efter den 16. september
1998, hvor retsmedet blev holdt i sag T-38/95. Under disse omstandigheder
fremgar det ikke, at sagsegerens udgifter efter denne dato var direkte forbundet
med sagsogerens forsvar for Retten, og de kunne derfor ikke anses for at vaere
nedvendige udgifter til sagens behandling i procesreglementets artikel 91’s
forstand (jf. hertil Domstolens kendelse i sagen Hiils mod Kommissionen, praemis
19, og Rettens kendelse af 27.11.2000, sag T-78/99 DEP, Elder mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 3717, premis 17).

Med hensyn til udgifterne til sagen for Retten bemarkes det, at ifolge fast
retspraksis er Fellesskabets retsinstanser ikke kompetente til at fastsette de
belab, som parterne skal udrede i salzrer til deres egne advokater, hvorimod de
kan fastsztte den del af disse belob, der kan s@ges godtgjort hos den part, som
idommes sagens omkostninger. N4r Retten tager stilling til en begering om
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fastseettelse af sagsomkostninger, skal den derfor ikke tage hensyn til en national
tarif for advokaters salerer eller til en eventuel aftale herom mellem den
pageeldende part og dennes befuldmegtigede eller advokater (jf. Rettens kendelse
af 8.11.1996, sag T-120/89 DEP, Stahlwerke Peine-Salzgitter mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1547, premis 27, i sagen Opel Austria mod Radet, preemis 27,
og i sagen UK Coal mod Kommissionen, premis 26).

Der er ligeledes fast retspraksis for, at Retten, da der ikke findes fellesskabs-
bestemmelser om fastszttelse af salerer, er frit stillet ved sin vurdering af de
foreliggende oplysninger, idet den dog skal tage hensyn til sagens genstand og
karakter, dens betydning i fellesskabsretlig henseende og de med sagen
forbundne vanskeligheder, sdvel som til den arbejdsbyrde, som de pageldende
befuldmegtigede eller advokater har haft i forbindelse med retsforhandlingerne,
samt til parternes ekonomiske interesse i sagen (jf. Domstolens kendelse af
26.11.198S5, sag 318/82, Leeuwarder Papierwarenfabriek mod Kommissionen,
Sml. s. 3727, preemis 2 og 3, Rettens kendelse af 8.3.19935, sag T-2/93 DEP, Air
France mod Kommissionen, Sml. IL. s. 533, preemis 16, og kendelserne i sagen
Opel Austria mod Rédet, preemis 28, og i sagen UK Coal mod Kommissionen,
preemis 27).

Det er pa grundlag af disse kriterier, at det skal bedemmes, med hvilket belab
udgifterne kan kraeves godtgjort i den foreliggende sag.

For s& vidt angdr de med sagen forbundne vanskeligheder og dens betydning i
fellesskabsretlig henseende fremgar det, at sagen var relativt kompliceret og bl.a.
med hensyn til retten til kontradiktion angik et sporgsmdl om aktindsigt i
Kommissionens sagsakter. Dette sporgsmal var ganske vist ikke nyt, men det
havde i cementsagerne og navnlig i den foreliggende sag visse serlige facetter,
som var anledningen til, at Retten foretog nogle vasentlige preeciseringer af
rzkkevidden af princippet om aktindsigt i sagsakterne under en procedure i
henhold til artikel 81 EF.
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I substansen gav sagen bla. anledning til det nye retlige spergsmil, om en
virksomhed kan anses for at vaere part i en aftale i strid med artikel 81, stk. 1, EF,
fordi den dels er medlem af en national sammenslutning, der selv er medlem af
den europziske sammenslutning, hvori aftalen er blevet indgdet, dels har deltaget
i en szrlig foranstaltning til gennemforelse af aftalen.

Sagens art berettigede derfor bide de hgje salerer og at sagsegeren var
repraesenteret af to advokater (jf. hertil kendelserne i sagen Stahlwerke Peine-
Salzgitter mod Kommissionen, praemis 30, og i sagen Opel Austria mod Radet,
preemis 29).

For s& vidt angér arbejdsbyrden forbundet med retsforhandlingerne ved Retten
konstateres det, at sagsegeren ud over stevningen og replikken indgav to indleg,
efter at Retten havde pilagt Kommissionen at indromme de pigeldende parter
aktindsigt i dens sagsakter.

Selv om denne omstaendighed egede arbejdsbyrden for sagsegerens advokater, og
selv om sagen gav anledning til komplicerede retssporgsmal (jf. ovenfor, praemis
34 og 35), var sagsegeren dog blandt de adressater for cementbeslutningen, som
blev draget til ansvar for et begraenset antal overtredelser, hvilket begransede
omfanget af indleeg, sagsegeren indgav til Retten.

Med hensyn til sagsegerens gkonomiske interesser i sagen mé det konstateres, at
sagsogeren blev palagt en stor bade ved cementbeslutningen (jf. ovenfor, praemis

2).
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P4 denne baggrund m4 alle de beherigt dokumenterede udgifter, som sagsegeren
har afholdt med henblik pa sagens behandling ved Retten i sag T-38/95, derfor
anses for udgifter, der kan kreeves erstattet i procesreglementets artikel 91°s
forstand.

Af de oplysninger, sagsageren har fremlagt i bilaget til sin begering, fremgér
det — som Kommissionen har papeget i sine indleg — at de udgifter,
sagsogeren afholdt mellem den 1. december 1994, dagen efter vedtagelsen af
cementbeslutningen, og udgangen af september 1998, hvor retsmedet fandt sted i
sag T-38/95, belaber sig til ca. 760 000 FRF (115 861,25 EUR). Herfra skal dog
traekkes ca. 60 000 FRF (9 146,94 EUR), der er nzvnt i den skrivelse, sagsogerens
advokater tilsendte sagsogeren den 29. juni 1998, der ikke vedrarer en nota for
saler og udgifter, men en anmodning om et forskud pa salzrer.

P4 det foreliggende grundlag vil de salerer og udgifter, sagsageren kan kraeve
erstattet, derfor retteligt kunne fastseettes til 106 714,31 EUR (700 000 FRF).

Da Retten ved fastszttelsen af de udgifter, der kan kraeves erstattet, har taget
hensyn til alle sagens omstendigheder indtil dens afgarelse, er der ikke anledning
til at treeffe seerskilt afgerelse om de udgifter, parterne har afholdt med henblik pa
nerverende sag om fastszttelse af sagsomkostninger (Rettens kendelse af
5.7.1993, sag T-84/91 DEP, Meskens mod Parlamentet, Sml. II, s. 757, preemis
16, i sagen Opel Austria mod Rédet, preemis 33, og i sagen UK Coal mod
Kommissionen, praemis 33).
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

De udgifter, sagsogeren kan krave erstattet i sag T-38/95, fastszttes til
106 714,31 EUR (700 000 FRF).

Séledes bestemt i Luxembourg den 24. januar 2002.

H. Jung M. Jaeger

Justitssekreteer _ Afdelingsformand
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