CANDIOTTE MOD RADET

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
16. januar 1996 ~

I sag T-108/94,

Elena Candiotte, selvstendigt udevende kunstner, Jambes (Belgien), ved advokat
Jean-Noél Louis, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Fiduciaire

Myson SARL, 1, rue Glesener,

sagsoger,

mod

Radet for Den Europziske Union ved juridisk konsulent Yves Crétien og Diego
Canga Fano, Ridets Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse
i Luxembourg hos generaldirektor Bruno Eynard, Den Europziske Investerings-
banks Direktorat for Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsegt,

* Processprog: fransk.
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hvorunder der er nedlagt pistand om

i) annullation af

— for det forste den afgarelse, som udvalgelsesudvalget for kunstnerkonkur-
rencen 93/S 21-3373/FR traf pa Ridets vegne, og som meddeltes sagsogeren
ved skrivelse af 14. januar 1994, og hvorefter sagsegeren ikke fik adgang til -
anden etape af konkurrencen

— for det andet udvalgets afgorelse om at overlade det til hver enkelt national
arbejdsgruppe at forhindsudvzlge ansogninger fra kunstnere med bopzl i
den pigzldende medlemsstat

— for det tredje udvalgets afgorelse om at fastsztte det antal kunstnere, som
skulle forhindsudvelges, til tre pr. medlemsstat

— for det fjerde udvalgets afgerelse om uden yderligere undersagelser at udfer-
dige listen over de kunstnere, der fik adgang til anden etape af konkurrencen

i1) at Rddet tilpligtes at betale sagsogeren en symbolsk erstatning p4 1 ECU for den
skade, hun havder at have lidt som felge af udvalgelsesudvalgets afgorelser, her-
under navnlig afgerelsen om ikke at imedekomme hendes ansggning,

har
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas og J. Azizi,

justitssekreter: H. Jung,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtilig forhandling den 9.
november 1995,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Ved afgerelse af 12. juni 1989 nedsatte Ridet et udvalg med den opgave at udvzlge
de kunstvarker, der skulle anskaffes og integreres i den nye bygning i Bruxelles til
Rédet og dets tjenestegrene (artikel 1 og artikel 4, stk. 1). Med henblik herpé blev
det overdraget udvalget »at ivaerksztte den procedure, der skal folges ved udval-
gelsen af de permanente kunstvarker«, og »at udvelge disse kunstvarker og fol-
gelig de kunstnere, der skal udfere dem« (artikel 4, stk. 2). udvzlgelsesudvalget
blev palagt »pd Radets vegne [at udskrive] en konkurrence ... [der] skal vare dben
for alle kunstnere fra Det Europziske Fellesskabs medlemsstater; sifremt der mel-
der sig et stort antal deltagere, vil konkurrencen kunne afholdes i to etaper« (arti-
kel 5, stk. 1). Udvalget bestod af 15 medlemmer, herunder en reprasentant for hver
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medlemsstat, en reprasentant for arkitekterne, en representant for Generalsekre-
tariatet for Rddet samt en reprasentant for R&dets Personaleudvalg. Medlemmerne
skulle udpeges af de stater eller organer, som de reprasenterer (artikel 2). Udvalget
traf afgorelse med simpelt flertal pd grundlag af mindst 11 tilstedeverende med-
lemmer (artikel 6, stk. 2).

Efter at have konstateret, at medlemsstaterne, arkitekterne pd byggeriet, General-
sekretariatet for Ridet samt Ridets Personaleudvalg alle havde udpeget deres kan-
didater, udnzvnte Ridet de 15 medlemmer af udvalget.

Udvelgelsesudvalget vedtog senere de nermere regler for udfarelsen af dets hverv,
idet det bestemte, at udvzlgelsen skulle ske i to etaper. P4 medet den 17. juni 1992
besluttede udvzlgelsesudvalget siledes enstemmigt, at nationale arbejdsgrupper
skulle foretage en forhindsudvzlgelse blandt kunstnerne pd grundlag af det ind-
sendte materiale, og at udvalget ville udvalge tre kunstnere pr. medlemsstat til at
fortsztte i konkurrencens anden etape. Udvalget besluttede ogs3, at blandt de for-
slag til kunstvarker, det modtog i anden etape, ville det udvzlge mindst én kunst-
ner pr. medlemsstat.

De af udvzlgelsesudvalget vedtagne konkurrenceregler blev godkendt af Radet den
25. januar 1993. Det hedder i konkurrencereglernes punkt 1, at »konkurrencen
omfatter alle de bildende kunster og er 8ben for alle kunstnere, der er statsborgere
i Det Europziske Fallesskabs medlemsstater og har bopal i en af disse«. I punkt 1
praciseres det ogsd, at »Rédet [onsker] at {8 udfert 12-18 kunstvarker, der udtryk-
ker temaet samherighed og forstielse mellem mennesker i overensstemmelse med
tidens tendenser inden for kunsten, som de gor sig gzldende i Det Europziske
Fzllesskabs medlemsstater«. I reglernes punkt 2 hedder det: »Der er tale om en
konkurrence i to etaper: I forste etape opfordres kandidater til at melde sig til en
forste udvzlgelse af et begranset antal kunstnere pa grundlag af indsendt materiale.
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Anden etape omfatter en projektkonkurrence med det formal blandt de kunstnere,
der er blevet udvalgt i konkurrencens forste etape, at udvzlge dem, der skal udfore
kunstvaerkerne til bygningen.«

I henhold til reglernes punkt 4, litra a), bestdr udvalgelsesudvalget af faste med-
lemmer og suppleanter; punkt 4, litra c), bestemmer: »Udvalgelsesudvalget har
nedsat nationale arbejdsgrupper. Hver arbejdsgruppe bestér af et fast medlem og en
suppleant som reprazsentanter for en medlemsstat samt af bisiddere, der optages i
udvalget pa disses foranledning«. Reglerne indeholder en liste over udvalgets fem-
ten faste medlemmer og femten suppleanter. I punkt 7, litra c), hedder det, at »pé
grundlag af det forelagte materiale udarbejder hver medlemsstats arbejdsgruppe en
liste over kunstnere opstillet i den rekkefolge, hvori den foreslog dem til deltagelse
i anden etape af konkurrencen. P3 grundlag af de lister, medlemsstaternes arbejds-
grupper har udarbejdet, udpeger udvalgelsesudvalget hejst 36 kunstnere, der kan
deltage i anden etape«.

Den 30. januar 1993 offentliggjorde Radet meddelelsen om kunstnerkonkurrence
93/S 21-3373 FR (EFT S 21, s. 48) med henblik pd at indhente forslag til kunstver-
ker, der kunne integreres i Ridets nye bygning i Bruxelles. Meddelelsen indeholdt
de vigtigste dele af konkurrencereglerne, der er omtalt i denne doms prazmis 4 og
5, og alle, der gnskede det, kunne anmode om at f tilsendt et eksemplar af kon-
kurrencereglerne.

P& medet den 28. oktober 1993 besluttede udvzlgelsesudvalget — efter at have
fastsldet, at der var indkommet ansegninger fra ca. 1 500 kunstnere — »at der pd et
made ville blive udarbejdet en liste med tre kunstnere pr. medlemsstat pa grundlag
af den forhindsudvzlgelse, de nationale arbejdsgrupper havde foretaget; ... at listen
ville blive forelagt skriftligt for udvalgets medlemmer, som skulle fremkomme med
deres bemerkninger til forhindsudvzlgelsen inden udgangen af november; ... at
udvalgets medlemmer derfor kunne besigtige ansegningsmaterialet fra de 36 kunst-
nere, der var udvalgt til anden etape, i Ridets Generalsekretariat«. Pa grundlag af
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det af de nationale arbejdsgrupper udferte arbejde meddelte hvert enkelt medlem
af udvalget som representant for en medlemsstat derefter tre navne pa kunstnere.

Til gennemforelse af den afgerelse, udvzlgelsesudvalget traf pd medet den 28.
oktober 1993, fik udvalgets medlemmer den 23. november 1993 tilsendt et telex
med listen over de 36 ansegere, der blev foresliet til anden etape. I telexet hed det,
at »medmindre et flertal af udvzlgelsesudvalgets medlemmer gor indsigelse inden
den 7. december 1993, betragtes listen som vedtaget pd grundlag af skriftlig for-
handling. Opmzrksomheden henledes p4, at ansegningsmaterialet for de foresliede
kunstnere kan besigtiges i Radets Generalsekretariat ...«.

Elena Candiotte indgav ansegning om at komme i betragtning ved konkurrencen.
Ved skrivelse af 14. januar 1994 meddelte Ridet hende, at hendes ansegning ikke
var imgdekommet. I afslaget hedder det: »Efter sit mede den 28. oktober 1993 har
udvzlgelsesudvalget for udvzlgelse af de kunstvarker, der skal erhverves til Radets
nye bygning, udvalgt 36 kunstnere, som vil f§ adgang til anden etape af konkur-
rencen. Udvalget beklager at mitte meddele Dem, at Deres ansegning ikke er
blandt de udvalgte«.

Den 18. maj 1994 fandt den endelige udvzlgelse af kunstnerne sted i Bruxelles, og
konkurrencen var sdledes afsluttet.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Herefter anlagde Elena Candiotte ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor
den 16. marts 1994 nzrverende sag.
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Ved sarskilt processkrift registreret pd Rettens Justitskontor samme dag fremsatte
sagsegeren ogsd begering om, at der blev truffet bestemmelse om en udszttelse af
gennemforelsen af proceduren efter meddelelsen om kunstnerkonkurrencen, her-
under navnlig den virksomhed, der udeves af udvzlgelsesudvalget.

Ved processkrift registreret pa Rettens Justitskontor den 6. april 1994 fremsatte Jac-
queline Willems, der er formand for Ridets Personaleudvalg, samt 21 medlemmer
af udvalget begzring om at mitte intervenere til stotte for sagsegerens pastande
under sagen om forelebige forholdsregler samt under hovedsagen.

Ved kendelse afsagt af Rettens prasident den 2. maj 1994 (sag T-108/94 R, Candi-
otte mod Radet, Sml. I1, s. 249) blev begzringen om forelgbige forholdsregler samt
begazringen om intervention ikke taget til folge.

Ved kendelse afsagt af formanden for Rettens Fjerde Afdeling den 10. oktober 1994
(sag T-108/94, Candiotte mod Radet, Sml. II, s. 863) blev begzringen om interven-
tion i hovedsagen ikke taget til folge.

Den refererende dommer er blevet tilknyttet Femte Afdeling, som sagen herefter
er blevet henvist til.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og at treffe visse foranstaltninger
med henblik pa sagens tilrettelzeggelse, jf. procesreglementets artikel 64, idet Retten
har anmodet Radet om at fremlegge nermere angivne dokumenter og opfordret
parterne til under den mundtlige forhandling at udtale sig om formaliteten med
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hensyn til en del af sagsegerens pastande. Den 25. oktober 1995 imedekom Ridet
Rettens anmodning, idet det fremlagde de to afgerelser, det havde truffet den 12.
juni 1989, samt en kopi af det telex af 23. november 1993, der blev tilstillet udvzl-
gelsesudvalgets medlemmer.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret Rettens spergsmdl i det offent-
lige retsmede den 9. november 1995.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Sagen fremmes til realitetsbehandling, og der gives sagsogeren medhold.

— Annullation af:

— den afgorelse, som udvzlgelsesudvalget for kunstnerkonkurrencen 93/S
21-3373/FR traf pa Radets vegne, og som meddeltes sagsegeren ved skrivelse
af 14. januar 1994, og hvorefter sagsogeren ikke fik adgang til anden etape af
konkurrencen

— udvalgets afgorelse om at overlade det til hver enkelt national arbejdsgruppe
at forhindsudvzlge ansegninger fra kunstnere med bopzl i den pégzldende
medlemsstat

— udvalgets afgorelse om at fastsztte det antal kunstnere, som skulle forhinds-
udvzlges, til tre pr. medlemsstat

— udvalgets afgorelse om uden yderligere undersogelser at udferdige listen
over de kunstnere, der fik adgang til anden etape af konkurrencen.
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— Rédet tilpligtes at betale en symbolsk erstatning pd 1 ECU for den lidte
skade.

— Réder tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder omkostningerne 1i
forbindelse med sagen om forelgbige forholdsregler.

Rédet har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Frifindelse for erstatningspastanden.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Rédet har endvidere nedlagt pastand om, at Retten, sifremt den giver sagsogeren
medhold, treffer bestemmelse om foranstaltninger, som kan beskytte interesserne
for de kunstnere, hvis verker er blevet udvalgt, idet varkerne sandsynligvis alle-
rede er udfert og endog integreret i den nye bygning pa det tidspunkt, hvor dom-
men afsiges.

Tvistens genstand

Under den mundtlige forhandling har sagsegeren praciseret, at hendes annullati-
onspéstande vedrerer udvalgelsesudvalgets afgorelse, meddelt ved skrivelse af 14.
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januar 1994, om ikke at give hende adgang til anden etape af konkurrencen, og at
hun ikke som sidan anfegter de tre andre afgorelser, dvs. udvelgelsesudvalgets
afgorelse om at overlade det til hver enkelt national arbejdsgruppe at forhindsud-
valge ansegninger fra kunstnere med bopzl 1 den pigzldende medlemsstat, afge-
relsen om at fastsztte det antal kunstnere, som skulle forhindsudvalges, til tre pr.
medlemsstat, og afgerelsen om uden yderligere undersogelser at udfzrdige listen
over de kunstnere, der fik adgang til anden etape af konkurrencen. Sagsegeren har
forklaret, at pastanden om, at de tre afgerelser er retsstridige, kun er fremfort til
stotte for hendes pdstand om annullation af afgerelsen om ikke at give hende
adgang til anden etape af konkurrencen. Under de omstendigheder konstaterer
Retten, at annullationspdstandene kun vedrerer sidstnzvnte afgerelse, truffet af
udvalgelsesudvalget, og som blev meddelt sagsogeren ved skrivelse af 14. januar
1994,

Realiteten

Annullationspéstandene

Retten konstaterer, at som sagsegeren har indremmet under den mundtlige for-
handling, udger de tre anbringender, hun har fremfert til stotte for sogsmalet, reelt
kun ét anbringende, nemlig at udvalgelsesproceduren er retsstridig som felge af, at
konkurrencereglerne er tilsidesat, og dette anbringende bestir af tre led. Det forste
led gir ud p4, at konkurrencereglerne er tilsidesat derved, at udvzlgelsesudvalget
har overladt det til hver enkelt national arbejdsgruppe at forhindsudvzlge kunst-
nere med bopzl i den pigzldende medlemsstat, uden at arbejdsgruppen har haft
adgang til materialet fra ansegerne med bopzl i de gvrige medlemsstater; med det
andet led af anbringendet har sagsogeren gjort geldende, at konkurrencereglerne er
tilsidesat derved, at udvzlgelsesudvalget i sin afgerelse vilkirligt har fastsat det
antal kunstnere, som skulle forhdndsudvzlges, til tre pr. medlemsstat; som det
tredje led af anbringendet har sagsegeren anfert, at konkurrencereglerne er tilside-
sat derved, at udvalgelsesudvalgets afgarelse om at udelukke sagsegeren er truffet,
uden at 14 af udvalgets 15 medlemmer har behandlet hendes ansagning.
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Forste led: Tilsideszttelse af konkurrencereglerne derved, at udvzlgelsesudvalget
har overladt det til hver enkelt national arbejdsgruppe at forhindsudvalge kunst-
nere med bopzl i den pigzldende medlemsstat

— Parternes argumenter

Sagsogeren har anfert, at proceduren med forhdndsudvalgelse af kunstnere har
varet retsstridig derved, at udvalgelsesudvalget i strid med konkurrencereglerne
har overladt det til hver enkelt national arbejdsgruppe at forhindsudvalge kunst-
nere med bopzl i den pigzldende medlemsstat.

Sagsageren har nermere anfort, at det fremgar sivel af Radets afgorelse af 12. juni
1989 som af konkurrencereglerne, at kunstvaerkerne skulle udvalges pa grundlag af
kollegiale afgorelser. Ifolge sagsogeren har udvalget besluttet at zndre den udval-
gelsesprocedure, der var fastsat 1 reglerne, séledes at hver enkelt national arbejds-
gruppe definitivt forhdndsudvalgte tre ansogere.

Sagsegeren har indremmet, at denne afgorelse er truffet pé grund af det betydelige
antal ansegninger, men anfert, at udvzlgelsen af de 36 kunstnere ikke er foretaget
af udvalget, som end ikke har kunnet foretage en egentlig sammenlignende vurde-
ring af det af ansegerne indsendte materiale, og at det er hver enkelt national
arbejdsgruppe, som har forhindsudvalgt kunstnerne med bopzl i den pigzldende
medlemsstat, og at udvalget blot har stadfastet de lister, hver enkelt af de pagzl-
dende grupper havde udarbejdet.

Sagsegeren har gjort gzldende, at det fremgér af Domstolens praksis vedrerende
udvzlgelsesprover, at en udvalgelseskomité kan uddelegere opgaver eller lade sig
bistd i sit arbejde, dog pd betingelse af, at den bevarer tilsynet med arbejdets
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afvikling og forbeholder sig ret til selv at traffe endelig afgerelse og til selv at fast-
sette vurderingskriterierne (jf. generaladvokat Warner’s forslag til afgerelse i den
sag, hvor Domstolen afsagde dom den 16.10.1975, sag 90/74, Deboeck mod Kom-
missionen, Sml. s. 1123, og Domstolens dom af 26.10.1978, sag 122/77, Agneessens
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2085, og af 16.6.1987, sag 40/86, Kolivas mod
Kommissionen, Sml. s. 2643). Ifelge sagsogeren har udvalget givet afkald pi at fere
tilsyn med arbejdet med udvalgelse i de nationale arbejdsgrupper, og det har des-
uden ikke fastlagt de kriterier, der skulle legges til grund ved vurderingen af anseg-
ningerne; det har herved tilsidesat de forpligtelser og det ansvar, der pdhvilede det.
I og med, at udvalget har fastlagt et kriterium om nationalitet, har det desuden til-
sidesat princippet om ligebehandling af de ansegere, der deltog i konkurrencens
forste etape.

Heroverfor har Ridet anfort, at udvzlgelsesudvalget har handlet i overensstem-
melse med Rédets afgorelse af 12. juni 1989, og at det ikke har overskredet de vide
befajelser, det var tillagt med henblik p3 tilretteleggelsen af konkurrencen. For s&
vidt nermere angdr den omstzndighed, at udvzlgelsesudvalget indferte en regel
om national forhindsudvzlgelse af tre ansegere, hvilket indebar, at det blev over-
ladt til de nationale arbejdsgrupper at gennemga det materiale, der indkom fra lan-
dets egne statsborgere, var en sidan disposition efter Ridets opfattelse serdeles
hensigtsmassig, nir det tages i betragtning, at der indkom 1 500 ansegninger til
Rédets Generalsekretariat i perioden 30. januar — 30. juni 1993.

Ifolge Radet kan det ikke hevdes, at udvalget har zndret udvalgelsesproceduren,
efter at det havde pdbegyndt sit arbe]de, idet de nzrmere regler for konkurrencens
to etaper, som udvalget vedtog i juni og november 1992, er blevet overholdt fuldt
ud. Rédet har fremhevet, at alle udvalgets medlemmer har godkendt de pagel-
dende regler. Efter Rédets opfattelse har valget mellem de 36 verker, der skulle
indsendes under anden etape, givet udvzlgelsesudvalget en tilstrekkelig vid skens-
og vurderingsmargen.

For s& vidt angdr de retsafgorelser, sagsogeren har henvist til, har Radet forst
bemarket, at det mi anses for tvivlsomt, om afgerelser vedrarende udvealgelsesko-
mitéer kan finde anvendelse pa et udvalg, der udvzlger kunstverker, og at selv om

I - 100



30

31

CANDIOTTE MOD RADET

det i den konkrete sag kan godtgeres, at der er en vis analogi, har udvalget ogs
forbeholdt sig ret til som sidste instans at udeve den skansbefajelse, det var tillagt
til selv at udarbejde listen over de 18 udvalgte ansagere, der skulle levere et kunst-
verk. Endelig er der ifolge Radet ikke sket tilsideszttelse af princippet om ligebe-
handling, idet det i konkurrencereglerne, som fandt anvendelse uden forskel pa alle
ansegerne, var fastsat, at de af ansegerne foresliede kunstvarker skulle vedrere et
enkelt tema.

— Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at sagsegeren, som har paberabt sig retspralsis i tjene-
stemandssager, der vedrerer udvzlgelseskomitéens sammensztning i forbindelse
med udvzlgelsesprover med henblik pd anszttelse af tjenestemznd, har foreholdt
udvzlgelsesudvalget, at det ikke har fort et effektivt tilsyn med den forhindsud-
vxlgelse, de nationale arbejdsgrupper har foretaget, men blot stadfastet de lister,
hver enkelt national arbejdsgruppe havde udarbejdet. Retten finder, at disse afgo-
relser ikke kan anvendes i den foreliggende sag. Der er en sidan forskel mellem
udvelgelse af kunstvarker, der skal placeres i en administrationsbygning, og ansat-
telse af tjenestemznd, sivel med hensyn til indhold som formil, at de principper,
der gxlder med hensyn til anszttelse af tjenestemznd, ikke kan anvendes analogt
pa kunstnerkonkurrencer.

Retten finder, at det afgerende sporgsmil i den foreliggende sag er, om de fastsatte
regler er blevet overholdt ved afviklingen af udvelgelsen i forste etape. Sagsageren
har ikke bestridt omfanget af de befojelser, Radet har tillagt udvalgelsesudvalget
under den omtvistede procedure, og heller ikke, at konkurrencereglerne er lovlige.
Imidlertid fremgar det ifolge sagsogeren af alle de vedtagne bestemmelser, at udvzl-
gelsen af de ansegere, der fik adgang til anden etape, alene henherte under udvzl-
gelsesudvalgets kompetence. Der mé herefter tages stilling til, om den omstendig-
hed, at forhindsudvzlgelsen af kunstnerne til anden etape er foretaget af nationale
arbejdsgrupper, er en tilsideszttelse af de bestemmelser, der var fastsat med hensyn
til konkurrencens afvikling.
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Det m3 i den forbindelse for det farste understreges, at, som Rdet med rette har
anfort, udvalgelsesudvalget havde vide befgjelser med hensyn til konkurrencens
afvikling, hvilket navnlig fremgir af Rédets afgorelse af 12. juni 1989, hvorved
udvalget blev tillagt befajelser til at iveerksztte den procedure, der skulle felges ved
udvzlgelsen af kunstverkerne, og at de pigzldende befgjelser indebar, at procedu-
ren kunne tilpasses de konkrete omstendigheder. I tilfzlde som det foreliggende,
hvor afggrelser er truffet i medfer af vide befajelser;, skal Fzllesskabets retsinstan-
ser kun efterprove, at der ikke er begdet dbenbare fejl ved vurderingen af de fak-
tiske omstzndigheder, at der ikke er sket en dbenbar tilsidesttelse af reglerne for
vedtagelse af de omtvistede afgerelser, og at der ikke er tale om magtfordrejning
(f. f.eks. Domstolens dom af 25.5.1978, forenede sager 83/76, 94/76, 4/77, 15/77
og 40/77, HNL m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 1209, preemis 6, og af
14.7.1988, sag 188/85, Fediol mod Kommissionen, Sml. s. 4193, premis 6, og Ret-
tens dom af 15.7.1993, forenede sager T-17/90, T-28/91 og T-17/92, Camara Alloi-
sio m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 841, pramis 90).

For det andet m4 det fastslds, at der i henhold til konkurrencereglerne skulle opret-
tes nationale arbejdsgrupper, som skulle udarbejde en liste over kunstnere opstillet
i den rzkkefolge, hvori hver enkelt gruppe foreslog dem til deltagelse i anden etape
af konkurrencen. Denne bestemmelse i konkurrencereglerne er i overensstemmelse
med den afgerelse, udvalget traf pd sit mede den 17. juni 1992, hvor udvalgets med-
lemmer blev enige om, at de nationale arbejdsgrupper skulle foretage en forhinds-
udvzlgelse blandt kunstnerne pi grundlag af det indsendte materiale. En sidan
uddelegering til de nationale arbejdsgrupper af hvervet med at foretage en forhinds-
udvzlgelse udger derfor ikke en tilsideszttelse af konkurrencereglerne, men er
foretaget 1 fuld overensstemmelse med sivel konkurrencereglerne som udvalgets
afgorelser.

For det tredje bemzrkes, at de nationale arbejdsgrupper bestod af faste medlem-
mer og suppleanter — som ogsi indgik i udvalgelsesudvalget — og af bisiddere,
som de udpegede. Medlemmerne af de nationale arbejdsgrupper var siledes
bekendt med de principper, der gjaldt for konkurrencen, dennes genstand og for-
mal, som var at udvzlge kunstverker, der udtrykker »temaet samheorighed og for-
stielse mellem mennesker i overensstemmelse med tidens tendenser inden for kun-
sten, som de gor sig gzldende i Det Europziske Fallesskabs medlemsstater«. (Jf.
punke 1 i konkurrencereglerne, citeret ovenfor i pramis 4).
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For det fjerde bemarkes, at hverken Ridets afgorelse af 12. juni 1989 eller konkur-
rencereglerne indeholdt bindende bestemmelser for de nationale arbejdsgrupper
om, hvor mange kunstnere der skulle opferes pi listen over forhindsudvalgte
kunstnere. Da det i konkurrencereglerne var fastsat, at udvalget pa grundlag af de
af de nationale arbejdsgrupper udarbejdede lister skulle udpege hajst 36 kunstnere
til deltagelse i anden etape, var intet til hinder for, at de nationale arbejdsgrupper
kunne fremlegge en liste med tre kunstnere. Dette indebar, at udvalget kunne
velge hojst 36 kunstnere, hvilket, som Radet har anfert, var en szrdeles rimelig
disposition, nar henses til det betydelige antal ansegninger, udvalget havde modta-
get, nemlig 1 500.

Det mi desuden fastslds, at efter at de nationale arbejdsgrupper havde foretaget
forhindsudvzlgelsen var det udvalget, som foretog den nzrmere gennemgang af de
forhindsudvalgte kunstneres materiale, og som traf afgerelse om godkendelse af
listen over de 36 kunstnere, der fik adgang til anden etape. P4 madet den 28. okto-
ber 1993 besluttede udvalgelsesudvalget siledes, at hver enkelt gruppe pd grundlag
af det allerede afsluttede arbejde omkring forhindsudvzlgelsen definitivt skulle
foresla tre ansogere, at listen skriftligt skulle forelegges udvalgets medlemmer, for
at de kunne fremkomme med eventuelle bemarkninger inden udgangen af novem-
ber, og at ansegningsmaterialet vedrerende de 36 kunstnere, der var udvalgt til
anden etape, kunne besigtiges i Radets Generalsekretariat, siledes at de udvalgs-
medlemmer, der métte onske det, kunne bedemme det nermere. Efterfolgende fik
udvelgelsesudvalgets medlemmer den 23. november 1993 tilstillet et telex, som
indeholdt listen over de 36 ansggere, der blev foresldet til anden etape, og hvori det
hed, at »medmindre et flertal af udvalgelsesudvalgets medlemmer gor indsigelse
inden den 7. december 1993, betragtes listen som vedtaget pd grundlag af skriftlig
forhandling«. Retten finder, at udvalgelsesudvalgets medlemmer pa et hvilket som
helst tidspunkt har kunnet se nzrmere pa materialet om kunstnerne, tage forbehold
med hensyn til en hvilken som helst anseger og i givet fald gore indsigelse mod de
trufne afgerelser. Da et flertal af udvalgets medlemmer ikke fremkom med
bemearkninger til listen over de 36 foresliede kunstnere, blev listen godkendt den
7. december 1993.

Det fremgér af det anferte, at det er udvalget selv, som har truffet afgerelse om
udfzrdigelse af listen med de 36 kunstnere pé grundlag af den forhindsudvalgelse,
de nationale arbejdsgrupper havde foretaget, og at udvalgelsesudvalget siledes har
handlet 1 overensstemmelse med konkurrencereglerne og med sine egne afgorelser.

II- 103



38

39

40

DOM AF 16.1.1996 — SAG T-108/94

Dette led af anbringendet ma folgelig forkastes.

Andet led: Tilsideszttelse af konkurrencereglerne derved, at udvalgelsesudvalget
har fastsat det antal kunstnere, der skulle forhdndsudvzlges, til tre pr. medlemsstat

—- Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at udvzlgelsesudvalgets afgorelse om vilkarligt at fastsztte
antallet af kunstnere, som skulle forhindsudvelges, til tre pr. medlemsstat, er truf-
fet under tilsideszttelse af konkurrencereglerne. Sagsogeren har nermere anfort, at
fordelingen af de udvalgte kunstnere pa grundlag af deres nationalitet ikke var fast-
sat 1 konkurrencereglerne, og at et sddant kriterium om geografisk fordeling er i
strid med sivel filosofien bag konkurrencen som med bestemmelsen i reglernes
punkt 7, litra c), hvorefter hver medlemsstats arbejdsgruppe pd grundlag af det
forelagte materiale udarbejder en liste over kunstnere opstillet i den rzkkefelge,
hvori den foresldr dem til deltagelse i anden etape af konkurrencen, og udvzlgel-
sesudvalget p3 grundlag af de lister, medlemsstaternes arbejdsgrupper har udarbej-
det, udpeger hajst 36 kunstnere, der kan deltage i anden etape.

Ridet har heroverfor fremfort, at udvalget er tillagt vide befojelser med hensyn til
den nermere tilretteleggelse af konkurrencen. Den omstzndighed, at udvalget har
onsket at valge mindst én kunstner pr. medlemsstat og vedtaget bestemmelser
herom, er efter Ridets opfattelse udtryk for et politisk hensigtsmessighedssyns-
punkt, der falder i trdd med, at kunstverker integreres i en bygning, der skal
anvendes til Rddets moder. Nir der blev truffet afgerelse om at overlade det til
nationale arbejdsgrupper at udarbejde en liste over ansegere, som kunne deltage i
anden etape af konkurrencen, mitte det ifolge Ridet vere rimeligt, at de pigel-
dende nationale grupper kun kunne udpege kunstnere, der var statsborgere i det
pagzldende land, ligesom bestemmelsen i reglerne om, at udvalgelsesudvalget pa
grundlag af de lister, medlemsstaternes grupper har udarbejdet, skal udpege hejst
36 kunstnere, implicit forudsztter, at der valges tre kunstnere pr. medlemsstat.

IT - 104



41

42

43

44

CANDIOTTE MOD RADET

— Rettens bemarkninger

For sa vidt ferst angir den omstendighed, at antallet af kunstnere, hver enkelt nati-
onale arbejdsgruppe skulle forhdndsudvalge, var fastsat til tre, bemerkes, at Retten
ovenfor i premis 32-38 fastslog, at afgerelsen om at udfzrdige listen over de 36
kunstnere, der fik adgang til anden etape af konkurrencen, pa grundlag af de lister
med tre ansggere, som de nationale arbejdsgrupper havde foresliet, var truffet af
udvzlgelsesudvalget i overensstemmelse med konkurrencereglerne. Dette klage-
punkt fra sagsegerens side kan derfor ikke tiltredes.

For s vidt dernast angir fordelingen af de udvalgte kunstnere efter nationalitet
bemzrkes, at udvalget havde vide befgjelser med hensyn til den narmere afvikling
af de enkelte dele af konkurrencen. Retten kan felgelig kun preve, om der er sket
tilsidesattelse af de regler, der var fastsat for udvalgets arbejde.

Det mé i den forbindelse forst fastslds, at hverken Radets afgerelse af 12. juni 1989
eller konkurrencereglerne indeholdt et kriterium om geografisk fordeling under
forhdndsudvalgelsen. Nir der ikke findes en bestemmelse om et sidant kriterium
og heller ikke en bestemmelse, som er til hinder for at anvende et sidant kriterium,
finder Retten, at de vide befgjelser, udvalgelsesudvalget var tillagt, bemyndigede
det til at vedtage de nzzrmere regler for afviklingen af proceduren, bade under for-
hindsudvzlgelsen og under den endelige udvzlgelse, pi den made, det fandt mest
hensigtsmassig. Det mi i den sammenhang fremhzves, at det var udvalget selv,
som pd medet den 17. juni 1992 traf afgerelse om at overlade det til de nationale
arbejdsgrupper at forhdndsudvelge kunstnerne, at fastsxtte det antal kunstnere, der
skulle gives adgang til anden etape, til tre pr. medlemsstat, og blandt de forslag til
kunstveerker, der var modtaget 1 anden etape, at udvzlge mindst én kunstner pr.
medlemsstat.

Endvidere bemzrkes, at formalet med konkurrencen (jf. punkt 1 i konkurrencereg-
lerne, der er omtalt ovenfor i preemis 4) var at »f4 udfert 12-18 kunstverker, der
udtrykker temaet samhorighed og forstielse mellem mennesker i overensstemmelse
med tidens tendenser inden for kunsten, som de gor sig gzldende i Det Europzi-
ske Fallesskabs medlemsstater«. Denne passus ma forstis som et enske om, at de
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kunstneriske tendenser, der ger sig gzldende i samtlige medlemsstater, skal vere
reprasenteret, navnlig nir henses til, at der i henhold til konkurrencereglernes
punkt 8, litra c), som omhandler »bedemmelsesproceduren« i anden etape, ved
afslutningen af konkurrencen skulle udvzlges mindst 12 kunstnere, og det i et fal-
lesskab med 12 medlemsstater.

Nir udvzlgelsesudvalget har fastsat det antal kunstnere, der skulle forhdndsudvzl-
ges til anden etape, til tre pr. medlemsstat, har det derfor hverken tilsidesat kon-
kurrencereglernes ordlyd eller deres formal.

Anbringendets andet led m3 folgelig ogsa forkastes.

Tredje led: Tilsideszttelse af konkurrencereglerne derved, at afgorelsen om ikke at
imedekomme sagsagerens ansegning ikke er truffet pd forskriftsmaessig made

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at hendes ansegning kun er blevet vurderet af det medlem af
udvalget, som er medlem af den pigzldende nationale arbejdsgruppe. Hun har
nzrmere anfort, at udvzlgelsen af de 36 kunstnere, der fik adgang til konkurren-
cens anden etape, ikke er foretaget af udvalget, som end ikke har kunnet foretage
en sammenlignende vurdering af det af ansegerne indsendte materiale, idet dette er
blevet fremsendt direkte til de nationale arbejdsgrupper. Udvalget har sdledes ikke
bevaret tilsynet med arbejdet, men blot ved en flertalsafgorelse godkendt den
udvzlgelse, der var foretaget pd nationalt plan.
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Rédet har pépeget, at de nzrmere regler om konkurrencens forlgb, og navnlig om,
at det blev overladt til de nationale arbe]dsgrupper at forhindsudvzlge ansegerne,
er vedtaget enstemmigt i udvalget pd mederne i juni og november 1992. De med-
lemmer, der reprzsenterede Generalsekretariatet, og dem, der reprasenterede Per-
sonaleudvalget, var derfor fuldt ud bekendt med, at de ikke skulle deltage i de nati-
onale gruppers forhindsudvalgelse. Rddet har desuden anfert, at udvalget under
alle omstzndigheder bevarede tilsynet med arbejdet, og at det ganske vist overlod
det til nationale grupper, det havde ladet oprette, at forhdndsudvalge 36 kunstnere
blandt de ca. 1 500 modtagne ansegninger, men at det alene tilkom udvalget at
udvzlge de vindende kunstnere.

“

— Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemarkes, at som Retten fastslog ovenfor i premis 32-38, var det
udvalgelsesudvalget og ikke de nationale arbejdsgrupper, der traf bide afgerelsen
om at overlade det til de nationale arbejdsgrupper at foretage forhindsudvzlgelsen
og afgerelsen om udferdigelsen af listen over de kunstnere, der fik adgang til kon-
kurrencens anden etape, og at disse afgerelser er truffet i overensstemmelse med
konkurrencereglerne og udvelgelsesudvalgets afgorelser.

Den omstendighed, at det af sagsogeren indsendte materiale er blevet vurderet af
den pageldende nationale arbejdsgruppe, er sdledes en felge af afgerelsen om at
overlade det til de nationale arbejdsgrupper at foretage forhindsudvzlgelsen og kan
derfor ikke betragtes som en tilsidesattelse af konkurrencereglerne. Hertil kom-
mer, at det var udvalget, som pa grundlag af det af alle kunstnerne indsendte mate-
riale, herunder sagsogerens, udferdigede listen over de kunstnere, som fik adgang
til konkurrencens anden etape, og at det derfor er udvalget som sidan og ikke
enkelte af dets medlemmer, der afviste Elena Candiotte’s ansegning.
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Anbringendets tredje led og siledes ogsa anbringendet som helhed mi derfor for-
kastes.

Erstatningspdstandene

Parternes argumenter

Sagsogeren har anfert, at som felge af, at hun pd grundlag af en retsstridig proce-
dure ikke fik adgang til konkurrencens anden etape, har hun lidt en vasentlig skade
pd grund af den omtale og offentlighed, der har varet omkring konkurrencen,
blandt andet i forbindelse med hajtidelighederne i forbindelse med bygningens ind-
vielse. Sagsegeren har endvidere anfort, at de bemzrkninger, Rettens president er
fremkommet med i ovennzvnte kendelse af 2. maj 1994, kun vedrerer sporgsmaélet
om anordning af uopsattelige og forelobige forholdsregler.

Heroverfor har Ridet anfort, at den skade, Elena Candiotte eventuelt har lidt, kun
er en potentiel skade, idet det ikke er sikkert, at hun ville have veret blandt de
udvalgte kunstnere, og at skaden under alle omstzndigheder ville svare til skaden
for de kunstnere, der ikke var blandt dem, der blev udvalgt efter forste etape. Ifelge
Rédet er premis 28 i kendelsen af 2. maj 1994 afsagt af Rettens prasident udtryk
for en bekrzftelse af Ridets opfattelse med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt
sagsegeren faktisk har lidt en sidan skade.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at en betingelse for, at sagsegere kan f3 tilkendt erstatning for en
skade, efter fast retspraksis er, at de godtger, at institutionen har handlet retsstri-
digt, at skaden er sikker og kan opgeres, samt at der er drsagssammenhang mellem

IT - 108



55

56

CANDIOTTE MOD RADET

den retsstridige adfzerd og den pistiede skade (jf. Domstolens dom af 27.3.1990,
sag C-308/87, Grifoni mod Euratom, Sml. I, s. 1203, premis 6, af 7.5.1992, for-
enede sager C-258/90 og C-259/90, Pesquerfas De Bermeo og Naviera Laida mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2901, prezmis 42, og af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP
mod Ridet og Kommissionen, Sml. I, s. 4199, premis 19). Som det fremgir af
ovenstiende bemzrkninger, findes konkurrencen i den foreliggende sag at vare for-
lobet forskriftsmessigt og efter de herom fastsatte regler, og sagsegeren findes ikke
at have bevist, at Rddet har handlet retsstridigt.

Radet mé séledes frifindes for pistandene om erstatning for den skade, sagsageren
havder at have lidt.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, forste afsnit, pilegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
sagsogeren har tabt sagen, og Radet har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes
at betale sagens omkostninger, ber sagsegeren betale sagens omkostninger, herun-
der omlostningerne i forbindelse med sagen om forelobige forholdsregler.

Pé grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Radet frifindes.

IT- 109



DOM AF 16.1.1996 — SAG T-108/94

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i forbin-
delse med sagen om forelobige forholdsregler.

Schintgen Garcia-Valdecasas Azizi

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 16. januar 1996.

H. Jung R. Schintgen

Justitssekreter Afdelingsformand
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