DOM AF 2.12.1997 — SAG C-336/94

DOMSTOLENS DOM
2. december 1997 °

I sag C-336/94,

angicnde en anmodning, som Sozialgericht Hamburg (Tyskland) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende sag,

Eftalia Dafeki

mod

Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg,

at opnd en przjudicicl afgorclse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 48 og 51 med hensyn til bestemmelser i den tyske lovgivning, hvorefter
personregisterudskrifter har forskellig bevisvardi athzngigt af, om de cr udstedt af
nationale cller udenlandske myndigheder,

har

DOMSTOLEN

sammensat af formanden for Fjerde og Sjette Afdeling, H. Ragnemalm, som fun-
gerende prasident, og dommerne G. F. Mancini, ]. C. Moitinho de Almeida, J. L.
Murray, D. A. O. Edward, ]J.-P. Puissochct, G. Hirsch, P. Jann (refererende

dommer) og L. Sevén,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: A. La Pergola
justitssckreter: ckspeditionssckretzer H. A. Riihl,

efter at der er indgivert skriftlige indleg af:

— Eftalia Dafcki ved advokat Johann S. Politis, Athen

— den tyske regering ved afdclingschef Ernst Réder og ckspeditionssckreter
Bernd Kloke, begge Forbundsekonomiministeriet, som befuldmagtigede

— den graske regering ved konsulent hos statens advokat Panagiotis Kamarineas,
fuldmagtig hos statens advokat Kyriaki Grigoriou og kommitteret loanna
Galani-Maragkoudaki, Sckretariatet for EF-ret, Udenrigsministeriet, som
befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Jorn
Sack, som befuldmagtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der 1 retsmedet den 22. oktober 1996 cr afgivet mundtlige indlag af Eftalia
Dafcki ved advokat Johann S. Politis, af Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg
ved kontorchef Eberhard Graner, af den tyske regering ved fuldmegtig Sabine
Maass, Forbundsskonomiministeriet, som befuldmagtiget, af den graske regering
ved konsulent hos statens advokat Fokion Georgakopoulos, som befuldmagtiget,
og loanna Galani-Maragkoudaki og af Kommissionen ved Jorn Sack,
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og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorclse den 3. december 1996,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 12. september 1994, indgict til Domstolen den 28. december 1994,
har Sozialgericht Hamburg i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt et pre-
judicielt spergsmal vedrerende fortolkningen af EF-traktatens artikel 48 og 51 med
hensyn til bestemmelser i den tyske lovgivning, hvorefter personregisterudskrifter
har forskellig bevisvardi afhzngigt af, om de er udstedt af nationale cller uden-
landske myndigheder.

Spergsmalet er rejst under en sag anlagt af Eftalia Dafcki mod Landesversicherungs-
anstalt Wiirttemberg (tysk pensionskasse, hercfter »pensionskassen«).

Eftalia Dafcki er fodt i Grkenland og er grask statsborger. Hun har siden maj
1966 arbejdet i Forbundsrepublikken Tyskland. I de officiclle dokumenter vedre-
rende E. Dafeki var som fedselsdato angivet den 3. december 1933. Den 4. april
1986 afsagde retten 1 Trikala, der i denne forbindelsc var bekledt af en enkelt
dommer, dom, hvorved fadselsdatoen blev berigtiget i overensstemmelse med den
fremgangsmide, der anvendes, nir arkiver og personrcgisterbeger er gict til
grunde. Det fremgar herefter af personregistret og de officielle dokumenter vedre-
rende E. Dafeki, at hun er fedt den 20. februar 1929. Der blev pa grundlag heraf
udstedt en ny fedselsattest til E. Dafeki.

Den 19. december 1988 fremsatte E. Dafcki over for pensionskassen begzring om
den fortidige alderspension, som gzlder for kvinder, der er fyldt 60 ir. Hun frem-
lagde i dennc forbindelse den nye fedsclsattest, som var udstedt af de kompetente
greske myndigheder, og efter anmodning fra pensionskassen den afsagte dom. Selv
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om de evrige forudsztninger for tildcling af alderspension var opfyldt, afslog pen-
sionskassen begzringen, idet den lagde den oprindclige fodselsdato til grund. E.
Dafeki indgav cn administrativ klage, som blev afsldet, og hun anlagde herefter sag
ved Sozialgericht Hamburg.

Det bestemmes i § 66 i den tyske Personcnstandsgesetz (»folkeregisterlov«), at per-
sonrcgisterudskrifter har samme beviskraft som personregisterbeger. Ifelge lovens
§ 60, stk. 1, cr dissc beger, nir dec feres korrckt, som udgangspunkt bevis for zgte-
skabsindgielse, fedsel og de herom nzrmerc indferte oplysninger. Der kan imid-
lertid feres bevis for, at oplysningernc ikke er korrekte. Efter Bundessozialgericht’s
praksis og opfattelsen 1 teoricn finder § 66 i Personenstandsgesetz imidlertid kun
anvendeclse pi tyske og ikke pa udenlandske dokumenter, heller ikke dokumenter
vedrerende senere berigtigelser. For personregisterudskrifter, der er udfzrdiget i et
andet land, gzlder der siledes ikke en rigtighedsformodning, og den ret, der
behandler sagen, vurderer derfor de fremlagte dokumenter efter en fri bevisbedem-
melse. I denne forbindelse skal retten bl.a. anvende en regel, der er udviklet 1 rets-
praksis, og som indebarer, at der i tilfzlde af en konflikt mellem flere pa hinanden
felgende dokumenter er formodning for, at det dokument, der tidsmassigt ligger
tzttest pi begivenheden, er korrckt — og det vil 1 dette tilfzlde sige den forste
fodsclsattest — sifremt der ikke pa anden made kan fores fornedent bevis.

Sozialgericht Hamburg er imidlertid 1 tvivl om, hvorvidt anvendelsen af princippet
om fri bevisbedemmelse med hensyn til personregisterudskrifters beviskraft er for-
enclig med fzllesskabsretten, navnlig traktatens artikel 48 og 51, idet der kan vre
tale om indirekte forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet. Hvis E. Dafeki
havde fremlagt dokumenter fra det tyske personregister, ville den berigtigede fod-
sclsdato uden videre vare lagt til grund.
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Sozialgericht Hamburg har p3 denne baggrund besluttet at udszttc sagen og fore-
lezgge Domstolen folgende spergsmail:

»Er de tyske socialsikringsinstitutioner og domstole cfter fzllesskabsretten bundet
af udenlandske personrcgisterudskrifter og udenlandske retsafgerelser, hvorved
persondata fastslds cller berigtiges, 1 sager vedrerende sociale ydelser, og 1 hvilket
omfang?«

Med sporgsmailet onsker den forcleggende ret i det vasentlige oplyst, om trakta-
tens artikel 48 indcbarer, at socialsikringsinstitutionernc og domstolene i en med-
lemsstat 1 sager vedrerende sociale ydelser til en vandrende arbejdstager, der er
EF-statsborger, er forpligtet til at ancrkende personregisterudskrifter og lignende
dokumenter, der er udstedt af de kompetente myndigheder i de gvrige medlems-
stater.

Det bemzrkes indledningsvis, at arbejdskraftens frie bevagelighed 1 henhold til
traktatens artikel 48, stk.2, forudsztter afskaffelse af enhver 1 nationaliteten
begrundet forskelsbchandling af medlemsstaternes arbejdstagere, for sd vidt angir
beskzftigelse, aflenning og evrige arbejdsvilkir.

E. Dafeki, der er statsborger i en medlemsstat, og som har haft lennet beskefti-
gelse i en anden medlemsstat, hvor hun pi grundlag af denne beskaftigelse har
anmodet om tildcling af ¢n alderspension, befinder sig 1 en situation, der falder
inden for bestemmelsens anvendelsesomréde.

Det bemzrkes i dennc forbindeclse, at arbejdstagere for at kunne paberdbe sig, at de
har ret til en social ydeclse, fordi de har gjort brug af den fric bevegelighed, der cr
sikret ved traktaten, nedvendigvis skal kunne dokumentere visse oplysninger, som
findes i personregistrene.

1-6778



DAFEKI

Det fremgar af bestemmelserne i tysk ret, siledes som den forclzggende ret har
redcgjort for dissc, at personregisterudskrifter, der er udstedt af de kompetente
myndigheder i en anden medlemsstat, har en ringere bevisvardi end udskrifter,
som er udstedt af de tyske myndigheder.

Selv om bestemmelserne finder anvendelse uden hensyn til arbejdstagerens natio-
nalitet, rammer de siledes i praksis arbejdstagere, der er statsborgere i andre med-
lemsstater.

Den tyske regering har imidlertid anfert, at der findes betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til bestemmelserne om personregistrering  og
endringer i registrene, idet de faktiske forhold og de retlige motiver, der ligger til
grund for lovgivers valg, er forskellige. Navnlig er bestemmelserne om, hvorledes
bestemte kendsgerninger fastslds, ikke identiske i Den Hellenske Republik og i
Forbundsrepublikken Tyskland. I Den Hellenske Republik er det f.eks. ikke ual-
mindcligt, at fedselsdatoen @ndres af en enkeltmandsdomstol, og hertil krzves
alene vidncudsagn fra to vidner. Mange graske vandrende arbejdstagere har
benyttet sig af denne mulighed. Det kompetente tyske organ har i hundredvis af
tilfelde fastsliet, at den fedselsdato, der blev angivet i forbindelse med pibegyn-
delsen af den erhvervsmassige virksomhed, afviger vasentligt fra den dato, der
angives 1 forbindelse med en begzring om tildeling af en pension. ZEndringerne
sker normalt til arbejdstagerens fordel.

Kommissionen har ligeledes henvist til, at reglerne om personregistrering er meget
forskellige i medlemsstaterne, idet den meget forskelligartede kulturelle baggrund
og udefrakommende begivenheder som krige og afstielse af landomréder i hgj grad
har haft indflydelse pa de respcktive systemer. Man kan derfor vanskeligt gi ud fra,
at de retlige og faktiske forhold er de samme eller kan sidestilles. Der er ikke
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truffet falles foranstaltninger pa fellesskabsplan. I ovrigt har Fzllesskabet ikke
generelt kompetence til at fastsztte regler om personregistrering og spergsmal ved-
rerende beviskraften af personrcgisterudskrifter. Kommissionen er derfor af den
opfattelse, at fzllesskabsretten pa det nuvarende udviklingstrin ikke er til hinder
for den praksis, der folges 1 Tyskland.

I denne forbindelsec ma der tages hensyn til, at der i de nationale retsordener findes
betydclige forskelle med hensyn til betingelserne for at opni en afgerclsc om
berigtigelse af en fedsclsdato og fremgangsmiden herfor, og at medlemsstaterne
endnu ikke har harmoniseret dette omride eller tilvejebragt en ordning med gen-
sidig anerkendelsc af afgarelscr svarende til den ordning, der gzlder med hensyn til
afgarelser, som er omfattet af konventionen af 27. scptember 1968 om retternes

kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgarelser i borgerlige sager, herunder han-
delssager (EFT 1978 L 304, s. 17).

Muligheden for med held at anfzxgte rigtigheden af en personrcgisterudskrift som
den i hovedsagen omhandlcde afhznger i hej grad af den fremgangsmade, der er
foreskrevet, og de betingelser, som skulle vare opfyldt, for at en fedselsattest har
kunnet 2ndres, og disse betingclser kan variere vasentligt fra den ene medlemsstat
til den anden.

De administrative myndigheder og domstolene i en medlemsstat er under disse
omstendigheder ikke efter fellesskabsretten forpligtet til at anerkende, at efterfel-
gendc berigtigelser af personregisterudskrifter, som er forctaget af de kompetente
myndigheder i den pigzldende stat, skal sidestilles med berigtigelser foretaget af
de kompetente myndigheder i en anden medlemsstat.

Det bemzrkes imidlertid, at de rettigheder, der folger af arbejdskraftens frie beva-
gelighed, ikke kan udeves, medmindre der fremlegges dokumenter vedrerende
den pigzldende persons forhold, og sidanne dokumenter udstedes normalt af
arbcjdstagerens oprindelsesstat. De administrative myndigheder og domstolenc i
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en medlemsstat er derfor forpligtet til at anerkende personregisterudskrifter og lig-
nende dokumenter, der er udstedt af de kompetente myndigheder 1 de ovrige med-
lemsstater, medmindre der pd grund af de konkrete forhold i den cnkelte sag er
alvorlig tvivl om rigtigheden heraf.

En berigtigelse, der er foretaget af en domstol i en anden medlemsstat, kan derfor
ikke lades ude af betragtning med den begrundelse, at der findes en national regel,
hvorefter der i tilfzlde af en konflikt mellem flere pd hinanden felgende doku-
menter gencrelt og abstrakt er en formodning for, at det dokument, der tidsmas-
sigt ligger tettest pa begivenheden, er korrekt, sifremt der ikke pd anden méide kan
forces fornedent bevis.

Det prajudiciellc spergsmal skal derfor besvares sdledes, at socialsikringsinstitutio-
nerne og domstolene 1 en medlemsstat i sager vedrerende sociale ydelser til en
vandrende arbejdstager, der er EF-statsborger, er forpligtet til at anerkende person-
registerudskrifter og lignende dokumenter, der er udstedt af de kompetente myn-
digheder i de svrige medlemsstater, medmindre der pa grund af de konkrete for-
hold i den enkelte sag cr alvorlig tvivl om rigtigheden heraf.

Sagens omkostninger

Dc udgifter, der er afholdt af den tyske og den graske regering samt af Kommis-
sionen for De Europziske Fzllesskaber, som har afgivet indlzg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afge-
relse om sagens omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende det spergsmil, der cr forclagt af Sozialgericht Hamburg ved kendelse
af 12. september 1994, for ret:

Socialsikringsinstitutionerne og domstolene i en medlemsstat er i sager vedre-
rende sociale ydelser til en vandrende arbejdstager, der er EF-statsborger, for-
pligtet til at anerkende personregisterudskrifter og lignende dokumenter, der er
udstedt af de kompetente myndigheder i de ovrige medlemsstater, medmindre
der pd grund af de konkrete forhold i den enkelte sag er alvorlig tvivl om rig-
tigheden heraf.

Ragnemalm Mancini Moitinho de Almeida
Murray Edward Puissochet Hirsch
Jann Scvén

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. december 1997.

R. Grass G. C. Rodrigucz Iglesias

Justitssekreter Prasident
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