DOM AF 19.10.1995 — SAG C-111/%4

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
19. oktober 1995 *

I sag C-111/94,

angiende en anmodning, som Tribunale civile e penale di Milano (Italien) i medfer
af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for under en sag inden for
rammerne af den frivillige retspleje (giurisdizione volontaria) indledt for nzvnte ret

af

Job Centre Coop. arl

at opna en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens artikel
48, 55, 59, 60, 66, 86 og 90,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af G.F. Mancini som fungerende afdelingsformand, og dommerne FA.
Schockweiler, P.J.G. Kapteyn (refererende dommer), J.L. Murray og H. Ragne-
malm,

* Processprog: italiensk.
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JOB CENTRE

generaladvokat: M.B. Elmer
justitssekretzer: fuldmagtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

~— Job Centre Coop. arl ved advokaterne Pietro Ichino, Guglielmo Burragato og
Caterina Rucci, Milano

— den tyske regering ved Ministerialrat Ernst Réder, Forbundsekonomiministe-
riet, og Regierungsrat Bernd Kloke, Forbundsgkonomiministeriet, som befuld-
magtigede

~— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Marie-
José Jonczy og Nicola Annecchino, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmodet den 23. marts 1995 af Job Cen-
tre Coop. arl, af den italienske regering ved avvocato dello Stato Danilo Del Gaizo
og af Kommissionen ved Marie-José Jonczy og Enrico Traversa, Kommissionens
Juridiske Tjeneste,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. juni 1995,

afsagt felgende
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Dom

Ved kendelse af 31. marts 1994 indgiet til Domstolen den 11. april 1994 har Tri-
bunale civile e penale di Milano i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt to
prajudicielle spergsmal vedrerende fortolkningen af EF-traktatens artikel 48, 55,
59, 60, 66, 86 og 90.

Spargsmilene er blevet rejst under behandlingen af en ansegning om godkendelse
af stiftelsesoverenskomsten for selskabet Job Centre (herefter »JCC«), som selska-
bets reprasentanter i overensstemmelse med artikel 2330, stk. 3, i codice civile har
indgivet til Tribunale civile e penale di Milano.

JCC er et kooperativt selskab med begrznset ansvar under stiftelse. Selskabet har
hjemsted i Milano. Ifglge selskabets vedtzgter bestir dets virksomhed navnlig i
formidling mellem udbud og eftersporgsel af stillinger og i midlertidig levering af
arbejdsydelser til tredjemand. Dets formél er at gore det muligt for arbejdstagere
og virksomheder — hvad enten de er selskabsdeltagere eller ¢j — at benytte sig af
sidanne tjenesteydelser pd arbejdsmarkedet i Italien og Fallesskabet.

I Ttalien gzlder der pd arbejdsmarkedet en ordning med obligatorisk arbejdsfor-
midling, som administreres af offentlige arbejdsformidlingskontorer. Reglerne om
denne ordning findes i lov nr. 264 af 29. april 1949. Lovens artikel 11, stk. 1, for-
byder enhver virksomhed som mellemmand mellem udbud og efterspergsel af lon-
net arbejde, selv om virksomheden udferes gratis. Artikel 1, stk. 1, i lov nr. 1369 af
23. oktober 1960 forbyder formidling og virksomhed som mellemmand i arbejds-
forhold og bestemmer, at overtredelse af forbuddet medforer strafferetlige sankti-
oner.
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JCC har for Tribunale civile e penale di Milano gjort gzldende, at forbuddet mod
privat arbejdsformidling og mod at stille midlertidig arbejdskraft til ridighed er i
strid med fzllesskabsretten. Under disse omstendigheder har den forelzggende ret
forelagt Domstolen folgende sporgsmal:

»1) Kan de nationale bestemmelser om arbejdsformidling og om midlertidigt
arbejde, nar henses til deres offentligretlige karakter, for si vidt som de er
opstillet til beskyttelse for arbejdstagerne og den nationale skonomi, anses for
at falde ind under udevelse af offentlig myndighed, jf. EQF-traktatens artikel
66, sammenholdt med artikel 55?

2) Kan de fzllesskabsbestemmelser, ansegerne har piberibt sig, i mangel af pre-
cise gennemforelsesbestemmelser pd dette speciclle omride anses for at vare
umiddelbart anvendelige (med den deraf folgende tilsidesattelse af de formal
af offentligretlig karakter, de galdende italienske love vedrerende arbejdsfor-
midling og midlertidigt arbejde forfolger), og kan ethvert retssubjekt —
offentligretligt eller privatretligt — ifelge disse bestemmelser uden nogen spe-
ciel kontrol og godkendelse udeve en hvilken som helst virksomhed, der
bestar i formidling mellem udbud og eftersporgsel af arbejde og i midlertidig
levering af arbejdskraft til tredjemand, sifremt medlemsstaten ikke med sit
eget administrative apparat fuldt ud kan tilfredsstille arbejdsmarkedets efter-
sporgsel cfter fjenesteydelser?«

Kommissionen og den italienske regering har gjort indsigelse mod, at Domstolen
besvarer de stillede spergsmal. De har navnlig gjort gzldende, at spergsmilene er
stillet inden for rammerne af den szrlige form for retspleje, der kaldes »giurisdizi-
one volontaria«, som ikke skal fore til en juridisk afgerelse af en retstvist efter for-
udgdende kontradiktorisk behandling, og at afgerelsen siledes er af administrativ
karakter.
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Det fremgir af oplysningerne i sagen, at ansegningen om godkendelse af et sel-
skabs vedtagter i Ttalien behandles inden for rammerne af den frivillige retspleje
(»giurisdizione volontaria«). I det foreliggende tilfzlde blev ansogningen indgivet
til Tribunale civile e penale di Milano. I medfer af artikel 2330, stk. 3, i codice
civile treffer Tribunale, nir det er konstateret, at selskabets vedtagter opfylder de
i loven fastsatte betingelser, efter hering af pubblico ministero bestemmelse om, at
selskabet skal indferes i registret. Artikel 2331, stk. 1, fastsztter, at selskabet opnar
status som juridisk person, nir det er indfert i registret. Den person, der ifolge
loven er befgjet til at ansege om godkendelse eller indferelse i registret, kan
anlzgge sag til provelse af en afgorelse, hvorefter godkendelse nagtes, i medfer af
artikel 2330, stk. 4, eller artikel 2189, stk. 3, i codice civile.

I henhold til traktatens artikel 177 har Domstolen kompetence til at afgore praju-
dicielle sporgsmil om fortolkningen af traktaten og af retsakter udstedt af Felles-
skabets institutioner. I artiklens stk. 2 tilfajes det, at »sdfremt et sidant spergsmal
rejses ved en ret i en af medlemsstaterne, kan denne ret, hvis den skenner, at en
afgorelse af dette sporgsmal er nedvendig, for den afsiger sin dom, anmode Dom-
stolen om at afgere sporgsmalet«.

Selv om en forelzeggelse for Domstolen i medfer af denne bestemmelse ikke for-
udsatter, at den procedure, hvorunder den nationale ret formulerer prajudicielle
sporgsmil, er kontradiktorisk (jf. senest dom af 17.5.1994, sag C-18/93, Corsica
Ferries, Sml. I, 5. 1783, premis 12), fremgar det ikke desto mindre af artikel 177, at
de nationale retsinstanser kun kan forelzgge sporgsmil for Domstolen, hvis der
verserer en tvist for dem, og hvis forelzggelsen sker med henblik pa afgerelse af en
retssag (kendelse af 18.6.1980, sag 138/80, Borker, Sml. s. 1975, preemis 4, og af
5.3.1986, sag 318/85, Greis Unterweget, Sml. s. 955, pramis 4).
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Dette er ikke tilfzldet her.

Nir den forelzggende ret i overensstemmelse med gzldende nationale bestemmel-
ser treffer afgerelse inden for rammerne af den frivillige retspleje (»giurisdizione
volontaria«) vedrerende en ansegning om godkendelse af et selskabs vedtzgter
med henblik pi dettes indferelse 1 registret, udever den en ikke-judiciel funktion,
som i andre medlemsstater varetages af administrative myndigheder. Den optrader
nemlig som forvaltningsmyndighed uden samtidig at skulle afgere en retstvist. Det
er kun i det tilfxlde, hvor den person, der ifelge den nationale lovgivning er beret-
tiget til at ansege om godkendelse, anlzgger sag til provelse af en afgarelse, hvor-
efter godkendelse — og dermed registrering — nzgtes, at den ret, ved hvilken
sagen anlzgges, kan anses for i artikel 177’s forstand at udeve en judiciel funktion,
hvis formal er annullation af en akt, der krznker en af sagsegerens rettigheder (jf.
dom af 12.11.1974, sag 32/74, Haaga, Sml. s. 1201).

Heraf folger, at Domstolen ikke har kompetence til at afgere de spergsmal, der er
forelagt af Tribunale civile e penale di Milano.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den italienske regering, den tyske regering og Kom-
missionen for De Europaiske Fallesskaber, som har afgivet indleeg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afge-
relse om sagens omkostninger.

[-3387



DOM AF 19.10.1995 — SAG C-111/94

P34 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

De Europzxiske Fellesskabers Domstol har ikke kompetence til at besvare de
sporgsmal, der er forelagt af Tribunale civile e penale di Milano ved forelaggel-
seskendelse af 31. marts 1994.

Mancini Schockweiler Kapteyn

Murray Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 19. oktober 1995.

R. Grass G.E Mancini

Justitssekretar Fungerende formand for Sjette Afdeling
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