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fxllesskabsretlige system synes det
desuden berettiget at opstille bestemte
begraensninger i disse rettigheder, der
er berettiget ved de mal af almen inter-
esse, som Fellesskabet forfelger, si

der ikke berores. Denne beskyttelse
kan i intet tilfelde udstreekkes til
blotte handelsinteresser eller handels-
udsigeer, hvis uvished er en del af det
vasentlige i al skonomisk aktivitet.

lzenge det vasentlige i disse rettighe-

I sag nr. 4/73
J. NoLp, KOHLEN- UND BAUSTOFFGROSSHANDLUNG, kommanditselskab med
hovedsade i Darmstadt, repraesenteret af Manfred Liitkehaus, advokat i Essen,

og med valgt adresse pd advokat André Elvingers kontor, 84, Grand Rue,
Luxembourg,

sagsoger,
mod
KommisstoNEN FOR DE EUROPZEISKE FZALLESSKABER, reprasenteret af sin juri-
diske radgiver Dieter Oldekop som befuldmaegtiget og med valgt adresse hos
sin juridiske radgiver Pierre Lamoureux, 4, boulevard Royal, Luxembourg,
sagsogt,
stattet af
RUHRKOHLE AKTIENGESELLSCHAFT med hovedsazde i Essen
og
RUHRKOHLE VERKAUF-GESELLSCHAFT MBH med hovedsade i Essen,

begge reprzsenteret af Otfried Lieberknecht, advokat i Diisseldorf, og med
valgt adresse pa advokat Alex Bonns kontor, 22, Céte d’Eich, Luxembourg,

intervenienter,

angiende annullation af Kommissionens beslutning af 21, december 1972 om
godkendelse af nye handelsbetingelser for Ruhrkohle AG

afsiger

1492 -



NOLD / KOMMISSIONEN

DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten R. Lecourt, afdelingsformandene A. M. Donner
og M. Sarensen, dommerne P. Pescatore (refererende), H. Kutscher, C. O D4-

laigh og A. J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: A. Trabucchi
justitssekretaer: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstandigheder, forlobet af
de skriftlige retsforhandlinger, de her-
under af parterne fremsatte sogsmals-
grunde, indsigelser og andre anbringen-
der samt de nedlagte pastande kan sam-
menfattes saledes:

I — Faktiske omstandighe-

der

I henhold til § 12, stk. 2 i den som bilag
til EKSF-traktaten vedfejede konvention
om overgangsbestemmelserne samt arti-
kel 3 i Den Hoeje Myndigheds beslutning
nr. 37/53 af 11. juli 1953 om ikrafttree-
delsestidspunktet for de i traktatens arti-
kel 65 omhandlede forbud med hensyn
til karteller (ABL. 1953, s. 153) meddelte
Den Hoje Myndighed i maj 1954 mine-
selskaberne i Ruhromraidet, at den ikke
kunne tillade opretholdelsen af den fer
oprettelsen af det falles marked for kul
dannede centrale salgsorganisation »Ge-
meinschaftsorganisation Ruhrkohle
GmbH« (Georg).

Den 15. februar 1956 tillod Den Hoije
Myndighed ved beslutningerne nr. 5/56
(ABIL. s. 29), nr. 6/56 (ABI. s. 43) og nr.
7/56 (ABL s. 56) under visse betingelser
feelles salg af braendsel gennem de mine-
selskaber i Ruhrdistriktet, der var sluttet

sammen i Ruhrkohlen- salgsselskaberne
»Geitling«, »Prisident« og »Mausegatt«.

De nye handelsbetingelser, der blev til-
ladt af Den Hoje Myndighed ved denne
lejlighed, fastsatte iseer de betingelser, der
skulle gelde for, at en engrosforhandler
i forste led kunne erhverve ret til direkte
kob hos salgsselskaberne. For at erhver-
ve tilladelse til direkte kob skulle for-
handleren ikke blot opfylde de betingel-
ser, der normalt stilles til en engrosfor-
handler (kreditvardighed, forretningslo-
kale i salgsdistriktet, lagermuligheder,
markeds- og varekundskab, en omfatten-
de kundekreds, et stort udvalg inden for
de solgte arter og sorter), men skulle
yderligere have afsat felgende kvanta i
det foregdende kulproduktionsar:

a) pa fellesmarkedet mindst 75 000 tons
kul fra Fellesskabets produktionsdi-
strikter,

b) deraf mindst 40 000 tons til det salgs-
distrikt, inden for hvilket han sogte
om salgstilladelse,

¢) deraf mindst 12 500 tons kul kebt af
salgsselskaberne.

Ifolge en undtagelsesordning var det i en
overgangstid, der oprindelig var begraen-
set til den 31. marts 1957 og senere ved
Den Hoje Myndigheds beslutninger nr.
10/57 (ABL s. 159), nr. 11/57 (ABIL. s.
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160) og nr. 12/57 (ABI. s. 161) af 1. april
1957 blev forlenget til den 1. juli 1957,
tilladt de engrosforhandlere at kebe di-
rekte hos salgsselskaberne, som — uden
at de opfyldte de fastsatte mangdekrite-
rier — i det foregdende kulproduktions-
ar havde modtaget leveringer som en-
grosforhandlere i forste led, eller som
kunne godtgoere, at de i lobet af nevnte
ir havde opfyldt leveringsbetingelserne
som engrosforhandler i forste led (afszt-
ning af 6 000 tons ruhrkul arligt).

Domstolen forkastede ved dom af 20.
marts 1957 (sag nr. 2/56, Sammlung
1957, s. 13) et af salgselskabet »Geitling«
mod beslutning nr. 5/56 anlagt annulla-
tionssagsmal.

Den Hgje Myndighed udfyldte og
andrede ved sine beslutninger nr. 16/57
(ABI. s. 319), nr. 17/57 (ABL. s. 330) o
nr. 18/57 (ABL s. 341) af 26. juli 1957
beslutningerne nr. 5/56, nr. 6/56 og nr.
7/56 af 15. februar 1956 om tilladelse til
fxlles brendselssalg gennem Ruhrdi-
striktets mineselskaber.

De opstillede mangdekriterier for god-
kendelsen som engrosforhandler med ret
til direkte levering blev her nedsat fra
75000 til 60 000, fra 40000 til 30000
samt fra 12 500 til 9 000 tons Aarligt.

Den Hoje Myndigheds beslutninger nr.
16/57, nr. 17/57 og nr. 18/57 opretholdt
ikke den undtagelsesordning for den som
»gamle« betegnede gruppe engrosfor-
handlere. Folgelig gav de tre Ruhrkul-
salgsselskaber i september Firma Nold
meddelelse om, at det fra 1. oktober
1957 ikke (mere) kunne forsynes som en-
grosforhandler i forste led.

I den af Firma Nold anlagte sag annulle-
rede Domstolen ved dom af 20. marts
1959 (sag nr. 18/57, Sammlung 1959, s.
91) de bestemmelser i Den Heje Myndig-
heds beslutninger nr. 16, 17 og 18/57,
der angik betingelserne for godkendelse
som engrosforhandler 1 ferste led pi
grund af utilstrazkkelig begrundelse.

Ved beslutning nr. 17/59 af 18. februar
1959 om forlengelse af tilladelserne ved-
rerende Ruhrdistriktets afsztningsorga-
nisationer (ABl. s. 279) og beslutning nr.
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36/59 af 17. juni 1959 om delvis ophz-
velse og udfyldning af beslutning nr.
17/59 af 18. februar 1959 om handelsbe-
tingelserne for Ruhrkohle-salgsselskaber-
ne (ABL 1959, s. 276) ophzvede Den
Heje Myndighed afsztningskriteriet pa
60 000 tons fxllesskabskul inden for
Fzllesskabet og nedsatte den mangde
fellesskabskul, der skulle afszttes inden
for et salgsomride, fra 30 000 il 20 000
tons arligt, samt den maengde, der skulle
vaere erhvervet fra et bestemt salgssel-
skab og solgt inden for samme salgsom-
rade, fra 9 000 til 6 000 tons arligt.

Beslutning nr. 36/59 blev annulleret ved
Domstolens dom af 15. juli 1960 i de sa-
ger (de forenede sager nr. 36, 37, 38 og
40/59, Sammlung 1960, s. 890), der var
anlagt af de tre salgsselskaber, Ruhrom-
radets mineselskaber og Firma Nold.

Den Haje Myndighed modsatte sig ved
beslutning nr. 16/60 af 22. juni 1960 om
afslag pa tilladelse til fzlles salg fra
Ruhrdistriktets mineselskaber planen om
at erstatte det af 3 uafhangige selskaber
bestdende salgssystem med en enkelt
falles salgsorganisation, der skulle om-
fatte nasten alle Ruhromréders
bjergvaerkselskaber.

Domstolen forkastede ved dom af 18.
maj 1962 (sag nr. 13/60, Samml. 1962, s.
182) den af salgsselskaberne mod denne
beslutning anlagte sag.

Den Hoje Myndighed gav ved beslutning
nr. 3/61 af 8. februar 1961 om =ndring
af beslutning nr. 17/59 (som @ndret ved
beslutning nr. 36/59) om handelsbetin-
gelserne  for  Ruhrkulsalgsselskaberne
(ABL. 1961, s. 413) tilladelse til at gere
direkte levering til engrosforhandlere af
kul afhengig udelukkende af det
mangdekriterium, at engrosforhandleren
i det foregdende kulproduktionsir i
fellesmarkedet har afsat mindst 6 000
tons brazndsel hidrerende fra det salgs-
selskab, hvortil han er godkendt.

Den Heje Myndighed godkendte ved si-
ne beslutninger nr. 5/63 (ABL 1963, s.
1173) og nr. 6/63 (ABL 1963, s. 1191) af
20. marts 1963 aftalen om fzlles
breendselssalg gennem de mineselskaber i
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Ruhromridet, der var sluttet sammen i
Ruhrkohle-salgsselskaberne  »Geitling«
og »Prisident«; hvad angik handelsbe-
tingelserne, opretholdtes de godkendel-
sesbetingelser, som gjaldt for adgangen
til direkte levering for engrosforhandlere
af kul.

En sag, som den nederlandske regering
havde anlagt mod disse beslutninger,
blev i det vasentlige forkastet af Dom-
stolen ved dom af 15. juli 1964 (sag nr.
66/63, Sammlung 1964, s. 1149).

Med sin beslutning af 27. november
1969 om godkendelse af sammenslutning
af mineselskaberne i Ruhrdistriktet gen-
nem overforelse af deres mindedriftsakti-
ver til Ruhrkohle AG godkendte Kom-
missionen for Fellesskaberne i medfor af
EKSF-traktatens artikel 66, stk. 2 sam-
* menslutningen af Ruhrdistriktets mine-
selskaber i et eneste selskab, Ruhrkohle
AG, og forpligtede dette til at forelegge
Kommissionen alle nye handelsbetingel-
ser til godkendelse.

Kommissionen vedtog ligeledes den 27.
november 1969 to beslutninger om
ophavelse af beslutningerne nr. 5/63 og
nr. 6/63 med virkning fra den 31. decem-
ber 1969 (ABL nr. L 304, s. 11 og 12).
Kommissionen godkendte dernzst ved
beslutning af 21. december 1972 om
godkendelse af nye handelsbetingelser
for Ruhrkohle AG (EFT 1973 nr. L 120,
s. 14) handelsbetingelser, som navnlig fo-
reskrev folgende @ndringer:

a) Erhvervelse af status som engrosfor-
handler med ret til direkte levering
bliver ikke lengere gjort afthengig af
et mindstesalg pa 6 000 tons stenkul-
produkter fra Ruhromridet i det fo-
regiende kulproduktionsir pa fazlles-
markedet, men af indgielsen af en
to-arig kontrakt pi en aftagende
mindstemangde pad 6 000 tons irligt
af produktionen fra Ruhrkohle AG
til levering til private forbrugere og
mindre virksomheder.

b) For at kunne levere til industrielle
forbrugere krzves godkendelse som
leverander til private forbrugere og
mindre virksomheder;

c¢) Som kriterium for, at de godkendte
forhandlere kan fungere som mellem-
led ved leverancer til store industri-
virksomheder, tjener ikke lengere et
arligt mindsteforbrug pa 30 000 tons
fast braendsel uanset oprindelse, men
keb af produkter fra Ruhr i dette
storrelsesforhold. Forhandlere er kun
berettiget til at levere til forbrugere
ud over denne grense, hvis de
praesterer visse sxrlige salgsydelser.

Ruhrkohle AG blev dog inden for ram-
merne af en overgangsordning forpligtet
til i det ferste ar efter disse handelsbetin-
gelsers ikrafttrzden at indromme engros-
forhandlere, som indgik kontrakter pa
den mindste mangde af 6 000 tons arligt
til levering til private forbrugere og min-
dre virksomheder, ret til at aftage 15 %
under denne mangde.

Den 10. januar 1973 oversendte Ruhr-
kohle-Verkauf GmbH teksten til de ved
Kommissionens beslutning af 21. decem-
ber 1972 godkendte og fra den 1. januar
1973 gzldende nye handelsbetingelser til
kul- engrosforhandlerne i forste led, her-
under til firma Nold, og meddelte samti-
dig, at samarbejdet skulle indledes pa
dette grundlag fra nzvnte tidspunkt at
regne.

Il — Retsforhandlingernes
forleb

Den 31. januar 1973 anlagde firma Nold
sag om annullation af Kommissionens
beslutning af 21. december 1972. Sogs-
malet var oprindeligt rettet bide mod
Det europziske Fallesskab, repraesente-
ret af Kommissionen, og mod Ruhrkohle
AG og Ruhrkohle-Verkauf GmbH.

En begeering af 13. februar 1973 fra fir-
ma Nold om som forelebig forholdsregel
at fi udsat fuldbyrdelsen af Kommissio-
nens beslutning af 21. december 1972
blev pi sagsegerens begzring slettet af
Domstolens register ved prasidentens
kendelse af 14. marts 1973 under forbe-
hold af sagsomkostningerne.

495



DOM AFSAGT 14. 5. 1974 — SAG 4/73

I sin replik har det sagsegende firma
meddelt Domstolen, at det frafalder sa-
gen for si vidt angar Ruhrkohle AG og
Ruhrkohle-Verkauf GmbH. Domstolen
har den 21. juni 1973 besluttet at slette
sagen; den har yderligere idomt sag-
sogeren de for parterne i hovedsagen og
de under forhandlingerne om en forelo-
big forholdsregel opstiede omkostnin-
ger.

Skriftvekslingen i tvisten Firma Nold

mod Kommissionen er  forlebet
planmzssigt.
I en den 29. oktober 1973 indgivet

steevning har Ruhrkohle Aktiengesell-
schaft og Ruhrkohle-Verkauf GmbH
fremsat begzring om at blive godkendt
som intervenienter til stotte for Kom-
missionens pastande. Domstolen har ef-
ter at have hort generaladvokaten ved
kendelse af 21. november 1973 taget
denne begaring til folge og forbeholdt
zig sagsomkostningerne til den endelige
om.

Intervenienterne har i et indleg af 28.
december 1973 skriftligt begrundet deres
pastande; sagsogeren har den 16. januar
og den 8. februar og sagogte ligeledes
den 8. februar 1974 besvaret dette
indleg.

Domstolen har pa grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at ha-
ve hert generaladvokaten besluttet at ab-
ne den mundtlige forhandling uden for-
udgiende bevisfarelse.

IIl — Parternes segsmals-
grunde, indsigelser og
andre anbringender

A — Vedrerende sagens antagelse til re-
alitetsbebandling

Intervenienterne gor gzldende, at sagen
skal afvises pa grund af manglende retlig
interesse.

Sagsegeren kan kun have en retligt be-
skyttet interesse, hvis sagsanlegget kan
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bevirke, at intervenienterne fortsat vliver
pitvunget direkte leveringer. Dette er

imidlertid klart ikke tilfzldet.

De ved den anfazgtede beslutning god-
kendte handelsbetingelser aflaste de hid-
tidige. Intervenienterne ville altsd efter
en annullationsdom udelukkende kunne
szlge pa basis af de tidligere gaeldende
handelsbetingelser. Disse gor imidlertid
den direkte levering til en kulengrosfor-
handler afhzngig af, at denne afsaetter
en mindste irlig mengde i fellesmarke-
det pA 6000 tons brandsel. Denne
mangde har sagsogeren langt fra niet,
hvilket er indremmet. Sagsegeren har
derfor under ingen omstzndigheder krav
pa direkte levering.

Det sagsagende firma kan ikke stotte no-
gen ret pid den kendsgerning, at det end-
nu i 1972 modtog direkte leverancer,
selv om det ikke i 1971 havde opniet
den under de hidtidige handelsbetingel-
ser krevede mangde for at kunne kobe
direkte. Disse direkte leverancer skyldtes,
at det var tvivlsomt, om man ifclge de
hidtidige handelsbetingelser skulle gi ud
fra kulproduktionsiret eller kalender-
iret; derfor havde intervenienterne til
fordel for de virksomheder, der kunne
komme i betragtning, afventet udviklin-
gen i det folgende ar, for man anvendte
handelsbetingelserne for direkte levering.
Efter at det sagsegende firma trods ydes-
ligere direkte levering i 1972 nu kun af-
tog en mangde pa 700 tons, kom direkte
levering ikke leengere i betragtning, selv
hvis de hidtidige handelsbetingelser fort-
sat havde veret gaeldende.

Sagsogeren bestrider, at sagen skal afvi-
ses pa grund af manglende retlig interes-
se.

Under forhandlingerne om en forelebig
forholdsregel har firmaet opnaet sikker-
hed for indtil denne retsstrids afgorelse
at modtage levering som engrosforhand-
ler i forste led. Firmaet er altsi aldrig
ophert med at modtage levering som en-
grosforhandler i forste led. Det kommer

derfor ikke an pa, om firmaet — hvis
man foruds=tter, at de tidligere handels-
betingelser fortsat er galdende — har
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haft krav pa levering som engrosfor-
handler i forste led.

Ifolge Ruhrkohle AG’s tidligere handels-
betingelser mistede ingen forhandler au-
tomatisk sin egenskab af »kulgrossist«,
fordi han ikke havde aftaget en irlig mi-
nimumsmzngde pi 6 000 tons. Det far
st hen, hvorvidt de implicerede mine-
selskaber pa deres side ville have haft be-
fojelse til ikke lazngere at levere til det
sagsegende firma som »kulgrossist«, da
de under alle omstendigheder ikke har
gjort brug af en sidan ret.

B — Vedrorende realiteten

1. Krenkelse af forbudet mod forskels-
bebandling

Det sagsogende firma papeger, at det pa
grund af Ruhrkohle AGs nye handelsbe-
tingelser ikke efter den 1. januar 1973
har kunnet betragtes som engrosfor-
handler i ferste led inden for kulhande-
len. Det er herved offer for grov for-
skelsbehandling.

a) Ruhrkohl AGs salgsbetingelser gor
levering pa engrosbetingelser afhengig
af en klausul, som forlanger keb af en
kontraktlig mangde pi mindst 6 000
tons arligt til levering til private forbru-
gere og mindre virksomheder; sag-
segeren har imidlertid i de sidste to ar
ikke kunnet ni de nu krazvede mindste
mangder.

Denne omstendighed kan dog ikke
legges firmaet til last. Man har i 4revis
kunnet notere grundleggende zndringer
inden for energisektoren: kulafsztningen
er gaet stot tilbage. Denne situation ma
selvfalgelig ikke blot mineselskaberne
men ogsa engros- og detailhandelen lide
under. Til syvende og sidst m& ansvaret
for, at sagsegeren nu ikke engang har
kunnet aftage 6 000 tons arligt, hvile pa
Ruhrkohle AG og Ruhrkohle-Verkauf
GmbH, respektive de tidligere Ruhrkul-
salgsselskaber. Siledes har Ruhrkohle
AG direkte indgiet kontrakter med arli-
ge leverancer pa over 30 000 tons. Der-
for har det ikke vaeret muligt for det sag-

segende firma pi grund af den forskels-
behandling, det har varet genstand for,
at forsyne en betydelig stamkunde,
Adam Opel AG, Riisselsheim, med de
snskede kvanta. Endvidere konkurrerer
Ruhrkohle AG gennem datterforetagen-
der direkte med sagsegeren og de avrige
engrosforhandlere. Yderligere tilbyder
Ruhrkohle AG og Ruhrkohle-Verkauf
GmbH braendsel til langt under listepri-
sen; der tilbydes ogsd af de af Ruhrkohle
AG afhzngige selskaber leverancer af
»belgiske koks« til en pris pr. ton pi 90
DM frit greensen til indenlandske aftage-
re i Forbundsrepublikken; denne import-
vare szlges ogsa til private forbrugere og
mindre virksomheder til priser, sag-
sogeren ikke kan konkurrere med.

b) Bortfaldet af egenskaben af engros-
forhandler samt af den direkte forsyn-
ingsmulighed vil have varig virkning for
det sagsogende firma, iser ved en
2ndring af eftersporgslen efter kul. Man
skal ikke undervurdere, at afsztnings-
nedgangen for kul til private forbrugere
for en vasentlig del kan feres tilbage til
de uszdvanlige vejrforhold i de sidste fy-
ringsperioder. Endvidere vil afsztningssi-
tuationen hurtigt kunne zndre sig totalt,
sifremt der (f.eks. af politiske grunde)
skulle opstd vanskeligheder med forsyn-
ingen af jordolie eller jordgas. Hvis fir-
maet fandt sig i de nye handelsbetingel-
ser, ville det efter al sansynlighed nzppe
nogensinde igen fi mulighed for at szlge
storre kvanta, da det som »forhandler i
andet led« i intet tilfzelde vil kunne tilby-
de de samme betingelser som de aner-
kendte engrosforhandlere og direkte af-
tagere eller som Ruhrkohle AGs og
Ruhrkohle-Verkauf GmbHs datterselska-
ber. Derfor anmoder det i sin anden del
af pistanden om, at det fastslas, at de
nye handelsbetingelser i det mindste er
ugyldige, for si vidt angir sagsegeren.

c) Det sagsegende firma kan ikke tvin-
ges til en sammenslutning med andre en-
grosforhandlere, som matte befinde sig i
en lignende stilling, og til at foretage
fzlles keb. Det ser ingen anledning til at
indskrznke sin uafhazngighed for at be-
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skytte sig mod felgerne af den diskrimine-
rende virkning af Ruhrkohle AGs han-
delsbetingelser.

Man kan i evrigt ikke udlede af disse be-
tingelser, at Ruhrkohle AG er pligtig at
sammenlzgge de enkelte sammensluttede
virksomheders omsztninger; desuden in-
deholder de ingen angivelse af, hvad der
skal forstds ved en »sammenslutninge«.

Sagsegte anferer, at der kun vil kunne
tales om forskelsbehandling, nar for-
handlere, der er i en lignende situation
som det sagsegende firma, forszetligt bli-
ver behandlet forskelligt med henblik pa
tilladelse til direkte keb. Dette er imid-
lertid ikke tilfzldet, da de afgarende kri-
terier for godkendelse galder ligeligt for
alle Fzllesskabets forhandlere, Ruhrkoh-
le AGs datterselskaber indbefattet. Under
disse omstandigheder ligger der ingen
forskelsbehandling 1 den kendsgerning,
at det sagsogende firma ma konkurrere
med de af Ruhrkohle AG afhzngige for-
handlere.

a) Klagepunktet om, at Ruhrkohle AG
og Ruhrkohle-Verkauf GmbH pi grund
af den pastidede forskelsbehandling er
ansvarlige for, at det sagsegende firma
nu ikke engang kan aftage 6 000 tons kul
arligt, understottes ikke ved konkrete
oplysninger; den angir under alle
omstendigheder ikke Ruhrkohle AGs
nye handelsbetingelser og disses godken-
delse af Kommissionen.

Hvordan det nu end matte forholde sig,
er det ikke korrekt, at Ruhrkohle AGs
datterforetagender og Ruhrkohle-Ver-
kauf GmbH sivel som de af aktionzrer-
ne i Ruhrkohle AG afhzngige forhandle-
re har udbudt kul under listeprisen.
Ruhrkohle AG har ganske vist allerede
inden de nye handelsbetingelsers
ikrafttraeden tilbudt de forhandlere, som
havde forpligtet sig kontrakdligt til at af-
tage faste mangder kul, en serlig kon-
traktsrabat. Den kontraktsrabat var
imidlertid indeholdt i Ruhrkohle-Ver-
kauf GmbHs prisliste og blevet ydet
uden forskel til alle forhandlere, der af-
tog samme mangder.
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Faktisk ligger priserne pi importeret
brandsel, som fastsattes af producenter-
ne, pa 95 til 110 DM. Ruhrkohle AG kan
dog ikke ove indflydelse pa indforslen af
brandsel fra andre af Montanunionens
medlemsstater, og Ruhrkohle AGs han-
delsselskaber konkurrerer siledes frit
med de evrige kulgrossister. Da denne
import naturligvis over en vaesentlig ind-
flydelse pa afsztningen af kul fra Rubhr,
er det en selvfolge, at Ruhrkohle AGs
handelsselskaber ogsi tager del i denne
handel for at udligne deres tab.

Hvad angir de af sagsegeren anferte di-
rekte forretninger mellem Ruhrkohle-
Verkauf GmbH og industrikunder med
et irligt forbrug pd mindst 30 000 tons,
kan der henvises til det faktum, at disse
aftagere allerede siden ultimo 1963 har
haft valget mellem at f3 leveret gennem
forhandlerne eller direkte fra salgsselska-
berne. Forhandlernes udelukkelse fra
forretninger med jernbaneselskaberne og
visse andre industrielle forbrugere
gaxlder undtagelsesfrit for alle forhandle-
re og er i evrigt sagligt begrundet ved de
szrlige forhold, der ger sig gaeldende
ved disse forbrugergrupper. Ogsi den
ved de nye handelsbetingelser indfaerte
bestemmelse om, at engroshandelens le-
veringer til industrielle aftagere med over
30000 tons éarlig aftagelse af kul fra
Ruhr er betinget af visse szrlige salgsy-
delser, gelder ligeligt for hele den god-
kendte engroshandel.

Sagsogerens afsatningstilbagegang il
700 tons for 1972 skyldes ikke forskels-
behandling, men kan fores tilbage til det
generelt faldende forbrug af kul og iser
til den madde, sagsogeren driver forret-
ning pa.

b) I denne sammenhzng ma der imid-
lertid henvises til, at sagsegeren har mu-
lighed for at bevare retten til direkte keb
gennem fzxllesskeb med andre kulgrossi-
ster i en lignende situation. Denne mulig-
hed folger af, at det ifolge de nye han-
delsbetingelser kun kraeves, at der afslut-
tes en to-arig kontrakt pa mindst 6 000
tons arligt til levering til private forbru-
gere og mindre virksomheder; forhandle-
ren er imidlertid ikke forpligtet til selv at
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afsztte den kontraherede mangde. For-
merne for samarbejde er overladt til for-
handlerne. Det minimale tab af uafhen-
gighed, som forhandlerne m3 tage med i
kobet, synes at veje mindre tungt i den
nuvaerende situation pa kulmarkedet.

¢) Det andet led i det sagsogende fir-
mas pastand, der drejer sig om en delvis
annullation af den indklagede beslutning
udelukkende i forhold til sagsegeren,
kan ikke forenes med de godkendte han-
delsbetingelsers nedvendigvis almene ka-
rakter. De afgorende kriterier for engros-
forhandlernes godkendelse til direkte
kob m3a g=zlde ligeligt for alle Fzllesska-
bets forhandlere. Sagsogeren skylder un-
der alle omstzndigheder en angivelse af
de szrlige grunde, som kan retfzrdiggere
en til gunst for sagssgeren afvigende be-
handling i forhold til alle andre engros-
forhandlere.

2. Savnet af en markbar forbedring af
brendselsfordelingen

Det sagsegende firma mener, at de nye
handelsbetingelser ikke medforer nogen
markbar bedring af brazendsclsfordelin-
gen, men tvartimod besvarliggor denne.

a) Dert tilfojer, at fordelingen bliver
koncentreret pi fi engrosforhandlere.
Efter hvad Kommissionen selv har ind-
remmet, fratager de nye handelsbetin-
gelser, som erstatter den tidligere mind-
steafsetning pa 6 000 tons Aarligt af
Ruhrkohle AGs produktion som betin-
gelse for godkendelse af en forhandler til
direkte keb med en betingelse om en to-
arig kontrake, ifelge hvilken der af Ruhr-
kohle AGs produktion skal aftages en
maengde pa mindst 6 000 tons Arlige til
levering til private forbrugere og mindre
virksomheder, et antal forhandlere mu-
ligheden for direkte kob hos Ruhrkohle
AG. Selv om Kommissionen mener, at
»det synes berettiget, nir Ruhrkohle AG
onsker, at der tages hensyn til den
steerke nedgang i afsztningen af stenkul
inden for dens organisation, og at han-
delsbetingelserne tilpasses de =zndrede
vilkir saledes, at det direkte samarbejde

begraenses til forhandlere, som kan sikre
et rimeligt salg«, giver den i den anfegte-
de beslutning ingen begrundelse for den-
ne pastiede berettigelse.

b) Der er faktisk opstiet en monopolsi-
tuation til fordel for Ruhrkohle AG, idet
salget af kul fra Ruhr fra nu af udeluk-
kende er organiseret i Ruhrkohle-Ver-
kauf GmbH.

¢) Det er desuden heller ikke muligt at
opni en forbedring i brandselsfordelin-
gen ved, at den engrosforhandlers forret-
ninger med industrien nu skal gores
afhaengig af godkendelse inden for omra-
det private forbrugere og mindre virk-
somheder, siledes at hans aktivitet kon-
centreres om dette marked.

d) Der kan siledes ikke af Kommissio-
nens beslutning af 21. december 1972
udledes nogen indlysende grund til, at
der ved &ndringen af godkendelsesbetin-
gelserne for engrosforhandlere kan op-
nias en forbedring i braendselsfordelin-
gen.

Sagsegte anferer, at dette anbringende
underkender det juridiske udgangspunkt
for bedommelsen af den anfaegtede be-
slutning. Kriteriet for en maerkbar forbed-
ring af fordelingen galder kun i rela-
tion til godkendelse af aftaler mellem
forskellige virksomheder om fzlles salg i
medfer af EKSF-traktatens artikel 65,
stk. 2. Beslutningen af 21. december
1972 beror imidlertid p4 Kommissionens
beslutning af 27. november 1969, hvor-
ved Kommissionen i medfer af EKSF-
traktatens artikel 66, stk. 2 godkendte
sammenslutningen af Ruhromradets mi-
neselskaber gennem overforsel af deres
minedriftsaktiver til Ruhrkohle AG; dens
juridiske grundlag er de i artikel 2 i be-
slutningen af 27. november 1969 inde-
holdte pabud om at forelzgge Kommis-
sionen alle zndringer af handelsbetingel-
serne til godkendelse. Ved den retlige be-
demmelse af beslutningen skal man der-
for ikke laegge de i EKSF-traktatens arti-
kel 65, stk. 2 indeholdte kriterier til
grund, men derimod formilet med det
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navnte pabud i beslutningen af 27. no-
vember 1969, som var at forhindre util
borlige indskrankninger i den frie kon-
kurrence i handelsleddet inden for kul-
markedet og iser forskelsbehandling
mellem engrosforhandlere og forbrugere
med henblik pi adgang til Ruhrkohle
AGs produktion.

a) Efter Kommissionens opfattelse er
de nye ved den omtvistede beslutning
godkendte handelsbetingelser fra Ruhr-
kohle AG i fuld ovecrensstemmelse med
dette formal, nir man tager den nuve-
rende situation pa kulmarkedet i betragt-
ning.

Denne tilstand kendetegnes siden om-
kring 1959 af en nzsten uafbrudt ned-
gang i afsztningen af kul fra Ruhr og
forst og fremmest inden for sekroren for
privat forbrug; denne nedgang skyldes
den fremadskridende omstrukturering af
energimarkedet, navnlig gennem erstat-
ningen af kul med fyringsolie. Ruhrkohlc
AG er derfor tvunget til at tilstrebe en
formindskelse af disse tab, i det mindste
delvist gennem en zndring at sit salgssy-
stem, thi det synes praktisk taget udeluk-
ket at udvirke en effektiv afsaetnings-
fremgang gennem prisseenkninger pa kul
pad grund af kulproduktionens omkost-
ningsstruktur.

Det vigtigste element i de nye handelsbe-
tingelser — afslutning af en 2-irig kon-
trakt pA en mindste mangde pi 6 000
tons arligt af Ruhrkohle AGs produktion
til levering til private forbrugere og min-
dre virksomheder som forudsztning for
godkendelse til direkte levering og til
afsztning til industriforbrugere — sam-
menkeader to for afsetningen af kul vig-
tige faktorer: nemlig for det forste struk-
turen for afsztningen gennem forhande-
lere og for det andet effektiviteten og
interesserne hos de direkte kebende for-
handlere.

Forhandlernes aktivitet inden for sekto-
rerne private forbrugere og mindre
virksomheder er sardeles effektiv for kul-
afsetning, mens kulproducenterne har
relativt ringe indflydelse pi afsztningen
inden for dette omrade; derimod er for-
handlernes afsetningsmuligheder inden
for industriomridet begransede.
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Den godkendelsesbetingelse, som engros-
handelen er underkastet, og hvorefter
der skal aftages en mindste mzngde in-
den for omridet private forbrugere og
mindre virksomheder, er derfor egnet til
forst og fremmest at koncentrere for-
handlernes aktivitet om det afsztnings-
omrade, hvor de har den sterste mar-
kedsindflydelse. At denne betingelse er
udformet som en 2-irig kontrakt, der
skal afsluttes af forhandlerne, er beretti-
get ved, at man derigennem kan opné en
vis stabilisering af afsatningen af kul, og
ved at man letter Ruhrkohle AGs pro-
duktionsplanlegning. Bortset herfra giver
den 2-irige kontrakt de engrosforhandle-
re, som i det foregiende ir ikke har afsat
den krazvede m=ngde fuldt ud, en mulig-
hed for ved foresgede anstrengelser at be-
holde godkendelsen til direkte levering;
den ét-arige overgangsperiode ger det i
forbindelse med muligheden for at sxlge
15 % mindre end den mindste mangde
lettere for forhandlerne at ni dette mal.

Det nye maengdekriterium bidrager til i
vidt omfang at begraense godkendelserne
til direkte keb til de forhandlere, der
gar en virkelig indsats for at afsztte
Ruhrkohle AGs produkter. De forhand-
lere hvis afsztning ligger pa eller under
grensen for mangdekriteriet, skal til-
skyndes til at sege at udnvtte deres ar-
beidskraft og deres driftskapacitet fuldt
ud gennem afsatning af andet brandsel,
szrlig fyringsolie, eller gennem anden
forretningsvirksomhed. Forpligtelsen til
at szlge mindst 6 000 tons arligt inden
for omradet private forbrugere og min-
dre virksomheder, der samtidig er en be-
tingelse for levering til indsutrielle for-
brugere, skal anspore forhandlerne til at
udfolde den: fornadne erhvervsaktivitet
ved salget af kul fra Ruhr for effektivt at
imoadegd afsatningstilbagegangen.

b) Kommissionen var sig ved udstedel-
sen af den anfagtede beslutning fuldt be-
vidst, at der som felge af Ruhrkohle AGs
indferelse af de nye handelsbetingelser
ville ske en udelukkelse af omkring 60
»uafhzengige« engrosforhandlere — dvs.
forhandlere, der hverken direkte eller in-

direkte har del i Ruhrkohle AG som ak-
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tionerer — fra direkte levering fra
Ruhrkohle AG. Blandt disse engrosfor-
handlere var der dog 30, som allerede ik-
ke havde opfyldt de under de foregiende
handelsbetingelser galdende kriterier,
fordi deres afsztning af kul var paet
steerkt tilbage; deriblandt herer ogsa
sagsegeren, hvis afsetning af kul kun
havde udgjort henholdsvis 3 100 og 700
tons i drene 1971 og 1972. Kommissio-
nen anser nedgangen i antallet af engros-
forhandlere, der er godkendt til direkte
levering, for en udvikling, der skal
bekempes som sadan. Den er, i det
mindste delvist, en naturlig felge af den
stadige og accelererende afsatningstilba-
gegang for kul, som nedvendigvis ogsi
ma give tilbageslag i form af strukturzen-
dringer for kulhandelen. Kommissionen
finder i hvert fald ingen anledning til— pa
grund af den deraf folgende formind-
skelse af antallet af engrosforhandlere
i forste led — at modsztte sig Ruhrkoh-
le AGs nye handelsbetingelser, der af go-
de grunde kan anses for et effektivt mid-
del til at imedegi faldet i afsetningen
af kul. 1 ovrigt truer de nye handelsbe-
tingelser ikke tilstedevaerelsen af en ef-
fektiv konkurrence inden for kuthande-
len: antallet af de under de nye handels-
betingelser tilbageverende engrosfor-
handlere med ret til direkte levering er
tilstrzkkeligt til ogsd i den nuvzrende
situation fortsat at kunne sikre effektiv
konkurrence i forhandlerleddet.

c) Der kan ikke vare tale om en mono-
polstilling for Ruhrkohle AG. Dette sel-
skab er tvertimod udsat for en yderst
skarp konkurrence, isar fra andre ener-
gikilder, og szrlig inden for omradet pri-
vate forbrugere og mindre virksomheder
savel som pa det industrielle omride.

3. lkke-opfyldelse af visse godkendelses-
betingelser

Med henblik pi de tre salgsomrider
uden for forbundsrepublikken Tyskland,
som omhandles i den anfagtede beslut-
ning, anferer sagsegeren, at Ruhrkohle
AG leverer koks til eksport til en pris af
ca. 80 DM pr. ton, som ifelge Ruhrkohle

AGs prislister koster omkring 140 DM
pa hjemmemarkedet.

Sagsogte bestrider denne pastand. Der
ma i gvrigt sondres mellem eksport til
tredjelande og til andre medlemsstater i
Fzllesskabet. Eksporten til de wvrige
medlemsstater — som alene kan komme
pa tale i den foreliggende retstvist —
sker inden for rammerne af de 2-arige
kontrakter, der ogsi der er afsluttet pa
basis af listepriserne. Selv om det af sag-
segeren anferte var korreke, ville det dog
vere uden indflydelse pa gyldigheden af
den anfzgtede beslutning om godkendel-
se; en sddan praksis vil kun kunne foran-
ledige Kommissionen til at gere brug af
de i EKSF-traktatens artike! 64 forudsete
sanktioner.

4. Krenkelse af grundrettigheder

Det sagssgende firma mener, at Ruht-
kohle AGs handelsbetingelser sivel som
disses faktiske handhzvelse krenker vis-
se i de nationale forfatninger anerkendte
grundrettigheder, som synes at veere »re-
ciperet« af fzllesskabsretten. Det gzlder
ejendomsretten, der forst og fremmest er
beskyttet i artikel 14 i forbundsrepublik-
ken Tysklands grundlov og i den hessiske
delstats forfatning. Det sagsogende fir-
mas udelukkelse fra kulhandelen ma si-
destilles med en ekspropriation, da det
mister sin »besiddelse«. Her bersres ogsi
grundsztningerne om den enkeltes frie
udfoldelse og om den frie erhvervsuds-
velse samt princippet om forholdet mel-
lem mal og midler.

Sagsogte anferer, at Domstolen hverken
har befojelse til at fortolke eller til at an-
vende en medlemsstats retsforskrifter —
herunder de forfatningsmessige. I avrigt
indeholder fxllesskabsretten, som den er
kommet til udtryk i EKSF-retten, hver-
ken en skreven eller uskreven rets-
grundsztning med det indhold, at en
erhvervet besiddelse ikke kan antastes.

IV —Parternes pistande

Sagsogeren, der har @ndret sin forste pa-
stand, nedl=gger pistand om:
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a) at det statueres, at beslutningen af 21.
december 1972 fra Kommissionen for
De europziske Fzllesskaber (»Han-
delsregelung Ruhr«) om en nyord-
ning af salgskanalerne for Ruhrkohle
Aktiengesellschaft inden for falles-
markedet, gzldende fra 1. januar
1973, er ugyldig;

b) subsidizrt, at det udtales, at beslut-
ningen af 21. december 1972 fra
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber (»Handelsregelung
Ruhr«) om en nyordning af afs=t-
ningskanalerne for Ruhrkohle Ak-
tiengesellschaft er ugyldig for si vidc
angir sagsogeren;

c) at de sagsogte pilegges sagsomkost-
ningerne, inkluderet de udleg, som
sagsogeren har haft eller vil fa, samt
at dommen erklzres for forelsbigt
eksigibel med hensyn til sagsomkost-
ningerne.

Kommissionen nedlzgger pastand om
frifindelse samt om, at sagseger idemmes
sagsomkostningerne.

Intervenienterne nedlzgger pastand om
afvisning samt om, at sagsegeren pilag-
ges en del af sagsomkostningerne.
Parternes mundtlige indleeg er fremsat i
retsmedet den 14. marts 1974, hvor de
ogsd har besvaret Domstolens sporgs-
mal.

Under retsmadet har de givet oplysning
om felgende nye omstendigheder:

Det sagsegende firma bemarker, at det
aldrig i lebet af dets mere end hundreda-
rige virke har varet det muligt at afsatte
6 000 rons braendsel til de private forbru-
gere og mindre virksomheder. Derimod
har det leveret vaesentligt sterre
mengder til industrisektoren. Nir dette
ikke har vearet tilfzeldet i lobet af de sid-
ste ar, er det fordi, Ruhrkohle AG har
nzgtet at levere; siledes har det i 1970
ikke kunnet udfere en storre ordre fra
Rheinstahl AG.

I ovrigt gor de nylig indirddte grundleg-
gende endringer inden for energiomra-
det, og serlig hvad angar konkurrencen
mellem kul og olie, det tvivlsomt, om de
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anfarte begrundelser for de anfagtede
handelsbetingelser er holdbare. 1 strid
med hvad Kommissionen antog ved
godkendelsen af sammenslutningen af
Ruhromridets mineselskaber ved over-
forsel af minedriftsaktiverne til Ruhr-
kohle AG, er dette selskab nu fuldstzn-
digt i stand til at fastsztte priserne, kon-
trollere eller begrznse produktion og
distribution eller hindre en effektiv kon-
léurrence pa en vasentlig del af marke-
et.

I det foreliggende tilfelde kan EKSF-
traktatens artikel 65 anvendes analogt.
Ifelge denne bestemmelse kan en aftale
om fezlles salg kun tillades af Kommis-
sionen, hvis den bidrager til en markbar
forbedring af fordelingen af de navnte
produkter. Denne betingelse, der kan an-
vendes pid en aftale mellem flere virk-
somheder, er si meget mere gyldig, nar
handelsbetingelserne udstedes af én ene-
ste virksomhed, som er fremkommet ved
en sammenslutning af flere andre virk-
somheder, og hvis markedsstilling er
serlig staerk.

Den anfegtede beslutning kraenker yder-
ligere adskillige af de i forbundsrepublik-
ken Tysklands forfatning forankrede
grundrettigheder, iszr den enkeltes ret til
fri udfoldelse, retten til frit valg af er-
hverv og til fri erhvervsudevelse savel som
den i artikel 14 tilsikrede beskyttelse af
ejendomsretten. Disse rettigheder er ogsa
anerkendt i andre af Fellesskabets med-
lemsstaters forfatninger, i internationale
konventioner og i selve EKSF-traktaten,
iszr i denne traktats artikler 4, 65 og 66.
Kommissionens beslutning udger et di-
rekte ulovligt indgreb i udevelsen af dis-
se rettigheder.

Sagsogte gor gaxldende, at den af sag-
spogeren pastidede leveringsvagring og
forskelsbehandling fra Ruhrkohle AGs
side intet har at gere med spergsmilet
— som alene er fremme i den foreliggen-
de sag — om den anfzgtede beslutnings
lovlighed; det samme gzlder for de end-
nu uoverskuelige felger af den nyeste
energikrise: senere indtrufne faktiske
omstzndigheder kan ikke pavirke en
fallesskabsakts lovlighed.
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Hvad angir spergsmailet om grundrettig-
hederne, sa horer beskyttelsen af ejen-
domsretten uden tvivl til de fzllesskabs-
retlige garantier, som for si vidt stetter
sig pA medlemsstaternes forfatningstradi-
tioner og pa folkeretlige traktattekster
sisom Den europziske konvention om
beskyttelse af Menneskerettighederne.
Da den faktiske beskyttelse af ejendoms-
retten er udformet forskelligt 1 de for-
skellige medlemsstater, m4 den konkrete
anvendelse heraf rette sig efter den mak-
simale beskyttelsesordning; denne be-
tragtning berettiger, at man sarlig stotter
sig til tysk forfatningsret. For si vidt ma
det imidlertid slis fast, at det sagsegende
firmas mulighed for som engrosforhand-
ler i forste led at kebe direkte for det
forste ikke herer under de rettigheder,
der er omfattet af beskyttelsen af ejen-
domsretten, samt at der for det andet i
alt fald ikke fra Kommissionens side er
sket indgreb i en sddan rettighed.

Beskyttelsen af en erhvervsvirksomheds
akonomiske rettigheder omfatter alt,
hvad der tilsammen udger virksomhe-
dens skonomiske vardi eller reprasente-
rer en retlig position; derimod ikke alle
faktiske omstendigheder eller eksisteren-
de ordninger, som kan vare fordelagtige
for virksomheden, og navnlig ikke blotte

interesser, forhdbninger eller gevinstud-
sigter.

1 ovrigt foreligger der fra Kommissio-
nens side intet direkte indgreb i nogen
bestiende ejendomsret: de handelsbetin-
gelser, som sagsogeren klager over, har
ikke mistet deres privatretlige karakter,
fordi Kommissionen har godkendt dem.

Intervenienterne anferer, at de langt fra
at indtage en monopolstilling har mattet
stille sig tilfreds med en markedsandel
pi 50-60 % inden for sektoren private
forbrugere og mindre virksomheder; pa
dette marked kan der til trods for den
seneste  olickrise nappe forventes
#ndringer i de kommende ar.

De i den anfagtede beslutning godkend-
te nye handelsbetingelser er berettiget
ved den betragtning, at Ruhrkohle AG
for at holde sine tab sa lave som muligt
har en vesentlig interesse i at sikre en
jevn afsztning af sit brandsel, og at
Ruhrkohle AG hertil md have medkon-
trahenter, der aftager dets lagerbehold-
ning samt gennem langfristede forpligtel-
ser til at aftage bestemte mangder kul
overtager reelle funktioner som engros-
forhandlere.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgerelse i retsmedet den 28. marts
1974.

Prazmisser

Ved stzzvning, indgivet den 31. januar 1973, har Firma J. Nold, et komman-
ditselskab, som driver engroshandel med kul og bygningsmaterialer i Darm-
stadt, i den seneste udforming af sine pastande begiet ophavelse af Kommis-
sionens beslutning af 21. december 1972 om godkendelse af nye handelsbetin-
gelser for Ruhrkohle AG (EFT 1973, nr. L 120, s. 14), subsidizrt, at denne
beslutning erkleres ugyldig og vanvendelig i forhold til klageren;

sagsogeren gor serlig geldende, at det i beslutningen er godkendt, at salgs-
kontoret for Ruhrkulminerne har betinget direkte levering af kul af indgielse
af en fast to-arig kontrakt, der fastsztter et mindste keb pa 6 000 tons arligt
til forsyning af private forbrugere og mindre virksomheder, en mangde som
vasentligt overstiger sagsegerens arlige salg inden for denne sektor, samt at

503



DOM AFSAGT 14..5. 1974 — SAG 4/73

sagsegeren pa grund af denne bestemmelse er fortreengt fra sin stilling som
engrosforhandler i forste led.

Vedrorende antagelsen til realitetsbehandling

Kommissionen har ikke bestridt, at sagen kan antages til realitetsbehandling;

derimod har intervenienterne, Ruhrkohle AG og Ruhrkohle-Verkauf GmbH,
gjort geldende, at sagen ma afvises pa grund af manglende retlig interesse;

de finder, at Domstolens dom, sifremt sagsogeren vinder sagen, og beslutnin-
gen af 21, december 1972 bliver ophzvet, vil fore til en genoplivelse af de
handelsbetingelser, som var gzldende forud for dem, der er genstand for be-
slutningen;

det sagsogende firma opfyldte heller ikke kravene i de tidligere betingelser, og
ma ifelge intervenienterne siledes under alle omstandigheder fortabe sin
egenskab af engrosforhandier i forste led.

Denne indsigelse kan ikke tages til folge:

safremt den anfagtede beslutning skulle blive ophzvet som folge af de frem-
satte anbringender, ma Kommissionen forventes at ville foranledige de god-
kendte handelsbetingelser erstattet af nye bestemmelser, som stemmer bedre
med sagssgerens situation;

det kan derfor ikke bestrides, at det sagsegende firma har interesse i at sege
den omtvistede beslutning annulleret.

Vedrerende realiteten

Det sagsagende firma har ikke angivet nazrmere, hvilke af de i artikel 33 i
EKSF-traktaten anforte ugyldighedsgrunde, det vil piberabe sig;

under alle omstendigheder kan en vasentlig del af dets anbringender uden
videre forkastes, nemlig for s vidt de angir klagepunkter, som ikke vedrorer
bestemmelserne i den anfegtede kommissionsbeslutning men sagsegerens for-
bindelser med intervenienterne;
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for si vidt klagepunkterne vedrerer Kommissionens beslutning, indeholder
sagsogerens skriftlige og mundtlige anbringender hovedsageligt segsmals-
grunde om krankelse af vasentlige formforskrifter samt-kraenkelse af. trakta-
ten eller af retsregler vedrorende dens gennemforelse;

disse segsmailsgrunde stottes, hvad de nye betingelser for direkte levering fra
minerne angar, szrlig pd at den anfegtede beslutning. er-utilstrekkeligt be-
grundet, pa.forskelsbehandling; af: sagsegeren samt pa-en pastdet-kraenkelse af
dennes grundrettigheder.

1. Vedrorende klagepunkterne om utilstreekkelig begrundelse og forskelsbe-
handling

Ved beslutning af 27. november 1969 godkendte Kommissionen i henhold til
EKSF-traktatens artikel 66, stk. 1 og 2 sammenslutningen af hovedparten af
mineselskaberne i Ruhromradet til et enkelt selskab, Ruhrkohle AG;

artikel 2, stk. 1 i denne beslutning forpligter- det nye selskab til.at forelegge
Kommissionen enhver zndring af dets handelsbetingelser til godkendelse;

den 30. juni 1972 indgav Ruhrkohle AG en sddan anmodning til Kommissio-
nen;

Kommissionens godkendelse blev givet ved en beslutning af 21. december
1972, som er sagens genstand;

der blev i de dermed godkendte handelsbetingelser opstillet nye krav med
hensyn til de mindste maengder, forhandlerne skulle forpligte sig til at aftage
for at kunne nyde fordel af direkte levering fra producenten;

direkte levering er navnlig betinget af, at forhandleren afslutter to-arige kon-
trakter om levering af mindst 6 000 tons arligt til forsyning af private forbru-
gere og mindre virksomheder.

Det bliver lagt Kommissionen til last, at den har tilladt Ruhrkohle AG at
fastszette dette krav vilkarligt pd en sidan made, at det sagsegende firma pa
grund af storrelsen og sammensztningen af den arlige afsztning bliver ude-
lukket fra direkte levering og fortrangt til en plads som forhandler i andet led
med de heraf folgende handelsmassige-ulemper;
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dels anser det sagswgende firma det for forskelsbehandling, at det i modszt-
ning til andre virksomheder er blevet udelukket fra direkte levering fra produ-
centen og herved befinder sig i en ringere stilling end de forhandlere, som sta-
dig nyder denne fordel;

dels pdberdber sagsogeren sig artikel 65, stk. 2, der under lignende faktiske
omstendigheder som artikel 66 kun godkender aftaler om falles salg, nir
disse »vil bidrage til en merkbar forbedrmg af produktionen eller fordelingen
af de nzvnte produktere«.

Kommissionen har i begrundelsen for sin beslutning ladet komme til udtryk,
at den var sig bevidst, at indferelsen af nye handelsbetingelser ville fa den virk-
ning, at et antal forhandlere ville blive frataget muligheden for direkte leve-
ring fra producenten, da disse forhandlere ikke var i stand til at indgd pa de
ovennavnte forpligtelser;

Kommissionen begrunder sit standpunkt med, at Ruhrkohle AG i betragtning
af den kraftige tilbagegang i kulsalget matte rationalisere fordelingen og
indskreenke det direkte samarbejde til de forhandlere som var i stand til at
sikre en passende afsztningsmengde;

kravet om en kontraktlig forpligtelse til at aftage en arlig mindste mangde
skal sikre mineselskaberne en jevn afsztning i mangder, som er tilpasset de-
res produktionsrytme;

det fremgar af Kommissionens og intervenienternes forklaringer, at fastszettel-
sen af de ovennaevnte kriterier ikke blot retfeerdiggares af de tekniske betin-
gelser for minedriften men ogsi af de szrlige skonomiske vanskeligheder,
som er opstaet ved tilbagegangen i kulproduktionen;

folgelig kan disse kriterier, som er nedfzldet i en generel retsakt,ikke anses for
diskriminerende, og de er tilstreekkeligt retligt begrundet i beslutningen af 21.
december 1972;

for sd vidt angir anvendelsen af disse kriterier, er det ikke gjort gzldende, at
det sagsogende firma er behandlet anderledes end de andre virksomheder, der
pa samme made har mistet fordelen ved direkte levering fra producenten,
fordi de ikke har kunnet opfylde de i de nye handelsbetingelser opstillede
krav;

denne segsmalsgrund ma felgelig forkastes.
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2. Vedrorende klagepunktet om kreenkelse af grundrettighederne

Det sagsogende firma gor endelig gzldende, at det er blevetr offer for en
kreenkelse af bestemte grundrettigheder, idet de indskrankninger, som de af’
Kommissionen godkendte nye handelsbetingelser medferer, udelukker firmaet
fra direkte levering og derigennem nedsatter dets rentabilitet og frie erhvervs-
udfoldelse i en sddan udstrakning, at dets eksistens er truet;

de nye handelsbetingelser hevdes siledes at skade firmaet i udevelsen sivel af
en rettighed, der ma ligestilles med ejendomsretten, som af retten til fri er-
hvervsudevelse, hvilke rettigheder er beskyttet af forbundsrepublikken Tysk-
lands grundlov, af andre medlemsstaters forfatninger og af forskellige interna-
tionale traktater, szrlig Den europziske konvention af 4. november 1950 om
beskyttelse af Menneskerettighederne med tillegsprotokol af 20. marts 1952.

Domstolen har tidligere udtalt, at disse grundrettigheder herer til de alminde-
lige retsgrundseetninger, som den skal beskytte;

under udovelsen heraf skal Domstolen legge de forfatningsmaessige traditio-
ner i medlemsstaterne til grund og kan felgelig ikke anerkende foranstaltnin-
ger, der er uforenelige med de i disse staters forfatninger anerkendte og be-
skyttede grundrettigheder;

de internationale traktater om beskyttelse af menneskerettighederne, som
medlemsstaterne har varet med til at udarbejde, eller som de senere har til-
tradt, kan ligeledes give anvisninger, som skal tages i betragtning inden for
rammerne af fellesskabsretten;

de klagepunkter, som er gjort gzldende af sagsegeren, skal bedommes pi
basis af de anforte principper.

Selv om forfatningssystemerne i alle medlemsstaterne beskytter ejendomsret-
ten, og selv om der er opstillet tilsvarende garantier for den fri udevelse af
handel, arbejde og andre former for erhvervsmaessig virksomhed, si skal de
saledes sikrede rettigheder ikke behandles som absolutte forrettigheder, men
tvaertimod betragtes i relation til den sociale funktion af de beskyttede retsgo-

der og aktiviteter;

denne slags rettigheder beskyttes derfor som regel kun under forbehold af
begrensninger, der opstilles af hensyn til offentlige interesser;
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inden for det faellesskabsretlige system synes det desuden berettiget at opstille
bestemte begraensninger i disse rettigheder, der er berettiget ved de mil af
almen interesse, som Fzllesskabet forfolger, sa leenge det vasentlige i disse
rettigheder ikke berores;

hvad sarlig angir beskyttelsen af den omhandlede virksomhed kan den- i
intet tilfzlde udstrzekkes til blotte handelsinteresser eller handelsudsigter, hvis
uvished er en del af det vasentlige i al skonomisk aktivitet.

De ulemper, som sagsogeren har gjort gzldende, er i virkeligheden folger af
den skonomiske udvikling og ikke af den anfagtede beslutning;
det pahvilede sagsogeren, stillet over for de skonomiske zndringer, som tilba-

gegangen i kulproduktionen medferte, at tage stilling til den nye situation og
selv at foretage de pakrevede omstillinger;

af alle disse grunde ma denne segsmalsgrund forkastes.

Sagsegte ma folgelig frifindes.

Sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2 demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagsomkostningerne;

sagsogeren har ikke faet medhold i sine segsmalsgrunde;

prasidentens kendelse af 14. marts 1973 og Domstolens kendelse af 21.
november 1973 har indtil afsigelsen af den endelige dom taget forbehold for
de omkostninger, som er opstiet henholdsvis ved begzringen om udsettelse
med den anfagtede beslutnings fuldbyrdelse og ved interventionen;

ved kendelse af 21. juni 1973 palagde Domstolen det sagsegende firma de
sagsomkostninger, der indtil dette tidspunkt var opstiet for Ruhrkohle AG og
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Ruhrkohle-Verkauf GmbH i hovedsagen og i sagen om forelsbige forholds-
regler.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

idet den forkaster enhver anden videregdende eller hermed uforenelig
pastand:

1. Sagsegte frifindes, idet segsmalet savner fornedent grundlag.

2. Sagsegeren idemmes sagsomkostningerne, herunder de omkostninger,
der ved kendelserne af 14. marts og 21. november 1973 blev forbe-
holdt med henblik pad den endelige dom, sivel som de omkostninger,
som var genstand for kendelsen af 21. juni 1973.

Lecourt Donner Sorensen

Pescatore Kutscher O Ddlaigh Mackenzie Stuart
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 14. maj 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitssekreter Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT A. TRABUCCHI
FREMSAT DEN 28. MARTS 19741

Hoje Ret. firmaet ved sagsanleg for Domstolen at

fa annulleret nogle beslutninger fra Den
Det sagsogende firma har lenge drevet Heje Myndighed, som tillod producen-
virksomhed som engrosforhandler i for- terne af kul fra Ruhr at indfere restrikti-
ste led af kul fra Ruhr. Efter at det tidli- ve handelsbetingelser, der for nzvnte fir-
gere ved flere lejligheder var lykkedes mas vedkommende bragte adgangen til

1 — Oversat fra italiensk.
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