DOM AFSAGT 17.12.1970 — SAG 11/70

et pd en gang ngdvendigt og velegnet
middel dl at satte de kompetente myn-
digheder i stand til at afggre. pd hvilken
made de mest effektivt kan gribe ind p§
kornmarkedet. Ordningen med disse li-
censer kranker ikke nogen fundamental
rettighed.

. Begrebet force majeure. som det anven-
des i landbrugsforordningerne. er ikke
begranset til absolut umulighed men skal
forstds som helt usadvanlige. uden for
importerens eller eksportgrens vilje lig-
gende omstandigheder, hvis fglger trods
enhver udvist agtpdgivenhed kun ville

have kunnet undgés ved helt uforholds-
massige opofrelser. (Dom af 11. juli
1968, sag 4/68. Sml. 1965—1968.
s. 527: org. ref. Recueil XIV — 1968.
s. 563).

. Ved at foreskrive. at bortfald af pligten til

at eksportere samt frigivelse af sikkerhe-
den kun kan ske i tlfxlde af force ma-
jeure, har fallesskabslovgiver skabt en be-
stemmelse, som, uden at palagge impor-
tererne eller eksportgrerne en urimelig
byrde. er egnet til ud fra de i traktatens ar-
tikel 39 omhandlede almene hensyn at
sikre den normale funktion af den fxlles
markedsordning for korn.

Isag11/70

angdende en anmodning, som i henhold til EQF-traktatens artikel 177 er forelagt
Domstolen af Verwaltungsgericht Frankfurt am Main for i en sag, som verserer for
denne ret mellem

INTERNATIONALE HANDELSGESELLSCHAFT MBH, FRANKFURT AM MAIN,
og

EINFUHR- UND VORRATSSTELLE FUR GETREIDE UND FUTTERMITTEL (interventionsorgan
for kornmarkedet), Frankfurt am Main,

at opnd en prxjudiciel afggrelse vedrgrende gyldigheden af artikel 12, stk. 1, 3. afsnit
i Ridets forordning nr. 120/67 af 13. juni 1967 om den fzlles markedsordning for
korn og artikel 9 i Kommissionens forordning nr. 473/67/EQ@F af 21. august 1967
om import- og eksportlicenser for korn, produkter forarbejdet pad basis af korn. ris,
brudris og produkter forarbejdet pa basis af ris,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten R. Lecourt, afdelingsformzndene A.M. Donner og
A. Trabucchi, dommerne R. Monaco, ]. Mertens de Wilmars, P. Pescatore (refe-

rerende) og H. Kutscher,

generaladvokat : A. Dutheillet de Lamothe
justitssekretar: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Przmisser

1. Ved kendelse af 18. marts 1970, indgiet pd Domstolens justitskontor den
26. marts 1970, har Verwaltungsgericht Frankfurt am Main i henhold til
EQ@F-traktatens artikel 177 stillet to spgrgsmal vedrgrende gyldigheden af eks-
portlicensordningen og den dertil knyttede sikkerhedsstillelse +— herefter be-
nzvnt »ordningen med sikkerhedsstillelse« -— ifglge Réidets forordning
nr. 120/67/EQF af 13. juni 1967 om den falles markedsordning for korn (EFT
1967, s.29; org. ref. JO 1967, s. 2269) og Kommissionens forordning
nr. 473/67/EQF af 21. august 1967 om import- og eksportlicenser (JO 204
1967,s. 16).

2. Det fremgdr af forelxggelseskendelsens grunde, at Verwaltungsgericht hidtil
har nzgtet at anerkende gyldigheden af de nzvnte bestemmelser, og at den derfor
anser det for ganske uomgangeligt at f§ denne retsusikkerhed bragt til ophgr ;

ifolge Verwaltungsgericht strider ordningen med sikkerhedsstillelse mod visse
strukturelle principper i den nationale forfatningsret, der skulle vare beskyttet
inden for rammerne af fallesskabsretten, siledes at den overnationale rets for-
rang viger for principperne i den tyske grundlov ;

nzrmere bestémt skulle ordningen med sikkerhedsstillelse kreznke principperne
om handle- og dispositionsfrihed, om gkonomisk frihed og om forhold mellem
mal og midler, principper som iszr fglger af grundlovens artikel 2, stk. 1 og arti-
kel 14;

ifolge Verwaltungsgericht er den forpligtelse til at importere eller eksportere,
der affgdes af licensudstedelsen, sammen med den hertil knyttede sikkerhedsstil-
lelse et for vidtgdende indgreb i de erhvervsdrivendes dispositionsret, idet forord-
ningernes mil kunne vare ndet ved indgreb med mindre alvorlige konsekven-
ser.

Vedrgrende beskyttelsen af de fundamentale rettigheder i Fellesskabets retssy-
stem.

3. En vurdering af gyldigheden af fellesskabsinstitutionernes retsakter ud fra natio-
nalretlige regler eller begreber ville skade fellesskabsrettens enhed og effektivi-
tet;

disse retsakters gyldighed kan kun bedgmmes efter fellesskabsretten :

dersom nemlig den af traktaten, dvs. af en autonom retskilde flydende ret skulle
vige for nationale retsregler, af hvad art disse end matte vere, ville den miste sin
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karakter af fellesskabsret, og det retlige grundlag for selve Fallesskabet ville blive
bragt 1 fare ;

derfor pdvirkes en fxllesskabsakts gyldighed eller virkning i en medlemsstat ikke
af, at det gdres gxldende, at den krznker de fundamentale rettigheder, som de er
udformet i statens forfatning, eller grundsztningerne i en national forfatnings-
struktur.

Det skal dog undersgges, om der ikke er sket en krznkelse af en tilsvarende fal-
lesskabsretlig garanti ;

overholdelsen af de fundamentale rettigheder indgdr nemlig i de almindelige rets-
principper, hvis overholdelse Domstolen skal sikre;

respekten for disse rettigheder skal, selv om den har sit grundlag i medlemssta-
ternes falles forfatningsmaessige traditioner, sikres inden for rammerne af
Fzllesskabets struktur og mil;

nér henses til den af Verwaltungsgericht udtrykte tvivl ma det derfor underse-
ges, om ordningen med sikkerhedsstillelse har kraenket fundamentale rettighe-
der, hvis iagttagelse skal sikres i Fxllesskabets retsorden.

Vedrgrende det fgrste spgrgsmil (lovligheden af
ordningen med sikkerhedsstillelse)

5.

238

Det fgrste spgrgsmal fra Verwaltungsgericht Frankfurt er, om den i artikel 12,
stk. 1, 3. afsnit i forordning nr. 120/67 indeholdte forpligtelse til at eksportere,
den dertil knyttede sikkerhedsstillelse og fortabelsen af sikkerheden, sifremt
eksporten ikke finder sted i eksportlicensens gyldighedsperiode, er retmassig.

Ifglge den trettende betragtning i praamblen til forordning nr. 120/67 skal »de
kompetente myndigheder . . . sattes i stand til at fglge varebevagelserne til sta-
dighed for at kunne bedsmme markedsudviklingen og i givet fald anvende de
ngdvendige foranstaltninger «, og »med dette mil for gje bgr der skabes regler for
udstedelsen af import- og eksportlicenser ledsaget af en sikkerhedsstillelse, som
garanterer gennemfgrelsen af de transaktioner, til hvilke disse licenser er blevet
begaxret« ;

det fremgdr heraf sivel som af forordningens almindelige system, at sikkerheds-
stillelsens form3l er at sikre, at de indfgrsler eller udfgrsler, for hvilke licenserne
begeres, faktisk gennemfgres, for at bide Fellesskabet og medlemslandene kan
fa n@jagtigt kendskab til planlagte transaktioner;



10.

11.
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dette kendskab er sammen med @vrige tilgzngelige oplysninger vedrgrende
markedets tilstand uundvzrligt for de kompetente myndigheders forsvarlige an-
vendelse af de ordinzre og ekstraordinzre interventionsmuligheder, som de har
fet stillet til rddighed med henblik pd at garantere det ved forordningen indfgrte
prissystems funktion, s&som opkegb, ind- og udtagelse af lager, fastsattelse af de-
natureringsprzmier, fastszttelse af eksportrestitutioner, gennemfgrelse af be-
skyttelsesforanstaltninger og valg af forholdsregler mod omlegninger i samhan-
delen;

denne ngdvendighed er si meget stxrkere, som gennemfgrelsen af den falles
landbrugspolitik palegger Fellesskabet og medlemsstaterne store gkonomiske
byrder;

det er cerfor vigtigt, at de kompetente myndigheder riader ikke blot over statisti-
ske oplysninger vedrgrende markedssituationen men ogsd over ngjagtige forud-
sigelser om fremtidige indfgrsler og udfgrsler ;

idet medlemsstaterne i henhold til artikel 12 i forordning nr. 120/67 er forplig-
tet til at udstede import- og eksportlicenser til alle ansggere, ville planlegning for
fremtiden vare uden mening, dersom licensen ikke indebar, at indehaverne blev
forpligtet til at handle i overensstemmelse hermed;

denne forpligtelse ville pd sin side vere uden virkning, hvis dens overholdelse ik-
ke sikredes ved passende midler ;

fallesskabslovgivers valg af sikkerhedsstillelsen til dette formél kan ikke kritise-
res i betragtning af, at denne ordning er knyttet til licensbegeringernes frivillige
karakter, og at den i forhold til andre mulige systemer har den fordel at vere bade
enkel og effektlv

en ordning, der blot indebar, at de foretagne udfgrsler og ubrugte licenser blev
anmeldt, siledes som sagsggeren i hovedsagen har foresldet, ville pd grund af sin
tilbagevirkende karakter og manglende sikkerhed for gennemfgrelsen ikke kun-
ne forsyne de kompetente myndigheder med sikre data om udviklingen i vare-
bevagelserne ;

ogsd en ordning med efterfglgende bader ville medfgre betydelige byrder for for-
valtningerne og domstolene sdvel ved fastsattelsen som ved inddrivelsen, et for-
hold, som ville blive forvarret ved, at forordningens artikel 12 palegger med-
lemsstaterne pligt til at udstede licens til enhver, som anmoder herom, »uanset
stedet for hans etablering inden for Fallesskabet«, og de pagaldende handlende
sdledes kunne unddrage sig interventionsorganernes indgriben, séfremt de var
hjemmehgrende pa en anden medlemsstats territorium ;

239



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

240

DOM AFSAGT 17.12.1970 — SAG 11/70

det ses sdledes, at kravet om import- og eksportlicenser, som for indehaverae
medfgrer pligt til mod sikkerhedsstillelse at gennemfgre de planlagte transaktio-
ner, er et pi én gang ngdvendigt og velegnet middel for de kompetente myndig-
heder til p4 den mest effektive méade at gribe ind pd kornmarkedet ;

ordningen med sikkerhedsstillelse kan s&ledes ikke anfzgtes principielt.

Det skal imidlertid undersgges, om disse detaljer i ordningen med sikkerhedsstil-
lelse kan anfegtes ud fra de af Verwaltungsgericht anferte principper, hvortil
sags@geren i hovedsagen desuden har havdet, at sikkerhedsstillelsen er overdre-
vent byrdefuld for handelen i en sddan grad, at den kranker de fundamentale ret-
tigheder.

Ved bedgmmelsen af den reelle byrde, som sikkerhedsstillelsen péafgrer hande-
len, er det ikke sd meget stgrrelsen af den stillede sikkerhed — nemlig 0,5 reg-
ningsenheder pr. 1 000kg, hvilket belgb jo tilbagebetales — men udgifterne og
byrderne ved dens tilvejebringelse, der skal tages i betragtning ;

der kan ikke ved bedgmmelsen af denne byrde tages hensyn til tabet af selve sik-
kerhedsstillelsen, idet de handlende pa passende méde er beskyttet af forordnin-
gens bestemmelser vedrdrende de omstzndigheder, der- anerkendes som force
majeure;

udgifterne til sikkerhedsstillelse er ikke uforholdsmassigt store sammenholdt
med varernes fulde vardi og andre handelsudgifter ;

det ses altsd, at byrderne ved ordningen med sikkerhedsstillelse ikke er overdre-
vent store men er den normale fglge af en markedsordning, som er udformet un-
der hensyn til de krav, der skyldes almenvellet, som det defineres i traktatens ar-
tikel 39, hvis formdl er at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard,
samtidig med, at der sikres rimelige priser ved levering til forbrugerne.

Sagsgger i hovedsagen har yderligere anfgrt, at fortabelsen af sikkerheden,
sdfremt pligten til at importere eller eksportere ikke opfyldes, i virkeligheden er
en bgde eller en straf, som traktaten ikke har bemyndiget Ridet eller Kommis-
sionen til at indfgre.

Dette anbringende er udtryk for en fejlagtig forstielse af ordningen med sikker-
hedsstillelse, som ikke kan sidestilles med straf, idet den kun udggr en garanti for
gennemfgrelsen af en frivilligt pataget forpligtelse.

Det er endelig ogsa irrelevant, ndr sagsdger i hovedsagen har gjort geldende, dels
at Kommissionens tjenestegrene ikke teknisk er i stand til at udnytte de oplys-
ninger, som indgdr i kraft af den kritiserede ordning, der fglgelig skulle vere
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uden praktisk vardi, dels at de varer, som udggr stridens genstand, er omfattet af
ordningen med aktiv foradling ;

disse indsigelser kan ikke anfxgte selve princippet i ordningen med sikkerheds-
stillelse.

Det fglger af alle disse betragtninger, at licensordningen, som for de licensbega-
rende indeholder en pligt til at importere eller eksportere, som er garanteret ved
en sikkerhedsstillelse, ikke krenker nogen rettighed af fundamental art ;

ordningen med sikkerhedsstillelse er i overensstemmelse med traktatens arti-
kel 40, stk. 3 et egnet middel til gennemfgrelse af den felles markedsordning for
landbrugsvarer, og den opfylder desuden kravene i artikel 43.

Vedrédrende det andet spgrgsmal
(begrebet »force majeurec«)

21.

22.

23.

Det andet spgrgsmal fra Verwaltungsgericht Frankfurt er — forudsat at Dom-
stolen bekrafter, at den omhandlede bestemmelse i forordning nr. 120/67 er
gyldig — om artikel 9 i Kommissionens forordning nr. 473/67, der er udstedt i
medfgr af fgrstnevnte forordning, er retmessig, idet den kun i tilfzlde af force
majeure udelukker, at sikkerheden fortabes.

Det fremgir af forelzggelseskendelsens grunde, at Verwaltungsgericht finder
artikel 9 i forordning nr. 473/67 for vidtgdende og i strid med de ovennevnte
principper, idet artiklen bestemmer, at bortfaldet af pligten til at importere eller
eksportere og frigivelsen af sikkerheden kun sker i »tilfzlde, der m& anses som
force majeure « ;

Verwaltungsgericht finder efter sine erfaringer, at bestemmelsen er for snaver,
idet eksportgrerne ogsd skal bare tabet ved sikkerhedens forfald, sifremt eksport
ikke har fundet sted af arsager, som vel er berettigede, men som ikke kan ligestil-
les med force majeure i snaver forstand ;

sagspgeren i hovedsagen har hertil anfgrt, at bestemmelsen er for streng, fordi
den begranser sikkerhedens frigivelse til tilfxlde af force majeure uden hensynta-
gen til de af importgrernes eller eksportgrernes dispositioner, som ngdvendig-
gores af kommercielle hensyn.

Landbrugsforordningernes force majeure-begreb tager hensyn til de swrlige of-
tentligretlige forhold mellem de erhvervsdrivende og den nationale forvaltning
savel som til reglernes formal ;

det fglger bide af disse form3l og af de positive bestemmelser i de omhandlede for-
ordninger, at begrebet force majeure ikke er begrenset til absolut umulighed
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men skal forstds som helt usedvanlige, uden for importgrens eller eksportgrens
vilje liggende omstandigheder, hvis fglger trods enhver udvist agtpigivenhed
kun ville have kunnet undgas ved helt uforholdsmassige opofrelser ;

dette begreb er tilstrzkkeligt elastisk, hvad angdr ikke blot den paberdbte begi-
venheds art, men tillige den agtpigivenhed, som eksportgren burde have udvist
til ima@degaelse heraf. og omfanget af de ofre. som han burde have pataget sig i
den henseende ;

24. s3 vidt ses, vedrgrer de af Verwaltungsgericht anferte eksempler pa sikkerhe-
dens fortabelse, som skulle have pilagt eksportgren en uberettiget og ufor-
holdsmassigt stor byrde, tilfzlde, hvor en eksport ikke har fundet sted grundet
enten eksportgrens egen uagtsomhed eller vildfarelse eller rent kommercielle
hensyn;

kritikken mod artikel 9 i forordning nr. 473/67 munder siledes i virkeligheden
ud i, at en ordning, der er indfgrt i Fellesskabets almene interesse, skal tilsidesat-
tes udelukkende af hensyn til bestemte erhvervsdrivendes adfzerd og interesser:

den ordning, som i overensstemmelse med principperne i forordning nr. 120/
67 er gennemfprt ved forordning nr. 473/67, fritager kun de erhvervsdrivende
for deres forpligtelse i de tilflde, hvor importen eller eksporten ikke har kunnet
gennemfgres i licensens gyldighedsperiode som fglge af de i de nzvnte retsakter
anfgrte begivenheder ;

ndr bortses fra sddanne begivenheder, som ikke kan tilregnes dem, skal import@-
rerne og eksportgrerne rette sig efter forskrifterne i landbrugsforordningerne,
som de ikke kan tilsidesztte ud fra hensynet til egne interesser ;

25. det ses altsd, at fellesskabslovgiver ved at foreskrive, at der kun kan ske bortfald
af pligten til at eksportere og frigivelse af sikkerheden i tilfelde af force majeure,
har skabt-en bestemmelse, som, uden at palegge importgrerne eller eksportgrer-
ne en urimelig byrde, er egnet til ud fra de i traktatens artikel 39 omhandlede al-
mene hensyn at sikre den normale funktion af markedsordningen for korn ;

det fglger heraf, at intet i de bestemmelser, som begranser sikkerhedens frigivelse til
tilfxlde af force majeure, kan anfgres mod gyldigheden af ordningen med sikkerheds-
stillelse.

P4 grundlag af disse premisser,

kender
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DOMSTOLEN

vedrgrende de spgrgsindl, som ved kendelse af 18. marts 1970 er forelagt den af Ver-
waltungsgericht Frankfurt am Main, for ret:

Undersagelsen af de forelagte spérgsmal har intet frembragt, der kan anfegte
gyldigheden af:

1. artikel 12, stk. 1, 3. afsnit i Radets forordning nr. 120/67/EQF af
13. juni 1967, der betinger udstedelsen af import- og eksportlicenser-
ne af, at der stilles sikkerhed for opfyldelsen af forpligtelsen til at gen-
nemfeére importen eller eksporten inden for licensens gyldighedspe-
riode;

2. artikel 9 i Kommissionens forordning nr. 473/67/EQF af 21. august
1967, som foreskriver, at der kun kan ske bortfald af forpligtelsen til
at importere eller eksportere og frigivelse af den stillede sikkerhed i
tilfzlde, der ma betragtes som force majeure.

Lecourt Donner Trabucchi
Monaco Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher

Afsagt i offentligt retsmgde i Luxembourg den 17. december 1970.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitssekretzer Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ALAIN DUTHEILLET DE LAMOTHE
FREMSAT DEN 2. DECEMBER 1970

Hogpje Ret. . nr. 19 omhandlede produkter er betinget
af, at der stilles sikkerhed, og at sikkerhe-
De fire sager (11/70, 25/70, 26/70 og den bortset fra force majeure-tilfelde for-
30/70), som behandles i dag, angdr pd ad- tabes, safremt transaktionen ikke er ble-
skillige punkter samme eller nart beslegtede vet gennemfgrt af licensindehaveren.
problemer. 2. 1en af sagerne, 30/70, om gyldigheden i

forhold til fxllesskabsretten af forordning

I . . . )
Hvad drejer det sig hovedsageligt om: nr. 87/62 og om en medlemsstats indfg-

1. Om gyldigheden af bestemmelserne i tre relse af det nxvnte sikkerhedssystem fra
fellesskabsforordninger,  forordningerne den 30. juli 1962. dvs. for udstedelsen i
nr. 102/64, 120/67 og 473/67, som 1964 af den forste frllesskabsforordning
fastslir, at udstedelsen af import- eller om sikkerhedssystemert for hele Fzlles-
eksportlicenser for de i grundforordning skabet.
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