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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Afggrelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i
forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner blev
@ndret ved direktiv (EU) 2023/959!, hvorved der ogsd blev oprettet en
markedsstabilitetsreserve (MSR) i forbindelse med emissionshandelssystemet for
bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre sektorer (ETS 2). Formalet med MSR er at
mindske risikoen for ubalancer mellem udbud og efterspargsel i forbindelse med starten pa
ETS 2 og gere systemet mere modstandsdygtigt over for markedschok. Markedsstabilitet er
afgerende for, at ETS 2 kan fungere korrekt og opfylde malet om at skabe gkonomiske
incitamenter til at reducere emissionerne pa tveers af de omfattede sektorer, samtidig med at
ungdige prisvirkninger undgas.

Ved afgarelse (EU) 2015/1814 palegges Kommissionen lgbende at overvage reservens
funktion og sikre, at den fortsat er egnet til formalet. Kommissionen bgr pa grundlag af denne
overvagning om ngdvendigt fremsette et forslag til forbedring af effektiviteten, forvaltningen
og den praktiske anvendelse af emissionshandel i disse sektorer.

Siden ETS 2 tradte i kraft i juni 2023, har udviklingen pa flere omrader givet yderligere
indsigt i og oplysninger om den markedslikviditet, de prisniveauer og den volatilitet, der kan
forventes pa ETS 2-markedet i fremtiden. Denne udvikling omfatter de erfaringer, som
Kommissionen og de nationale myndigheder opnaede i forbindelse med gennemfarelsen af
ETS 2, pabegyndelsen af overvagningen og rapporteringen af emissioner, de mange
forskellige fremskrivninger vedrgrende fremtidige ETS 2-kvotepriser samt kompleksiteten
ved at forudsige markedsindikatorer pa efterspgrgselssiden. Den har ogsa kastet lys over
underliggende faktorer, som forventes at pavirke markedsstabiliteten og den langsigtede
forudsigelighed. Disse faktorer omfatter den hastighed, hvormed medlemsstaterne
gennemfarer supplerende politikker og foranstaltninger hen imod energi- og klimamalene for
2030, samt ugyldiggerelsen af kvoter, der ikke er blevet frigivet fra reserven senest den
31. december 2030 — faktorer, som er med til at skabe usikkerhed om MSR's langsigtede
interventionskapacitet.

Desuden naede Radet den 5. november 2025 til enighed om en generel indstilling til den
europaeiske klimalov, hvormed der indfgrtes en bestemmelse om at udsztte anvendelsen af
ETS 2 med ét ar til 2028. Europa-Parlamentet indtog en tilsvarende holdning til udsattelsen af
ETS 2 med ét ar den 13. november 2025. Desuden bekraftede Kommissionen, at den havde
til hensigt at foresld foranstaltninger vedrgrende ETS 2-gennemfarelsesrammen inden
udgangen af 2025 som opfalgning pa forslag fra et bredt flertal af medlemsstaterne og fra
mange medlemmer af Europa-Parlamentet for at lette iveerksettelsen af og fremskynde
investeringer forud for starten pa ETS 2. Dette forslag er en del af de bebudede
foranstaltninger.

. EUT L 130 af 16.5.2023, s. 134.
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Dette forslag tilpasser visse parametre i MSR for ETS 2 pa grundlag af ajourfarte
markedsoplysninger og anmodninger fra et flertal af medlemsstaterne og fra interessenter om
at forbedre likviditeten i balancen mellem udbud og efterspgrgsel og gge forudsigeligheden af
de indledende prisniveauer, uden at det pavirker den overordnede udformning af MSR. De
malrettede @ndringer bidrager til at garantere en velordnet, uproblematisk og effektiv
markedsstart og prisudvikling for regulerede enheder, hvilket gar det muligt for de nationale
myndigheder og breendstofforbrugere at forberede sig optimalt gennem passende stgtte- og
kompensationsforanstaltninger. Kommissionen vil ogsa regelmassigt undersgge og
offentliggere markedsoplysninger, for at forbrugere og interessenter kan fa klar indsigt i
markedsvilkarene.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

MSR for ETS 2 er et redskab, der skal sikre stabilitet pa markedet for ETS 2-emissionskvoter.
Sammenhangen mellem MSR for ETS 2 og andre EU-politikker sikres hovedsagelig gennem
ETS 2's sammenhgng med andre EU-politikker. Med det nuvaerende forslag foretages der kun
malrettede @ndringer af parametrene i MSR for ETS 2, og forslaget pavirker ikke den
overordnede udformning af MSR og har ingen direkte indvirkning pa andre EU-politikker.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Sammenhangen med andre EU-politikker sikres gennem sammenhangen med den
lovgivningsmassige ramme for opfyldelsen af klima- og energimalene for 2030. Dette
vurderes i den konsekvensvurdering, der ledsagede direktiv (EU) 2023/959 af 10. maj 2023,
som andrede Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2015/1814 af 6. oktober 2015 og
resten af Fit for 55-pakken. Der er tale om konsekvensvurderingerne i forbindelse med
forordningen om indsatsfordeling, forordningen om arealanvendelse, &ndret arealanvendelse
og skovbrug, praestationsnormer for personbilers og varevognes CO»-emissioner, direktivet
om vedvarende energi, energieffektivitetsdirektivet og direktivet om bygningers
energimassige ydeevne. Den foreslaede @ndring af MSR for ETS 2 afspejler endringer i
efterspargslen som felge af disse vigtige supplerende politikker.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF). | henhold til artikel 191 og artikel 192, stk. 1, i TEUF skal Den
Europeeiske Union bidrage til forfalgelsen af flere mal, herunder bevarelse, beskyttelse og
forbedring af miljgkvaliteten og fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning
af de regionale og globale miljgproblemer, og navnlig bekeempelse af klimasndringer. EU
ETS bidrager til at bekeempe klimagndringer, og eftersom MSR er et redskab, der skal sikre
stabilitet pa markedet for kvoter og er oprettet ved EU ETS-direktivet, spiller den en vigtig
rolle i anvendelsen af EU ETS.

. Neaerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Klimagndringer er et graenseoverskridende problem. | forbindelse med graenseoverskridende
problemer kan en koordineret EU-indsats supplere og styrke nationale og lokale indsatser
mere effektivt end en ukoordineret indsats pa medlemsstatsniveau. Koordinering pa EU-plan
ger Klimaindsatsen mere effektiv.
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Det betyder, at malene for EU ETS, der fungerer som et EU-dakkende system pa en fuldt
harmoniseret made, ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstater, der handler ensidigt.
Pa grund af systemets omfang og virkninger kan disse mal bedre nas pa EU-plan. Da MSR er
et redskab til at opna stabilitet pa markedet for ETS 2-emissionskvoter, der er oprettet ved EU
ETS-direktivet, kan dens mal heller ikke i tilstreekkelig grad nas gennem en ukoordineret
indsats fra medlemsstaternes side.

Afgerelse (EU) 2015/1814 er en geeldende EU-foranstaltning pa omradet for bekempelse af
klimazendringer. | overensstemmelse med nerhedsprincippet, som er fastsat i artikel 5 i
TEUF, kan en a&ndring af denne afgarelse, som er en del af forslaget, ikke gennemfares pa
nationalt eller lokalt plan, men kraever handling pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar videre
end, hvad der er ngdvendigt for at nd EU's 2030-mal for reduktion af drivhusgasemissioner pa
en omkostningseffektiv made, samtidig med at det sikrer, at markedet for ETS 2-
emissionskvoter, som er oprettet ved EU ETS-direktivet, fungerer efter hensigten.

. Valg af instrument
En afgarelse er det rette instrument til at &ndre afgarelsen om oprettelse af MSR.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Forslaget tager hensyn til erfaringerne med gennemfgrelsen af EU ETS-direktivet for sa vidt
angar emissionshandelssystemet for vejtransportsektoren, bygningssektoren og andre sektorer
siden dets ikrafttraeden i juni 2023. | konsekvensanalysen vedrgrende revisionen af EU ETS
0og MSR i 2021 fremhaves det, at ETS 2-kvoteprisen vil afhenge af gennemfarelsen af
supplerende politikker og foranstaltninger til stette for dekarboniseringen af disse sektorer.
Kommissionens vurdering i 2025 af de nationale energi- og klimaplaner viser betydelige
fremskridt med hensyn til medlemsstaternes supplerende politikker og foranstaltninger hen
imod energi- og klimamalene for 2030. Den kortlegger ogsa de resterende mangler i
vejtransport- og bygningssektoren, som skal afhjelpes for at neerme sig disse mal.

. Hgringer af interessenter

Forslaget indeholder en malrettet &endring af parametrene i MSR for ETS 2, som skal forbedre
reservens funktion, nar markedet for ETS 2-emissionskvoter starter. Det bygger pa
interessenthgringen i forbindelse med revisionen af EU ETS og MSR i 2021 samt
efterfglgende feedback fra et flertal af medlemsstaterne og regelmassige drgftelser med
nationale kompetente myndigheder og interessenter om forskellige spgrgsmal vedrgrende
gennemfarelsen af ETS 2 med henblik pa at forbedre reservens funktion og effektivitet. De
divergerende fremstillinger af supplerende politikker og foranstaltninger i eksterne kort- og
langsigtede prisfremskrivninger for ETS 2 resulterer i mange forskellige forventninger til de
fremtidige ETS 2-kvotepriser. Et flertal af medlemsstaterne udtrykte bekymring over
usikkerheden om de indledende prisniveauer for ETS 2-kvoter, som ger det vanskeligt at
forberede de supplerende politikker og stetteforanstaltninger, der er nedvendige for at
dekarbonisere disse sektorer.
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For at sikre ETS 2-systemets operationelle integritet og forudsigelighed bgr de malrettede
@ndringer af MSR treede i kraft hurtigt. Forslaget er underlagt yderligere tidsbegransninger,
eftersom det er knyttet til andringen af Kommissionens delegerede forordning (EU)
2023/2830 af 17. oktober 2023 om det tidsmassige og administrative forlgb af auktioner over
kvoter og andre aspekter i forbindelse med sadanne auktioner. Dette fremskynder
auktioneringen af kvoter til andet halvar af 2026, hvilket betyder, at dette forslag bar treede i
kraft senest pa dette tidspunkt, nar markedet for ETS 2-emissionskvoter starter.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

| lyset af disse omstendigheder og tidsplanen har Kommissionen indsamlet feedback fra
medlemsstaterne og interessenter for at treeffe de bedste foranstaltninger til at opfylde
forslagets mal om at forbedre likviditeten, stabiliteten og forudsigeligheden pa markedet for
ETS 2-emissionskvoter.

. Konsekvensanalyse

Der blev ikke udarbejdet en sarskilt konsekvensanalyse i forbindelse med dette forslag, men
flere elementer i den konsekvensanalyse, der ledsagede direktiv (EU) 2023/959, hvorved
MSR blev oprettet for ETS 2, bidrager til vurderingen af de malrettede endringer af MSR-
parametrene i det foreliggende forslag.

Kommissionen skal i henhold til afggrelse (EU) 2015/1814 lgbende overvage reservens
funktion og om ngdvendigt foresla en revision for at forbedre effektiviteten, forvaltningen og
den praktiske anvendelse pa grundlag af overvagningen.

Allerede i den konsekvensanalyse, der ledsagede Kommissionens forslag fra 2021, blev
kompleksiteten ved at fastsette de indledende parametre i MSR for ETS 2 bemarket, og der
var en erkendelse af, at disse parametre derfor ville skulle forbedres pé et senere tidspunkt. Et
forhold, der yderligere komplicerer dette, vedrgrer interessenternes mange forskellige
forventninger til ETS 2-prisen som fglge af de divergerende fremstillinger af supplerende
politikker og foranstaltninger.

Forslaget indeholder en malrettet aendring af parametrene i MSR for ETS 2 uden at &ndre den
overordnede udformning af MSR med henblik pa yderligere at forbedre dens effektivitet pa
grundlag af ajourfarte oplysninger, inden systemet bliver fuldt operationelt.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder de principper, der er fastsat
i Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder?. Det bidrager navnlig til
malet om et hgjt miljgbeskyttelsesniveau i overensstemmelse med princippet om beeredygtig
udvikling som fastsat i chartrets artikel 37.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

ETS 2 vil generere betydelige indteegter til medlemsstaternes budgetter, som skal anvendes til
at handtere spgrgsmal vedrgrende social retfeerdighed. Stgrstedelen af auktionsindtegterne
gar til medlemsstaterne, og forslaget kan primert pa grund af denne sammenhang indirekte
pavirke de nationale budgetter. En forbedret markedslikviditet kan gge medlemsstaternes

2 EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.

DA



DA

auktionsindtegter. Dette forventes dog at blive opvejet af den ggede markedslikviditets
indvirkning pa prisen. Forslaget vil ogsa bidrage til at forbedre den langsigtede
prisforudsigelighed for medlemsstaterne ved at mindske prisvolatiliteten.

Som det fremgar af den medfelgende oversigt over finansielle og digitale virkninger, vil
gennemforelsen af dette forslag ikke kreeve, at Kommissionen gger sin kapacitet.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forslaget indeholder en malrettet &ndring af parametrene i MSR for ETS 2, som samtidig
respekterer den overordnede udformning af MSR, med henblik pa at forbedre dens funktion,
nar markedet for ETS 2-emissionskvoter bliver operationelt. Forslaget bygger pa
konklusionerne i konsekvensanalysen vedrgrende revisionen af EU ETS og MSR i 2021 og
tager hensyn til feedback fra et flertal af medlemsstaterne og fra andre interessenter.

Ud over de foreslaede andringer til afggrelse (EU) 2015/1814 har Kommissionen udtalt
falgende vedrgrende anvendelsen af artikel 30h i direktiv 2003/87/EF:

"For at gge forudsigeligheden og sikkerheden pa det europeiske kulstofmarked for
bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre sektorer mener Kommissionen, at hvis
betingelsen i artikel 30h, stk. 2, i direktiv 2003/87/EF pa ny er opfyldt efter seks maneder, ber
artikel 30h, stk. 6, ikke finde anvendelse i overensstemmelse med proceduren i stk. 7."

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget indeholder tre foranstaltninger, der skal forbedre markedslikviditeten med henblik
pa at styrke forudsigeligheden pa markedet, mindske volatiliteten og yderligere imgdega
uforholdsmaessigt store prisstigninger:

o For at forbedre den langsigtede likviditet og forudsigelighed pd markedet ophaeves
ved artikel 1, nr. 1, andet punktum om ugyldiggerelse af kvoter, der ikke er blevet
frigivet fra reserven senest den 31. december 2030. | gjeblikket er de oprindelige
600 mio. kvoter i markedsstabilitetsreserven (MSR) kun gyldige indtil den
31. december 2030, hvorefter enhver kvote, der ikke er blevet frigivet fra reserven,
ikke lengere vil veere gyldig. Fjernelsen af denne bestemmelse bidrager til at gge
forudsigeligheden pa markedet og tilliden blandt de finansielle akterer og
markedsdeltagerne og fremmer dermed prisstabiliteten over tid.

o Ved artikel 1, nr. 3, @&ndres mekanismen for tilfarselssatsen for at sikre en mere
gradvis og fleksibel frigivelse af kvoter fra reserven til markedet. Det foreslas, at der
tilfares kvoter fra MSR, nar det samlede antal kvoter i omsatning (TNAC) er mellem
210 mio. og 260 mio. I tilfeelde heraf vil tilfgrslen udgere 100 mio. kvoter minus det
dobbelte af forskellen mellem TNAC og taersklen pa 210 mio. kvoter. Forslaget
imgdegar den "taerskeleffekt”, der ville opsta, nar TNAC ligger meget tet pa den
nedre teerskel, som er bestemmende for tilfarslen af kvoter fra MSR til markedet. Her
kan én kvote mere eller mindre i TNAC udlgse en tilfgrsel, afheengigt af om TNAC
ligger over eller under tersklen. Usikkerhed om, hvorvidt dette vil ske, risikerer at
skabe prisvolatilitet pa markedet. Denne @&ndring bidrager til at forhindre pludselige
og kraftige udsving i udbuddet pa markedet og til at mindske prisvolatiliteten og
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bidrager dermed til bade @get markedsstabilitet og et stabilt prissignal pa markedet
for ETS 2-emissionskvoter.

Ved artikel 1, nr. 4, fgjes en supplerende mekanisme bestaende af 20 mio. kvoter til
det antal kvoter, der skal tilfares i medfer af mekanismen for kontrol med overdrevne
prisstigninger i artikel 30h, stk. 2, i direktiv 2003/87/EF. Malet er yderligere at
forbedre denne mekanismes reaktionsevne over for ugnskede prisudsving og @ge
forudsigeligheden pa markedet. Direktiv 2003/87/EF indeholder en mekanisme, der
skal sikre prisstabilitet i de ferste ar af ETS 2 ved at frigive 20 mio. kvoter fra MSR,
hvis CO»-prisen overstiger 45 EUR pr. ton. | overensstemmelse med artikel 30h,
stk. 7, kan denne foranstaltning anvendes to gange inden for en periode pa
12 maneder. Denne a&ndring styrker omhyggeligt denne mekanisme ved at gere det
muligt at frigive et starre antal kvoter til markedet med henblik pa yderligere at
forbedre markedstilliden, hvilket er vigtigt for planleegningen af investeringer i
dekarbonisering.
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2025/0380 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om &ndring af afgarelse (EU) 2015/1814 for sa vidt angar markedsstabilitetsreserven for
bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre sektorer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Parisaftalen, der blev vedtaget i december 2015 inden for rammerne af De Forenede
Nationers rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC), tradte i kraft i november
2016 ("Parisaftalen™). Parterne i Parisaftalen er blevet enige om at holde stigningen i
den gennemsnitlige globale temperatur et godt stykke under 2 °C over det
fgrindustrielle niveau og om at fortsette indsatsen for at begraense
temperaturstigningen til 1,5 °C over det fgrindustrielle niveau.

2 Med Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse (EU) 2015/1814° blev der oprettet en
markedsstabilitetsreserve for at mindske risikoen for ubalancer mellem udbud og
efterspgrgsel i forbindelse med starten pa emissionshandlen for bygningssektoren,
vejtransportsektoren og andre sektorer og for at ggre den mere modstandsdygtig over
for markedschok.

(3)  Analysen af reservens forventede funktion viser under hensyntagen til nyere
oplysninger, at malrettede a@ndringer af visse parametre vil bidrage til at forbedre
forudsigeligheden pa markedet og til at sikre stabilitet i prisbevaegelserne i det nye
systems fgrste ar.

4) For at gge den langsigtede forudsigelighed pa markedet ber kvoter, der er overfart til
reserven for bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre sektorer, og som ikke er
blevet frigivet, forblive gyldige efter den 31. december 2030.

! EUT C af,s..
2 EUT C af,s..
3 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/1814 af 6. oktober 2015 om oprettelse og

anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner og om andring af direktiv 2003/87/EF (EUT L 264 af 9.10.2015, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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(5)

(6)

(7)

Hvis det samlede antal kvoter i omsatning nar et niveau pa under 260 mio. kvoter, vil
en mere gradvis og fleksibel frigivelse af kvoter bidrage til yderligere at forbedre
markedsstabiliteten 0g forudsigeligheden for markedsdeltagerne.
Tilfarselsmekanismen bgr derfor tage hensyn til forskellen mellem det samlede antal
kvoter i omsztning og den nedre teerskel.

For yderligere at forbedre dens reaktionsevne over for ugnskede prisudsving og @ge
forudsigeligheden pa markedet bar mekanismen til at gge prisstabiliteten i de farste tre
ar af emissionshandelssystemet for bygninger, vejtransport og andre sektorer styrkes
pa en omhyggelig made. Dette kan indebere frigivelse af en starre mangde kvoter til
markedet. Hvis foranstaltningen anvendes to gange inden for den samme 12-
manedersperiode, bar den yderligere frigivelse finde sted to gange.

Afgarelse (EU) 2015/1814 ber derfor eendres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| artikel 1a i afgarelse (EU) 2015/1814 foretages fglgende e&ndringer:

1)
2)

3)

4)

| stk. 3 udgar andet punktum.

Stk. 4, andet punktum, affattes saledes: "Den samlede mangde kvoter i omsatning i
henhold til naervaerende artikel i et givet ar er den akkumulerede mangde udstedte
kvoter, der er omfattet af det navnte kapitel, minus den akkumulerede mangde
verificerede emissioner i ton, der er omfattet af neevnte kapitel for perioden mellem
den 1. januar [2027] og den 31. december i det samme givne ar, og eventuelle kvoter,
der er omfattet af det naevnte kapitel, og som er blevet annulleret i overensstemmelse
med artikel 12, stk. 4, i direktiv 2003/87/EF."

| stk. 5 tilfgjes folgende afsnit: "Hvis den samlede mangde kvoter i omsatning i et
givet ar er mellem 210 mio. og 260 mio., frigives der yderligere kvoter fra reserven.
Den yderligere mangde beregnes ved at tage 100 mio. kvoter og fratreekke det
dobbelte af forskellen mellem den samlede mangde kvoter i omsatning og 210 mio.
kvoter. Denne yderligere mangde legges til den kvotemangde, som
medlemsstaterne skal auktionere i henhold til artikel 10, stk. 2, i direktiv 2003/87/EF
fra den 1. september i det pagzldende ar."

| stk. 7 indseettes fglgende punktum mellem fgrste og andet punktum: "Hvis der
frigives kvoter fra reserven i overensstemmelse med artikel 30h, stk. 2, i direktiv
2003/87/EF, legges yderligere 20 mio. kvoter til den maengde, der skal frigives fra
reserven.".

Artikel 2

Denne afgerelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om andring af afgerelse (EU)
2015/1814 for sa vidt angar markedsstabilitetsreserven for bygningssektoren,
vejtransportsektoren og andre sektorer.

Berart(e) politikomrade(r)

Klimaindsats
Udgiftsomrade 3 — Naturressourcer og miljg

Budgetafsnit 9 — Miljg- og klimaindsats

Mal
Generelt/generelle mal

Formalet med forslaget er at ggre markedsstabilitetsreserven for bygningssektoren,
vejtransportsektoren og andre sektorer mere effektiv med hensyn til balancen mellem
udbud og efterspargsel.

Specifikt/specifikke mal

Forslaget indeholder malrettede endringer af parametrene i
markedsstabilitetsreserven for bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre
sektorer med henblik pa at forbedre dens funktion, nar ETS 2 bliver fuldt
operationelt.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Forslaget forventes at forbedre likviditeten, stabiliteten og forudsigeligheden pa
markedet, nar ETS 2 bliver fuldt operationelt.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Reserven vedrgrer den strukturelle balance mellem udbud af og efterspgrgsel efter
kvoter pa markedet.

Forslaget/initiativet vedrgrer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

v'en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Formalet med de malrettede @ndringer af parametrene i markedsstabilitetsreserven
for bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre sektorer er at forbedre dens
funktion, nar ETS 2 bliver fuldt operationelt.

Merveerdien af et EU-tiltag (f.eks. som falge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstas her
merveardien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Emissionshandelssystemet for bygningssektoren, vejtransportsektoren og andre
sektorer er et EU-daekkende instrument.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

| betragtning af emissionsreduktionsmalet for 2030 og malet om at opna
klimaneutralitet senest i 2050 er der behov for en stgrre EU-indsats, herunder ved at
sikre et mere effektivt, velfungerende og modstandsdygtigt kulstofmarked.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forslaget har til formal at supplere den eksisterende politiske ramme.
Det er foreneligt med den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling
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1.6.

1.7.

Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

v’Ubegranset varighed

— ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)

v’ Direkte forvaltning ved Kommissionen

— Vi dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

— [ i forvaltningsorganerne

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives nermere)

— [ Den Europeeiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke
aktioner i den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

— [- organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en
medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med
sektorspecifikke regler kan fa overdraget gennemfgrelsen af EU-midler eller
budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af
privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og
har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes
solidariske heftelse eller a&kvivalente finansielle garantier, som for hver
foranstaltning kan begreenses til EU-stattens maksimale belgb.

Bemarkninger

Det nuveerende team vil fortseette med at forvalte initiativet. Der er ikke behov for yderligere
personale.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering

Forslaget bygger pa den europeiske klimalov, herunder de samme vurderinger, som
Kommissionen allerede har foretaget. Den europaiske klimalov bygger pa den
robuste ramme for gennemsigtighed for drivhusgasemissioner og andre
klimaoplysninger i forordningen om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen
og skaber ikke yderligere rapporteringsstramme for medlemsstaterne.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede budgetgennemfarelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

Ikke relevant. Forslaget vedrarer ikke gennemfarelsen af et finansielt program, men
udformningen af en langsigtet politik. Forvaltningsmetode, finansieringsmekanismer,
betalingsvilkdr og kontrolstrategier i forbindelse med fejlprocenter finder ikke
anvendelse.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

| henhold til ETS-direktivet foretager Kommissionen regelmaessige vurderinger af
fremskridtene og fremsatter eventuelt henstillinger og foreslar yderligere
foranstaltninger.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Dette initiativ medfarer ikke nye vasentlige kontroller/risici, som ikke vil veere
omfattet af en eksisterende intern ramme for kontrol. Der patenkes ingen specifikke
foranstaltninger ud over anvendelsen af finansforordningen.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Der patenkes ingen specifikke foranstaltninger ud over anvendelsen af
finansforordningen.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udgairfttens Bidrag
Udgiftsomr
&de i den ) df'rdal
flerdrige fra andidatlan ¢ 2ndre andre
finansiefle | NUmmer OB/IOB’ EFTA- de og tredjeland | formalsbestemte
ramme lande® potentielle e indtaegter
kandidatlan 9
de®
3 09.02.03.00 OB JA JA NEJ JA
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB | JA/NEJ | JAINEJ | JAINEJ JAINEJ
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB | JA/NEJ | JA/NEJ | JAINE] JAINEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
| samme reaekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udg;:ttens Bidrag
Udgiftsomr
&de i den ) df'rdal
_flerér_ige fra andidatlan | ¢ ondre andre
finansielle | NUMMer OB/IOB EFTA- o?een'?iglle tredjeland | formalsbestemte
ramme lande kpan didatlan e indtaegter
de
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB | JA/NEJ | JA/NEJ | JAINE] JAINEJ
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB | JA/NEJ | JAINEJ | JAINE] JAINE)
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB | JA/NEJ | JA/NEJ | JAINE] JAINE)

© o

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— v Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme | Nummer
A A A A
GDi<..> r f f | IALTERR
2024 2025 2026 2027 )
Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 0,000
Budgetpost -
Betalinger (2a) 0,000
Forpligtelser (1b) 0,000
Budgetpost
Betalinger (2b) 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer
Budgetpost ®3) 0,000
Bevillinger | ALT Forpligtelser =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tilGD<....... > Betalinger =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalinger abes | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar | ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger | ALT | Forpligtelser @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
DA :




Betalinger Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
for seerprogrammer | ALT

Bevillinger | ALT under .
Forpligtelser =4+6
UDGIFTSOMRADE <....> plig 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indsat s& mange &r som ngdvendigt for at vise | ALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. afsnit 1.6)
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Gnsntl Antal
N Typet® . 5 Omko 5 Omko 5 Omko 5 Omko s Omk 5 Omko = Omko resulta Omkostn
omkos < | stning < | stning < stning < stning c | ostni < | stning S | stning ter i inger i
tninge < er < er < er < er < nger < er < er alt alt
r
SPECIFIKT MAL NR. 11
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
10
11

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i afsnit 1.3.2. "Specifikt/specifikke mal".
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SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT




3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— v Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:
3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

Ar Ar Ar Ar | ALT
VEDTAGNE BEVILLINGER
2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7

Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.4. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— v/ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfgrt herunder:
3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i arsvark

VEDTAGNE BEVILLINGER

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedseadet og i Kommissionens repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i EU-delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

oOjJ]o|lo]|]o | o

oO|lo|l]o|o| o

o|lo|l]o|o| o

oO|lo|l]o|o| o

e Eksternt personale (i arsvaerk)

20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne)

Budgetpost for - i hovedseadet

administrativ stgtte
[XX.01.YY.YY] — i EU-delegationerne

0101 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning)

01 01 01 12 (KA og UNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7

o|lJlo|o]|J]o|o|o | o

oO|lo|]o|o|]o|o|o

oO|lo|]o|o|]o|o|o

oO|lo|]o|o|]o|o|o
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Andre budgetposter (angiv nermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0 0

IALT

0 0 0 0

3.2.5.

Oversigt over de anslaede virkninger for de digitale teknologirelaterede
investeringer

Obligatoriske: det bedste sken over de investeringer i digital teknologi, som
forslaget/initiativet medfgrer, bgr medtages i nedenstaende tabel.

Nar det er ngdvendigt for gennemfarelsen af forslaget/initiativet, ber bevillingerne
under udgiftsomrade 7 undtagelsesvis opfares under den pageeldende budgetpost.

Bevillingerne under udgiftsomrade 1-6 ber afspejles som "Policy-IT-udgifter til
operationelle programmer”. Disse udgifter vedrgrer det driftsbudget, der skal
anvendes til at genbruge/kebe/udvikle IT-platforme/vaerktajer, der er direkte knyttet
til gennemfarelsen af initiativet og de dertil knyttede investeringer (f.eks. licenser,
undersggelser, datalagring osv.). Oplysningerne i denne tabel skal vere i
overensstemmelse med oplysningerne i afsnit 4 "Digitale dimensioner".

o o o Ar Ar Ar Ar IALT
Digitale bevillinger og 1T-bevillinger | FFR
ALT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
UDGIFTSOMRADE 7
IT-udgifter (organisationen/institutionen) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Policy-IT-udgifter til operationelle 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programmer
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Forenelighed med indevaerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— v kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

Ingen yderligere pakraevede ressourcer. Det nuvarende team vil fortsette med at
forvalte initiativet.

— O krever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

— [ kraever en revision af FFR

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

— v/ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

12
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Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2024 2025 2026 2027 Ialt

Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger |
ALT

3.3.  Anslaede virkninger for indtegterne
— v Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
— 0O for egne indtaegter
— [ for andre indtzegter
— Angiv, om indtegterne er formalshestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger?
Indtaegtspost pa budgettet: irrgg\i/%;i?\ciie
regnskabsar Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Artikel .............
4, DIGITALE DIMENSIONER
4.1. Krav af digital relevans

Ingen krav af digital relevans.

4.2. Data

Der er ikke konstateret nogen krav af digital relevans.
4.3. Digitale lgsninger

Der er ikke konstateret nogen krav af digital relevans.
4.4. Vurdering af interoperabilitet

Der er ikke konstateret nogen krav af digital relevans.

4.5. Foranstaltninger til statte for digital gennemfgrelse

Der er ikke konstateret nogen krav af digital relevans.

L2 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelagb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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